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SISTEMAS ALIMENTARES E SEUS COMPONENTES

A md nutrigdo, que abrange tanto a subnutri¢ao como a obesidade,
compreende um dos grandes desafios globais de satde (World Health
Organization (WHO), 2017; High Level Panel Of Experts (HLPE),
2017). A coexisténcia desses dois extremos, da fome e da obesidade, re-
presenta o fendmeno da “dupla carga da md nutrigao” (WHO, 2017;
Wells ez al., 2020). Diante de diversos desafios que o mundo enfren-
ta, dentre eles fome e a obesidade, em 2015 a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) estabeleceu a Agenda 2030, composta por 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com o objetivo de erradicar a
pobreza e promover o bem-estar global. Dentre os 17 objetivos, o ODS 2
estd alinhado ao desafio da dupla carga da m4d nutrigao, pois visa “Acabar
com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhorar a nutrigio, e
promover a agricultura sustentdvel” (United Nations, 2015, p. 19), des-
tacando a importincia da nutri¢io na agenda global (Organizagao Pan-
Americana Da Sadde (OPAS), 2017).

Contudo, um relatério da Organizagao das Nagoes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO) (2020) sobre seguranga alimentar e nu-
tricional enfatiza que alcangar os objetivos do ODS 2 requer ndo apenas
acesso a alimentos em quantidade suficiente, mas também alimentos de
qualidade. A qualidade da dieta ¢ vista como um elo vital na luta contra
todas as formas de md nutri¢ao, incluindo subnutri¢ao e obesidade. Além
disso, especialistas identificaram uma “Sindemia Global” composta por
trés grandes desafios para a satde publica global: obesidade, desnutricio
e mudangas climdticas. Esses desafios estao intrinsecamente ligados a um
modelo dominante de sistema alimentar global, que promove dietas nio
sauddveis e perpetua desigualdades na distribui¢ao de alimentos (Swinburn
etal., 2019).

Em 2017 a FAO apresentou um modelo tedrico sobre sistemas ali-
mentares elaborado por um Painel de Especialistas de Alto Nivel. O ob-
jetivo principal deste relatério foi analisar como os sistemas alimentares
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influenciam os hébitos alimentares das pessoas e destacar como programas
e politicas eficazes tém o potencial de moldar os sistemas alimentares, pro-
movendo a produgio, distribui¢io e consumo sustentdveis de alimentos,
além de garantir o direito a alimentagao para todos (HLPE, 2017).

De acordo com o relatério HLPE (2017, p. 11) o sistema alimentar
consiste na:

[...] reunido de todos os elementos (meio ambiente, pessoas,
insumos, processos, infraestruturas, instituicoes, etc.) e atividades
relacionadas & produgio, processamento, distribuicio, preparacio e
consumo de alimentos, e os resultados dessas atividades, inclusive
socioecondmicas e ambientais”.

O modelo tedrico de sistemas alimentares apresentado no relatério
de especialistas de alto nivel da FAO (HLPE, 2017) é constituido por trés
componentes, sendo eles, as cadeias de abastecimento alimentar, ambien-
tes alimentares e comportamento do consumidor. Tais elementos sao in-
fluenciados por drivers (fatores impulsionadores de mudanga no sistema
alimentar), como: fatores biofisicos e ambientais; inovagao, tecnologia e
infraestrutura; politico e econdmico; sociocultural; e fatores demograficos.

Os impulsionadores biofisicos e ambientais compreendem os recur-
sos naturais disponiveis, os servigos ecossistémicos essenciais e as mudan-
cas climdticas. Enquanto isso, os impulsionadores politicos e econémicos
englobam fatores como lideranga, globalizagao, investimento estrangeiro,
comércio internacional, politicas alimentares, questoes relacionadas a pos-
se de terra, flutuagdes nos pregos dos alimentos, volatilidade desses precos,
conflitos e crises humanitirias (HLPE, 2017).

No ambito dos impulsionadores socioculturais, sao destacados ele-
mentos como cultura, religido, rituais, tradigoes sociais e 0 empoderamen-
to das mulheres, todos exercendo influéncia significativa nos sistemas ali-
mentares. Por fim, os impulsionadores demograficos, referem-se a aspectos
como o crescimento populacional, mudangas na distribuicao etdria, urba-
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nizagdo, migra¢io e deslocamento for¢ado, que moldam a dinimica dos
sistemas alimentares (HLPE, 2017).

No que diz respeito aos componentes que integram os sistemas ali-
mentares, a cadeia de abastecimento alimentar engloba uma série de ativi-
dades que abrangem desde a produgio dos alimentos até o seu consumo
final e a gestao dos residuos decorrentes desses alimentos (HLPE, 2017).

O ambiente alimentar, refere-se ao “[...] contexto fisico, econémico,
politico e sociocultural no qual os consumidores interagem com o sistema
alimentar para tomar decisdes sobre a aquisi¢ao, preparacio e consumo
de alimentos” (HLPE, 2017, p. 28). Portanto, o ambiente alimentar de-
sempenha um papel fundamental na influéncia das escolhas alimentares
dos individuos. E importante ressaltar que, embora ambientes alimentares
sauddveis proporcionem escolhas alimentares adequadas e nutritivas, atu-
almente, hd uma prevaléncia significativa de ambientes considerados “nao
sauddveis” em todo o mundo, que promovem escolhas alimentares menos

sauddveis (HLPE, 2017).

Por fim, o dltimo componente ¢ o consumidor, que se caracteriza
pelas escolhas realizadas pelos consumidores no que se refere a selegao,
armazenamento, preparacgio, e consumo de alimentos, seja em nivel in-
dividual ou familiar. E importante salientar que as escolhas alimentares
sao influenciadas por fatores pessoais, questoes de conveniéncia, aspectos
culturais, crencas e outros elementos. No entanto, ¢ fundamental reco-
nhecer que o comportamento alimentar é substancialmente moldado pelo
ambiente alimentar. Esses trés componentes que compdem os sistemas ali-
mentares (e que sao influenciados pelos impulsionadores) desempenham
um papel determinante na qualidade da dieta dos individuos, resultando
em consequéncias para a nutri¢do e a sadde, além de gerar impactos em
dimensées sociais, econdmicas e ambientais (HLPE, 2017).

No contexto dos elementos que compdem os sistemas alimentares,
o ambiente alimentar se destaca significativamente, pois exerce uma influ-
éncia substancial no comportamento de consumo dos individuos e, por
conseguinte, na sua dieta. Diante disso, um estudo de grande relevancia foi
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elaborado pelos autores Glanz ez al. (2005), que classificaram o ambiente
alimentar como: organizacional, da comunidade, do consumidor e am-
biente da informacao.

Diversos sio os ambientes alimentares que as pessoas convivem, no
entanto, vale a pena destacar o ambiente alimentar escolar, pois diversas
criangas passam grande parte do seu tempo na escola, além de realizar suas
principais refeicdes nesse ambiente. Uma das maneiras de promover que
as criangas tenham acesso a uma alimentagao saudédvel e adequada no am-
biente alimentar escolar ¢ por meio de politicas pablicas, como o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) que ¢ um programa do governo
brasileiro que visa oferecer alimentagao escolar de qualidade aos estudantes
da educacio bisica publica. O PNAE busca promover o desenvolvimento
educacional e contribuir para a formagao de hdbitos alimentares sauddveis.
Diante desse contexto, o presente capitulo teve por objetivo analisar quais
os desafios e contribui¢goes do PNAE na promogao de um ambiente ali-
mentar sauddvel e adequado.

Para o presente capitulo, vale destacar o ambiente alimentar or-
ganizacional que abrange locais onde as pessoas passam grande parte do
tempo, como escolas, locais de trabalho e hospitais, por exemplo. A dis-
ponibilidade de alimentos sauddveis ou nao sauddveis nessas institui¢oes
pode influenciar significativamente as escolhas alimentares dos individuos.
Politicas alimentares em escolas, por exemplo, podem afetar o tipo de co-
mida que as criangas consomem diariamente (Glanz ez a/., 2005).

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) representa a concretiza-
¢ao do direito universal de todos a disponibilidade constante de alimentos
de alta qualidade, em quantidades adequadas, sem prejudicar o acesso a
outras necessidades essenciais. Esse objetivo é alcancado por meio de prd-
ticas alimentares que promovem a saude, respeitam a diversidade cultural
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e sio sustentdveis em termos sociais, econémicos e ambientais (Conselho

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), 2004).

A segurancga alimentar ¢ frequentemente analisada sob quatro di-
mensoes interdependentes, dentre elas disponibilidade de alimentos, aces-
so a alimentos, utiliza¢do de alimentos e estabilidade de alimentos. A dis-
ponibilidade de alimentos se refere 4 quantidade de alimentos disponiveis
em uma regido ou comunidade. O acesso aos alimentos compreende os as-
pectos tanto econdmico como fisico. A acessibilidade econémica, refere-se
a0s recursos necessarios que as pessoas precisam ter para adquirir alimentos
de qualidade e nutritivos durante todo o ano (Ledo, 2013).

A acessibilidade fisica diz respeito ao alimento que deve ser acessivel
para todos os grupos populacionais, abrangendo desde lactentes até idosos,
bem como individuos com deficiéncias fisicas, pacientes terminais, aqueles
que enfrentam desafios de satide, reclusos e outros. Além disso, é crucial
garantir o acesso a alimentagao para aqueles que residem em regides remo-
tas, enfrentam desastres naturais ou conflitos armados, incluindo povos in-
digenas e outros grupos em situagao de vulnerabilidade (Ledo, 2013).

A dimensao de utilizagio de alimentos e nutrientes corresponde a
utilizacao biolégica e também abrange como as pessoas utilizam os ali-
mentos disponiveis para atender as suas necessidades nutricionais. Inclui o
conhecimento sobre nutri¢ao, préiticas de preparo de alimentos e habitos
alimentares. Por fim, a estabilidade alimentar, refere-se a consisténcia no
acesso a alimentos ao longo do tempo (Ledo, 2013).

Diante disso, conforme estipulado no Decreto n°® 7.272, de 25
de agosto de 2010 (Brasil, 2010), que segue as orientagdes do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), é garantido a
todos nio apenas o direito a alimenta¢do como um mero requisito para a
sobrevivéncia, mas também o direito a uma alimentagao sauddvel e ade-
quada, que seja capaz de promover e garantir a saide e o bem-estar dos
individuos. No entanto, para assegurar esse direito, é fundamental que
sejam desenvolvidos sistemas alimentares sustentdveis, visando proporcio-
nar a todos o acesso a alimentos sauddveis, seguros, de qualidade e em
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quantidade adequada (Global Panel on Agriculture and Food Systems for
Nutrition (GLOPAN), 2016).

Os sistemas alimentares influenciam de forma direta o quadro de
SAN, pois sdo responsaveis pela natureza do alimento, sua producio e con-
sumo final. As politicas, programas e acoes institucionais influenciam nos
sistemas alimentares no sentido de promover a SAN e dentre as politicas
que podem influenciar os componentes do sistema alimentar destaca-se o

PNAE (HLPE, 2017).

O PNAE - ProGramMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E SEUS DESAFIOS

O PNAE vem ao encontro de orientagdes de organismos internacio-
nais como a FAQO, que tem incentivado a¢oes que garantam a SAN nos pa-
ises, indicando a adogao de politicas ptblicas que institucionalizem a busca
pela SAN. Um dos objetivos dos 17 ODS proposto pela FAO expressa essa
preocupagao e orienta as tarefas a serem implantadas pelos governos, a so-
ciedade e o setor de produgao para que até 2030 seja alcangado um mundo
mais sustentdvel, numa tentativa de integragao entre os ODS e as agdes
dos paises envolvidos (ONU BR, 2021). O ODS 2, a saber, “fome zero e
agricultura sustentdvel”, focado no estimulo de préticas agricolas sustentd-
veis por meio da agricultura familiar com acesso a terra, a tecnologias e ao
mercado, nesse cendrio de preocupagio global com politicas publicas que
garantam uma alimentagio adequada s criangas ¢ que se inserem progra-

mas como o PNAE.

O PNAE ¢ uma politica publica adotada no Brasil, que desempenha
um papel fundamental na promogao da educagio e no combate a fome e
a desnutricao (AABRANDH, 2013; Lourenzani; Cardoso, 2020; Silva;
Hespanhol, 2019). O programa funciona por meio da transferéncia de re-
cursos financeiros do governo federal para os estados e municipios, que so
responsdveis por sua execu¢ao. Os recursos devem ser utilizados na aquisi-
¢do de alimentos e na preparacio das refeicoes nas escolas. E fundamental
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que esses alimentos sejam frescos, nutritivos e de qualidade, atendendo aos
principios da alimenta¢ao sauddvel (FNDE, 2014).

A preocupagio com a alimentagao adequada tem sido objeto de po-
liticas publicas no Brasil desde os anos 50, essa preocupacao evoluiu signi-
ficativamente ao longo dos anos adquirindo contorno e relevincia nacio-
nal como politica publica de seguranga alimentar no Brasil. A constru¢ao
do PNAE estd em acordo com a determinacio constitucional e encontra
respaldo na Constitui¢ao Federal de 1988, que assegura o direito a ali-
mentac¢do como um dos direitos fundamentais. O artigo 208, inciso VII,
estabelece a obrigatoriedade do Estado em fornecer alimentagio escolar
aos alunos da Educacao Bésica, promovendo a igualdade de oportunidades
no acesso a educagao (Brasil, 1988).

A mesma Constitui¢io determinou a obrigatoriedade do Ensino
Bésico, o que levou um grande contingente de jovens e criancas a ingres-
sarem no ambiente escolar. Um grande desafio e uma oportunidade de
oferecer a essa faixa da populagio uma alimentagio sauddvel, para tanto
seria necessdrio um programa para gerenciar as politicas de alimenta¢ao
escolar e que auxiliasse estados e municipios, como o Fundo Nacional para
o Desenvolvimento da Educagiao (FNDE, 2014). A promulga¢io da Lei
n° 11.947/2009 determina que 30% do valor repassado pelo PNAE deve
ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida
que estimula além da alimentacio sauddvel aos escolares, o desenvolvi-
mento econdmico e o acesso ao mercado da agricultura familiar (Brasil,
2009). Notou-se que indiretamente a lei veio garantir aos produtores ru-
rais da agricultura familiar participagao no direito fundamental da alimen-
tagao dos alunos do ensino bésico, pela garantia de um minimo percentual
presente na alimentagao. Esta lei foi de fundamental importincia por es-
tabelecer as diretrizes para a organizacio e funcionamento do programa,
promovendo o desenvolvimento local e o acesso a alimentos frescos e sau-
dédveis oriundos da agricultura familiar local.

O FNDE (2020) ¢ o érgao responsdvel por executar o PNAE. Ele
emite diversas resolu¢des que detalham os procedimentos, critérios e nor-
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mas para a operagao do programa em parceria com os Estados e Municipios,
além disso, define orientagdes em seus documentos que vao desde a com-
pra de alimentos até a prestagao de contas, garantindo a transparéncia e a
eficiéncia na utilizagao dos recursos puiblicos.

Embora o direito a alimentagao tenha sido consagrado como um
direito humano universal e com todo avanco tecnoldgico e cientifico que
permite a produgio abundante de alimentos, dados da FAO indicam que
ainda hd grande niimero de pessoas passando fome no mundo e no Brasil
(ONU BR, 2014). Para fazer frente a esse universo de jovens com insegu-
ranga alimentar e nutricional o PNAE se constitui regido pelo principio da
universalidade, o que significa que ele deve atender a todos os alunos ma-
triculados na rede publica de ensino, independentemente de sua condicio
socioecondmica, raga ou origem, em conformidade com a Constitui¢ao
Federal, que estabelece a igualdade de direitos para todos os cidadaos.

O PNAE também se baseia na participa¢ao e controle social garan-
tindo que a comunidade escolar e a sociedade civil tenham voz ativa na fis-
calizagio e no acompanhamento da execugao do programa. Isso ¢ essencial
para prevenir desvios e garantir a qualidade da alimentagio escolar (Silva;

Hespanhol, 2019).

O PNAE desempenha um papel crucial na promogio do direito a
alimentagao adequada, contribuindo para o desenvolvimento fisico e cog-
nitivo das criangas e adolescentes. Além disso, ele ajuda a combater a eva-
sa0 escolar, pois a oferta de refeigdes atrativas nas escolas, incentiva a frequ-
éncia dos alunos. Isso também contribui para a reducio das desigualdades
sociais, uma vez que atende principalmente a populagao mais vulnerdvel

(FNDE, 2014).

Apesar de sua importincia, o PNAE enfrenta diversos desafios. Um
deles ¢ a garantia da qualidade dos alimentos, jd que, em muitos casos, a
escolha dos produtos ¢ feita com base no menor custo, comprometendo
a oferta de refeicoes sauddveis. Além disso, a infraestrutura das escolas,
como cozinhas adequadas, nem sempre estd disponivel, dificultando a pre-
paracio das refeigoes. Outro desafio é a fiscalizacdo e o controle social. E
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fundamental que a sociedade esteja envolvida na fiscaliza¢io do programa,
garantindo que os recursos sejam devidamente aplicados e que a qualidade
das refeigoes seja mantida (Leite, 2022).

Diante disso, o PNAE ¢ uma politica pablica de extrema relevincia
no contexto brasileiro. Ele desempenha um papel vital na promogao da
educagdo e na garantia do direito & alimentac¢io adequada. No entanto,
¢ necessdrio superar os desafios existentes, assegurando que o programa
cumpra plenamente seus objetivos e contribua para a construgio de um
pais mais justo e igualitdrio. A participa¢io da sociedade, a melhoria na
qualidade dos alimentos e a adequagdo das infraestruturas escolares sao
passos essenciais nesse caminho (Leite, 2022).

No tépico a seguir serd apresentada a implementagao do PNAE no
municipio de Tupa, localizado no interior do estado de Sao Paulo (SP), de
maneira a identificar os agentes que participam do programa, os desafios e
os pontos principais que contribuem para fomentar a agricultura familiar
e também os desafios e contribui¢oes do PNAE relacionados ao ambiente
alimentar dos escolares do municipio.

ImpLANTACAO DO PNAE NO MuNIcipiO DE TuPA

O aprofundamento dos desafios & implementagao de politicas publi-
cas de alimentagao sauddvel exige estudos especificos que permitam que se
entenda a inter-relagao entre a produgio de alimentos, principalmente da
agricultura familiar, o PNAE e as atividades de gestao local do programa,
que podem ser indutoras de tais politicas.

O estudo de Leite (2022) apresenta-se como tentativa via disserta-
¢ao de mestrado de contribuir com essa discussao. A pesquisa levanta as
contribui¢des de uma Associacio que fornece os alimentos da agricultura
familiar, realiza interface com os agricultores familiares, observando desa-
flos e impactos na sua prética e bem como o papel dos gestores publicos
na articulagio de politicas publicas que garantam a SAN, especialmente
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das nutricionistas da cozinha piloto do municipio. A forma de levanta-
mento dos dados foi por questiondrio aberto, com abordagem direta aos
individuos selecionados: Secretdrio Municipal de Educagao, nutricionista
responsavel pela cozinha piloto, técnico responsivel pela Associagao dos
Bananicultores e agricultores associados selecionados.

Para a realizagao das entrevistas elaborou-se um roteiro tendo por
diregdo o levantamento das informagdes mais relevantes para o objetivo
da pesquisa; a primeira abordagem deu-se com o Gestor Municipal pela
atuagio como Secretdrio Municipal da Educacio e sua atuagao deciséria
no processo, realizou-se entrevista objetivando o mapeamento do processo
e suas dificuldades; a seguir foi entrevistada a nutricionista responsével pela
cozinha piloto objetivando compreender seu papel no processo de compra
e na elaboragao dos carddpios; na sequéncia entrevistou-se o responsdvel
pelos contratos da Associagio dos Bananicultores de Tupa objetivando
entender seu papel na aquisicao de alimentos nas chamadas publicas do
municipio; a Gltima etapa das entrevistas foi com os agricultores familiares
fornecedores da Associagao dos Bananicultores.

Foram selecionados 10 agricultores com vinculo ativo junto a
Associagao dos Bananicultores utilizando-se do critério de disponibilidade
para as entrevistas, pois apenas estes se dispuseram a ceder as informagées.
O Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (Brasil, 2014) foi utilizado
como ferramenta de andlise no intuito de identificar se os itens adquiridos
pelo PNAE contribuem para um ambiente alimentar escolar promotor de
uma alimentagao adequada e sauddvel aos escolares. O ponto de referéncia
quanto a essa andlise foi 0 ano de 2019.

Ao analisar todos os alimentos comprados no ano de 2019, notou-se
a significativa participagao de alimentos 77 natura ou minimamente pro-
cessados (63%), bem como 6leos, gorduras, sal e agticar, na composi¢ao do
carddpio oferecido pela Cozinha Piloto, com significativa participacio dos
produtos ofertados pela agricultura familiar local por meio da Associagio
de Bananicultores. Observou-se também o percentual superior de alimen-
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tos ultraprocessados em relagao aos processados, desafio as agoes de apri-

moramento do carddpio da merenda escolar (Figura 1).

Figura 1 — Proporgao de alimentos referente ao ano de 2019 de acordo
com o Guia Alimentar, em termos de valores gastos (R$)

RS 1,3 milhdes
32%

RS 2,7 milhdes
63%
RS 236 mil
5%

B ALIMENTOS IN NATURA OU MINIMAMENTE PROCESSADOSE 2* CATEGORIA
B ALIMENTOS PROCESSADOS
WALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS

Fonte: Leite, 2022.

Quanto 4 SAN, a nutricionista considera equilibradas as refeigoes
servidas, procura variar e adaptar o carddpio aos alimentos ofertados pela
agricultura familiar na regido. Alguns alimentos sao dificeis de serem inse-
ridos na merenda uma vez que as criangas estao acostumadas com alimen-
tos ultraprocessados em seus lares. Mesmo com as resisténcias oferecidas
aos alimentos sauddveis, a nutricionista mantém o empenho de oferecé-los
nas refei¢oes, como exemplo, colocando a cenoura e a vagem bem picada
junto com a carne, o repolho com a carne moida,
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O trabalho ressalta os desafios enfrentados pelo PNAE em Tupa em
promover uma alimentagao sauddvel no ambiente alimentar escolar, devi-
do a persisténcia do consumo de alimentos ultraprocessados. Além disso,
enfatiza a importincia da agricultura familiar como uma parceira valiosa
para fornecer alimentos frescos e nutritivos para a merenda escolar, bene-
ficiando ambos os lados. Fica evidente a necessidade de uma abordagem
colaborativa na implementagao de politicas ptblicas relacionadas a alimen-
tacio nas escolas.

A Associacio de Bananicultores atua na organiza¢io dos pequenos
produtores rurais dando suporte e transferindo conhecimentos para que
os produtores possam atender as demandas no municipio de Tupa, mas
nem todos os municipios possuem essa associagdo, sendo necessdrios a
convoca¢io de todos os pequenos produtores para participar do cha-
mamento publico, e infelizmente muitos deixam de participar por nao
possuir toda documentagio exigida pelo PNAE. A hipétese do papel es-
tratégico da Associagdo se confirmou no levantamento de dados. Quanto
mais eficiente a gestdo da informacio, mais oportunidades sao geradas
aos produtores, a burocracia é superada pela transferéncia de informagao
realizada pela Associagao.

Figura 2 — Percentual de Repasse do PNAE

61,51

57,71 5631
51,21
37,34
30,83
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Fonte: Leite, 2022.
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De tal modo que no estudo realizado, demonstra-se ser possivel
cumprir os percentuais obrigatérios a fim de incentivar hébitos sauddveis e
fortalecer a agricultura familiar, um trabalho conjunto dirigido a garantir a
SAN, conforme observado na Figura 2, em que se observa o percentual de
repasse dos recursos do FNDE para a aquisi¢ao de alimentos da agricultura
familiar entre os anos de 2016 a 2021.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussiao sobre sistemas alimentares e ambiente alimentar ¢ de
extrema relevincia no contexto atual da satde global, pois estd diretamente
relacionada aos desafios da dupla carga da ma nutrigao, que abrange tanto
desafios atrelados a subnutricao (baixo peso e deficiéncia de nutrientes)
como a obesidade (excesso de peso).

Com base nesse cendrio, é importante a promogio de sistemas ali-
mentares sauddveis e sustentdveis. Mas é importante destacar que um
sistema alimentar sauddvel nio se limita apenas ao acesso das pessoas a
alimentos em quantidade suficiente, mas também a disponibilidade de
alimentos de qualidade. A qualidade da dieta é essencial na luta contra
todas as formas de md nutricio, incluindo a subnutri¢ao e a obesidade, no
entanto, o modelo dominante de sistema alimentar global promove dietas
nao sauddveis e proporciona desigualdades na distribui¢io de alimentos.

Os sistemas alimentares sio complexos e compostos por vérios ele-
mentos, incluindo a cadeia de abastecimento alimentar, ambientes alimen-
tares € 0 comportamento do consumidor. O ambiente alimentar influencia
significativamente o comportamento de consumo das pessoas e, conse-
quentemente, sua dieta. Ambientes alimentares sauddveis promovem esco-
lhas alimentares adequadas e nutritivas, enquanto ambientes alimentares
nao sauddveis podem levar a escolhas menos sauddveis.

Uma forma de promover sistemas alimentares e ambientes alimen-
tares que possibilite o acesso das pessoas a uma alimenta¢io sauddvel e
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adequada ¢é por meio de politicas publicas. Um exemplo relevante é o
ambiente alimentar escolar, em que as politicas publicas, como o PNAE,
desempenham um papel fundamental na promog¢io de uma alimentacgio
sauddvel entre as criangas. O PNAE atua como uma pega importante no
que diz respeito a promog¢ao de um ambiente alimentar sauddvel nas esco-
las brasileiras. Este programa, alinhado com diretrizes nacionais e orienta-
¢oes internacionais de seguranga alimentar e nutricional, desempenha um
papel vital na transformacio do ambiente alimentar escolar em um espago
propicio para escolhas alimentares adequadas e sauddveis.

Ao observar a implementagiao do PNAE em diferentes municipios,
como o estudo de caso em Tupa, fica claro que esse programa nio ¢ ape-
nas uma iniciativa de fornecer refeicoes, mas também uma oportunidade
de influenciar as escolhas alimentares e, consequentemente, a qualidade
da dieta dos alunos. Isso é particularmente relevante, considerando que
muitas criangas passam grande parte do seu tempo na escola e realizam
refei¢des cruciais para seu desenvolvimento neste ambiente.

A associagao do PNAE com a agricultura familiar local é um exem-
plo valioso de como esse programa pode contribuir para um ambiente
alimentar mais sauddvel e um sistema alimentar mais sustentavel, ao incen-
tivar a compra de alimentos frescos e nutritivos produzidos localmente, o
PNAE nio apenas fornece refei¢oes de qualidade, mas também fortalece as
comunidades locais e promove praticas agricolas sustentdveis.

No entanto, o PNAE também enfrenta desafios significativos, como
observado no estudo de caso, como a preferéncia por alimentos ultrapro-
cessados entre os alunos e a necessidade de garantir a qualidade dos alimen-
tos adquiridos. Superar esses desafios requer a colaboracio de diferentes
atores, incluindo o poder publico, agricultores, associagoes e a sociedade
civil. Assim, é necessdrio estabelecer uma governanga que permita a articu-
lagio e alinhamento entre os atores envolvidos para que sejam capazes de
enfrentar o problema da inseguranga alimentar e nutricional e contribuir
para o alcance das metas estabelecidas no ODS 2.
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