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Novo ensino médio e educagao
profissional: privatizagao e
precariza¢ao do trabalho docente
na rede Estadual Paulista no

Programa NOVOTEC

Evaldo Piolli
Mauro Sala
Gisiley Paulim Zucco Piolli

1. INTRODUCAO

O artigo ¢ parte de uma pesquisa com financiamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - CNPq, em an-
damento. O objeto dessa pesquisa é analisar o processo de implementacio
do Itinerdrio de Formagio Técnica e Profissional no Ensino Médio Regular, a
partir da Lei n° 13.415/2017 nos estados de Sio Paulo e Piau'i. Neste traba-
lho, apresentamos alguns dados e reflexdes sobre o programa Novotec do

1 Processo CNPq: 420124/2022-5
heeps://doi.org/10.36311/2024.978-65-5954-526-1.p239-260
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governo do Estado de Sao Paulo, criado em 2019 e implementado na rede
regular de ensino a partir de 2022.

Com a reforma do Ensino Médio se criou a possibilidade da forma-
¢ao profissional se tornar um dos itinerdrios formativos da tltima etapa
da Educagao Bdsica. Desse modo, a formagio técnica e profissional pas-
sou a compor a carga hordria da Educacio Bdsica para a integralizacio
da sua carga hordria obrigatdria, que passou a se reger pelo esquema Base
Nacional Comum Curricular + itinerdrio formativo.

As formas que esse itinerdrio formativo pode ser cumprido induz
a um processo de externalizagio e privatizacao da formagao profissional,
inclusive nas escolas das redes pablicas de ensino.

J4 no texto da Lei 13.415/2017, que instituiu a reforma do Ensino
Médio, podemos ler que “para efeito de cumprimento das exigéncias cur-
riculares do Ensino Médio”, foi aberta apossibilidade de se considerar: ati-
vidades de educagao técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino
credenciadas; cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais
e; estudos realizados em instituigoes de ensino nacionais ou estrangeiras

(Brasil, 1996, Art. 36, § 1).

Isso significa que o curriculo escolar do Ensino Médio, nao precisa
mais ser integralizado diretamente na institui¢do a qual o estudante
estd vinculado e que parte do curriculo, deixa de ser prerrogativa direta
da escola em que estd matriculado.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Brasil,
2018) podemos ler que:

§ 8° A oferta de itinerdrios formativos deve considerar as
possibilidades estruturais e de recursos das institui¢es ou redes
de ensino. § 9° Para garantir a oferta de diferentes itinerdrios
formativos, podem ser estabelecidas parcerias entre diferentes
instituigées de ensino, desde que sejam previamente credenciadas
pelos sistemas de ensino (Brasil, 2018, art. 12).
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Essas parcerias seriam necessdrias “a fim de melhor responder a he-
terogeneidade e pluralidade de condi¢oes, multiplos interesses e aspiragoes
dos estudantes, com suas especificidades etdrias, sociais e culturais, bem
como sua fase de desenvolvimento”, desde que essa organizacao “esteja
credenciada pelo sistema de ensino” (Brasil , 2018, art. 17, § 90). Tanto na
LDB quanto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
nao hd nenhuma limitagdo sobre os tipos de institui¢des que poderao fazer
parcerias entre si, sejam elas publicas ou privadas.

No parecer que subsidiou as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagio Profissional e Tecnoldgica podemos ler claramente
que se trata de abrir espago para as parcerias “por parte dos sistemas e das
institui¢oes publicas e privadas de ensino do pais”. Diz o Parecer CNE/CP
no 17/2020:

O novo formato do Ensino Médio, ditado pela Lei no 13.415/2017,
entretanto, exige maior disposi¢io de parcerias por parte dos
sistemas e das institui¢oes pablicas e privadas de ensino do pais. E
preciso aproveitar melhor a estrutura das instituicoes especializadas
em Educagio Profissional para que o Ensino Médio, com o
itinerdrio de formagio técnica e profissional, possa contribuir para
o sucesso do novo Ensino Médio, em termos de qualidade e de
expansio. E preciso ampliar substancialmente o nimero de alunos
que fazem o Ensino Médio articulado com a Educacio Profissional
(Brasil, 2020, p. 17).

Assim, vemos que a reforma do Ensino Médio passou a demandar
uma maior articulagdo entre institui¢coes publicas e privadas como forma
de cumprimento do itinerdrio de formagao técnica e profissional e de ex-
pansao no nimero de alunos na Educagio Profissional.
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2. O rrOGRAMA NOVOTEC E A IMPLEMENTAGAO DO V ITINERARIO DE
FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL EM SA0 PAuLo

No Estado de Sao Paulo, a implementagao do itinerario de formagao
técnica e profissional tem seguido o caminho das parcerias com institui-
¢oes publicas e privadas. Embora a rede estadual de educacio esteja sob
comando da Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo, a implemen-
tagdo do itinerdrio de formacao técnica e profissional ficou, até o final de
2022, a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE.

Como podemos ver na Resolugao SEDUC 74, de 15 de setembro
de 2022, que “dispoe sobre a organizagao curricular de cursos do Ensino
Médio articulados 2 Educacao Profissional e Técnica de Nivel Médio, a
serem oferecidos em unidades escolares da rede estadual de ensino”:

Artigo 1 - A unidade escolar que ofertar o itinerdrio formativo de
formagao técnica e profissional terd, em suas dependéncias, curso
de ensino médio articulado & educagio profissional técnica de
nivel médio, estruturado em uma matriz curricular constituida por
componentes curriculares da Formagao Geral Bésicae do Itinerdrio

Formativo.

§1° - A organizagio curricular dos componentes da Formacio
Geral Bésica e do Itinerdrio Formativo observard o disposto na
Resolugao Seduc no 97 de 08-10-2021 e na Resolucio Seduc n°
69 de 12-08-2022.

§2°- O processo deatribuigao de aulas dos componentes curriculares
da Formagio Técnica e Profissional observard orientagoes da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

\

§30 - O curso de ensino médio articulado A educagio
profissional técnica de nivel médio exigird efetivacao de duas
matriculas distintas, efetuadas pelo préprio estudante ou por seu
responsdvel legal, sendo uma vinculada a escola de Ensino Médio
regular e outra vinculada 2 instituigio de Educa¢io Profissional e

Técnica de Nivel Médio (Sao Paulo, 2022b).
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As Resolucoes SEDUC 97/2021 e 69/2022 estabelecem as diretrizes
para a organizacao curricular do Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino
de Sao Paulo, estabelecendo também suas cargas hordrias e a divisao delas

entre formacao geral bdsica e itinerdrios formativos. Na Resolugio Seduc
97/2021 podemos ler:

Artigo 4o - A matriz curricular da etapa do Ensino Médio para
os estudantes com ingresso a partir de 2021 é composta pelos
componentes curriculares da Formagio Geral Bésica e Itinerdrios
Formativos, sendo asseguradas as seguintes cargas hordrias para o

periodo diurno:

I. A primeira série do Ensino Médio ¢ constituida de 900 horas
de Formacio Geral Bdsica e 150 horas de Itinerdrios Formativos.

II. A segunda série do Ensino Médio, a partir de 2022, serd
constituida de 600 horas de Formacio GeralBdsica e 660 horas de

Itinerdrios Formativos.

HI. A terceira série do Ensino Médio, a partir de 2023, serd
constituida de 300 horas de Formacio GeralBdsica e 900 horas de
Itinerdrios Formativos (Sao Paulo, 2021a).

Desse modo, podemos ver que parte significativa da carga hordria
do Ensino Médio se refere aos itinerdrios formativos e que, no caso do
itinerdrio de formagio técnica e profissional, a atribui¢io das aulas nao ¢é
organizada diretamente pela Secretaria da Educacio do estado, devendo
observar “orientacoes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico”. E é
essa Secretaria que fomentou o programa, até 2022, para a implementagﬁo
desse itinerdrio, o ji conhecido Novotec (Piolli; Sala, 2019).

m outubro de oi assinado o Termo de Cooperacao R
E tubro de 2021 f doo T de C peragao 001/2021

entre a SEDUC-SP e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico -SDE,
para implementagio do programa NOVOTEC nas escolas da rede publica
do estado de Sao Paulo. Como trata o documento, a colaboracio entre as

¢
pastas visou “oferecer no Ambito da rede estadual de ensino a educagao
profissional e técnica, como parte da formagao bdsica dos alunos, por meio
de formacio técnica e profissional, conforme o previsto na Lei Federal n.
¢ p p
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13.415/2017, ou como formagao complementar”. Ainda relativo ao referi-
do termo, compete a SDE, “promover a contrata¢ao de executora pedagé-
gica dos cursos técnicos e profissionais oferecidos, que sdo as responsaveis,
conforme objeto da contratacio, de ofertar, ministrar e certificar os estu-
dantes” (Sao Paulo, 2021b, p.2).

Na Lei 17.614, de 26 de dezembro de 2022 (Sao Paulo, 2022a),
que estabelece a lei orcamentdria do estadode Sao Paulo para 2023, a
agao 6289 - Desenvolvimento do NOVOTEC Integrado, descrito como
“Manutencdo de cursos do Novotec integrado a cursos profissionalizan-
tes aos estudantes das escolas estaduais do ensino médio pelo Governo
do Estado de Sio Paulo”, previa um gasto de R$ 315.799.027,00 para
o oferecimento de 70.555 vagas no programa Novotec Integrado. A
agio 6346 - NOVOTEC - QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA
ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO, que propée a “ampliagio do
acesso a0 Ensino Profissionalizante no Estado de Sao Paulo por meio de
cursos de qualificagao profissional presencial e EAD focados nos estudan-
tes do ensino médio”, previa R$ 267.513.894,00 para o oferecimento de
190.000 vagas. A agao 6344 - NOVOTEC APRENDIZ, que dispoe sobre
a “oferta de formacio técnico profissional para alunos do ensino médio,
por meio de cursos de aprendizagem, de acordo com a legislacio vigen-
te, e sua inser¢io no mercado de trabalho”, previa R$ 3.860.408,00
para o oferecimento de 16.200 vagas. Além dessas agoes, a Lei orcamen-
tiria do estado de Sao Paulo também previa a agao 6397 - NOVOTEC
EXPRESSO - BOLSA DO POVO, com previsao de R$ 41.705.661,00,
para o oferecimento de 60.000 “bolsas-auxilio para os alunos que, além
de cumprirem os pré-requisitos do programa na admissao, estejam regu-
larmente matriculados no ensino médio da rede estadual ou do Centro
Paula Souza e também estejam frequentes no curso a cada més de aferi¢ao”.
Todos esses programas estao vinculados a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico do Estado (Sao Paulo, 2022¢).

Desse modo, vemos que o Novotec apareceu com bastante abran-
géncia na proposta orgamentdria do governo paulista para o ano de 2023.
Embora na lei or¢camentdria paulista conste todas essas modalidades, uma
pesquisa no portal da transparéncia do governo paulista mostra uma re-
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alidade distinta e uma certa indefini¢io na caracterizagio das ac¢oes que
dificultam uma avalia¢do mais precisa do seu processo de implementagao.

Todas as agoes descritas na lei orgamentdria tém, juntas, um valor
empenhado de R$ 340.922.955,20, sendo que R$ 340.897.511,53 dizem
respeito apenas 3 agio NOVOTEC - QUALIFICACAO PROFISSIONAL
PARA ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO. Os outros R$ 25.403,67
estao empenhados para a agago DESENVOLVIMENTO DO NOVOTEC
INTEGRADO edizem respeito a conservagio e manutengio de imdveis,
servico de dedetizagao e publicidade. J4 dos R$ 340.897.511,53 empe-
nhados para 0o NOVOTEC - qualificagdo profissional para estudantes do
ensino médio R$ 334.794.926,07 estio sob a rubrica “outros servicos
de terceiros”.

Como diz a Resolugao 74/2022 jd citada,

O curso de ensino médio articulado & educagio profissional técnica
de nivel médio exigird efetivagio de duas matriculas distintas,
efetuadas pelo préprio estudante ou por seu responsdvel legal,
sendo uma vinculada i escola de Ensino Médio regular e outra
vinculada a institui¢iao de Educagao Profissional e Técnica de Nivel
Médio (Sao Paulo, 2022b).

A questao que nos fica é que “outras’ instituicées de Educacio
Profissional e Técnica de Nivel Médio sao essas que oferecerdo o itinerdrio
de formagio técnica e profissional para os estudantes da rede estadual de
educacao?

Segundo informagoes colhidas no portal da transparéncia do gover-
no paulista, vemos quem sao os fornecedores desses servigos terceirizados,
para oferta de vagas voltadas para o ensino médio regular. Como segue:
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Tabela 1 - Valores empenhados, liquidados e pagos no Novotec expresso
e integrado em 2023 (R$)

Fornecedor Empenhado Liquidado Pago
CTO. EST. EDUC. TECNOL.
PAULA SOUZA 177.224.635,20 | 12.067.736,85 | 11.512.524,48
ESSA/PROZ EDUCAGAO
PROFISSIONAL S.A 30.209.867,90 6.468.107,39 5.540.143,08
ASSOCIACAO SEQUENCIAL DE
ENSINO SUP 19.367.308,68 | 5.009.730,83 8.132.833,84
FIEC FUND INDAIATUBANA DE
EDUC E CULTURA 18.240.000,00 8.015.736,75 5.229.621,75
SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL | 12.446.420,04 2.717.819,30 2.851.680,19
Total 257.488.231,82 | 34.279.131,12 | 33.266.803,34

Fonte: https://www.transparencia.sp.gov.br - Despesas com contratos; Fornecedores; Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico; agio NOVOTEC - qualif. prof. estudantes ensino médio - 2023 (Atualizado
em 17 ago. 2023).

Na tabela 1, podemos ver que apesar do empenho com as insti-
tuigdes contratadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico-SDE
para fornecimento dos cursos do Novotec Ensino Médio para os estudan-
tes da rede estadual foi de R$ 257.488.231,82. No entanto, apenas R$
34.279.131,12 foram liquidados, sendo que R$ 33.266.803,34 foram efe-
tivamente pagos em favor das seis instituicoes ETECs do Centro Paula
Souza (publicas), Senac (sistema S), Fundagao Indaiatubana de Educacio
e Cultura (publica) (FIEC), Escola Técnica Sequencial (privada) e Proz
Educagao (privada).

Segundo o portal da transparéncia, o governo paulista tem 7.126
alunos no Novotec-Expresso, distribuidos em 117 unidades e 33.005 alu-
nos no Novotec-Integrado, em 772 unidades pelo Estado®.

Segundo a Coordenadoria de Ensino Técnico, Tecnoldgico e
Profissionalizante (CETTPRO) de Sao Paulo, datado de 30/01/2023, em-
presa Proz seria responsdvel pelo oferecimento do Novotec-Expresso nas
escolas estaduais em 2023. Em 2022, segundo o mesmo documento, havia

2 Dados do portal da transparéncia do governo do Estado de Sao Paulo, coletados em 18 de agosto de 2023.
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299 turmas do Novotec-Expresso, divididos entre a Proz (257 turmas) e
a Sequencial (42 turmas). Sio cursos de qualificagio profissional de 200
horas integrado a um dos itinerdrios formativos ofertados pela SEDUC-SP.

Assim, em 2022, todos os 8.315 estudantes que concluiram o Novotec-
Expresso o fizeram em cursos oferecidos por institui¢des privadas. Em 2023,
novamente o Novotec-Expresso ficou inteiramente a cargo dessas empresas
privadas, que passaram a receber milhoes de reais do cofre estadual.

Em relagao ao Novotec-Integrado, em junho de 2023, tinhamos a
seguinte divisao dasmatriculas pelas instituigoes:

Grifico 1 - Matriculas do Novotec integrado por institui¢ao
contratada (2023)

1.838 590

W ESSA /PROZ e SEQUENCIAL = CENTRO PAULA SOUZA FIEC SENAC

Fonte: Cadastro de Alunos do Banco de Dados: DB_DEINF (2023)

Embora a ESSA/PROZ e a Sequencial sejam empresas distintas, o
numero das matriculas de ambas aparecem juntas pois foi a forma que o
governo paulista nos forneceu o dado quando solicitado via lei de acesso
a informagio. De qualquer modo, para os objetivos desse artigo isso nio
significard maiores problemas, jé que ambas sao empresas privadas e de
capital aberto com fins lucrativos. Feito este esclarecimento, podemos no-
tar pela distribui¢ao das matriculas do Novotec- Integrado dois caminhos
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que o governo paulista tem tomado para a implementagao do itinerdrio de
formagio técnica e profissional: a mobilizagao do Centro Paula Souza e a
contratagao de outras instituicoes de educagio profissional nio pertencen-
tes A estrutura estadual.

Assim, vemos que das 33.301 matriculas no Novotec-Integrado,
12.506 estaovinculadas ao Centro Paula Souza, ou seja, a instituicio es-
tadual especializada em formacao profissional comporta cerca 37,5% das
matriculas da agio, sendo também, como vimos pela tabela do portal da
transparéncia do governo paulista, a institui¢do que mais recebeu repasse
para a agao, recebendo mais de R$ 11,3 milhdes.

Desse modo, as escolas técnicas vinculadas ao Centro Paula Souza se
tornaram, em 2023, importantes implementadoras do itinerdrio de forma-
¢ao técnica e profissional por meio do Novotec-Integrado para os estudan-
tes da rede estadual paulista.

Jd haviamos percebido esse movimento e apontado possiveis transfor-
magdes que essas instituigoes poderiam sofrer. Ainda em 2019 escrevemos:

A parceria firmada com a Secretaria da Educagio do Estado de
Sao Paulo para o oferecimento dos itinerdrios profissionalizantes,
constante na Reforma do Ensino Médio, para os estudantes da rede
regular, pode ser um fator que favorega o abandono por parte das
ETEC’s de qualquer participagdo na educacio bdsica que nio seja
o oferecimento do itinerdrio profissionalizante, seja com cursos
curtos de qualificagao profissional , seja com cursos técnicos. (...)
O que se coloca ¢ a transformacio das ETEC’s em uma instituigao
auxiliar para a implementagio do itinerdrio profissionalizante da
Reforma do Ensino Médio, descaracterizando-as completamente
(Piolli; Sala, 2019, p. 192).

Acompanhar esse processo foge do objetivo imediato deste artigo,
que estd preocupado com o processo de privatizagio que o Novotec im-
pulsiona. Nosso objetivo aqui nao é aprofundar a relagio do Centro Paula
Souza com o Novotec. Aqui, nos importa antes apreender a participagio
das outras instituigoes que o compdem e sua tendéncia.
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Vemos que somente a ESSA, a Sequencial, a FIEC e o SENAC rece-
beram juntos mais de R$ 22,1 milhées dos R$ 38 milhées liquidados em
2023 pela a¢ao do Novotec. Essas institui¢des concentravam 20.795 das
33.301 matriculas do Novotec-Integrado em junho de 2023. Assim, mais
de 60% das matriculas do Novotec-Integrado estavam nessas instituicoes.

3. PRIVATIZAGAO DA OFERTA E A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Embora o Centro Paula Souza, instituicio estadual especializada
em ensino profissional vinculada a prépria Secretaria de Desenvolvimento
Econ6mico, e do qual fazem parte as Escolas Técnicas Estaduais (ETECs),
seja a instituicdo que recebeu o maior repasse para a agio, vemos que
sua participa¢io alcanga apenas 37,5%% das matriculas do Novotec-
Integrado, restando a maioria das matriculas sendo oferecidas por insti-
tuicoes privadas com fins lucrativos, fundagoes ou institui¢des patronais
ligadas ao Sistema S.

Desse modo, temos que notar um movimento de privatizagao direta
da rede publica paulista, que passa a ter “em suas dependéncias” (Resolu¢ao
SEDUC 74/2022) cursos diretamente oferecidos por institui¢des privadas
e que passam a contar como carga hordria da Educacao Basica publica.

Para ficar apenas com as maiores fornecedoras da a¢io que nao per-
tencem 2 estrutura estadual publica de Sao Paulo, podemos ver a participa-
G20 importante que essas institui¢oes passam a ter na execugio do Novotec.
Somente a ESSA/PROZ e a Sequencial, que sao empresas privadas com
finslucrativos, concentraram 18.367 matriculas, ou seja, mais de 55% das
matriculas do programa e receberam mais de R$ 13,6 milhées do governo
somente em 2023.

Investigando um pouco sobre essas duas empresas que concentram
a maior fatia das matriculas do Novotec-Integrado, a ESSA/PROZ ¢ a
Sequencial, descobrimos coisas interessantes sobre a forma de contratagio
do trabalho docente para o oferecimento do itinerdrio de formagio técnica
e profissional para os estudantes da rede estadual de Sao Paulo.

249



Henrique Tahan Novaes, Domingos Leite Lima Filho e José Deribaldo Gomes dos Santos (Org.)

A ESSA, que recentemente se fundiu com a Enferminas e mudou de
nome, passando a integrar o grupo PROZ?, diz ter “como propésito levar
educacio de qualidade, que gera emprego real aos nossos estudantes e as-
sim, transformar nosso pais’. Ela afirma ter “cursos atualizados com foco no
que o mercado mais valoriza” e que seus “professores que sao profissionais
reconhecidos em suas dreas”. No site da PROZ também podemos ler que:

A Proz, estd no mercado hd mais de 10 anos, além dos
cursos técnicos em nossas unidades, temos também uma parceria
com o Governo do Estado com o programa NOVOTEC - SP. e
com o Governo de Minas com o programa Trilhas. Essas parcerias
possibilitam o aluno a ter uma qualificagio técnica junto asua

formacio do ensino médio.*

No site da PROZ, entrando no link “trabalhe conosco”, podemos acessar
varias ofertas de trabalho. Entrando em uma delas lemos o seguinte antincio:

PROFESSOR  INFORMATICA PARA INTERNET -
SOROCABA. Heii, vocé jé pensou em se tornar um professor (a)
e poder contribuir para a vida dos adolescentes? Ensind-los nesse
periodo de incertezas e duvidas, aposto que vocé quando aluno,
adoraria ter um professor engajado, divertido e comprometido. O
que acha de poder levar essa experiéncia a eles? A Proz, estd no
mercado hd mais de 10 anos, além dos cursos técnicos em nossas
unidades, temos também uma parceria com o Governo do Estado
com o programa NOVOTEC - SP. e com o Governo de Minas
com o programa Trilhas. Essas parcerias possibilitam o aluno a ter
uma qualificagio técnica junto a sua formacio do ensino médio. O
professor (a) é contratado pela Proz, mas ministra as aulas dentro das
escolas publicas, ou, dentro das nossas unidades, com os recursos

oferecidos pelas mesmas. [...] Informacdes complementares:

3 O grupo Proz Educagio Profissional S.A foi fundado em 2020 ¢ uma empresa de capital aberto e que
tem entre seus investidores a fundagao Roberto Marinho, o Instituto Criar, fundado pelo apresentador de
TV Luciano Huck, e o empresdrio Jair Ribeiro, fundador do Banco Patriménio, que hoje estd nas mios
do grupo americano Chase Manhattan (JP Morgan). Esses investimentos e a PROZ sio geridos pela EB
Capital comandada pela CEO Luciana Ribeiro.

4 Disponivel em: https://prozeducacao.pandape.infojobs.com.br/. Acesso em: 20 maio 2024.
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Nossa forma de contratagio é no regime Auténomo (contrato
bimestral renovével) ou CLT (contrato intermitente); [...] Carga
hordria semanal: 25; [...] Remunera¢io: Pagamento por hora aula

(PROZ, 2024).

No site hd vidrias ofertas de trabalho como essa para diversas dreas,
variando basicamente o local de trabalho, outras escolas da rede estadual,
e a carga hordria.

Destacamos que o préprio andncio diz que “o professor (a) é con-
tratado pela Proz, mas ministra as aulas dentro das escolas publicas, ou,
dentro das nossas unidades, com os recursos oferecidos pelas mesmas”. O
andncio também diz que “forma de contratagio ¢ no regime Autdénomo
(contrato bimestral renovdvel) ou CLT (contrato intermitente)”.

Assim, teremos um professor e/ou professora terceirizada de uma
empresa privada dentro das escolas ptiblicas ministrando cursos com recur-
sos publicos e que contabilizam a carga hordria do Ensino Médio, numa
clara privatizagao e terceirizagio da atividade de ensino, ou seja, da ativi-
dade fim da escola.

Além das vagas regulares para os cursos do Novotec, a Proz tam-
bém oferece vagas paraa contratacao de “Professor(a) Eventual Novotec”.
Segundo o anuncio da vaga,

Nesta fungio o professor(a) eventual, vocé serd convidado pela
Proz a acompanhar a turma de um dos nossos cursos, na auséncia
do professor titular da turma Novotec. Ou seja, o professor (a)

eventual irdassumir as responsabilidades com a turma.

Aqui o regime de contratacio ¢é exclusivamente do tipo aut6no-
mo em que “os dias e hordrios de aulas serao de acordo com o programa
Novotec em cada escola” e “a remuneragao seguird o modelo de hora aula e
o valor é de acordo com o professor titular substituido”. Apesar da contra-
tagao ser como profissional autdbnomo, na descri¢io da vaga a jornada
de trabalho estddefinida como “Periodo Integral”.
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Desde pelo menos junho de 2023, a ESSA/PROZ vem discutido um
novo projeto para a contratagao de professores eventuais voltado para a contra-
tagdo tempordria de docentes da rede estadual: o projeto “Professor Eventual”.

Figura 1 - Contratagio de Professor Eventual -PROZ Educagao
Profissional

Projeto
Professor

Eventual

Fonte: apresentagio do programa professor eventual — Proz educagio profissional (2023)°

Segundo o material da empresa, publicado em junho de 2023:

O Projeto Professor Eventual tem por objetivo trazer solugio ao
Programa NOVOTEC - SP: @ ausénciade aulas por falta de sem
aviso. Para isso, a Proz esta recrutando da rede estadual de ensino,
com disponibilidade de carga hordria, para substituir o docente
titular em casos de falta (PROZ, 2023).

Ainda segundo a apresentagio, a escolha de professores da rede esta-
dual se dd porque,

além de jd conhecerem o Programa NOVOTEC, os docentes da
rede estadual j4 tém contato com os alunos das turmas. Junto a

5 Material coletado nas escolas visitadas em agosto de 2023.
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isso, a Proz consegue ampliar a boa relacio com a gestao da escola
e oferece oportunidade de trabalho para a comunidade escolar

(PROZ, 2023).

Desse modo, propde-se um contrato de trabalho “em modelo aut6-
nomo” para os professores e professoras da rede estadual prestarem servigo
para a empresa implementar o Novotec nas escolas publicas paulista. Segue
o material:

O Professor Eventual serd acionado pelos supervisores da Proz
quando houver faltas. Dessa forma,estamos criando um banco
de professores que serdo selecionados e contratados, mas ficarao
em stand-by. A contratagio do professor eventual serd em modelo
autdnomo e a remuneragio ocorrerd de acordo com ovalor da hora-

aula do docente titular a ser substituido (PROZ, 2023).

Embora no material do programa “Professor Eventual” a ESSA/
PROZ diga que “os professores eventuais serdo treinados para desenvolver
o programa e receberdo o material para a aula”, o /ink “para saber mais”,
disponivel neste material, esclarece que o treinamento serd oferecido pela
empresa: “O profissional autbnomo terd acesso a plataforma da Academia
Proz, para que realize, exclusivamente, os treinamentos sobre o Cédigo de
Etica e Conduta da empresa e sobre a LGPD, uma vez que terd acesso aos

dados pessoais dos alunos” (PROZ, 2023).

Desse modo, a PROZ quer avangar o processo de privatizagao e
terceirizagao da atividade de ensino cooptando professores e professoras
da prépria escola, com um contrato de servi¢o autdbnomo, sem vinculo
empregaticio, a ser acionado diretamente pelos supervisores da empresa
sem a mediacio da escola. Essa modalidade de contratagao de professores
anunciada pela empresa vem sendo adotada pela SEDUC-SP desde a pro-
mulgacio da Lei 1093/2009. Nesse modelo de contratagdo, os professores
contratados como eventuais, ficam sem aulas atribuidas, ou seja, recebem
por aula dada quando substituem.
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Em agosto de 2023, a PROZ oferecia 120 vagas para a contrata-
cao de professores eventuais para o Novotec, mas, segundo a pdgina do
Linkedin da empresa, havia, um més apds o anincio ser publicado, apenas
115 candidatos. As ofertas de trabalho nessa modalidade ainda estao aber-
tas no site da empresa®.

No site da Sequencial’, que se apresenta como “uma Escola Técnica
focada na melhor capacitagio e profissionalizacdo de seus alunos”, com
professores que “conhecem profundamente o mercado de trabalho e tra-
zem experiéncias priticas para a sala de aula’, também vemos anuncios
para compor o seu “banco de talentos” e trabalhar no programa Novotec,
em escolas da rede estadual paulista, onde o recurso da subcontratagio de
professores como Pessoa Juridica pela empresa também ocorre. Nos anin-
cios do seu “banco de talentos” encontramos ofertas como essas:

Figura 2 - Contratagio de professores na Sequencial S.A.

- Formacéo Técnico, Tecndlogo, Graduacdo em Desenvolvimento
de Sistemas, Anélise de Sistemas, Desenvolvimento Web,
Desenvalvimento para Dispositivos Méveis ou curso que se

equiparem.
titulacio valor hora por titulacio
técnico R$ 19,00
e P Técnico E ialistaR$ 20,00
Professor Novotec Técnico em Informética | come EspecilistaRs 20/
Tecndlogo R$ 21,00

para Internet- Santo Anténio de Posse -
Sp Graduado R$ 22,00

) . Pos graduado R$ 24,00
Professor Novotec Técnico em Informatica para Internet- Santo

Anténio de Posse - SP . L . .
Horério de Aula: Conforme atribuicdo de aula e disponibilidade

informada.

Periodo de Inscricao

03/01/2024 a 30/05/2024 Contratagdo: PESSOA JURIDICA com empresa constituida
MEI/LTDA/ME

Requisitos

Professor (a) Novotec Técnico em Informética para Internet Local de Trabalho: Escala Estadual Santo Anténia

Enderego:R. Miguel Russo, 231, Santo Anténio de Posse - SP,
13830-000

Horérios de Aula: Conforme atribuicéo de aula e
disponibilidade informada.

Fonte: Disponivel em; https://bancodetalentos.gruposequencial.com.br/. Acesso em: 06 maio 2024.

6 Contratagio de professor eventual. Disponivel em: https://prozeducacao.pandape.infojobs.com.br/
Detail?id=AF6FC83CEEDASA4E. Acesso em: 10 maio 2024.

7 A Associacao Sequencial de Ensino Superior S.A foi fundada em 2003, se tornou empresa de capital
aberto em 2021. Tem como gestora a holding financeira Amani Empreendimentos e Participagoes LTDA,
vinculada as empresas da familia Zogbi.
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Assim, a Sequencial S.A contrata seus professores por horas que va-
riam de R$ 19,00 & R$ 24,00, dependendo da titulagio do candidato. A
forma de contratagio, segundo o antncio, se darina forma de “pessoa
juridica com empresa constituida MEI/LTDA/ME”.

Em visitas que fizemos em algumas escolas estaduais, encontramos
situagbes em que um Unico professor contratado por essas empresas era
responsdvel por toda a formagido técnica dos estudantes. Outra questao
que nos chamou atencio nas conversas que tivemos nessas escolas
¢ como o Novotec é percebido pela gestao e pelos professores. Quando
perguntdvamos sobre os itinerdrios formativos que a escola oferecia, as res-
postas sempre caminhavam para “a escola tem dois itinerdrios formativos
e o Novotec”.

Esse processo de privatizagio e terceirizacio dos docentes do Novotec
faz com que ele seja percebido como uma espécie de implante externo a
organizagao escolar. A rigor, o Novotec também ¢ um itinerdrio formativo
da escola, mas no discurso dos professores e da gestao nao aparece dessa
maneira, j& que os professores do Novotec estio submetidos e respondem
diretamente as empresas que o contrataram, parecendo ter pouca relagio
com a gesto e o coletivo escolar, ndo participando nem das reunioes cole-
tivas da escola.

Assim, temos uma situagio em que parte signiﬁcativa da carga hora-
ria da Educagio Bésica publica passa a ser ofertada por empresas privadas
dentro das escolas puablicas, numa clara privatizagao e terceirizagao do en-
sino, que passa a ser exercido por um contingente de trabalhadores com
contratos de autdbnomo ou pessoa juridica.

O que tem que ficar claro é que o itinerdrio de formagio técnica e
profissional, com a reforma do Ensino Médio, passou a compor a carga ho-
rdria e a definigao de Educacio Biésica, ou seja, 0 que temos é um processo
de privatizagdo e terceirizacio da Educagio Bdsica puablica no Estado de
Sao Paulo. Tudo isso alimentado com recursos publicos.

E esses recursos nao sio apenas para essas empresas privadas garan-
tirem a expansdo da Educacio Profissional demandada pela juventude,
mas também para garantir seus lucros. Num arroubo de sinceridade, le-
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mos nos termos de contrato (Processo SDE-PRC-2022/00433), celebrado
entre o Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e a Essa Educacio Profissional S.A (PROZ), apds a apresenta-
¢ao dos valores miliondrios dos lotes de cursos e vagas que:

[...] nos precos acima estdo incluidos, além do lucro, todas as
despesas e custos diretos e indiretos relacionados A prestagao
dos servicos, tais como tributos, remuneragées, despesas financeiras
e quaisquer outras necessirias a0 cumprimento do objeto desta
licitagao, inclusive gastos com transporte (Sao Paulo, 2022c¢).

Assim, o processo de privatizagdo avanga sobre as escolas puibli-
cas como um dosefeitos da reforma do Ensino Médio. Um processo
de privatizagio que vem acompanhado da terceirizagao das ativida-
des fins, ou seja, da atividade de ensino, num processo em que o Estado
contrata uma empresa prestadora de servigo que subcontrata professores
“prestadores de servico” para atuar nas escolas publicas paulistas. O fato
de isso ter comegado pelo itinerdrio de formagao técnica e profissional nao
diminui sua gravidade, ji que esse itinerdrio, apesar de ter caracteristicas
proprias, passa a compor a carga-hordria para a integralizacao do préprio
Ensino Médio, ou seja, passa a fazer parte da carga-hordria necessdria para
a integralizagio da Educagao Bdsica.

Contudo, cabe destacar que nas escolas onde o Centro Paula Souza
atua pelo NOVOTEC, encontramos a contratagio de professores por tem-
po determinado, por até dois anos, com uma remuneragao de R$ 21,40
por hora-aula. O mesmo ocorreu com a FIEC, mas com saldrios fixados
em R$ 44,00 a hora-aula.

Articulada a Lei 13.429/2017, que alterou a legislagao sobre o tra-
balho tempordrio e as relagoes de trabalho na empresa de prestacio de ser-
vicos a terceiros, ampliando as possibilidades deterceirizagao do trabalho,
o governo paulista passou a utilizar simultaneamente a possibilidade de
terceirizagao das “atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora
de servigos” (Brasil, 1974, art. 9, § 3) mecanismo em que “empresa pres-
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tadora de servigos (...) subcontrata outras empresas para realizagao desses
servicos” (Idem, art.4a, § 1) que, nesse caso, sdo professoras e professores
obrigados a prestarem esse servigo como empresas de si mesmos dentro
das escolas publicas. Assim, os dispositivos da reforma do Ensino Médio,
articulados com as mudancas na legislagio do trabalho, abriram caminho
para que a ampliagao da terceirizagdo atingisse também as atividades-fim
da escola, terceirizando o préprio trabalho educativo.

Desse modo, ampliou-se as divisdes da categoria docente instituin-
do uma categoria docente “privatizada” e “pejotizada”, que nao responde
diretamente a organizagao da escola, constituindo-se como uma categoria
a parte do funcionalismo, estando aquém até mesmo de suas formas mais
barbaras de precarizagio, e como um implante externo ao coletivo escolar,
jd que respondem diretamente 4 empresa contratante. Assim, soma-se a
divisao da categoria docente do Estado de Sao Paulo (categoria O, V, F,
efetivo, “nova” e “velha” carreira) uma nova categoria: a dos profissionais
autdnomos subcontratados por uma empresa privada prestadora de servi-
cos para o Estado de Sao Paulo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os programas de oferta do V Itinerdrio estd previsto serem executa-
dos por parceiros publicos e privados até o final de 2024, pois j4 hd valores
empenhados para tanto, segundo publicacoes de pregoes, por exemplo, no
Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo. Porém, o governo que tomou posse
em 2023, anunciou mudangas expressivas na oferta do V Itinerdrio, por
exemplo, a exclusdo do programa Novotec e a ado¢io do que denominou
Ensino Médio Paulista, para os alunos que ingressarao a partir de 2024. De
acordo com as novas resolugdes do Ensino Médio Paulista, o V Itinerdrio
de formacio técnico profissional, fica sob responsabilidade da Secretaria de
Educagao do Estado de Sao Paulo (SEDUC/SP), ou seja, os recursos e pro-
jetos para a oferta do V Itinerdrio passaram a integrar a pasta da Educagao
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do Estado. Outra importante mudanga é que os cursos técnicos integrados
ao Ensino Médio, serao oferecidos em escolas proprias da rede de ensino
estadual ou, em escolas de instituigoes parceiras.

O Novotec vem sendo executado em parceria com Centro Paulo
Souza, Funda¢io Indaiatubana de Educagio e Cultura (FIEC), ambas pu-
blicas, assim como, Associagio Sequencial de Ensino Superior S.A., Essa
Educagao S.A. Proz e SENAC, que oferecem cursos Novotec Integrado,
com cursos técnicos de 1.200h, ou Novotec expresso que combina itine-
rarios formativos e cursos de qualificacao profissional de maneira muito
aligeirada e o Ejatec, curso também para qualificagio profissional, ainda
nao pesquisado em loco, pois sao cursos que estavam sendo ofertados, na
maioria das vezes, em bairros periféricos de pior acesso. O Ejatec foi extin-
to pela secretaria em 2023

No que diz respeito ao Novotec Integrado e Expresso, foram obser-
vados, por nossa pesquisa, alguns problemas que estamos analisando mais
detidamente. Entre eles destacamos a auséncia de uma integragio entre
os conteudos da BNCC e o Itinerdrio de Formacio Técnica e Profissional
e, como no caso dos cursos oferecidos pela ESSA/PROZ e da Sequencial,
a dupla matricula. Na pesquisa de campo, detectamos que nas escolas
a gestdo dos cursos ministrados pelas empresas, nao se reporta a equipe
gestora da escola e nem 2 SEDUC-SP. No caso, os dados de frequéncia
dos estudantes, notas e demais registros s2o encaminhados diretamente as
instAncias de controle das empresas e da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, caracterizando o que denominamos de gestao paralela.

No processo de pesquisa identificamos ainda problemas relativos a
desigualdade de oferta do V itinerdrio. Nos cursos ministrados pelo Centro
Paula Souza e pela FIEC, identificamos que hd professores diferentes para
cada um dos componentes curriculares dos cursos e material fisico (aposti-
las) distribuidas para os estudantes. No entanto, nos cursos oferecidos pela
ESSA/PROZ e Sequencial, encontramos uma situagao diferente, com um
mesmo professor ministrando todos os componentes curriculares de um
curso e o predominio de materiais diddticos digitais. Por fim, destacamos
que esse processo de contratagio de empresas privadas para a oferta do V
itinerdrio de Formacao Técnica e Profissional, encontramos modalidades
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precarias de contratagao de professores (as), em plena consonincia com o
escopo da Lei 13.467/2017 da reforma trabalhista, tais como a contratagio
como Pessoa Juridica - MEI (pejotizacio), contrato intermitente, contrato
tempordrio como CLT ou auténomo, inclusive com saldrios menores do
que o dos professores do sistema publico estadual de ensino.
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