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PREFACIO

O ano de 2020 ¢ um ano que ficard cravado na histéria mundial e na
memoria coletiva devido a presenca letal da pandemia causada pelo Sars-
Cov-2, agente etiolégico da Covid-19. O contexto da pandemia evidencia
as consequéncias ambientais e sociais de um modelo de desenvolvimento
alavancado pelos grandes conglomerados de empresas transnacionais,
pautado na expropriagdo incessante dos bens naturais, em uma produgio
agropecudria baseada na transgenia e no monocultivo genético de animais
a base de antibiéticos e em condicoes de confinamento. Conforme
Wallace (2016), todos os virus infecciosos das wltimas décadas estio
muito relacionados com a criagao industrial de animais, submetidos a
aplicagdo permanente de pesticidas para evitar e/ou eliminar outra série
de contaminagées ocasionadas pelo préprio confinamento. Esses espagos
confinados sao favoraveis a circulacio de bactérias e virus, estes suscetiveis as
mutagdes que podem culminar em cepas virulentas de alta periculosidade,
nao sé para a satide dos animais, mas também para a satide humana.

Esse modelo produtivo em larga escala se contrapoe a e confronta a
biodiversidade da produgio agropecudria de base indigena e camponesa,
a0 tempo que ameaga a sustentabilidade da vida no planeta. As hipéteses
em torno a origem do Sars-Cov-2 como um patégeno oriundo das
condigoes criadas pela produgio agropecudria em larga escala, que provoca
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mudancas na ecologia dos ecossistemas, além da anulagio da barreira
imunoldgica dos animais pela manipulagao genética e o uso intensivo de
antibidticos, refor¢am os argumentos politicos de movimentos indigenas
e camponeses em torno da protegio do bioma e da defesa da agroecologia
como principio e projeto politico. A sibita chegada da Covid-19 reafirma
essa agenda politica, a0 demonstrar que se nio superarmos esse modelo
de desenvolvimento, cada vez mais estaremos suscetiveis nio sé de sermos
acometidos por outras (pan)epidemias, como vivenciarmos a morte do
planeta do qual somos parte vital.

-

E nesse momento histérico que chega a mim o livro “Soberania
Alimentar e Agroecologia: o papel das tecnologias sociais no fortalecimento
das comunidades locais”, uma obra de folego, composta por dez capitulos
que dao conta de apresentar as leitoras e aos leitores a relacao dialética entre
o projeto de desenvolvimento do capitalismo agrdrio e seus impactos nos
processos de desterritorializagdo em decorréncia dos conflitos no campo,
no incremento da contamina¢io ambiental em razio do uso massivo e
intensivo de agrotdxicos, ou ainda de um modelo de desenvolvimento que
criou as condigdes histdricas, entre outras questoes, para o surgimento de
virus, como o Sars-Cov-2. H4 de enfatizar que, em meio a essa totalidade
histérica, o livro é um sopro de esperanca, de incentivo no fazer cotidiano,
ao tecer a critica necessria a presencga territorial do capital, ao tempo
que apresenta o contraponto da Agroecologia nao s6 como uma matriz
produtiva, mas compreendida como um projeto de desenvolvimento do
territério camponés para a conformagio da soberania alimentar.

Nessa diregao, destaco dois aspectos centrais do livro: 1. A temdtica
relacionada ao papel das tecnologias sociais no fortalecimento dos caminhos
de construcio da agroecologia para uma soberania alimentar no 4mbito
das comunidades locais. Trata-se de uma drea estratégica fundamental
para a producio de alimentos sauddveis sem agrotéxicos, a manutengio
dos ecossistemas, ao tempo que estimula um desenvolvimento territorial
na perspectiva do campesinato; 2. O fato da coletinea ser resultado de
pesquisas, desenvolvidas com financiamento publico em sua maioria, que
articulam umaampla rede de pesquisadores, estudantes, organizagoes sociais
e instituigoes publicas, nio sé do Brasil, mas de outros paises da América
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Latina, o que demonstra que as Ciéncias Humanas e Sociais produzem
conhecimento cientifico com impacto social e regional, fato que deve ser
reafirmado de forma permanente, sobretudo em um momento histérico
em que nao s6 nos defrontamos com o negacionismo e o anticientificismo,
como com o questionamento do nosso fazer cientifico, sobretudo aquele
produzido pelas universidades publicas, e nosso papel social perante a
sociedade.

No ambito dos estudos agrdrios, uma contribui¢ao significativa
do livro reside em evidenciar o papel das diferentes tecnologias sociais
desenvolvidas a luz de uma concepgao territorial de base agroecoldgica
e camponesa. Nesse sentido, o conjunto dos capitulos apresenta uma
variedade de tecnologias sociais, a exemplo das Feiras Agroecoldgicas como
uma tecnologia social que reafirma a centralidade da luta pela terra e a
Reforma Agrdria como condigao imprescindivel & produg¢io de alimentos
sauddveis. Na estratégia de sensibilizagao social, essa tecnologia social ¢
apresentada tanto em espagos publicos, como as universidades; também
outras tecnologias sociais, como algumas de cardter ancestral, a propésito
da criacio de gado em perspectiva comunal-comunitdria. Isto significa a
construgio de uma base teérico-analitica relacionada ao préprio conceito
de “tecnologia social” associado ao campo dos estudos agrdrios, o que revela
a emergéncia de novas abordagens tedrico-metodoldgicas e conceituais na
drea em questdo, a partir da agao social e politica dos diferentes sujeitos do
campo latino-americano.

O livio contém uma variedade de experiéncias analisadas a
profundidade, desenvolvidas por diferentes sujeitos e expressas de diversas
formas:

a) no ambito do ensino, pesquisa e extensio, demonstrando o
papel social inerente a universidade, quando esta assume por tarefa
edificar pontes de didlogo entre o fazer cientifico e a construgio
do conhecimento dentro e fora da universidade. Nessa direcao, é
louvdvel o esfor¢o em diregao ao didlogo de saberes entre universidade
e camponeses para pensar a agroecologia, a reforma agrdria e a
soberania alimentar como um processo histérico de conhecimento e
fortalecimento dos territérios;

|11
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b) naarticula¢io da universidade com organizagdes sociais, sobretudo
movimentos sociais do campo, para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa e extensao com visas ao fortalecimento de processos sociais
de transigao e territorializacao da agroecologia, a propésito das Feiras
Culturais Agroecoldgicas, os quintais produtivos, o fortalecimento
da cultura ganadeira comunal, entre outras experiéncias analisadas
no livro;

¢) na articulagio com entidades publicas, notadamente em 4mbito
municipal e estadual, sobretudo na assessoria as politicas publicas
vinculadas ao fomento da produgao e comercializa¢io de alimentos
sauddveis produzidas pelas familias camponesas;

d) ao realizar a sistematizacio de todos esses processos de conformagao
de tecnologias sociais, destinadas ao impulso e fortalecimento da
agroecologia em uma perspectiva camponesa e¢ para a defesa do
territdrio camponés.

O capitulo que abre o livro, “Redes de Pesquisa, Ensino e Extensao
como estratégia de fortalecimento das Politicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional do Hemisfério Sul”, escrito por Maria Rita Marques de
Oliveira, Milena Cristina Sendao Ferreira, Lilian Fernanda Galesi Pacheco,
Rodrigo Machado Moreira e Carla Maria Vieira, apresenta o histérico e
a experiéncia do INTERSSAN — Centro de Ciéncia e Tecnologia para
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional. O INTERSSAN produzir
e difundir conhecimentos relacionados ao Direito Humano a Alimentagio,
desenvolvendo agdes de promogio da soberania e seguranca alimentar
e nutricional, por meio de redes de cooperagio com universidades da
América Latina e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

O debate em torno a democratizagao da ciéncia e da tecnologia
¢ o cerne do Capitulo 2, “Reflexiones para la democratizacién de la
ciencia, la tecnologia y la inovacién en los sistemas de abastecimiento y
distribucién de alimentos”, de autoria de Martha Alicia Cadavid Castro,
Julia Maria Monsalve Alvarez, Ginna Marcela Rodriguez Casallas, Sara
Eloisa del Castillo Matamoros, Lina Maria Vélez Acosta e Diana Patricia
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Giraldo Ramirez. O argumento das autoras sustenta que, frente o papel
desempenhado pela ciéncia moderna, de cardter positivista, e de aplicacao
dos avangos tecnolégicos, cientificos e informdticos para o atendimento
das demandas de mercado, emergem propostas alternativas de produgao,
distribui¢ao e consumo dealimentos, como expressoes pluraise democraticas
de produzir conhecimento a partir dos saberes populares. Para tanto, o
capitulo analisa experiéncias de cardter coletivo desenvolvidas em cinco
cidades colombianas, quais sejam, Bogotd, Medellin, Pereira, Armenia e
Manizales. Entre osachados da pesquisa desenvolvida em relagao a produgao,
acesso e apropriacao do conhecimento e tecnologia, destacam que hd uma
inequidade entre os modelos tradicional e moderno de abastecimento e
distribuigao de alimentos. Entretanto, o modelo alternativo, propoe novas
formas de gestao do sistema alimentar, incluindo concepg¢des democriticas
de geragao e apropriagdo do conhecimento e tecnologia, com destaque
para outras formas de apropriagio e redistribui¢io do conhecimento,
em particular entre camponeses e comunidades associados & produgao,
distribui¢io e consumo de alimentos alternativos.

Em “Avalia¢do das compras de produtos de agricultores familiares
para o Programa Nacional de Alimentagido Escolar no estado de Sao
Paulo”, terceiro capitulo da obra, José Gidcomo Baccarin e Jonatan
Alexandre de Oliveira desenvolvem uma proposta de sistematizacao dos
indicadores que podem ser usados para a aplicagdo do Artigo 14 da Lei
Federal n° 11.947/2009, conhecida como Lei do PNAE. O capitulo
apresenta uma avalia¢io inicial da aplicagio do Artigo 14 em prefeituras
municipais e na Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, sobretudo
com o intuito de averiguar como ocorre a atuacio dos gestores publicos
em relagio a alimentagdo escolar. Do mesmo modo, analisam como
acontece a participagao dos produtores familiares como fornecedores de
alimentagao escolar. O capitulo aponta que hd deficiéncias na execu¢ao do
Artigo 14 e que o estimulo para que os agricultores familiares participem
como fornecedores estd atrelado ao alcance do PNAE em relacio ao seu
quantitativo e renda bruta.

O Capitulo 4, intitulado “Produgio agroecolédgica e venda direta:
Tecnologias Sociais para celebrar a Soberania Alimentar”, escrito por Silvia
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Aparecida de Sousa Fernandes, Leonardo Moreno Lima Capellanes, Maria
Clara Gregoério Arcari e Paulo Eduardo Teixeira visa analisar experiéncias
de produgio e venda direta como Tecnologias Sociais que valorizam
e contribuem para um reconhecimento dos produtores camponeses
como sujeitos sociais, sobretudo por fomentarem uma produgio de base
agroecoldgica e destinada ao fortalecimento da soberania alimentar.

No capitulo 5, “Cestas Agroecoldgicas e Soliddrias Raizes do Pontal:
a extensio como forma de fortalecimento da relacio entre comunidade
académica e os movimentos sociais de luta pela terra’, de autoria de
Gustavo Caique Pereira Negrao, Lucas Souza Silva e Carlos Alberto
Feliciano, ¢ analisado as formas de reprodu¢io do campesinato no Pontal
do Paranapanema, em Sao Paulo. Para tanto, os autores adentram na
andlise das praticas agroecoldgicas promovidas por um projeto de extensao
universitdria como uma proposta alternativa de geragio de renda para
familias camponesas da Associagido Regional para a Cooperagao Agricola
(ARCA), do Assentamento Gleba XV de novembro, localizado no
municipio Euclides da Cunha Paulista.

Na continuidade da reflexao em torno as feiras agroecoldgicas,
Adriano Pereira dos Santos, Estevan Leopoldo de Freitas Coca, José
Roberto Salvaterra e Leonardo Lencioni Mattos Santos nos apresentam, em
“A Feira Agroecoldgica como estratégia de combate ao uso de agrotdxicos:
relatos de experiéncias”, sexto capitulo do livro, algumas experiéncias e
agoes do projeto de extensio ‘Férum de combate ao uso de agrotdxicos
— soberania alimentar e agroecologia na regiao de Alfenas’. Ancorados na
perspectiva do pensamento agrério critico, os autores destacam que as
agoes de combate ao uso de agrotdxicos desenvolvidas pelo referido projeto
acontecem a partir de trés niveis de atuagdo: 1) pautar e problematizar, no
ambito das institui¢oes, a necessidade de se pensar a agricultura a partir
da defesa da Reforma Agraria; 2) a promogao de campanhas de combate
a0 uso de agrotdxicos nas escolas municipais de Alfenas, Minas Gerais
e 3) conformar espagos de formacio para os agricultores no ambito da
universidade, iniciativa que permite um didlogo de saberes necessirio entre
o conhecimento produzido dentro e fora da institui¢ao universitdria.
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Adentrando a uma segunda experiéncia oriunda de outro pais, no
capitulo 7, “Disefios agroecoldgicos emergentes en la lucha por la tierra:
los encierros ganaderos comunitarios campesinos en Santiago del Estero
(Argentina)”, escrito por Andrea Gémez Herrera, Cristidn Jara y Raquel
Buitrén Vuelta, nos apresentam o contexto de conflitividade no campo
argentino, ao tempo que emergem experiéncias produtivas e organizativas
inovadoras, desenvolvidas por familias camponesas de Santiago del Estero.
Nessa dire¢ao, o capitulo analisa quatro experiéncias de criagao de gado
comunitdria enquanto estratégia de defesa do territério, em que a iniciativa
de cercar o campo nao corresponde a mercantilizagao da terra, mas a
reafirmagdo da légica comunal e ao uso e gestao dos bens comuns. Os
casos analisados evidenciam um desenho produtivo e organizativo que se
configura sobre a base do potencial endégeno dos agroecossistemas pastoris,
que recuperam a base do saber-fazer das populagées rurais, sobretudo de
suas proprias tecnologias sociais.

Em uma perspectiva mais teérica, Henrique Tahan Novaes debate no
Capitulo 8, “O avanco destrutivo do capital e os desafios da agroecologia
socialista”, como a estruturagio do capitalismo no campo, especialmente
a partir da inser¢do do capital transnacional, tem assumido um papel
destruidor e impulsionador de um colapso ambiental. O autor analisa a
questao socioambiental no governo de Jair Messias Bolsonaro, apontando
que a superagio dessa légica destrutiva s6 é possivel se articulada a uma
concepgao da agroecologia no campo socialista.

No capitulo 9, “A constru¢io de Sistemas Alimentares Camponeses
em Assentamentos Rurais no Rio Grande do Sul”, de autoria de Camila
Ferracini Origuéla, é analisada a experiéncia de produgao, industrializac¢ao
e comercializagio de alimenta¢do convencional e agroecolégica de
assentamentos rurais de reforma agréria da regiao metropolitana de Porto
Alegre. A autora destaca os conflitos e contradigoes desse processo, sobretudo
pelo predominio de uma concepgio de territorialidade capitalista que
interpela o processo de reprodugao social da familia camponesa, fazendo-a
reproduzir uma territorialidade cada vez mais subordinada a concepgao de
territério do capital.
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Para fechar a obra, o capitulo 10, “Do plantio da Agroecologia a
colheita da Soberania Alimentar: o trilhar do NEA Boituva, de Flivio
Aparecido Pontes e Mdrcia Satiko Takano Pontes apresentam a experiéncia
de cria¢do do Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producio Orginica
(NEA-Boituva), no Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP). O objetivo do
NEA consiste em tornar-se um Centro de referéncia para o desenvolvimento
territorial sustentdvel, a partir dos principios, conhecimentos e préticas da
agroecologia, da produgio orginica e de base agroecoldgica.

A coletinea dos capitulos que compoem o livro “Soberania Alimentar
e Agroecologia: o papel das tecnologias sociais no fortalecimento das
comunidades locais” propiciard um frutifero didlogo entre todas e todos
que nos dedicamos a participar e refletir em torno a Agroecologia para
uma soberania alimentar e popular nos territérios camponeses. Conhecer
como se tem erigido experiéncias de desenvolvimento de tecnologias
sociais para o fortalecimento de processos agroecolégicos é de fundamental
importincia enquanto drea estratégica para o desenvolvimento de nossas
pesquisas. Do mesmo modo, para esperangar os diferentes caminhos do
movimento agroecoldgico que, em tempos de pandemia, se faz urgente
no andncio da Agroecologia como utopia revoluciondria na defesa dos
territdrios, dos seres vivos e dos bens comuns.

Desejo a todas e todos uma excelente leitura!

Fortaleza, 29 de setembro de 2021.

Lia Pinbeiro Barbosa

Universidade Estadual do Ceard
Programa de Pés-Graduagao em Sociologia/Mestrado Académico
Intercampi em Educagido e Ensino
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APRESENTACAO

Com imensa alegria apresentamos esta coletinea, resultado de
trabalho coletivo de pesquisa, com a contribui¢io de pesquisadores do
Brasil e paises latino-americanos, dedicados a investigar as politicas
publicas de Soberania Alimentar e Seguranga Alimentar, Agroecologia
e Tecnologias socioterritoriais. As pesquisas sobre o tema Soberania
Alimentar e Seguranca Alimentar ganham relevo nos anos 1990,
com a manifestacio dos movimentos socioterritoriais e socioespaciais
vinculados & Via Campesina e aos documentos da Organizagio das
Nagoes Unidas. No atual contexto social, econdmico e politico, a
temdtica ganha ainda mais importancia devido ao retorno do Brasil
ao mapa da fome mundial e redugdo das politicas de apoio a produgao
camponesa no Brasil. Cortes or¢amentdrios, abandono de politicas
e programas de financiamento a produgio e compras publicas de
alimentos, sao exemplos do desmanche de politicas engendradas nas
tltimas trés décadas que tiveram redugdo nos valores de financiamento
e lutam para permanecer na agenda politica nacional.

Com o intuito de contribuir com essas reflexdes, mas ao mesmo
tempo, apresentando experiéncias de comunidades e movimentos
socioterritoriais e socioespaciais em que os modelos nio hegemdnicos de
produ¢io constituem poderosas tecnologias sociais, apresentamos este

https://doi.org/10.36311/2023.978-65-5954-415-8.p17-20
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livro. Pautada em autores da drea de Geografia, mais que tecnologias
sociais, a concep¢ao de Tecnologias Socioterritoriais tem subsidiado
debates e pesquisas no Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento
Territorial na América Latina e Caribe, do Instituto de Politicas Publicas
e Relagoes Internacionais, valorizando a relagao entre os territérios, a
produg¢io camponesa e a relagao cidade-campo.

Os dois primeiros capitulos deste livro trazem, em perspectiva
histérica, a trajetdria de redes de pesquisa sobre o tema no Brasil e na
Col6mbia e os avangos coletivos na construgao de pesquisas colaborativas
e pesquisas participantes que tem como foco o papel da Ciéncia e
Tecnologia em comunidades camponesas e redes de agroecologia. Do
Brasil, os autores analisam pesquisas realizadas pelo Centro de Ciéncia
e Tecnologia para Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional —
INTERSSAN, da Unesp, reunindo pesquisadores do Brasil, América

Latina e paises lus6fonos na Africa.

Um segundo bloco temdtico é apresentado nos quatro capitulos
seguintes em que a preocupacio central é discutir, em diferentes territérios,
o papel da produgao e comercializa¢ao de alimentos e a articulagdo com
as politicas publicas. No terceiro capitulo os autores dedicam-se a analisar
a Politica Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e a participagio ou
exclusio dos camponeses em tal politica. Nos capitulos 4, 5 ¢ 6 os autores
analisam diferentes experiéncias e propostas de produc¢io e comercializa¢ao
em circuitos curtos de produgao, problematizando a relagio entre as feiras
agroecoldgicas e a produgio em assentamentos da Reforma Agréria.
Por trazerem diferentes experiéncias, em seu conjunto, configuram um
panorama das tecnologias socioterritoriais desenvolvidas e realizadas por
comunidades em todo o Brasil.

Um terceiro bloco temdtico é apresentado nos quatro dltimos
capitulos deste livro, tendo como foco a Agroecologia. Uma fundamental
andlise tedrica e pritica de agroecossistemas sao abordadas analisando
experiéncias da Argentina e em dois estados brasileiros, no Rio Grande
do Sul e Sio Paulo. Encerrando este livro, temos, portanto, a reafirmagio
de que as experiéncias agroecoldgicas sao tecnologias socioterritoriais
a serem cada vez mais valorizadas por representarem a resposta dos

18 |



Educagio do Campo, Soberania Alimentar e Agroecologia:
0 papel das tecnologias sociais no fortalecimento das comunidades locais

movimentos socioterritoriais e socioespaciais, comunidades tradicionais
e movimentos indigenas no enfrentamento dos modelos hegeménicos de
produgiao do campo.

Agradecemos ao Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia —
CNPq pelo apoio a pesquisa e a publicagao deste livro, obtido por meio do
Edital CNPq/MCTI, Edital UNASUL n°® 16/2016 - Seguranga Alimentar
em paises da Unasul, por meio do projeto de pesquisa, ensino e extensao
“Tecnologias Sociais em Seguranca Alimentar e Nutricional: video e
fotografia como possibilidade de valorizagao de saberes em Agroecologia
e Educagio do Campo” Processo n° 442813/2016-3. Este livro retine
resultados de ao menos quatro projetos aprovados no referido edital, o que
revela os esfor¢os dos pesquisadores em dar transparéncia aos investimentos
em pesquisa cientifica e tecnolégica no pais, divulgar resultados de pesquisa
e, deste modo, servir de estimulo a realizagio de investimentos publicos em
pesquisa e extensao.

Desejamos a todos uma boa leitura,

Silvia Aparecida de Sousa Fernandes
Bernardo Mancano Fernandes
Davis Gruber Sansolo
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Carla Maria Vieira

Centro de Ciéncia e Tecnologia para Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional — INTERSSAN
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP

Tomando como fundamento o Direito Humano a Alimenta¢io
Adequada (DHAA) e como determinante os sistemas alimentares
sauddveis, sustentaveis, justos e inclusivos, apresenta-se o INTERSSAN:
https://doi.org/10.3631 1/2023.978-65-5954-415-8.p21-58
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Centro de Ciéncia e Tecnologia para Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional, cujo objetivo ¢ criar cendrios favordveis a produgio e
disseminagio do conhecimento e a inser¢io da comunidade académica
nas agoes de promogao da soberania e seguranca alimentar e nutricional
(SSAN), estabelecendo redes de cooperagao com universidades da América
Latina e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Seus objetivos especificos sao: Eixo I — Comunicagdo: a) promover
o uso das tecnologias digitais para o fortalecimento das redes académicas
e sua interlocugao com a sociedade civil e o poder piblico; b) articular
processos de cooperagdo para a sistematiza¢io e a promogao do acesso ao
conhecimento na drea da SSAN. Eixo 2 — Processos formativos: a) promover,
coordenar, sistematizar e avaliar experiéncias de cooperagao e co-execu¢io
de formagio em nivel de pds-graduagao e extensao em SSAN; b) criar
ambiente favordvel A institucionalizagio da SSAN no meio académico. Eixo
3 — Pesquisa participante: a) articular e desenvolver pesquisa participante
para fortalecimento da governanca e das politicas de seguranca alimentar
e nutricional; b) incentivar e divulgar a participacdo da academia nos
processos de desenvolvimento das tecnologias sociais para a promogio
de sistemas alimentares, sauddveis, sustentdveis, justos e inclusivos. Eixo
4 — Governanga das politicas piiblicas de SSAN: a) promover processos de
governanga e a sistematizacdo de ferramentas para facilitar a gestao das

politicas de SSAN.

Apresenta-se um histérico da articulagio de pessoas e recursos que
culminaram com a criagdo do INTERSSAN, que se faz representar por
uma comunidade virtual, fisicamente presente em 40 territ6rios, conectada
a outras comunidades do Hemisfério Sul, locais e regionais, de saberes e
expertises diversos, vinculadas a academia, cujo ponto de convergéncia ¢ a

garantia do DHAA.

Como resultados do eixo 1, apresenta-se a articulago e animagao do
Grupo Integrador da Pesquisa, Ensino e Extensiao em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional da UNESP, oficialmente institucionalizado
(GISSAN), da Rede SANS: rede de defesa e promogio da alimentagao
sauddvel, adequada e soliddria, da Rede Latino-americana de Soberania e

Seguranga Alimentar e Nutricional (até 2018, Rede SSAN-UNASUL e o
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Mecanismo de Facilitagao da Participagao das Universidades no Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (MU-CONSAN-CPLP), mobilizando processos operativos em
meio virtual para fortalecimento das politicas de SSAN no Hemisfério Sul.
Eixo 2: Em decorréncia dessas articulagoes, conforme demanda percebida,
foram elaborados coletivamente e ofertados cursos a distincia (extensio e
p6s-graduacio lato sensu), encontram-se em processo de discussao cursos
de poés-graduagio em nivel de mestrado em paises africanos e foram
desenvolvidas oficinas e atividades presenciais, tanto no Brasil como no
exterior. No total foram contabilizados a0 menos 6.000 participantes.
Eixo 3. A pesquisa participante surge como abordagem que contempla
a constru¢ao do conhecimento, a0 mesmo tempo em que estimula
processos de transformagao social e econdmica; os cendrios sao diversos
como ¢ intersetorial e transdisciplinar o tema da SSAN. Caracterizam-se
em processos voltados as tecnologias sociais e de sistemas sociotécnicos.
Vinculados ao INTERSSAN existem 35 pesquisadores situados em 17
grupos académicos de unidades da UNESP que desenvolvem atividades
de pesquisa-ensino-extensao em 40 territérios, conectados com outros
grupos espalhados em universidades do Hemisfério Sul. Eixo 4. Busca
incidir sobre as politicas ptblicas de SSAN, em especial, no Estado de Sao
Paulo e Parand, Brasil (de forma menos difusa), paises da América Latina
e de Lingua Portuguesa (CPLP). Em destaque o assessoramento ao Plano

Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional em Sao Paulo e o Plano de
Trabalho das Universidades junto 4 CPLP.

Essa proposta ¢ inovadora na forma de articular, integrar e
envolver pessoas e recursos, atende uma das mais importantes agendas do
desenvolvimento social e econémico dos paises do Hemisfério Sul, produz
resultados de advocacy junto as politicas e melhora a vida das pessoas nas
comunidades/territérios onde os projetos sao desenvolvidos e, a0 mesmo
tempo, é estruturante ao formar multiplicadores para a formagao em SSAN
em todos os niveis, desde a extensao, até a pés-graduacao.
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HistoriCcoO

Para compreender como se constituiu o INTERSSAN, serd preciso
antes mostrar sumariamente o percurso da autora principal no papel de
professora-pesquisadora-extensionista de uma universidade pablica, sempre
em parceria com outros atores da academia, governo e sociedade civil, no
periodo que vai desde 2007 até o presente. Os resultados apresentados
representam desdobramentos de agoes decorrentes de convénios articulados
com recursos do Governo Federal (Ministério da Educagao/Coordenadoria
de Aperfeicoamento de Profissional de Nivel Superior; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes/Secretaria de Politicas
para a Formacio e A¢oes Estratégicas; Ministério da Cidadania/Secretaria
Nacional de Inclusio Social e Produtiva Rural)' e de projetos regulares
que receberam recursos da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo — FAPESP e do Ministério da Satde. Um elemento facilitador
foi a presenga dos Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional local
(Piracicaba e Botucatu) e Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional

Sustentdvel do Estado de Sao Paulo (CONSEA-SP).

Em 2007, um edital de Politicas Pablicas (Pesquisa para o SUS)
possibilitou a articulagio de uma rede de cooperagao para a promogao
das politicas de segurancga alimentar e nutricional na regiao das bacias do
Piracicaba e Capivari, a partir da Universidade Metodista de Piracicaba
em cooperagio com outras universidades do Estado, com o Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Piracicaba, com o poder piblico local
e outros treze municipios da regido. Este projeto foi desenvolvido em 2007
e foi acompanhado pelo CONSEA-SP. Aquele foi o ano da III Conferéncia
Nacional e Estadual de SAN. As ferramentas de diagndstico sistematizadas
em Piracicaba a partir da academia subsidiaram o diagnéstico estadual para

a sua III Conferéncia de SAN (Oliveira et al., 2016).

A articulagao da sociedade civil e poder ptblico mediada pelos
conselhos de seguranga alimentar e nutricional ganhou apoio da academia

1 Essas sdo estruturas do governo atual para onde migraram as agoes da Secretaria de Projetos e Programas
de Pesquisa e Desenvolvimento (que absorveu em 2016 a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusio
Social, origem das agoes de SAN no MCTIC) e Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional do Extinto
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome.
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quando foi articulada uma rede de pesquisadores de universidades
espalhadas pelo Estado de Sao Paulo, majoritariamente de cursos de
Nutri¢io, como desdobramento do projeto desenvolvido nos municipios
das Bacias do Piracicaba e Capivari. Em 2008, o processo de articulacao
foi conduzido a partir do Instituto de Biociéncias da UNESP de Botucatu.
O Instituto Harpia Harpyia teve importante papel, na figura de Dom
Mauro Morelli, na mediagio do Convénio UNESP/MCTI/FINEP/2010
(Convénio: 01 10 0466 00, concluido em 2013) que deu origem a Rede-
SANS (www.redesans.com.br) (Oliveira ez al., 2016). A Rede-SANS: Rede
de defesa e promogao da alimentagdo sauddvel, adequada e soliddria é uma
rede social apoiada pela UNESP que privilegia a participagio da sociedade
civil e poder publico, voltada ao fortalecimento das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), em especial no Estado de Sao Paulo, onde
tem assento permanente no CONSEA-SP (Oliveira ez al., 2016).

O convénio com o entdo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao/Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusao Social (MCT1/
SECIS) para articulagao da Rede-SANS e desenvolvimento de uma
pesquisa de abrangéncia estadual sobre as agdes de alimentagao e nutrigio
na atengio basica do Sistema Unico de Satde (SUS) geraram processos
formativos participativos e colaborativos, sistematiza¢io de informagdes
parasubsidiaras politicas de SAN nos municipios, mecanismos permanentes
de comunicacio online, fortalecendo dinimicas de trabalho em rede e
ampliando as oportunidades para a inser¢do de alunos de graduagao e
pesquisadores nos processos de pesquisa (Enes; Loiola; Evangelista ez al.,
2019; Ferreira ez al., 2017; Oliveira, 2014; Negri ez al., 2015; Oliveira;
Veira; Galesi, 2016).

Em 2013, justificado pelo resultado obtido com a Rede-SANS, foi
aprovado o convénio UNESP/MCTTI (Convénio Siconv: UNESP/MCTI
n.790232/2013; concluido em 2016) para articulacio da Rede de pesquisa,
ensino e extensao em SSAN da unido dos paises sul-americanos (Rede
SSAN-UNASUL) em apoio ao Programa SSAN-UNASUL do Conselho
de Ciéncia Tecnologia e Inovagao (CONSUCTTI) da UNASUL (Programa
em que a autora principal esteve na coordenagio técnica representando
os pesquisadores). Em 2016 o Programa foi descontinuado e em 2018 a
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rede académica mantendo-se em operagao passou a ser denominada Rede
Latino-Americana de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
LASSAN). Em 2015, a experiéncia com a rede SSAN-UNASUL conduziu
a aproximagao com as a¢des do MCTIC junto & Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa no 4mbito da Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional. A UNESP passou a integrar o Comité de Coordenacao do
Mecanismo de Facilitagao da participagao das Universidades no Conselho
de Seguranga Alimentar e Nutricional dos Paises de Lingua Portuguesa
(MU-CONSAN-CPLP) (Oliveira, 2018).

Num processo paralelo, em 2013, o Ministério do Desenvolvimento
Social langou um edital para universidades desenvolverem atividades de
fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN). O projeto elaborado em conjunto com membros da Rede-SANS
foi contemplado (Convénio Siconv: UNESP/MDS n.801975/2014) para
atuar nos estados de Sao Paulo e Parana. As agoes do projeto tiveram inicio
em 2015 e foram concluidas em 2019.

O Centro de Ciéncia e Tecnologia para Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (INTERSSAN) ¢ o resultado de um terceiro
convénio com o MCTI (convénio Siconv: UNESP/MCTI n.
821825/2015; em execugao). Busca materializar as propostas discutidas
inicialmente no 4mbito do Programa SSAN-UNASUL e a partir de 2016
no Ambito do Comité Assessor da NutriSSAN: Plataforma de ensino,
pesquisa e extensdo em soberania e seguran¢a alimentar e nutricional
(MCTIC/Rede Nacional de Pesquisa). Na UNESP, dado o envolvimento
da comunidade de diferentes unidades académicas foi criado, em 2016,
por portaria do Reitor o Grupo Integrador do Ensino, Pesquisa e Extensao
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional da UNESP, com o
propésito de fortalecer a participacio da academia nas politicas de SSAN e
institucionalizar as acoes de SSAN na universidade.

O INTERSSAN (www.interssan.com.br) busca articular agoes de
cooperagio e colaboragio entre académicos e destes com a sociedade,
fomentando o trabalho em rede em trés eixos de atuacao: a formacao, as
tecnologias sociais e a governanca das politicas de SSAN; presta suporte
operacional para a Rede-SANS (www.redesans.com.br), para a Rede
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Latino-Americana de SSAN (www.redelassan.com.br), para a Rede de
pesquisadores do MU-CONSAN-CPLP (www.muconsancplp.unilab.
edu.br) e Grupos de Interesse Especial (SIG) na Plataforma NutriSSAN,
entre os quais o SIG-obesidade, o GISSAN, o SIG-formagio na CPLP
e o SIG-articulagao sudeste, integrando a Rede de Centros de Ciéncia e
Tecnologia em SSAN fomentada pelo MCTIC, numa iniciativa inspirada
na experiéncia do INTERSSAN. No 4mbito da CPLP, o INTERSSAN
assessora um projeto executado pela Universidade Internacional da

Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).

O INTERSSAN: FUNDAMENTACAO TEORICA

Partindo deste breve histérico, se pretende apresentar o INTERSSAN,
onde se busca criar um cendrio favordvel para a coopera¢io e promogao da
pesquisa-ensino-extensio no Hemisfério Sul, do acesso ao conhecimento e
as tecnologias para promogao do direito humano 2 alimentagio e nutri¢ao
e para a promogdo de sistemas alimentares sauddveis, sustentdveis e
inclusivos. Com isso, fortalecendo os processos de formagao e de produgao
de conhecimento e incidindo positivamente nas politicas publicas de SAN.

A transformagao dos sistemas alimentares e formas mais inclusivas de
produgio e comércio de alimentos estao no centro das discussoes mundiais,
apontados como desafios para uma vida mais sustentdvel e sauddvel no
planeta. Essa discussao jd transpos o 4mbito das ideias e teorias e vem
ocupando a agenda dos tomadores de decisio no mundo inteiro.

Os atuais sistemas alimentares, apesar dos avangos tecnolégicos,
da elevada produtividade na agricultura e pecudria e da diversidade de
alimentos proporcionada pela industria, disponibilizados nas prateleiras
de supermercado e outros locais de comércio, nao garantem a satude do
consumidor e nem alimento na mesa de todos. Fome e obesidade estao nessa
pauta, assim como estao na pauta processos de produgio e distribuicao de
alimentos que sejam sustentdveis e inclusivos (Haddad ez a/., 2016).

O conceito de sistema alimentar é demasiadamente abrangente e
representa elemento integrador e produtor de sentido neste campo de
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saberes e prdticas. O sistema alimentar articula a andlise das diversas
atividades alimentares e percorre o fluxo do alimento sem desprezar os
atores envolvidos. Assim, os processos de plantacio e colheita, produgio,
distribuigao e consumo, sao percebidos de forma interligada e a partir de
relagdes existentes. Posto que para que o alimento se mova de um lado para
o outro e se transforme, é preciso considerar a existéncia de sujeitos, acima

de tudo.

Referenciadas no Direito Humano a Alimentagio Adequada
(DHAA), como um direito universal (Organizacao das Nag¢des Unidas,
1999), as politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Soberania
Alimentar como bandeira de disputa, bem como o direito de produzir,
tem contribuido para a construcio de sistemas alimentares mais justos,
sustentdveis, inclusivos, resilientes e promotores de satide. No bojo dessa
discussio estdo os pensamentos que sustentam a légica do desenvolvimento
enddgeno, das tecnologias sociais, da economia solidaria, da educagao critica
emancipadora, da ciéncia para o sul e da prépria extensdo universitdria.

O desenvolvimento endégeno estd relacionado a utilizagao, execugao
e valorizacdo de recursos locais e ao desenvolvimento das expertises
necessdrias para a autonomia (Delgado; Ricaldi, 2012). Ocorre quando
a comunidade local é capaz de utilizar o potencial de desenvolvimento
e liderar o processo de mudanga estrutural. Requer a existéncia de um
sistema produtivo capaz de gerar rendimentos crescentes, mediante o uso
de recursos disponiveis da introducio de inovag¢des, garantindo criagio
de riqueza e melhoria do bem-estar. Este conceito é convergente aos da
economia solidaria e das tecnologias sociais, assim como comunga com
os principios da extensdo universitdria como ela tem sido concebida
em diversos sistemas de ensino da América Latina, tendo como marco
o movimento de Cérdoba, que ji fez um século (Buchbinder, 2018;
Porproex, 2012).

Por sua vez, uma tecnologia social refere-se a uma estratégia produtiva
cuja légica se dd por relagoes soliddrias de produgao e comercializagio,
sob outras bases e valores. Um dos conceitos de tecnologia social
atualmente em voga ¢ aquele que “[...] compreende produtos, técnicas ou
metodologias reaplicdveis, desenvolvidas na interagao com a comunidade

28 |



Educagio do Campo, Soberania Alimentar e Agroecologia:
0 papel das tecnologias sociais no fortalecimento das comunidades locais

e que representem efetivas solugoes de transformacio social.” (Dagnino,
2010, p. 201).

A transformacio dos sistemas alimentares nos coloca frente a uma
mudanca de paradigma, nos leva a repensar as nossas tecnologias a buscar
novas respostas, mais que isso, nos leva a inovarmos e nos reinventarmos
em nossas perguntas de pesquisa. Nos leva a tomar consciéncia de que serd
preciso transformar o fazer académico, a partir de olhares transdisciplinares.
Uma proposta de agio pautada na Indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensao, buscando integrar a produgio de solu¢oes tecnoldgicas as praticas
formativas, 20 mesmo tempo adotando redes colaborativas como estratégia
de abordagem de questoes complexas é que apresentamos como estratégia
para enfrentamento dessas questoes.

A inser¢ao das préticas académicas no territério nao s6 promove e
fortalece as acoes de SSAN, como também qualifica o processo de ensino.
Naio s6 isso, a presenca da academia deve permear todos os cendrios do
sistema alimentar e das politicas que o sustentam, colocando em pritica
habilidades que sao préprias do pesquisador, de forma contextualizada
na realidade, sem com isso substituir outros papeis, como por exemplo
o do Estado. Enfase deve ser dada ao conhecimento tradicional e ao
empoderamento de minorias desfavorecidas, incluindo as mulheres, povos
e comunidades tradicionais. Essas comunidades tém sido fragilizadas
e nao tém conseguido o sustento autdnomo. Em contrapartida detém
conhecimentos de grande valia para a vida na terra.

De grande relevincia para as agdes no territério é o fortalecimento
da democracia participativa e representativa instituida pela Constituigao de
1988, que conta com os conselhos de politicas pubicas como instrumento
de participagao. Em tempos de incerteza, um tema tao agregador quanto
alimentacio e nutri¢io pode alavancar processos de participagio social,
com vista na transformagao da realidade.

Na nossa concepgao, o ponto de partida, convém que seja sempre
a realidade do territério sob diferentes olhares e niveis de intervencao.
A intersetorialidade, a interdisciplinaridade, o pensamento sistémico, o
didlogo de saberes é que darao sustentagao. Uma abordagem dessa natureza
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pode precisar de ferramentas para sistematizar e organizar informacoes.
Ha que se langar mao de tecnologias como as de georreferenciamento dos
dados e que esses dados sejam desagregados ao nivel local e que possam ser
produzidos de forma participativa.

A comunicagio significativa deve ser o foco do processo. Para tanto,
hd que se dispor de materiais e estratégias diddticas e temas geradores de
aprendizado que partam da realidade dos educandos e da comunidade.

O INTERSSAN FRENTE AOS PROBLEMAS EMERGENTES NO
HEMISFERIO SUL

O acesso ao conhecimento cientifico e aos meios de construi-lo nio
¢ igual para todos. Nem tao pouco os problemas colocados para a ciéncia
podem ser sempre universalizados. No entanto, os paises do Hemisfério
Sul historicamente tém se referenciado naquilo que é produzido no
hemisfério norte para produzir ciéncia e desenvolvimento. Também no
ambito da formagao em nivel de pés-graduagio e até mesmo de graduagao,
os processos tém acontecido fora dos paises, como é o caso de alunos dos
paises de lingua portuguesa da Africa que buscam formagio em Portugal
e no Brasil e dos paises da América Latina que buscam em especial pela
Espanha e México. Os paises do hemisfério sul j4 dispoem de meios para
formagao de recursos humanos para o nivel superior, contudo, a formacio
em nivel de pés-graduagao é deficitdria na maioria ¢ serd preciso desenvolver
processos formativos que atendam a realidade de cada um. Neste trabalho os
processos formativos em colaboragio adotando abordagens participativas
desde a concepgdo até a execucio dos projetos sao pressupostos para a
garantia de eficiéncia e efetividade da formacao.

A seguranca alimentar e nutricional é multisetorial e transdisciplinar,
beneficiando-se por todo tipo de pesquisa. No entanto, a pesquisa
participante inter/transdisciplinar é aquela que se mostra mais capaz
de sintese do conhecimento e produ¢io de inovagio/transformagao. A
pesquisa participante nao deve ser confundida com a extensdo, embora ela
aconteca nos cendrios de extensdo. Essa pesquisa segue um método e tem
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seus resultados validados pela l6gica da produgao académica. Trata aqui
de tornar a pesquisa significativa aproximando-a ainda mais das questoes
de interesse difuso para a sociedade, tendo-a como aliada. Assim, neste
trabalho pressupoe-se que o intercimbio de experiéncias, os trabalhos em
colaboragao e a efetiva participa¢do da academia nas politicas publicas
de SSAN promova as competéncias necessirias a pesquisa e os subsidios
necessdrios para sistemas alimentares sustentdveis, sauddveis, justos e
inclusivos.

A inser¢ao da SSAN na pauta das politicas governamentais, assim
como o desenvolvimento de processos eficazes, eficientes e efetivos na
governanga dessas politicas sao o grande desafio para a sustentabilidade dos
sistemas alimentares, a garantia do direito humano a alimentagio adequada,
sadde e bem-estar de todos. Assim, o pressuposto ¢ que existem muitas
iniciativas bem-sucedidas e a0 mesmo tempo para que esses processos
sejam aprimorados/sistematizados servindo-se dos processos académicos,
serd preciso a imersdo da academia nesses mesmos.

A ciéncia se faz por meio de intercAmbios e de forma dialética ao que
ja foi dito sobre uma ciéncia para o sul e para cada realidade particular, nao
tem fronteiras. No entanto, frente a falta de recursos, o acesso 4 mobilidade
académica aparece como um fator limitante e os meios de comunica¢io
como fatores facilitadores, embora o acesso a comunicagao digital também
seja desigual. O trabalho no INTERSSAN parte do pressuposto de que se
existem interesses comuns e se a comunicagio for significativa, haverd um
esforgo para superagao dessas barreiras. As redes académicas operativas se
apresentam como alternativa.

Muito do conhecimento produzido na universidade é desconhecido
pela sociedade e parte daquilo que se produz pode nao atender as
necessidades desta mesma. O pressuposto é que diante de uma pauta tao
vasta e complexa quanto a da SSAN, ¢ preciso estabelecer mecanismos
de interlocu¢io da comunidade académica entre seus pares e com os
atores dos diversos cendrios onde as agées de SSAN acontecem. Assim,
o objetivo geral do INTERSSAN ¢ criar cendrios favordveis & producio
e disseminagao do conhecimento e 2 inser¢ao da comunidade académica
nas agoes de promogdo da soberania e seguranga alimentar e nutricional

131



Silvia Aparecida de Sousa Fernandes; Bernardo Mangano Fernandes
Davis Gruber Sansolo (Orgs.)

(SSAN) estabelecendo rede de cooperagao com universidades da América
Latina e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Os
objetivos especificos sio:

Eixo 1 — Comunicagdo

- Promover o uso das tecnologias digitais para o fortalecimento das redes
académicas e sua interlocu¢io com a sociedade civil e o poder ptblico;

- Articular processos de cooperagdo para a sistematizagio e a promogao do
acesso ao conhecimento na drea da SSAN.

Eixo 2 — Processos formativos:

- Promover, coordenar, sistematizar e avaliar experiéncias de cooperagio e
co-execugio de formagio em nivel de pés-graduagao e extensdo em SSAN;

- Criar ambiente favordvel A institucionalizacio da SSAN no meio
académico.

Eixo 3 — Pesquisa participante:

- Articular e desenvolver pesquisa participante para fortalecimento da
governanga e das politicas de seguranca alimentar e nutricional;

- Incentivar e divulgar a participagio da academia nos processos de
desenvolvimento das tecnologias sociais para a promogio de sistemas
alimentares, sauddveis, sustentdveis, justos e inclusivos.

Eixo 4 — Governanga das politicas piiblicas de SSAN:

- Promover processos de governanga e a sistematizagio de ferramentas para
facilitar a gestao das politicas de SSAN.

O METODO ADOTADO PELO INTERSSAN

O INTERSSAN ¢ constituido de um ambiente fisico e virtual que
congrega pesquisadores-professores-extensionistas de diversas partes da
UNESDP, do Estado de Sao Paulo, do Brasil, da América Latina e dos paises
de lingua portuguesa. O Centro funciona como um espago de articulagio
do ensino, da pesquisa e da extensio em SSAN na UNESP (GISSAN),
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articulador de agoes voltadas a politica de SAN no Estado de Sao Paulo
envolvendo a sociedade civil e o poder publico (Rede-SANS), facilitador
da comunicagdo virtual para a promogao das acoes de SSAN no meio
académico (Rede Latino Americana de SSAN, MU-CONSAN-CPLP,
NutriSSAN), para a promogio da cooperagao e integragao da comunidade
académica para as acoes de SSAN.

ABRANGENCIA GEOGRAFICA

Nos tltimos 5 anos as agoes presencias do INTERSSAN abrangeram
os Estados de Sio Paulo, com maior intensidade nas proximidades das
cidades que tém Unidades académicas da UNESPE, Parand, Ceard e Bahia.
Foram desenvolvidas atividades pontuais em outros estados brasileiros,
em especial, Minas Gerais, Amazonas e Mato Grosso do Sul. Na América
Latina, em especial na Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia e Equador. Na
CPLP: Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Portugal, Mocambique e Sao

Tomé e Principe.

PARTICIPANTES E BENEFICIADOS

Comunidade académica: No 4mbito da comunidade académica
hd que se considerar um grupo intitulado “Grupo de Gestio do
INTERSSAN” sediado no instituto de Biociéncias de Botucatu que
fica responsdvel pela gestdao operacional dos projetos e animagao das
atividades em rede. E composto por docentes, alunos de graduagio, de
p6s-graduagio e pés-doutorandos. A coordenagio académica das agoes o
INTERSSAN ¢ compartilhada com docentes de outras trés unidades da
UNESP (Jaboticabal, Sao José do Rio Preto e Sao Vicente). Participam do
INTERSSAN 35 docentes de 17 unidades da UNESP, os quais orientam
72 bolsistas (situagdo em 2019). Existem outros grupos associados ao
INTERSSAN como ¢é o caso do grupo de pesquisadores e bolsistas da
UNILAB envolvidos com a CPLP (a0 menos 20 componentes); os
grupos de trabalho dos polos de formacio em Cabo Verde, Sao Tomé e
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Principe e Mogambique, envolvendo por volta entre 10 a 15 docentes no
total. Além destes, os processos de formagio envolvem docentes de trés
universidades portuguesas. A América Latina envolve os grupos de pesquisa
das Universidades, Escuela de Nutricién, Facultad de Ciencias Médicas,
Universidad Nacional de Cérdoba/Argentina, Universidad del Desarrollo,
Escuela de Nutricién y Dietética, Facultad de Medicina Clinica Alemana/
Chile, Departamento de Nutricién y Salud Publica, Facultad de Salude
e Ciencias dos Alimentos, Universidad del Bio-Bio/Chile, Comunidad
Pluricultural Andino Amazénico para la Sustentabilidad (COMPAS)/
Bolivia, Proyecto Sustentabilidad Alimentaria en Africa y Sudamérica
(CDE-U, Berna Suiza), Universidad Particular Técnica de Loja/Ecuador,
Corporacién Universitaria Remington, Uniremington, Colombia.

Técnicos do poder piiblico: os cursos de formagao em nivel de p6s-
graduacio lato sensu (especializagao) envolveram (2016-2017) técnicos do
poder publico de 16 regides do Estado de Sao Paulo, 22 do Parand, Loja
no Equador e Venezuela. A edi¢io seguinte (2019-2021) envolveu técnicos
do Ceard, Bahia, Sao Tomé e Principe, Cabo Verde e Mo¢ambique. O foco
tem sido a gestao das politicas de SSAN. Esse publico vem sendo envolvido
também em oficinas presenciais nos estados de Sao Paulo e Parand. A
participagio nos cursos de extensdo online agrega participantes do Brasil
inteiro e de outros paises de lingua portuguesa e espanhola.

Ativistas e conselpeiros de SAN: idem ao descrito para os técnicos do
poder publico.

Indigenas: comunidades indigenas da Amazonia tém sido envolvidas
em projetos de docentes vinculados ao INTERSSAN visando acoes de
fortalecimento da agricultura.?

2 Eimportante destacar que os pesquisadores que desenvolviam atividades com comunidades indigenas
e quilombolas, a partir da inser¢io no INTERSSAN ¢ que passaram a abordar a temdtica de SSAN no
seu trabalho.
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Quilombolas: comunidades quilombolas do litoral paulista e da
regiao de Registro/SP tém sido envolvidas em atividades de fortalecimento
da agricultura e comércio a partir de redes sociotécnicas.

Pessoas com excesso de peso: sao participantes de pesquisa de intervengio
e projetos de educagao alimentar e nutricional.

Equipes de atengio a satide: tém sido alvo de pesquisas nos estados de
Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Também tém participado de processos
formativos para a linha de cuidado do sobrepeso e obesidade.

Jovens: sao alvos de projetos de extensdo em escolas e comunidades,

envolvendo bolsistas do INTERSSAN.

Agricultores: tém sido envolvidos em pesquisas que buscam
caracterizar e sistematizar experiéncias de agroecologia, assim como em
propostas de articulagio de redes de produtores e consumidores.’

Populacoes em dreas de conflito: docentes do INTERSSAN tem
participado da mediagio de conflitos socioambientais no Estado de Sio
Paulo e na regiao da Serra da Canastra em Minas Gerais, tendo em conta
o alimento como elemento mediador.

Cimaras intersetoriais de sequran¢a alimentar e nutricional: a interagao
a titulo de assessoria para elaboragao dos planos de seguranga alimentar e
nutricional vem se dando no 4mbito do Estado de Sao Paulo e Parand,
bem como em municipios selecionados do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo
capital, Botucatu e Araraquara).

Priblico alvo de pesquisa: partindo-se do principio daIndissociabilidade
ensino-pesquisa-extensao todos os participantes dos processos de formagao
ou desenvolvimento relacionados anteriormente tém sido ou sio potenciais
sujeitos de pesquisas.

3 Da mesma forma, o INTERSSAN promoveu a aproximagio da SSAN com a agroecologia.
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ABORDAGENS METODOLOGICAS

As ideias de autores como Morin, Ciurana e Motta (2003),
Maturana (2001), Castells (2000), Paulo Freire (1996, 2004, 2015) e
Boaventura Souza Santos (2008) deram sustentagao tedrica e apoiaram
a concepgao do modus operandi para articulagao do trabalho em rede. A
teoria da complexidade e o pensamento sistémico foram tomados como
fundamento para o trabalho inter/transdisciplinar. Castells ajuda a
compreender a sociedade e o trabalho em rede e o papel das tecnologias
de informacdo. As ideias de Freire pautam os pressupostos educacionais
de promogao da autonomia, de uma educagao critica e problematizadora.
Boaventura Souza Santos destaca o papel de compromisso social na
universidade e na transformacio da realidade. Sua principal contribui¢io
se d4 na discussdo do papel da universidade e também da hegemonia da
ciéncia do Hemisfério Norte, que nio responde as reais demandas sociais
do Hemisfério Sul. Outros referenciais para o trabalho vém de consensos
internacionais sobre Seguranca Alimentar e Nutricional e das préprias
politicas nacionais na drea. Esses referenciais ancoram as a¢oes de ensino,
de pesquisa e de promogio das tecnologias sociais.

O ambiente virtual é o principal veiculo de comunicagao para os
processos de divulgagao e formacio. Sempre que possivel se privilegia o
contato em tempo real por Webconferéncia (Plataforma NutriSSAN)
ou outro meio disponivel. Para os cursos, se tem feio uso da plataforma
Moodle com a qual o aluno interage conforme a sua conveniéncia.

Aadogiao de metodologias ativas em ambiente virtual pode ser tomada
como inovagdo. Trata de proposta que privilegia o desenvolvimento da
autonomia de aprender a aprender, da afetividade como elemento propulsor
e compreende o processo educativo como um ato amoroso, na busca
pela construgao compartilhada e soliddria de conhecimento (Maturana;
Rezepka, 2000). Metodologias ativas alinhadas com a abordagem da
problematizacao (Berbel, 2012) tem como principal elemento do processo
de ensino-aprendizagem a relacio de respeito mutuo e vinculo afetivo
entre educador e educando, sendo o educando o agente de seu préprio
aprendizado, porém, sempre apoiado pelo educador-facilitador que busca
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motivar e mediar o processo de aprendizagem na estruturagio de novos
conhecimentos e crescimento de ambos.

No caso dos trabalhos de conclusao dos cursos de pds-graduagao
lato sensu (especializagdo), trabalha-se com a pesquisa participante ou
translacional sempre buscando resolver questoes do territério ao qual os
alunos estao inseridos.

A pesquisa participante também vem sendo priorizada nos projetos
dosdocentesvinculadosao INTERSSAN. Osdocentes e bolsistas vinculados
a0 INTERSSAN estao envolvidos em 40 projetos, cujas informagoes gerais
podem ser visualizadas no mapa do portal (www.interssan.com.br).

A proposta de investigagao se vincula aos processos de formagio
e de desenvolvimento de tecnologias. A producio de conhecimentos
realizada por meio da frente de pesquisa e extensdo universitiria tem
como horizonte a busca por novas possibilidades de desenvolvimento de
diferentes tecnologias para apoiar as politicas e acoes de SSAN.

O referencial metodoldgico que ancora a proposta de pesquisa
se identifica com as abordagens de pesquisa participativa tais como a
pesquisa-agdo sistematizada por autores do campo das ciéncias sociais
(Thiollent, 1988), pesquisa participante (Brandao, 1987; Demo, 2004;
Faermam, 2014), pesquisa de intervengao (Minayo, 2013) na medida em
que se pretende associar a coleta de informagoes aos processos de formagio
e intervencgao na realidade e contam com sujeitos que estao nos cendrios de
SSAN, como participantes ativos da comunidade como campo de agdo e
produgio de conhecimento.

Para viabilizar a proposta de pesquisa participativa sio propostas
estratégias de registro das agoes desenvolvidas no decorrer das agoes de
formagao e a sistematizagio das intervengoes desenvolvidos nos campos
de préticas.

Importa também destacar que outras abordagens da pesquisa,
incluindo a pesquisa de cunho quantitativo, sio desenvolvidas por
pesquisadores vinculados ao INTERSSAN, conforme a especificidade da

drea e pautados nos principios de SSAN.
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O INTERSSAN tem um estatuto, que comunga com os principios
da SSAN e contribui para a garantia do Direito Humano 4 Alimentagio
(DHAA). O trabalho do INTERSSAN ¢ difundir esses principios e
promover a inser¢ao da comunidade académica da UNESP e de outras

universidades do Brasil e de fora do Brasil na solu¢do dos problemas de
SSAN e DHAA.

EIXOS E ETAPAS DO TRABALHO DE PESQUISA, ENSINO E EXTENSAO

COMUNICACAO:

Neste eixo de atuagao, o INTERSSAN tem buscado a articula¢io
da comunidade académica em redes de ensino, pesquisa e extensio,
contribuindo para agdes do MCTIC na indugio de redes. Essas redes tem
a caracteristica de atuar nestas trés dimensées da funcao da universidade,
ser operativas, desenvolvendo atividades colaborativas prioritariamente no
formato online. A prioridade dessas acoes sio as politicas de SSAN. O
INTERSSAN também apoia a Rede-SANS articulando a sociedade civil
e o poder publico para o fortalecimento da politica de SAN no Estado de
Sao Paulo. H4 um comité gestor do INTERSSAN composto por membros
da sociedade civil e do poder publico, além da academia. O Centro tem
forte atuacao online, faz a gestao dos sites das redes a ele vinculadas (www.
interssan.com.br) e opera a partir da plataforma NutriSSAN (MCTIC/
RNP). Além dos contetidos online tem produzido materiais didaticos, de
divulgagoes e outras publicagoes disponiveis principalmente online.

O INTERSSAN conta com os seguintes recursos para facilitar o
processo de comunicagao:

1) Equipe de comunicagio apoiada pelo departamento de Design da
Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagao, viabilizando a identidade
visual do projeto, o design grifico e virtual.
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2) Plataforma INTERSSAN (www.interssan.com.br) — espago de
integracao das acoes do INTERSSAN que apresenta /ink para as agoes dos
parceiros (América Latina e CPLP) e a Wiki (http://interssan.org/wiki/
doku.php) que é o espaco de divulgacao do trabalho de todos os grupos
da UNESP vinculados aos projetos. Uma forma de prestagao de contas e
transparéncia do trabalho realizado.

3) Unidade NutriSSAN — uma unidade NutriSSAN no Portal NutriSSAN/
RNP permite autonomia para o uso de Webconferéncia e a criagio de SIG’s
(Special Interest Group). Ja temos o SIG-Obesidade, que vem discutindo as
politicas para prevencio e controle da obesidade em paises da América do
Sul, O SIG - Articulagao Sudeste e o SIG — Formagao na CPLP. A proposta
¢ ampliar o uso deste recurso e promover debates de interesse geral, em
linguagem acessivel a todos os trabalhadores da satide, principalmente dos
envolvidos nos processos de formagio.

4) Site da Rede-SANS (www.redesans.com.br) — O site est4 h4 seis anos no
ar e tem um elevado ndmero de acessos. E a partir dele que sao divulgadas
as atividades da Rede-SANS. O site permite o acesso aos cursos online,

bem como divulga noticias e a produgao do INTERSSAN/Rede-SANS.
5) Recursos audiovisuais — o INTERSSAN, além das salas para equipes

de projetos e de aula, dispoe de sala de videoconferéncia e estddio para
gravagao de videoaulas e outras midias educativas. O INTERSSAN dispoe
de um técnico de servigo dudio visual.

6) NEAD-TIS (Faculdade de Medicina da UNESP) — é um ntcleo de
educagao a distAncia com equipamentos para elaboragio e transmissao
de videoaulas, salas de treinamento e equipe de suporte técnico para a
plataforma Moodle, incluindo a gravagoes e edi¢oes de aulas por EAD.

PROCESSOS FORMATIVOS:

Desde 2010, mesmo antes de se constituir no INTERSSAN as
acoes de formacio tém sido desenvolvidas em ambiente virtual de forma
inovadora. Primeiro, porqué sio planejadas de forma participativa e as
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responsabilidades sao divididas, seja nos processos de tutoria ou mesmo
de ensino. Segundo, porque boa parte delas envolvem préticas, enquanto
outras envolvem metodologias ativas conduzidas virtualmente. Tem sido
oferecidos cursos de extensao e de pés-graduacio lato sensu. Os cursos
de extensio tém com frequéncia contado com apoio de tutores locais
onde os cursos acontecem, em parceria com prefeituras, organizacoes
nao governamentais ou membros voluntirios da Rede-SANS. Os cursos
surgem para atender demandas de comunidades vinculadas aos projetos,
como foi o caso do “INTERANUTRI: interdisciplinaridade, alimenta¢io e
nutrigao no curriculo escolar” voltado as necessidades trazidas por gestores
da drea da educagio, em 2010. Muitos outros cursos de extensao surgiram
para atender demandas da Rede-SANS, em especial os cursos de formagao
para o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)
em nivel de extensio e de pés-graduagio. Uma primeira oferta de curso
de p6s-graduacio lato sensu surgiu a partir de demandas da UNASUL, em
dupla titula¢ao com a Universidade Particular Técnica de Loja no Equador
(UTPL) associada as demandas de fortalecimento do SISAN. A obesidade
também tem sido alvo de cursos de extensao e especializa¢ao, num processo
natural de contrapartida aos campos de pesquisa e também como cendrio
de pesquisa. Os processos e os resultados desses cursos tem sido objeto de
pesquisa para retroalimentagao desses processos.

Pesquisa participante: A pesquisa participante é a op¢ao de escolha
para o propésito do INTERSSAN tendo em conta 40 iniciativas (projetos)
vinculadas ao Centro. Priorizando os processos participativos esses
projetos que contam com recursos dos convénios maiores, mas também
com financiamentos individuais, de certa maneira potencializados pelo
INTERSSAN geram tecnologias sociais, sistemas de tecnologias sociais,
tecnologias educativas, processos de gestao e formagao, desenvolvimento
de indicadores de avaliacio e sistematizacio de informagoes. Sao trabalhos
coordenados ou que contam com a participagio de um ou mais dos 35
pesquisadores do GISSAN. Normalmente quando o recurso e coletivo
(convénio) os pesquisadores concorrem a editais do INTERSSAN,
outras vezes se organizam para concorrer aos editais e recebem apoio do

INTERSSAN.
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Governanga das Politicas Piblicas de SSAN:

Essa agao acontece em apoio a construgio das politicas de SAN em
Estados e municipios, seja na estruturagao dos conselhos de SAN, seja na
elaboragao das politicas e planos de SAN. Uma atividade académica de
relevincia tem sido o estudo e a proposi¢ao de indicadores para a avaliacao
das politicas de SAN dos Estados de Sio Paulo e Parand e dos municipios.*

AVALIANDO 0S RESULTADOS DO INTERSSAN

Existem formas de avalia¢io de resultados que siao préprias dos
projetos individuais. Aqui discorreremos apenas sobre a andlise dos
resultados das a¢oes vinculadas aos convénios.

A produgao de conhecimentos realizada por meio da frente de
pesquisa e extensdo universitdria aqui proposta tem como horizonte a busca
por novas possibilidades de desenvolvimento de diferentes tecnologias
para apoiar o trabalho em SSAN. A pesquisa também se caracteriza como
avaliativa, na medida em que sistematiza informagdes e faz a critica sobre
o trabalho desenvolvido. Para tanto, além de dados documentais se busca
langar mao de:

1) Registros em didrios de campo sobre os processos de formacio e
intervencao;
2) Relatérios produzidos pelos bolsistas e colaboradores do projeto;

3) Produtos educacionais elaborados a partir das intervengoes e processos
de formacio;

4) Transcrigao da gravagao dos encontros e féruns de debates realizados em
ambientes virtuais

5) Grupos focais podem ser aplicados se o grupo de pesquisadores envolvidos
identifica a caréncia de dados para a completa avaliagio dos resultados, o
que corrobora com a proposta de pesquisa participante (Vieira, 2013).

4 Um pesquisador da drea da economia rural ao inserir-se no INTERSSAN passou a atender essa demanda
especifica.
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6) Semindrios e inquéritos de avaliagio

Para cada aspecto a ser avaliado sempre se busca estabelecer um
referencial teérico e metodoldgico para a coleta e andlise dos dados. Um
exemplo é o estudo das redes que tem sua metodologia prépria de anilise

(Aguilar er al., 2017).

Os resultados aqui apresentados sio fragmentos dos trabalhos
vinculados ao INTERSSAN. Em um trabalho em rede torna-se dificil

dimensionar a sua irradiacio.

Eixo 1 — COMUNICACAO

A constituicio do GISSAN na UNESP (Portaria do Reitor 404/2016)
e a criacio do INTERSSAN como Centro vinculado ao Instituto de
Biociéncias de Botucatu formalizam a institucionalizagio da SAN na
UNESP. O INTERSSAN envolve a comunidade académica da UNESP
por meio do GISSAN, congregando grupos de pesquisa, ensino e extensio
de 17 das 34 unidades académicas da Universidade e envolve a sociedade
civil e o poder publico dedicados as politicas de SAN, integrantes da Rede
de Defesa e Promogao da Alimentagio Sauddvel, Adequada e Soliddria
(Rede-SANS) (Figura 1). A comunidade do INTERSSAN na UNESP
interage sistematicamente por meio virtual, o que facilita o processo. O
GISSAN surgiu a partir da integragdo de pesquisadores nas agdes dos
convénios com o MCTIC e MDS. O movimento foi o de buscar inserir
a SSAN na pauta de pesquisa de docentes. Inicialmente foi realizada uma
prospeccao dos trabalhos desenvolvidos na UNESP, buscando quais linhas
de pesquisa poderiam contribuir com a SAN. Com isso foram convidados
a participar, docentes de dreas como geografia, economia, filosofia,
agroecologia, antropologia, psicologia, nutri¢do, agronomia, educagio,
entre outros. Esse grupo passou a trabalhar em propésitos comuns a partir
dos eixos educagio, tecnologias sociais e governanga das politicas publicas.
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Figura 1 - Rede interna (GISSAN) do INTERSSAN na UNESP em 2019

Fonte: Acervo pessoal.

Legenda: A sede fisica do INTERSSAN encontra-se no Instituto de Biociéncias de Botucatu
(IBB). Cada estrela representa um coletivo de uma unidade académica da UNESP em um
municipio do Estado de Sdo Paulo. A integragio ocorre predominantemente em meio virtual

(plataforma NutriSSAN).

A figura 2 mostra a evolu¢io das redes de interesse vinculadas ao
INTERSSAN, as quais surgiram a partir de projetos e convénios.

Figura 2 - Representa¢do das redes académicas e sociais vinculadas ao
INTERSSAN, geradas a partir de convénios e cendrios especificos (2019).

Fonte: Acervo pessoal.
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O INTERSSAN mantém-se articulado a essas redes e apoia a
estrutura de comunicagio, assim como as dinAmicas das redes fazendo uso

da plataforma NutriSSAN (MCTIC/RNP).

A Rede-SANS tem, desde quando surgiu, em 2010, representado
importante papel para a politica de SAN do Estado de Sao Paulo. Tem
mobilizado a sociedade civil e poder publico para oficinas, conferéncias,
consultas publicas e promovido acesso aos cursos de formagao em nivel
de extensdo e especializagio. Em 2013 obteve o reconhecimento do
Estado por meio de uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Estado. Com isso, tem monitorado e apoiado

da construgao da Politica de SAN do Estado de Sao Paulo.

O convénio com o MDS, contemplado a partir de edital,
representou o fruto do trabalho da Rede-SANS. Com esse convénio as
acdes de cooperagdo e comunicagio foram ampliadas para o Estado do
Parand, como meta do convénio. As agdes de comunicagio e cooperagio
no 4mbito deste convénio atingiram outros estados, em especial aqueles
em que os convénios foram feitos com universidades estaduais como
foi o caso do Amazonas e do Ceard. Com essas universidades ocorreu
o intercAmbio de experiéncias e a troca de materiais de apoio. Os
cursos oferecidos no 4mbito deste convénio (extensdo e especializagao)
envolveram o Brasil inteiro.

No 4ambito da UNASUL (atual Rede Latino-americana) podem
ser citados como produtos concretos a realizagio de cursos de extensdo
(Equador e Colémbia) e a realizagio de cursos de especializagio. Foram
realizados estudos para a criagio de programas de pds-graduagio,
intercAmbio de professores para aulas na pds-graduagao e a participacio
em pesquisas, além da formacio de grupos de estudo.

No 4mbito da pesquisa de redes, tem se buscado fazer uma avaliagio
critica e propositiva dos investimentos do MCTIC na estruturagao de
uma rede de ensino, pesquisa e extensio em SAN, apoiando a busca de
indicadores de avaliacio desses processos. A partir de andlise documental e

de redes, foi realizada uma pesquisa avaliativa dos projetos fomentados pelo
MCTIC em 2014-2015 para serem indutores da Rede SSAN-UNASUL
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e para fortalecer ndcleos ou grupos organizados de ensino, pesquisa e
extensio em SAN (Ramirez ez al., 2019).

Outra inciativa tem sido o Grupo de Interesse Especial (SIG)
Obesidade. Trata de um grupo que envolve a Argentina, o Brasil, o Chile,
a Colémbia e Equador com o propésito de discutir, avaliar e buscar
incidéncia sobre as politicas de promogio da sadde, prevencio cuidado do
sobrepeso e obesidade. O SIG obesidade faz parte da Unidade NutriSSAN
do INTERSSAN e trata de um grupo para coprodugio. O grupo se
redne sistematicamente para apresentacoes publicas, via Webconferéncia,
sistematizagdo de informagdes e elaboracio de publicagoes na forma
de fasciculos  (http://interssan.com.br/grupo-de-interesse-especial-de-
obesidade-sig-obesidade/) ou outras (Fernandes ez al., 2019; Gonzélez et
al., 2019). Um destaque deve ser dado a publicagao junto ao Comité de
Nutri¢ao da FAO, na qual coletivamente e sob diferentes pontos de vista o
papel da universidade ¢ colocado em discussao.

Um segundo edital do MCTIC para fortalecer o trabalho em rede
e os nucleos/grupos de ensino, pesquisa e extensao em SSAN estard em
execugao até 2020. Foram contemplados 89 projetos, dos quais 20 estao
na regido sudeste. O INTERSSAN ¢ responsdvel por animar a articulacio
desses projetos e coordena um SIG que propde a discussao dessas pesquisas.
Depois de apoiar o INTERSSAN e com base nessa experiéncia, o MCTIC
criou outros quatro centros, em cada uma das regides brasileiras. Esses
centros de ciéncia e tecnologia tém o papel de animar as redes regionais e
promover processos de formacio e fortalecimento da SSAN. Articulam-se
partir de um comité assessor do MCTIC, do qual fazemos parte.

Exo 2 — PROCESSOS FORMATIVOS

Os cursos de extensdo desde 2010 envolveram em torno de 5.000
alunos. Até oanode 2015 foram oferecidos cursos INTERANUTRI (htep://
redesans.com.br/interanutri2-apresentacao/), interdisciplinaridade,
alimentagio e nutrigao para professores, para agentes, para manipuladores
de alimentos e para nutricionistas. A partir de 2016 o foco foi o SISAN
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e foram oferecidas mais de 3.000 vagas em cursos de extensao orientando
a estruturagao das politicas de SAN nos municipios e promovendo a
participagao qualificada nos conselhos de SAN. Foram realizadas oficinas
com gestores e conselheiros envolvendo também mais de 3.000 mil
participantes. No estado do Parand, participaram representantes de 98%
dos municipios. Os gestores da Politica de SAN no Estado avaliam que
essas oficinas e cursos foram decisivas para o Parand estar com mais de
50% dos seus municipios aderidos ao SISAN e com planos de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Esses nimeros do Estado se devem também a
ativa participagao do Ministério publico, exigindo dos municipios o
cumprimento do artigo 6° da Constituigao referente a garantia do Direito
Humano a Alimentagao. Ao todo entre Sao Paulo e Parand foram realizas

56 oficinas (Figura 3).

Figura 3 - Exemplo de material educativo produzido e como ele
vem sendo usado no fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sao Paulo e Parand, 2016-2019).

Fonte: www.redesans.com.br.

Os cursos de especializa¢io versam sobre a politica de SAN e buscam
envolver os alunos em trabalhos de conclusao de curso que resolvam as
questoes locais. Sao cursos a distincia com fortes componentes praticos.
Os trabalhos de conclusao de curso podem ser agrupados entre aqueles
que trataram de questdes relativas a intersetorialidade da politica, da
participacdo social e dos programas e agoes de SAN, contribuindo para
a solugdo de problemas locais tais como o fortalecimento dos conselhos
de SAN e implementacao das politicas. Na primeira edi¢ao do Curso
de Especializagdo com 140 inscritos (20 do Equador e 120 do Brasil,
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87 e 16 concluintes, respectivamente), foram realizadas ao menos 50
pesquisas nos territdrios.

A elaboragao e oferecimento do curso de especializagao (dupla
titulagaio UNILAB/UNESP e Unizambeze/UNESP) para atender
as especificidades dos paises da CPLP foi feita com a colabora¢ao de
professores pesquisadores representantes dos paises da CPLD via
Webconferéncia, com apoio da Plataforma NutriSSAN da Rede Nacional
de Pesquisa (RNP/MCTIC). Uma estratégia de trabalho que vem se
mostrando efetiva também para a articulagao do MU-CONSAN-CPLP,
que tem um plano de trabalho a cumprir e que tem no INTERSSAN um
de seus principais parceiros.

No Ambito da CPLP foram realizadas, em 2018, duas escolas de
Verao de pesquisadores da CPLP. A primeira foi realizada na UNILAB,
campus Malés, em Sao Francisco do Conde, na Bahia. Na escola de
Mogambique realizada na UniZambeze, o territério e as metodologias
de pesquisa participante foram o foco. Nessa oportunidade, foi
possivel ampliar a rede local de pesquisadores alinhados com a postura
epistemoldgica e principios adotados pelo MU-CONSAN-CPLP. Um
importante espago de interlocugao foi o Centro de Estudos, Inovagao e
Formagao Avangada da UniZambeze, que apresenta boa afinidade com
o INTERSSAN no que diz respeito a sua missao e fungées. A equipe do
INTERSSAN coordenou as atividades pedagdgicas das escolas de verao
e tem assessorado a UNILAB no projeto que apoia a execug¢io do plano

de trabalho do MU-CONSAN-CPLP.

Outro espago de gestacio de iniciativas de pds-graduagao para os
paises da CPLP tem sido a representagio da FAO em Portugal para a
CPLP. Com incentivo da FAO, o MU-CONSAN-CPLP vem realizando
estudos para mapear as iniciativas, potencialidades e demandas para
a formagdo e a pesquisa nos paises da CPLP. Essa pesquisa vem sendo
assessorada pela equipe do INTERSSAN-UNESP. Nesse processo surgem
iniciativas bilaterais como elabora¢io de projetos e participagao em editais
de fomento a pesquisa e a pds-graduagio.
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O curso de especializagao desenvolvido com os pesquisadores da
CPLP inova ao formar os tutores por meio de cursos de extensio. Sao
dois cursos, o primeiro para atuar em ambiente virtual e o segundo para
o desenvolvimento de pesquisa participante. Os cursos foram oferecidos
simultaneamente ao curso de especializa¢io e buscaram formar quadros de
professores, mantendo a coesao do grupo de orientadores. Um projeto de
p6s-doutorado deu sustentagdo a essa proposta.

E1xo 3 — PESQUISA PARTICIPANTE

A pesquisa participante busca ensinar pesquisando e intervindo na
realidade nos cursos de pés-graduagao lato sensu e stricto sensu envolvendo

oito programas de pds-graduagao da UNESP com bolsas do INTERSSAN
para fortalecer as pesquisas em SSAN.

Os processos formativos, as tecnologias sociais e a governanga em
SSAN tém sido alvo dessas pesquisas. Na figura 3 mostra-se o mapa
georreferenciado que se encontra no portal do INTERSSAN, onde
podem ser visualizadas as principais caracteristicas dos projetos da
UNESP vinculados ao INTERSSAN. A sistematizacao desses projetos
e a identificagio das tecnologias sociais nos territorios onde os projetos
acontecem estd sendo objeto de trabalho de pesquisa e desenvolvimento.
Além de desenvolver solu¢des tecnoldgicas é preciso que se dé visibilidade
as comunidades parceiras e se promova a interlocugao dessas mesmas com
as politicas publicas.

Alguns dos projetos do INTERSSAN sao desenvolvidos em territérios
fora do Estado de Sao Paulo por meio de parcerias e mesmo por alunos
estrangeiros que voltam para seus paises para desenvolver o trabalho de
campo. E o caso, por exemplo de trabalhos pautados no desenvolvimento
enddgeno que estao sendo desenvolvidos em Mogambique e Guiné-Bissau
e cujos alunos vieram para o Brasil a partir das parcerias estabelecidas.
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Figura 4 - Mapa dos projetos do INTERSSAN em territérios de

tecnologia social.

Fonte: www.interssan.com.br

E1xo 4 — GOVERNANCA DAS POLITICAS PUBLICAS DE SSAN

Neste item, os principais resultados referem-se ao apoio as CAISAN
(Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional) dos
estados de Sao Paulo e Parand. Nos dois Estados as conferencias de 2015
foram apoiadas a partir do convénio com o MDS. Nio s6 as conferéncias
estaduais, mas também as regionais e algumas municipais, auxiliando
na organizac¢io dos trabalhos e sistematizagio de resultados. No Parand
temos auxiliado no levantamento, anilise e proposi¢ao de indicadores
para avaliagio do Plano Estadual de SAN. Em Sao Paulo, no ano de 2017
para 2018, inovamos realizando a Conferéncia+2 de SAN com apoio do
meio virtual através da plataforma NutriSSAN-UNESP. Isso permitiu a

participagdo de 3.000 pessoas ¢ a coleta de propostas online. A equipe do
INTERSSAN foi quem assessorou a CAISAN Sio Paulo na elaborac¢io do
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Plano Estadual de SAN aprovado no final de 2018. O plano foi colocado
em consulta ptblica com apoio da Rede-SANS.

Uma outra agao é o desenvolvimento de ferramentas para diagndstico
das a¢des de SSAN nos municipios, facilitando o trabalho de elabora¢io
dos planos e o desenvolvimento de indicadores aplicados aos estados e
municipios para avalia¢do das acoes de SAN previstas nos planos em seis

dimensées da SAN.

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A ESTRATEGIA DE TRABALHO E SEUS
RESULTADOS

O ponto central e mais relevante dos resultados aqui apresentados
¢ o potencial inovador do INTERSSAN para mobilizar pessoas e recursos
as questoes de interesse para a SSAN. Estamos nos referindo a advocacy
junto aos gestores publicos, 4 promog¢io do acesso ao conhecimento e
a tecnologia nos segmentos sociais de interesse e ao fortalecimento da
pesquisa-ensino-extensao em SSAN por meio da institucionaliza¢io da
temadtica e da cooperagao em rede. O INTERSSAN se faz representar por
uma comunidade virtual, fisicamente presente em 40 territérios, conectada
a outras comunidades do Hemisfério Sul, locais e regionais, de saberes e
expertises diversos, vinculadas a academia, cujo ponto de convergéncia é a
garantia do direito humano a alimentagao.

Neste trabalho, a observagio dos principios de funcionamento
das redes sociais (Castells, 2000), busca tornar mais flexivel a estrutura
académica, tornando mais horizontais as relagoes. Uma rede representa um
conjunto de nodos interconectados, com estruturas flexiveis adaptativas
que permite atuar em qualquer tarefa (Castells, 2000) e pode expandir-se
indefinidamente. No caso, estamos trabalhando com processos de indugao
que, no entanto, tém um importante componente de liberdade, onde as
tarefas nunca sio impostas e as regras sao construidas coletivamente. Uma
rede se tece com tarefas comuns e que facam sentido aos envolvidos, a
participacio deve ser irrestrita e voluntdria (Freire, 2004). Estar na rede
nao basta por si sd, esse espago coletivo virtual é um meio e nao o fim
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ultimo. A concretude das agoes é que fortalece a rede, com agendas
e tarefas coletivamente pactuadas (IntercAmbios, semindrios, cursos,
solugdes tecnoldgicas, produgio de conhecimento, disseminagio de
conhecimentos, tecnologias, arte e cultura). O respeito a diversidade
também se faz presente na cultura, na disponibilidade de recursos e nas
formas de conducio dos trabalhos. Isso gera um grande ecossistema de
aprendizagem e transformacio social (Adner, 2000).

Neste ponto faz-se relevante discutir a importidncia dos
investimentos publicos em processos de mobilidade, estruturas fisicas e de
operacionaliza¢io da comunicagio que contribuam com esses ecossistemas
de aprendizagem, produ¢io de conhecimento e inovacdo social e
tecnoldgica. Que os recursos sejam investidos em trabalhos coletivos,
que as estruturas académicas proporcionem essas oportunidades e que
sejam institucionalizadas. A comunicagio virtual nao dispensa o encontro
presencial. A partir desses momentos pontuais, como por exemplo a escola
de Verao em Mogambique, na UniZambeze, é que surgem os programas de
trabalho, como foi o caso dos desdobramentos desta escola com parcerias
para a formagao em nivel de pés-graduagao.

O INTERSSAN congrega uma grande rede de atores, organizados
em subredes de interesse (Rede-SANS, GISSAN, Rede Latino-americana
e MU-CONSAN-CPLP). A partir do principio de auto-organizacio, essas
subredes devem se autogerir, isso em parte é verdadeiro, pois as relagdes
horizontais cortam alguns entraves impostos pelas burocracias/hierarquias
académicas e “oxigenam” os processos. No entanto, especialmente se a rede
¢ operativa, hd que se prever uma estrutura minima de operacionalizagao do
processo. Isso se faz por meio da captagao de recursos ou de investimentos
em diretos institucionais. No caso do INTERSSAN, o centro tem se
mantido majoritariamente de recursos federais. A vinculacao da proposta
a uma politica publica com a participagao do Estado e de blocos politicos
internacionais (UNASUL e CPLP) impoe diretrizes para o trabalho e pode
em certas circunstincias gerar conflitos. Por outro lado, essa vinculacio
confere forga politica que pode ser fundamental para a integragio e
convergéncia do trabalho. Ao mesmo tempo os recursos viabilizam as a¢oes
nos territdrios e os processos de articulagio.
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Historicamente, as universidades tém sido consideradas como o
mais importante mecanismo para gerar, preservar, difundir e transformar
o conhecimento em uma sociedade, o que gera beneficios sociais e
econdmicos. Por essa razao as instituigoes académicas tém o potencial
de facilitar o intercAmbio de conhecimentos e influenciar a tomada de
decisoes a partir de evidéncias (Fonseca ez al., 2016). Tradicionalmente as
fronteiras geogréficas nio se impdéem como barreiras para o intercimbio
de conhecimentos, embora nao se negue a desigualdade no acesso
conhecimento, seja no 4mbito interno de cada nagao ou no 4mbito global.

Os processos de cooperagao internacional ou interinstitucional
tém o componente académico, mas podem transcender a este, quando se
colocam em questio o desenvolvimento social e econémico sustentdvel,
no caso especifico a SSAN. Tem havido um crescente comportamento
colaborativo entre paises e o reconhecimento da internacionalizagdo como
condi¢io para o desenvolvimento da pesquisa e da tecnologia (Franco,
2015; Naranjo-Estupinan ez al., 2014). Areas como a satide, a agricultura,
o meio ambiente e seguranca alimentar e nutricional sao estratégicas para
a garantia da qualidade de vida e dos direitos da pessoa e da terra. E nessas
dreas tém aumentado os pactos e consensos internacionais, assim como
os processos de cooperagao, em meio aos quais se encontra a cooperagio
académica, que pode se valer de processos cldssicos de intercimbios de
docentes e discentes, mas pode também estar inserida em processos
sociopoliticos de cooperagdo, com propésitos transformadores.

Ferreira e Fonseca (2017) e Fonseca et al (2016) chamam de
cooperagdo estruturante, aquela que se desenvolve em processo de “mio
dupla” onde todas as partes se encontram em posicao de igualdade e todos
ganham. Busca-se potencializar os recursos locais, trabalha-se na légica do
“fazer com” e nao do “fazer para’. Esses sao pressupostos impressos no
trabalho do INTERSSAN. Os processos de formagio sio participativos,
pautam-se na corresponsabilidade dos parceiros e buscam facilitar a
formagao de formadores (multiplicadores). As a¢oes que se desenvolvem
nos territérios de pesquisa-ensino-extensio pautam-se no protagonismo
local, assim como a incidéncia que se busca na governanga das politicas
publicas de SSAN buscam fortalecer o protagonismo da sociedade civil.
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No 4mbito da academia, a formagio de quadros para o ensino
superior ¢ a qualificagio da pesquisa sio desafiadores na maioria dos
paises do Hemisfério Sul. A sinergia é encontrada nos processos de
cooperacao mediados pelo INTERSSAN, gerando produtos concretos
como publicagdes, processos de formagio e de transformagio das praticas
académicas que se voltam para o territério. Nao se tem um estudo
aprofundado sobre as demandas e as ofertas de formacio no Hemisfério
Sul, sabe-se que a demanda ¢ alta e que a formagao de quadros ¢ urgente e
que serd preciso construir processos de formacio. As acoes do INTERSSAN
tém sido direcionadas ao fomento dessas a¢oes viabilizando a comunicagao
online e animando a construgao coletiva.

No ambito dos diferentes seguimentos da sociedade o trabalho
da academia surge como elemento capaz de sistematizar, produzir e
difundir conhecimento, seja por exemplo, nos processos de governanca
das politicas de SSAN, na agricultura, na culindria entre muitos outros.
Esse conhecimento sistematizado pode caracterizar-se como uma
tecnologia ou um sistema de tecnologias (ou sistema sociotécnico). A
pesquisa participante e muitas vezes avaliativa permite a sistematizagio de
informagoes retroalimentando o fazer académico e as politicas publicas
(Tamaka; Tanaki, 2012). Isso coloca em evidéncia que a atuagio do
pesquisador nos cendrios de prdticas nao se restringe a transferéncia de
tecnologias ou mesmo a promog¢io do desenvolvimento que é préprio
da extensdo. O rigor do método gera conhecimento cientifico e assim se
efetiva a triade pesquisa-ensino-extensdo. Parece ser esse o caminho que se
apresenta para se chegar mais préximo de sistemas alimentares sustentdveis,
sauddveis, justos e inclusivos.

Concluindo podemos afirmar que as agées do INTERSSAN aqui
mostradas representam uma amostra do potencial de participa¢ao da
academia na transformacio dos sistemas alimentares para que sejam
sauddveis, sustentdveis, justos e inclusivos. A cooperagao e o trabalho
em rede fortalecem a academia e garantem um cendrio de prdticas
contextualizado na realidade, a0 mesmo tempo que permitem diferentes
olhares para a solu¢io dos problemas comuns aos paises do Hemisfério Sul:
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- A expertise acumulada e integracio de diferentes dreas de saber facilitam
a busca de solugdes. A comunicagao online permite interacio, divulgacao
do conhecimento, formagio e cooperagio. Fortalece grupos emergentes e
aumenta a experiéncia de grupos ja consolidados.

- Mais do que produzir conhecimento, a academia empresta a sua expertise
para sistematizar/transformar o conhecimento existente, em didlogo
continuo com os interesses da sociedade.

- Os processos formativos aumentam o cociente das habilidades técnicas,
promovem o cuidado de si, do outro e da natureza, a0 mesmo tempo que
representam cenarios de ensino e pesquisa.

- Os processos formativos participativos e colaborativos promovem bons
resultados e ampliam o acesso ao conhecimento.

- As agdes aqui apresentadas tém ampliado a institucionaliza¢io da SSAN
na UNESP, na UNILAB e nas universidades parceiras.

- A pesquisa participante nos processos de formagio e outros projetos
permitem o aprimoramento dos processos de gestao e o desenvolvimento
de tecnologias sociais.

- A inser¢io da academia nos processos de gestao das politicas publicas
facilita a interlocu¢ao dos atores desses processos, permite a sistematizagao
desses processos e qualifica a todos.
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INTRODUCCION

En la creacién, impulso y proteccién de sistemas de abastecimiento
y distribucién de alimentos que asuman el propédsito de garantizar la
soberanfa alimentaria y la seguridad alimentaria y nutricional es
fundamental que los actores que se involucran tengan acceso equitativo
al conocimiento, la ciencia y la tecnologia, pero que ademds participen
de su creacién y apropiacién.

Sin embargo, en la consolidacién de los sistemas de abastecimiento
y distribucién de alimentos hegemdnicos, que privilegian los negocios
intensivos en capital transnacional, monopolizan en pocas marcas o actores
el proceso y en el que el distribuidor logra altos niveles de control mediante
integracion vertical (Gasca; Tottes, 2013), se ha privilegiado la generacién
de conocimiento a través de la ciencia positivista, y la incorporacién de los
avances cientificos, tecnoldgicos e informdticos se ha realizado via mercado.
Consecuentemente sélo quienes disponen de altos capitales financieros
pueden acceder plenamente a los beneficios de su adopcién para ponerla
igualmente al servicio de la produccién de més capital, sin considerar las
consecuencias sociales y medioambientales de su masificacién. De esta
manera, [...] la produccién de conocimiento incrementa la riqueza,
pero no necesariamente mejora la distribucién de la misma.” (Conceigao,
2001, p. 4), con lo cual, estos enfoques de produccién y adopcién del
conocimiento generan profundas inequidades (Cozzens, 2012).

Ante los problemas generados por este tipo de sistemas surgen
propuestas alternativas de produccién, distribucién y consumo de
alimentos que, a su vez, plantean formas democrdticas y plurales de
generar conocimiento y tecnologia, capaces de articular los saberes
populares, ancestrales y cientificos para desarrollar acciones que garanticen
el suministro de alimentos sanos y sostenibles a las poblaciones. Podria
decirse que se basan en el paradigma democrdtico de la innovacién social al
concebir las estructuras de poder desde la horizontalidad, y a la comunidad
como participe del proceso de concepcidén y ejecucion de las iniciativas
(Montgomery, 2016). Esta visién comprende elementos de articulacién
para la accién social, que segtin Ortega y Marin “[..] resultan ser relevantes,
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puesto que la inclusién de la comunidad dentro del proceso se constituye
en una condicién altamente disruptiva dentro de la realidad social, y por
ende un insumo fundamental para el cambio social.” (Ortega Hoyos; Marin
Verhelst, 2019, p. 92). Ademis posibilita procesos de empoderamiento
ciudadano que son susceptibles de traducirse en incidencia en las politicas
(Ortega Hoyos; Marin Verhelst, 2019).

Derivado del trabajo investigativo® liderado por la Universidad
de Antioquia, la Universidad Nacional de Colombia, y la Universidad
Pontificia Bolivariana, con financiacién del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Colombia (Colciencias), en el cual
se caracterizaron las pricticas de produccién, distribucién y consumo de
alimentos que promueven los modelos tradicional, moderno y alternativo,
este capitulo presenta los andlisis en relacién al acceso y apropiaciéon del
conocimiento y la tecnologia hallados en los modelos .

La investigacién en mencién fue realizada a partir de un estudio
de casos colectivos en cinco ciudades, Bogotd (capital del pais ubicada
en la zona centro), Medellin (segunda ciudad ubicada en la zona centro
occidental, y Pereira, Armenia y Manizales, estas tltimas capitales de tres
departamentos que constituyen el llamado eje cafetero. Con esta seleccién
se logré incluir zonas urbanas de diferente tamafo y localizacién, y con
diferentes maneras de relacionarse con las zonas rurales que les abastecen
de alimentos. Los casos del modelo tradicional estuvieron representados
por plazas de mercado centrales y satelitales, el modelo moderno estuvo
constituido por formatos de hipermercados, supermercados, tiendas
express'y de conveniencia, y el alternativo por ferias (mercados campesinos,
mercados verdes y mercados agroecoldgicos), tiendas de comercio justo
(fisicas y virtuales) y ventas en finca. En total fueron incluidos 60 casos.

Los hallazgos en relacién a la produccién, acceso y apropiacion
de conocimiento y tecnologia, indican que existen inequidades en los
modelos de abastecimiento y distribucién de alimentos, que de hecho han

2 Este proyecto de investigacién puede tiene por titulo: Caracteristicas de Estructuras Alternativas de
Distribucién de Alimentos en Colombia y su Potencial para la Construccién de Politicas Publicas de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Colciencias, coordinado por CADAVID-CASTRO,
Martha Alicia ez al. 2019.
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generado diferencias en el posicionamiento de los modelos tradicional y
moderno, en favor de este Gltimo. Por su parte, el modelo alternativo,
propone nuevas formas de gestionar el sistema alimentario, lo cual incluye
concepciones democrdticas de la generacién y apropiacién del conocimiento
y la tecnologia que requiere el sistema, poniendo de relieve formas de
empoderamiento y redistribucién del conocimiento, en particular entre
los campesinos y las comunidades asociadas a la produccién, distribucién
y consumo alternativo de alimentos.

El presente capitulo parte de la descripcién de las condiciones
de acceso a los recursos productivos en el Pais y las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacién (CTel) orientadas al sector rural para ofrecer un
panorama contextual. Seguidamente presenta los hallazgos en acceso y
apropiacién del conocimiento y la tecnologia en los diferentes modelos
de distribucién de alimentos. Asi mismo se retoma el caso de la Red
Campesina Productora de Vida y Paz de Sumapaz como un ejemplo para
mostrar como las concepciones democriticas en que se fundamentan las
redes alimentarias alternativas se convierten en una oportunidad para
democratizar la generacién y adopcién del conocimiento, la ciencia y la
tecnologia requeridos para un sistema alimentario, que se construye a
partir del didlogo entre el saber popular y cientifico al servicio del bienestar
social, la equidad, la salud y la proteccién del medio ambiente.

ACCESO A RECURSOS PRODUCTIVOS, ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA EN
CoOLOMBIA

Colombia tiene un alto potencial agricola, de hecho es uno de los
paises con mayor potencial de expansién de tierras para uso agricola en
el mundo ubicdndose en el puesto 25 de 223 paises donde se evalta el
potencial de expansién de la frontera agricola sin afectar el ecosistema
natural (Colombia, 2018). Segtin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), el potencial de crecimiento se estima en 10 millones
de hectdreas, sumado a caracteristicas como diversos pisos térmicos y la
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disponibilidad del recurso hidrico, son un indicador del margen que tiene
Colombia en cuanto al desarrollo de la produccién (Mejia-Lopez, 2015).

Sin embargo, en Colombia predominan elementos que impiden el
aprovechamiento de todo el potencial agricola, Giraldo (2013) plantea
algunos de los factores que obstaculizan el incremento en la productividad
del sector agropecuario como el atraso en el estado de la infraestructura
vial que impide una distribucién adecuada y oportuna de los alimentos en
todas las regiones de Colombia; lo anterior se evidencia con una red vial
en donde sélo el 14,9% se encuentra pavimentada, a pesar de lo anterior,
la infraestructura vial es un factor decisivo en la competitividad del pais ya
que cerca del 80% del total de la carga nacional es transportada por este
médio (CEPAL, 2007). El pais se encuentra muy rezagado en el desarrollo
de los sistemas de riego y drenaje, de 6,6 millones de hectdreas, sélo 9000
cuentan con mejoras. La tierra irrigada representa el 23,3% del total de
tierra cultivada y tan sélo el 13,6% de la superficie potencial para riego
(Word Bank, 2008). La informacién sobre qué cultivar, en la mayoria de
los casos, proviene de fuentes informales (Usaid, 2007). El sector rural se
ha caracterizado por una histérica distribucién desigual de la propiedad de
la tierra entre los pequefios productores que, en su mayoria, se ubican en
dreas con suelos de baja calidad. La degradacién de los recursos naturales
afecta directamente el rendimiento de los cultivos y, por ende, la provisién
de alimentos, ingreso y empleo. En Colombia se estima que alrededor de
un 48% del territorio tiene algiin grado de degradacién. Segin DNP el
modelo productivo predominante en el pais se caracteriza por no hacer un
uso adecuado de los fertilizantes compuestos, los plaguicidas, fungicidas y

herbicidas (Colombia, 2007).

Las inversiones en cuanto actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién son bajas, Colombia presenta en el contexto latinoamericano
un bajo gasto, como proporcién del PIB 0,37% y como proporcién del
namero de investigadores en ciencias agricolas respecto a la poblacién
0,62% (Observatorio Colombiano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
2018). El escaso uso de los servicios de asistencia técnica es una manera
de evidenciar los bajos niveles de innovacién en las unidades productivas
agricolas (UPA) y segtin el dltimo censo agropecuario solo el 16,5% de las
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unidades declararon recibir asistencia técnica y en el 16,4% de las UPA del
drea rural dispersa censada, los productores declararon tener maquinaria
para el desarrollo de sus actividades agropecuarias (Colombia, 2014).

Es asi como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), en su revisién de la politica agricola en Colombia
senala: “[...] el sector agricola ha padecido las consecuencias de la adopcién
de unas politicas deficientes y afronta importantes desafios estructurales.”
(OCDE, 2019) y sugiere que, para alcanzar un crecimiento agricola
sostenible, Colombia debe desarrollar una politica agricola de largo plazo
que contribuya a corregir deficiencias como la posesién de la tierra, la
infraestructura del transporte, la gestién del agua y suelo, el fortalecimiento
de los sistemas de inocuidad alimentaria y sanidad animal y vegetal, asi
como el de informacién de mercados, mejorar la educacidn, fortalecer la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico y los servicios de asistencia técnica
y extension. Desde tal perspectiva, la gobernanza y la coordinacién de la
politica agricola deben también tener una especial atencién, al igual que el
ordenamiento institucional a nivel departamental y municipal.

Desde la Constitucién Nacional de Colombia de 1991 se vislumbran
rasgos de legislar sobre la asistencia técnica integral, pues senala que el
Estado tiene la obligacién de promover el acceso a la asistencia técnica,
considerada como un servicio publico obligatorio y subsidiado para
pequenos y medianos productores. La Ley 077 de 1987, definié que la
responsabilidad de la asistencia era de las entidades territoriales municipales
a través de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA), sin embargo sélo entré en vigor mediante el Decreto 2379 de
1991 que reglamenté el proceso de prestacién del servicio de asistencia
técnica agropecuaria para pequefios y medianos productores, en el cual
se expresa que se deberdn asesorar a los usuarios, segun las caracteristicas
socio - econdmicas y agroecoldgicas de la region, en aptitud de suelos, en
las posibilidades del mercado, en la seleccién del tipo de actividad; en la
planificacién de sus explotaciones agrarias, forestales y pesqueras; en la
aplicacién y uso de tecnologias adecuadas a la naturaleza de la actividad
productiva y a los recursos que utilice; en el financiamiento e inversion
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de los recursos de capital, en el uso y mercadeo apropiados de los bienes
producidos y en la promocién de las formas de organizacién.

Con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, creados mediante
Ley 101 de 1993, se reguld la concertacién y planificacion de las actividades
rurales de los municipios; y con ello se establecieron instancias encargadas
de proponer, acompanar e impulsar los proyectos con impacto rural.
Luego, la Ley 607 de 2000 reglament? la asistencia técnica directa rural,
generando las bases para una atencién regular y continua a los productores
agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, en asuntos como la aptitud de
los suelos, seleccién del tipo de actividad a desarrollar y planificacién de
las explotaciones; aplicacién y uso de tecnologias y recursos adecuados a
la naturaleza de la actividad productiva; posibilidades y procedimientos
para acceder al financiamiento; mercadeo de los bienes producidos y en la
promocién de las formas de organizacién de los productores; procurando
articular las funciones de las UMATA con el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Colombia, 2000).

Sin embargo, las UMATA no funcionan de la misma manera en todos
los municipios del pais, la mayoria tiene escasez de recursos financieros
y humanos, o problemas sociopoliticos, lo que se traduce, entre otros
aspectos, en desigualdades en la atencién y asistencia agropecuaria, asi
como inequidad en acceso e implementacién de tecnologias apropiadas.

En cuanto a la institucional y legislacién colombiana en CTel,
que contribuya y oriente la asesoria y asistencia técnica rural, se podria
mencionar la Ley 29 de 1990, que ofrece lineamientos para el fomento
de la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnolégico, que dio posterior
origen al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mediante
el Decreto 585 de 1991. Este sistema tiene como propdsito integrar
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién bajo un marco donde
empresas, Estado y academia interactiien. Por su parte, la Ley 1286 de
2009, transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologfa
e Innovacién (Colciencias), con origenes en 1968, y prioriza el fomento
a la investigacién cientifica, la promocién de actividades innovadoras en
empresas privadas y la formacién de nuevas generaciones con vocacién
cientifica.
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En el 2011 se determind la destinacién del 10% de los recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) para el Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién destinados a financiar proyectos de investigacion
que planteen soluciones a las necesidades de las regiones (Robledo; Giraldo,
2017). EI SGR ha hecho que diferentes actores construyan e implementen
propuestas de impacto rural que les permiten acceso a recursos financieros;
sin embargo, algunas de ellas son ajenas a las necesidades de los municipios
y de los propios productores. Desde 2019, Colciencias pasa a ser el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a través de la Ley 1951,
con el fin de impulsar la promocién del conocimiento, la productividad y
la contribucién al desarrollo y la competitividad del pais.

El recorrido anterior permite denotar que si bien el distanciamiento,
por lo menos desde la legislacion, entre la asistencia técnica y la CTel
ha venido recortindose, en un pais tan diverso y con necesidades de
la ruralidad acumuladas a través de los anos, la implementacién de las
normas no es una tarea ficil, y se evidencia en el bajo e inequitativo acceso
e incorporacién de ciencia y tecnologia en procesos del sector agricola, que
en gran medida depende del acceso a recursos financieros, asi como de la
educacién de las personas involucradas, del conocimiento de las realidades
de los territorios y de los enfoques y acciones de politica publica para
gestionar el sistema de CTel.

En general, las politicas de CTel en el pais se han direccionado
desde marcos que priorizan las contribuciones de la ciencia al crecimiento
econdémico, o la promocién del emprendimiento, la capacitacién y la
educacién de la fuerza laboral (Schot; Steinmueller, 2019), pero cada vez
hay mayor evidencia y demanda social porque estas politicas pongan en
el centro, mas que la economia, las preocupaciones sociales y ambientales
contemporaneas (Giuliani, 2018), lo cual implica su implementacién
desde enfoques democrdticos, construidos entre una variedad de actores,
incluida la sociedad civil, el Estado, los empresarios, el personal técnico y
los cientificos.
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Con el fin de contribuir a la comprensién de esta situacién en los
sistemas de abastecimiento y distribucién de alimentos, a partir de nuestros
hallazgos de investigacién, a continuacién se describen las diferencias
encontradas en los modelos existentes, en los que se hace evidente el
posicionamiento alcanzado por el modelo moderno gracias ala adopcién de
los avances tecnoldgicos e informiticos, el rezago que esta misma situacién
genera al modelo tradicional y las propuestas alternativas en relacién a
la produccién y acceso al conocimiento y la tecnologfa, involucrando la
diversidad de actores y saberes de los territorios para aprovecharlo en las
decisiones y procesos tendientes a lograr que el sistema alimentario sea
saludable, sustentable, solidario y equitativo.

ACCESO DESIGUAL A CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA PRODUCCION Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS: EL CASO DEL MODELO TRADICIONAL Y
MODERNO

MODELO TRADICIONAL

Los productores tradicionales de alimentos tienen un acceso desigual
a los recursos, en la medida que en este modelo coexisten agricultores
con diferentes capacidades, condicionadas por sus capitales econdmicos,
humanos y sociales, que limitan o favorecen el acceso a bienes y servicios
requeridos para la produccién y distribucién de sus alimentos.

En lo que se refiere al modelo productivo, las pricticas han sido
influenciadas por la produccién convencional, a la que se han adherido
la mayoria de agricultores en detrimento de las précticas tradicionales;
en consecuencia, la produccién de alimentos tiene una alta dependencia
del mercado, en el cual se accede, entre otros, a insumos, herramientas,
semillas, agroquimicos, asi como a la capacitacion, asesoria y asistencia
técnica que se requiere para su uso. De esta manera la estabilidad de la
produccién depende de los recursos econémicos disponibles y generados
por la venta de los alimentos, con lo cual los pequenos productores tienen
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desventajas para el acceso a los recursos materiales y a la capacitacion.
Igualmente, el acceso y aplicacién del conocimiento se ve limitado, dado
que este modelo se fundamenta en mano de obra familiar, en la que la
mayoria de sus miembros logran bajos niveles de educacién formal y, en
general, no acceden a educacién no formal o informacién relacionada
con su labor.

En consecuencia, en este modelo de produccién mientras algunos
agricultores tienen la capacidad de realizar prdcticas de agricultura
intensiva y tecnificada, los mds pequefios desarrollan sus practicas de
manera artesanal, con la utilizacién preponderante de herramientas
manuales, su propia fuerza de trabajo y acarreando los problemas técnicos,
econdmicos y de salud que implican su adherencia al modelo convencional
de produccién de alimentos.

Las diferencias también se hacen evidentes en el manejo poscosecha
y en el tipo de mercados a los que pueden acceder los productores.
Quienes tienen menos acceso a los recursos o menor posibilidad de
generar herramientas, por ejemplo, para la clasificacién, limpieza y
empaque, tienen las mayores pérdidas y consecuentemente afectaciones
econdmicas y ambientales. El transporte de los alimentos generalmente
se realiza en vehiculos que no tienen las caracteristicas adecuadas y las
tecnologias apropiadas para la conservacién de los alimentos, sumado
a que se usan medios de embalaje que no contribuyen a conservar su
integridad. El resultado son altos niveles de pérdidas en este eslabén del
sistema de abastecimiento.

Quienes tienen menores capacidades y recursos presentan dificultades
para acceder directamente a los mercados, asi como a informacién que les
permita tomar decisiones en relacién a la produccién o comercializacién
de los alimentos, de hecho, los agricultores tienen muy poco poder en
el mercado. En consecuencia, la manera mds comdn de comercializar
las cosechas es a través de acopiadores e intermediarios, quienes realizan
la funcién de conexién entre la produccién y el consumo de alimentos,
usando el modelo tradicional de distribucién de alimentos.
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El modelo de distribucién tradicional de alimentos subsiste en
Colombia a pesar de las etapas de declive que ha sufrido, entre otras
razones, por la baja capacidad de adopcién de herramientas y tecnologia
que le permitan hacer mds eficientes, transparentes y seguros sus procesos.
De hecho, podria decirse que esta condicién marca profundas diferencias
en relacién al modelo moderno de distribucién de alimentos.

Uno de los formatos mds representativos de la distribucién tradicional
en Colombia son las plazas de mercado, las cuales han tenido muy poca
intervencién en el mantenimiento o renovacién de su infraestructura,
la adopcién de nuevas tecnologias y modelos de gestién administrativa.
Sélo en anos recientes, en algunas de las plazas de mercado de las grandes
ciudades, nuevas generaciones de comerciantes y administradores han
incorporado recursos técnicos y tecnoldgicos bdsicos para realizar las
operaciones comerciales, mejorar la exhibicién de los alimentos, optimizar
la comunicacién y preservar los alimentos en busca de garantizar su calidad
e inocuidad. También se han adoptado herramientas para la gestién
administrativa, contable y financiera, la mayoria de las administraciones
de las plazas de mercado se han dotado de equipos de cémputo, asi como
de dispositivos para la vigilancia y seguridad e incorporado servicios
adicionales como los bancarios y la comercializacién a través de aplicaciones
para dispositivos moviles.

Sin embargo, las nuevas tecnologias no han podido ser adoptadas
por todos los comerciantes, debido a sus escasos recursos financieros o
de infraestructura; esto ultimo por la antigiiedad de las edificaciones y la
poca intervencion para subsanar el deterioro y obsolescencia que sufren.
Los déficits de recursos fisicos y técnicos se suplen, al menos en parte, con
una alta rotacién de los inventarios, lo cual implica mayores costos de
operacién y ambientales, e impone limitaciones en la garantia de la calidad,
inocuidad y almacenamiento de mayores volimenes. Estas situaciones
también se explican por la perpetuacién de formas de comercializacién
poco transparentes y controladas por pocos mayoristas. De esta manera,
la transformacién de las plazas de mercado estd condicionada por las
capacidades e intereses de quienes tienen bajo su responsabilidad la
administracion y gestién.
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MODELO MODERNO

Podria decirse que la produccién moderna de alimentos, es altamente
tecnificada dado la especificidad de cultivos que se requieren para satisfacer
las demandas de las grandes y medianas urbes a las que abastece. Acorde a
los resultados del estudio, la gran mayoria de productores son duenos de
las tierras que cultivan, las cuales especializan en un tipo de cultivo, por
ejemplo: tomate, hojas verdes, papa, entre otros. Usan el fitomejoramiento
para incrementar el rendimiento por 4rea sembrada, instalaciones cerradas
o invernaderos, riego y nutricién de las plantas mediante fertirriego por
goteo, con caracteristicas propias de la agricultura de precisién, sistemas
contables y de software que permiten tener un control total de los cultivos
desde la siembra hasta la venta de los productos. La implementacién
de los procesos usando estas herramientas requiere contar con capital
financiero y humano altamente cualificado, como contadores, agrénomos,
bidlogos, responsables de llevar los nuevos desarrollos en biotecnologia a la
produccién de alimentos.

En las fases subsiguientes a la produccién también el productor del
modelo moderno cuenta con infraestructura y avances tecnoldgicos, para
la poscosecha cuentan con centros de acopio que les permite limpiar,
seleccionar y empacar acorde a los requerimientos de cada uno de sus
clientes, se identifican algunos procesos manuales como la seleccién y el
empacado y otros que requieren el uso de algin equipo para el secado y
limpieza de los productos. La poscosecha es una fase fundamental para
la venta, dado que de esta depende la vida util final del producto y la
compra o la devolucién de estos. La mayoria de los productores a gran
escala cuentan con vehiculos propios para surtir los canales modernos,
en ocasiones se apoyan con terceros. Los carros generalmente cuentan
con la tecnologia necesaria para garantizar las condiciones éptimas de
calidad e inocuidad, como control de temperatura, palancas mecdnicas,
canastillas, entre otros.

En suma, los productores que surten el modelo moderno de
distribucién de alimentos realizan procesos convencionales, en los que
hacen uso de tecnologia de avanzada que les permite ser muy competentes
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en el mercado. Todo este manejo lleva a que los grandes productores
tengan una ventaja sobre los pequefios, con quienes establecen algunas
relaciones mediante contratos para ajustar los requerimientos de
productos segtin la demanda.

La distribucién moderna de alimentos se caracteriza por sus formatos
de grandes superficies representados en los hipermercados y supermercados,
pero dado su capacidad de adaptacién a las nuevas demandas del desarrollo
urbano, hoy en dia también existen pequenas superficies como las tiendas
express 'y de conveniencia. Los distribuidores de alimentos de este
modelo, cuentan con grandes avances y desarrollos tecnoldgicos que lo ha
apalancado para su crecimiento y permanencia. Se caracteriza por el uso
de software para realizar inventarios, control de ventas y realizar base de
datos de consumidores, asi mismo, las tiendas disponen de circuito cerrado
de televisién para la vigilancia, cadena de frio, sistemas de informacién
contable, sistematizacién de entradas y salidas de productos, cuentan
con callcenter para realizar ventas telefénicas a través de la solicitud de
domicilios, plataformas digitales para pagos y pedidos electrénicos, asi
como equipos a cargo del desarrollo de productos o marcas propias.

Describir los principales hallazgos de este modelo en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién da cuenta de lo expresado por Gasca y
Torres, quienes argumentan que uno de los factores de éxito del modelo
moderno fue la incorporacién de innovaciones logisticas, organizacionales
y tecnoldgicas para movilizar grandes volimenes de alimentos desde la
produccién, hasta la distribucién y el consumo final. La integracién de
las tecnologfas de la informacién, la comunicacién y las innovaciones han
contribuido al poder hegeménico de este modelo que ha marginado en
pocos anos al modelo tradicional de comercio de los alimentos, dado que
genera mayor productividad y disminucién de los costos operacionales
mediante la integracién de cadena de valor, la eficiencia en el movimiento de
mercancias, la gestion de inventarios y la logistica de acopio y distribucién
de productos en grandes volimenes (Gasca; Torres, 2013).

No es gratuito entonces que algunos autores sefalen que el acceso
al conocimiento y la innovacién han sido claves para el crecimiento
econémico, pero han generado desigualdad y exclusién (Sutz, 2010), lo
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cual ha motivado el impulso de la innovacién para el desarrollo inclusivo,
que surgio a finales de la década de los noventa del siglo XX, en el marco de
la segunda Conferencia Internacional en Innovacién y Politica Tecnoldgica
en Lisboa, y que dio soporte para que en anos posteriores el International
Development Research Centre (IDRC) lanzara su Programa de Investigacién
en Innovacién Inclusiva para el Desarrollo en el afo 2011, como propuesta
para impulsar el andlisis de las inequidades entre los paises y regiones y los
efectos redistributivos de la innovacién (Carrozza; Brieva, 2018). Hoy en
dia, la OCDE, segin informe publicado en el ano 2016 (OCDE, 2018),
plantea los posibles efectos de las megatendencias que estin moldeando
las capacidades futuras de CTel, que pueden generar problemas urgentes
como una elevada deuda publica, una posible erosién de la cohesién social
y la aparicién de influyentes actores no estatales que desafian su autoridad
y capacidad de accidn, y reafirma que la evolucién de la CTel puede
aumentar la desigualdad, pero que la globalizacién se verd mds fortalecida,
como si esta tltima contribuyera a la igualdad entre las naciones.

Ante estos desafios se requiere un cambio delos modelos de innovacién
basados en enfoques tecno-econémicos en los cuales las contribuciones de
la ciencia no sean sélo para el crecimiento econdémico y el emprendimiento,
y usar enfoques, como los que ofrece la innovacién transformativa, en
los que los propésitos de la ciencia se fundamentan en el cambio social
(Schot; Steinmueller, 2019), por tanto sus contribuciones se centran en
superar las inequidades sociales y las crisis medioambientales. Segiin Schot
y Steinmueller los nuevos enfoques permiten una “[...] comprensién mds
amplia de la innovacién, que incluye procesos fundamentales de cambio
social: cambios en la infraestructura, los mercados, las regulaciones, las
précticas de los usuarios y los valores culturales.” (Schot; Steinmueller,
2019, p. 846), asi como de los procesos sociales, politicos y organizativos.
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DEMOCRATIZACION DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION
DESDE LAS REDES ALIMENTARIAS ALTERNATIVAS

A diferencia de los modelos moderno y tradicional, el alternativo,
centrado en particular en redes alimentarias alternativas, las cuales son
un conjunto de interrelaciones préximas, solidarias, transparentes,
democrdticas y equitativas, que posibilitan que alimentos producidos
respetando el medio ambiente, la diversidad biolégica y cultural, sean
distribuidos mediante comercio justo, para favorecer pricticas de consumo
ético, solidario, sustentable y saludable, se construyen con base en
conocimientos y técnicas ancestrales y tradicionales que coexisten con otros
mds contempordneos, creados a partir de la experiencia de comunidades
étnicas y campesinas, en compania de instituciones y personas que propician
la construccién y apropiacién conjunta de conocimiento y tecnologfas.

En este modelo, la produccién de alimentos se constituye en un
espacio natural y constante para la experimentacién, la formacién y el
desarrollo de técnicas y herramientas desde el paradigma agroecoldgico,
el cual demuestra potencial para los cambios agrarios encaminados
no sélo a la sustentabilidad, sino también al cambio social. De igual
forma ocurre en la comercializacién, al atribuir al modelo alternativo
caracteristicas como los circuitos cortos, el comercio justo y el consumo
responsable; asi, este modelo experimenta, adapta y desarrolla procesos
de distribucién de alimentos basados en experiencias sensoriales, en la
conflanza y la reciprocidad, en medios de intercambio alternativo, en
sistemas participativos de garantias, en tecnologias de la informacién y
la comunicacién. Ademds, promueve diferentes formas de organizacién
politica y social que tienen como objetivo la incidencia en politicas
publicas, basados en la transformacién deliberativa. De esta manera el
modelo promueve la adopcién de los cambios transformacionales no solo
en productores, sino también en consumidores y actores institucionales
(Rodriguez-Casallas; Del Castillo-Matamoros, 2019).

Estas caracteristicas son comunes al modelo alternativo, pero a
continuacién se explicitardn a partir del caso: Red Campesina Productora
de Vida y Paz de Sumapaz, que surge como proyecto de los campesinos
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y campesinas apoyados por el Observatorio de Seguridad Alimenta y
Nutricional de la Universidad Nacional de Colombia (OBSAN-UN),
vinculados a la de la Escuela Campesina de Lideres Gestores de Seguridad
y Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN).

Sumapaz es una localidad ubicada en Bogotd, Distrito Capital de
Colombia. Es su tnica localidad netamente rural, representa el 48% del
distrito y el 60% de su superficie tiene la connotacién de suelo protegido,
pues el estar ubicada entre los 2.600 a 4.320 metros de altura sobre el nivel
del mar, le confiere las caracteristicas de pdramo a su ecosistema, que la
constituyen como el lugar generador de los més grandes recursos hidricos
de Colombia, ademds hace parte del sistema de Parques Nacionales
Naturales pues alli se encuentra la laguna mds grande del mundo ubicada
en un pdramo.

A pesar de ser un lugar con una riqueza ecoldgica incomparable,
lleva consigo las consecuencias de ser un escenario que ha vivido por
cerca de un siglo la guerra, a partir de constantes reivindicaciones y
disputas. Histéricamente Sumapaz ha estado directamente influenciado
por el conflicto politico, social y ecolégico que ha vivido Colombia,
principalmente por la tenencia de la tierra y la ausencia de politicas ptblicas
enfocadas a dar solucién a las problemadticas agrarias. “La gente que tiene
tierra, la mayoria estd en zonas protegidas més alld de la frontera agricola,
entonces no pueden producir.” (Moreno; Del Castillo-Matamoros, 2016).

El conflicto de produccién agricola en Sumapaz, aborda intereses
ecoldgicos de conservacién de recursos por sus condiciones de paramo,
aun asi, se debe reconocer que “[...] no hay ninguna razén por la cual
en la ruralidad de Bogotd no sea posible abordar responsablemente el
desarrollo de proyectos agropecuarios que no solamente no vayan en
contravia de las legitima necesidad de proteger esos ecosistemas, sino
que realmente contribuyan a que los pobladores rurales mejoren sus
ingresos.” (Rodriguez, Del Castillo-Matamoros, 2019). Las restricciones
de produccién de alimentos en Sumapaz afectan directamente a la
comunidad, ya que al ser de tradicién productora campesina no
puede solventar econémicamente sus necesidades, especialmente las
alimentarias; esto ha generado que las instituciones gubernamentales
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escuden sus acciones en intervenciones asistencialistas, disminuyendo el
apoyo a proyectos productivos para las familias.

En este contexto surge la Red Campesina Productora de Vida y Paz
de Sumapaz, que tiene como uno de sus desafios la permanencia de los
campesinos en el territorio, y es precisamente los procesos de innovacién
y apropiacion técnica lo que les abrié la posibilidad de generar soluciones
précticas relacionadas con la sostenibilidad de sus actividades productivas,
pues muchas afectan el ecosistema, al tiempo que construyen tejido
social comunitario para hacerle frente a las dificultades de la zona, al
limitado acceso a los alimentos y la dependencia de los intermediarios. La
constitucién de esta red les ha permitido a sus integrantes formalizarse como
una organizacién que, aun siendo incipiente y de pocas fincas vinculadas,
ya tiene una estructura que cuenta con el respaldo del Parque Chaquen,
institucidn de la localidad perteneciente a la Alcaldia Local y organizada
por el Hospital Rural de Nazareth, donde se desarrollan proyectos de
produccién agroecolégica y demostrativa.

Esta red se ha constituido sobre principios contrahegeménicos
que le permiten desarrollar alternativas de produccién, distribucién
y consumo de alimentos para favorecer la produccién local
sustentable, la organizacién entre pequefios productores/as locales
y generar responsabilidad de los consumidores al momento de la
compra, permitiendo relaciones mds solidarias en la produccién,
la comercializacién y el consumo (Obsan; Oxfam, 2018). Tales
principios fueron formulados en el marco de la Escuela Campesina de
Lideres Gestores de SSAN, que tuvo como herramientas metodolégicas
la educacién popular, el didlogo de saberes, el empoderamiento y los
procesos identitdrios (Rodriguez; Del Castillo, 2019).

En Sumapaz se evidencia una profunda sensibilidad de los campesinos
frente a la recuperacién de sus semillas ancestrales y la elaboracién de
abonos orgdnicos, los campesinos jévenes incorporan estas pricticas como
algo nuevo, mientras que para los adultos y viejos es apenas el rescate
de saberes y sus propias técnicas campesinas. “La mitad de los hogares
logran la autosuficiencia para mantener la produccién a través de practicas
como el almacenamiento y trueque de semillas y la fabricacién de abonos
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organicos.” (Moreno; Del Castillo-Matamoros, 2018) La resistencia a lo
hegeménico también se expresa en la red mediante el rescate las practicas
ancestrales de intercambio y trueque de alimentos, y a través de pricticas
de autoconsumo que alivian la carga econémica de comprar alimentos y
logran garantizar la provision de alimentos frescos que incluyen tubérculos,
hortalizas y verduras con las cuales complementan su canasta alimentaria
usual. Lo anterior se determina como un importante aporte a la seguridad
alimentaria, asi como a la capacidad de ejercer la soberania alimentaria,
contribuyendo desde el principio a la organizacién de las familias en niveles
de independencia y autonomia.

Los procesos de eliminacién del uso de agroquimicos han sido bien
recibidos no solo por los integrantes de la Red, sino que han logrado
difundirlos a otros productores a quienes los campesinos de la Red
ensefan sobre el adecuado manejo técnico de las pricticas orgdnicas y
agroecoldgicas como compostaje, caldos microbianos, sistemas de riego por
goteo, bio preparados, alelopatia, entre otros. Las entrevistas evidencian
que los productores aprovechan la asesorfa técnica para complementar
sus conocimientos previos, incrementando con esto el rendimiento
de sus cultivos, pero con técnicas agroecoldgicas. Puede decirse que los
productores de la Red, a través de la Escuela Campesina de Lideres Gestores
en SSAN, apropiaron elementos de pricticas productivas transformadoras,
pues evidencian como motivacién ademds del cuidado de su salud, la
conservacién de su territorio.

La Red ademds ha logrado hacerse oir por el gobierno local (Alcaldia
Local) y se ha apoyado en la academia con entidades como la Universidad
Nacional de Colombia, con el fin de obtener asesoria técnica frente al
reemplazo de los quimicos en los cultivos del territorio, para hacer realidad
esta iniciativa e instaurarla, posteriormente en acciones de exigibilidad
ciudadana han logrado que la Unidad Local de Atencién Técnica y
Agropecuaria — ULATA, brinde de manera mds permanente asesoria
técnica a los productores de la localidad con base en las particularidades
territoriales. Una accién de incidencia importante de la Red es que
transforman la mirada de la institucionalidad en este caso, haciendo que en
adelante sea una prioridad para la Alcaldia Local, promover la disminucién
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del uso de agroquimicos en los cultivos de la localidad de Sumapaz en
general, dada la fragilidad ecosistémica.

En lo que respecta a la comercializacién de los alimentos, en
la localidad de Sumapaz no existen estructuras de distribucién, la
comercializacién habitualmente se realiza a través de los camiones de
los intermediarios que reciben los permisos de la Alcaldia para distribuir
alimentos en la localidad, en tanto que se ponen trabas a la Red para lograr
un espacio en la propia localidad para comercializar sus alimentos y no
reciben apoyo para acceder a transporte por parte de la Alcaldia para sacar
sus excedentes a los mercados de la Bogotd-Urbana. Este contexto obligd
a los productores a generar escenarios organizativos alternativos para
propiciar espacios de comercializacién. Hasta ahora han logrado como
organizacién ir a los mercados campesinos de la Bogotd-Urbana donde
logran vender sus excedentes de alimentos frescos y algunos productos
transformados como ldcteos y amasijos.

Sin embargo, los campesinos han encontrado multiples desventajas
para insertarse en el 4mbito de la comercializacién, por una parte, debido
al pequeno segmento del mercado al que se dirigen los alimentos que
han sido producidos con técnicas alternativas, el cual representa una baja
demanda, pero sobre todo debido a dificultades geograficas y logisticas que
no han sido solventadas, problemas que se agravan cuando la iniciativa
alternativa no es reconocida formalmente por las instituciones locales,
limitando el apoyo institucional, como se describia previamente.

Se hace entonces necesario aumentar la demanda, mediante la
ampliacién del sector de consumidores conscientes de la necesidad
de sistemas alimentarios alternativos que no solo contribuyan a las
preocupaciones de salud y ambientales, sino que ademds propendan por la
necesidad de proteger la economia campesina, logrando generar conciencia
en todos los actores acerca las fallas estructurales del sistema alimentario
convencional, que vulnera la seguridad alimentaria y nutricional, tanto
como la soberania alimentaria de productores y consumidores.

Dentro de las herramientas que pueden contribuir al aprendizaje
transformador y promotor de cambios escalables con los consumidores se
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podria considerar ampliar los espacios de educacién popular, implementar
el didlogo de saberes y experiencias entre productores, distribuidores
y consumidores, poner a disposicién informacién de los alimentos y
desarrollar procesos identitarios; lo anterior, buscando generar impactos
similares a los obtenidos en el sector de los productores e incentivar
la conexién u organizacién social entre todos los actores del sistema
alimentario, mediante estrategias de transformacién deliberativa en las que
se reivindiquen los derechos y se generen espacios de encuentro en torno a
la exigibilidad del derecho a la alimentacién adecuada.

CONCLUSION

En los modelos de abastecimiento y distribucién de alimentos de
Colombia, se evidencian profundas desigualdades en la generacién y acceso
al conocimiento, la ciencia y la tecnologia, por tanto es prioritario avanzar
en la implementacién de sistemas democraticos, equitativos e incluyentes
que apoyen sistemas alimentarios saludables y sustentables.

Si bien en Colombia existen politicas putblicas que pudieran ser
facilitadoras para el acceso e implementacién de ciencia y tecnologia a
través de la asistencia técnica dirigida a los diferentes actores de los sistemas
de abastecimiento y distribucién, existen factores econémicos, sociales y
politicos que lo impiden; conllevando a inequidad desde la apropiacién
y, por ende, mayor profundizacién en las brechas de productividad y
competitividad entre los actores y entre los diferentes modelos.

Los modelos alternativos proponen cambios en la produccién,
distribucién y consumo de alimentos para anteponerse a los problemas
ambientales y sociales que generan los sistemas alimentarios convencionales
y hegemoénicos. Las concepciones democrdticas en que se fundan las
redes alimentarias alternativas permean todos sus procesos, por tanto la
generacién y adopcién del conocimiento, la ciencia y la tecnologia que
requieren para el sistema alimentario que implementan se construye a
partir del didlogo entre el saber popular y cientifico y se pone al servicio del
bienestar social, la equidad, la salud y la proteccién del medio ambiente.
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CariTUuLO 3

AVALIACAO DAS COMPRAS DE
PRODUTOS DE AGRICULTORES
FAMILIARES PARA O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR NO ESTADO DE SA0 PAuLO

José Giacomo Baccarin

Jonatan Alexandre de Oliveira

INTRODUCAO

Vigente no Brasil desde a década de 1950, o Programa Nacional da
Alimentagio Escolar (PNAE) foi, neste século XXI, regulamentado pela
Lei Federal 11.947/2009 ou Lei do PNAE (Brasil, 2009). Uma orientagao

bésica desta Lei é a proposi¢ao de que a alimentagao escolar valorize a
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questao nutricional, substituindo, por exemplo, o uso de alimentos muito
processados por produtos in natura, como frutas, legumes e verduras. De
pronto, isso abre espago para maior participacio de agricultores familiares
como fornecedores de alimentagao escolar, por terem grande participagao
na produgao de produtos horticolas.

Contudo, a Lei do PNAE ¢é mais incisiva neste ponto, determinando
em seu Artigo 14 que, do total de recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) aos estados e municipios para
gastos na alimentagdo escolar, no minimo 30% devam ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos de agricultores familiares ou de
suas organizagoes.

Na regulamentagio da Lei do PNAE, pela Resolugiao 38/2009,
estabeleceu-se a chamada publica como instrumento para aquisi¢io dos
produtos da agricultura familiar, em vez dos instrumentos tradicionais de
licitagdo publica, da Lei 8.666/1993 (Brasil, 1994). Levando-se em conta
que se pretende garantir precos mais justos aos agricultores familiares, a
chamada publica, a partir de alguns critérios, deve fixd-los previamente e
os mesmos nao devem ser objeto de eventual disputa entre os agricultores
familiares.

Outros critérios de desempate devem ser usados na escolha dos
agricultores fornecedores. Assim, estabelece-se que, preferencialmente,
deva-se comprar de agricultores locais; na impossibilidade disso, de
agricultores do territério rural; seguido por agricultores do estado e; por
fim, caso necessdrio, de agricultores de outros estados (Resolu¢io FNDE
4/2015) (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 2015). Com
isso, procura-se trabalhar com a movimentagio local dos recursos pablicos
recebidos e com circuitos curtos de comercializagdo, que se mostram
mais adequados ao consumo de produtos iz natura, normalmente muito
pereciveis. Assegura-se também que terdo prioridade, nas chamadas
publicas, os assentados da Reforma Agriria, quilombolas e indigenas,
os que produzem de forma orginica/agroecoldgica e os organizados em
associagoes ou cooperativas.
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A alimentagao escolar é um direito constitucional e se estabelece
como politica permanente de Estado. A Lei do PNAE, ao regulamentar
esse direito, entre outros pontos, vinculou formalmente a alimenta¢io
escolar ao aumento de renda da agricultura familiar, vinculo este associado
ao estimulo ao desenvolvimento local e melhoria da qualidade nutricional
no consumo dos alunos, 4 medida que contribua para a substitui¢ao de
produtos muito processados pelos in natura.

Pode-se entender o Artigo 14 como uma derivagio institucional
de programas de garantia de pregos minimos aos agricultores, mais
especificamente do Programa de Aquisi¢io de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), instituido pela Lei Federal 10.696/2003, com o propésito
de garantir a compra, por precos melhores do que os de mercados
tradicionais, de produtos alimenticios de agricultores familiares para
destind-los a0 consumo de pessoas em situagio de inseguranga alimentar
(BRASIL, 2003). Desde o inicio, destinou-se parte significativa das
aquisi¢oes do PAA 2 alimentagio escolar gerenciada por governos estaduais
e prefeituras municipais.

Também se pode vincular o Artigo 14 do PNAE ao que vem sendo
nominado na literatura internacional de Home-Grown School Feeding -
HGSF (Bundy ez al., 2009; Espejo; Burbano; Galliano, 2009), em que
se usam as compras publicas para o fortalecimento do desenvolvimento
local. Defende-se que haja uma combinagao do incentivo a produgio
agricola local com a qualificagdo dos programas de alimentagao escolar,
na tentativa de superar um circulo vicioso entre baixa produtividade/
fragil desenvolvimento de mercados agricolas locais e restritos resultados
nutricionais e educacionais, associado a situagoes de pobreza e inseguranca
alimentar e nutricional. O HGSF trabalharia como um ponto de sinergia
entre os objetivos deaumento da renda dos agricultores, do desenvolvimento
local e de satde publica por meio de programas de alimenta¢io como o

PNAE (Triches, 2015).

Até por que tal legislagao é nova, passando a ser implantada em 2010,
¢ importante que se realizem diversos estudos para medir sua efetividade
e eficdcia, o que, alids, ji vem ocorrendo em vérias regioes do Pais. Citem-
se, nesse sentido, trabalhos de Costa, Amorim Junior e Silva (2015),
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para Minas Gerais; Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), Baccarin ez al.
(2011) e Baccarin ez al. (2012), para Sao Paulo; Braga e Azevedo (2012)
e Marques et al. (2014); para o Ceard, Silva e Souza (2013), para Santa
Catarina; Bohner ez /. (2014), para o Rio Grande do Sul, entre outros.

A avaliagdo académica pode contribuir para evidenciar a capacidade
de alcance das politicas publicas. Tornando-se um instrumento importante,
a partir da divulgacio de resultados das agdes do governo, para melhoria
da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestao e do controle social
sobre a capacidade da agao do Estado. Entende-se que a avaliagao criteriosa
e externa de programas e politicas publicas pode orientar os tomadores
de decisao quanto & continuidade e necessidade de correcoes de uma
determinada politica ou programa (Ramos; Schabbach, 2012).

A aplicagao do Artigo 14 pressupde importantes (e desafiadoras)
mudangas na execugdo de uma relativamente antiga agao de seguranca
alimentar e nutricional, a alimentagao escolar. De parte do agente publico,
local ou regional, que a gerencia, espera-se que promova alteragdes no
carddpio, com a incorporacio de produtos in natura, que podem exigir
maior manipulagio no preparo das refei¢des, e nos processos licitatérios,
para compra de produtos da agricultura familiar. Por seu lado, o agricultor
familiar se defronta com diversas questoes ligadas a formalidade juridica e
a capacidade de associagio, bem como as caracteristicas de sua produgio,
como regularidade, sanidade e necessidades de transformagoes, ainda que
pequenas, em seus produtos.

O primeiro objetivo deste trabalho é desenvolver uma proposta de
sistematizagdo dos indicadores que podem ser usados para da aplicacio
do Artigo 14 por estados e municipios. Neste sentido, sugere-se que os
indicadores sejam agrupados da seguinte forma: Papel das Prefeituras
Municipais e Governos Estaduais, Atratividade para os Agricultores
Familiares, Capacidade de Participagao dos Agricultores e Pregos Praticados.

O segundo objetivo ¢, a partir da sistematizagao inicial, fazer uma
avaliagdo da aplicacdo do Artigo 14 em prefeituras municipais e pela
Secretaria de Educac¢io do Governo do Estado de Sao Paulo, considerando-
se informagdes de 2010 a 2017. Nesta avaliagdo procura-se detalhar a
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atuagio de gestores publicos de alimenta¢io escolar e dos agricultores
familiares e incorporar, especialmente, temas como desenvolvimento local,
melhoria da qualidade nutricional da alimentagio escolar e aumento da
renda de agricultores familiares.

Como base para atingir esses objetivos procedeu-se uma leitura
critica de vérios trabalhos publicados, alguns citados em pardgrafo anterior.
Também foram utilizadas informagées e interpretacoes decorrentes de
acoes de pesquisas e extensio académicas', desenvolvidas pelos autores
do presente capitulo, entre elas semindrios e capacitagoes, consultas a
documentos publicos e entrevistas/contatos com atores sociais envolvidos
na aplicacao do Artigo 14. Nas quatro secoes a seguir, discute-se o que
avaliar em cada grupo de indicadores, seguido de anilises realizadas para as
entidades executoras do PNAE em Sao Paulo. Uma se¢io de consideragoes
finais encerra o capitulo.

PAPEL DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS E GOVERNOS EsTADUAIS

Inicialmente, convém tecer breves comentdrios sobre o papel das
esferas de governo na gestao da alimentagao escolar. Em 1994, o Governo
Federal passou a descentralizar os seus recursos financeiros para estados
e municipios (em alguns casos, escolas) gerirem as agoes administrativas,
licitatérias e de fornecimento de alimentagio aos escolares sob sua jurisdicao.
Tem se mostrado comum que, as verbas vindas da Uniao, repassadas pelo
ENDE, estados e municipios acrescentem recursos proprios para a compra
de produtos alimenticios. Os municipios devem garantir a estrutura fisica

1 Entre 2010 e 2013, aprovaram-se trés projetos de pesquisa ou extensdo junto ao Conselho Nacional de
Pesquisa ¢ Desenvolvimento Tecnoldgico. O primeiro, de 2010 a 2012, “Reconhecimento e Gestio de
Politicas Publicas de Seguranca Alimentar: o Caso do Programa de Aquisi¢io de Alimentos da Agricultura
Familiar e da Implantagao da Lei 11.947 no Estado de Sao Paulo”, com recursos da “Chamada MCTI-SECIS/
CNPq, numero 019/2010. O segundo, de 2013 a 2015, “Agricultura Familiar sob a Vigéncia da Lei Federal
11.947/2009: Abrangéncia e Adequagio das Chamadas Publicas, Impactos na Agricultura Local e Pregos
Recebidos pelos Agricultores Familiares”, com recursos da “Chamada MCTI-CNPq/MDS-SAGI, nimero
24/2013”. O terceiro, de 2013 a 2016, “Efeitos das Compras Institucionais via Programa de Aquisicao de
Alimentos e Programa Nacional de Alimentagao Escolar nas Condi¢oes de Vida de Agricultores Familiares e
no Desenvolvimento Local: Estudo e Aplicagio em trés Regides do Estado de Sao Paulo e Articulagdes com
Paises da UNASUL”, contemplado com recursos da “Chamada MCTI/Agdo Transversal — LEI/CNPq Ne
82/2013 Seguranga Alimentar e Nutricional no Ambito da UNASUL e Africa”.
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e funciondrios para a execu¢io da agao, como contrapartida obrigatéria.
A descentralizacao de atividades contribui para reduzir custos logisticos e
administrativos e potencializar o controle social, jd que todas as Entidades
Executoras (EEs) do PNAE devem constituir o Conselho de Alimentacio
Escolar (CAE).

Os municipios podem ficar responsdveis pelo fornecimento da
alimentacio escolar também as escolas estaduais situadas em seu territério,
como acontece, em grande parte das vezes, em Sao Paulo. Assim, dos R$
640,7 milhoes repassados, em 2014, pelo FNDE para alimentagao escolar
de alunos paulistas de ensino infantil e fundamental, R$ 507,3 milhoes
(79,2%) foram recebidos pelas prefeituras e R$ 133,4 milhoes (20,8%)
pela Secretaria Estadual de Educagao (FNDE, 2015).

Quando se avaliar os governos estaduais, sugere-se que um
ponto especifico seja levado em conta, se as compras sao centralizadas
ou distribuidas regionalmente ou mesmo em nivel das escolas. Em se
centralizando as compras, entende-se que a participagao dos agricultores
familiares individualmente ou via pequenas associagbes/cooperativas seria
mais dificil e seriam beneficiadas organiza¢oes mais fortes financeiramente,
como grandes cooperativas, com DAP (Declaragao de Aptidio ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf) juridica.

Os demais indicadores sugeridos estao mais relacionadas as agoes das
prefeituras municipais, embora também possam ser usados para a avalia¢io
da atuagio das secretarias estaduais de educagio.

Como j4 afirmado, a execu¢do das compras relativas ao Artigo 14 se
faz via chamadas publicas, com pregos dos produtos fixados previamente,
e devendo-se conceder, no minimo, 20 dias entre seu antincio e a escolha
dos ganhadores. Também j4 se afirmou que, na necessidade de desempate,
devem-se priorizar, nessa ordem, agricultores do municipio, fornecedores
de origem indigena, quilombola ou de assentamentos de Reforma
Agriria, produtos organicos/agroecoldgicos e agricultores organizados em
associagoes ou cooperativas.

Por ser aparentemente simples, pode-se supor, em principio, que
esse tipo de certame de compras seria de mais ficil execugao do que as
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licitagoes convencionalmente praticadas pelos municipios. Contudo,
devem ser levadas em conta as adaptacoes necessdrias nas agdes das
prefeituras municipais. Grande parte delas, tradicionalmente, organizava
suas compras de alimentos via licitacoes com participagio de empresas
fornecedoras especializadas, normalmente nio localizadas no municipio
e que ofereciam, no mais das vezes, produtos com considerdvel grau de
processamento, facilmente armazendveis e exigindo pouca manipulagio
por parte dos funciondrios da refeicao escolar. Ao grosso das compras,
feito dessa forma, as prefeituras podiam adicionar produtos comprados
localmente, como panificados, legumes e verduras, especialmente.

Um ponto chave para verificar a adequagio das prefeituras ao Artigo
14 sdo as eventuais modificacoes no carddpio da alimentagio escolar,
adaptando-o as condi¢des produtivas dos agricultores familiares. Deve-se
considerar, contudo, que nem toda modificacio recente teve esse propdsito,
mas muitas foram consequéncias dos maiores cuidados com a qualidade
nutricional que os servigos municipais passaram a revelar de alguns anos
para cd, inclusive com a obrigatoriedade de se contar com profissional de
nutrico na equipe de alimentagio escolar, a partir de 2006 (Resolug¢io

FNDE 32/2006) (FNDE, 20006).

Mesmo havendo vontade, deve-se considerar que existem barreiras
sanitdrias e tecnoldgicas que dificultam a compra direta de produtos da
agricultura familiar, especialmente os de origem animal. Ovos e mel
podem ser comprados sem maiores transformagdes, mas os diversos tipos
de carne e leite devem, necessariamente, ser processados em agroinddstrias,
frigorificos e laticinios, nao se visualizando a possibilidade de que as
prefeituras montem esquemas préprios de pasteurizagdo ou uperizagao
(para leite longa vida) ou de abate de animais.

Entretanto, sobram vdrias possiblidades das prefeituras abrirem
espago para os produtos de agricultores familiares, comprando produtos i7
natura ou com baixo nivel de processamento, como feijao e uma série de
legumes, verduras e frutas frescas diretamente dos agricultores familiares.
Pode-se supor, inclusive, que as prefeituras adquiram pequenos maquindrios
e equipamentos para extragao de suco de frutas como de abacaxi ou laranja,
esta Gltima muito importante na agricultura do estado de Sao Paulo.
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Uma maneira de se verificar o comprometimento das prefeituras
com esse ponto ¢ analisar o grau de processamento dos produtos que sao
solicitados nas chamadas publicas. Nesse sentido, sugere-se que, adaptando-
se a proposta de Monteiro ez al. (2010) e incluindo-se produtos in natura,
os alimentos sejam classificados em: i) produtos 77 natura, que nao passam
por nenhum processamento; ii) com minimo grau de processamento, que
passam apenas por transformagoes fisicas; iii) médio grau de processamento,
com transformagdes fisico-quimicas; iv) alto grau de processamento, com
transformagio industrial fora do espago produtivo do agricultor familiar. A
suposicio que se estabelece ¢ que quanto menor o grau de processamento
exigido, mais adaptadas as chamadas publicas estariam as condigoes dos
agricultores familiares.

Um comprometimento maior das prefeituras com os agricultores e
o desenvolvimento local se evidenciaria ao se promoverem modificagdes
no carddpio para contemplar alimentos produzidos no préprio municipio
ou na regido, inclusive considerando sua sazonalidade. Alguns exemplos
podem ser citados, com a substitui¢ao de fontes de carboidratos, pao por
mandioca ou batata inglesa, a incorporagdo de peixe na alimentagao escolar
em regides com piscicultura desenvolvida, o uso de mel em lugar do agticar
da cana etc.

Desse ponto deriva algo mais desafiador e de dificil implantagao
(alids, nao s6 para o programa aqui analisado), que seria a efetiva integragao
de agoes de diferentes setores publicos, no caso em anilise, da alimenta¢io
escolar e de fomento agropecudrio, nao esquecendo as mudangas nos
trimites administrativos. Além da adapta¢io do carddpio as condigdes
locais, pode-se imaginar a realizagio de outras agoes publicas, como
capacitacoes dos agricultores sobre a nova legislacdo, a necessidade de
atender normas sanitdrias e ter regularidade de entrega de seus produtos,
questoes de formalizacio e estimulo ao associativismo, a produgio de
produtos alternativos ou a realizagio de investimentos para pequenas
transformacoes dos produtos pelos préprios agricultores.

Outro ponto a ser considerado diz respeito a periocidade e ao
nimero de pontos de entrega dos produtos. A partir de 2015, o custo
do frete passou a ser incluso no limite de R$ 20 mil por ano que cada
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agricultor pode receber de cada entidade executora do PNAE. Mas, isso
pode diminuir a quantidade de produtos que ele pode comercializar
por ano. Nesse sentido, prefeituras que centralizam o recebimento dos
alimentos beneficiam mais a agricultura familiar do que as que determinam
a entrega muito descentralizada, por exemplo, em todas as unidades em
que sao servidas refeicoes escolares. Assim, sugere-se que as chamadas, em
relagao ao nimero de pontos de recebimento, sejam classificadas em: i)
centralizadas, com uma udnica unidade de recebimento (UR); ii) pouco
descentralizadas, entre 2 e 10 UR; iii) descentralizadas, entre 11 e 50 UR;
iv) muito descentralizadas, com mais de 50 UR; v) ndo consta a informacao.

De forma semelhante, a frequéncia muito alta de entrega dos
produtos alimenticios prejudica a participagio dos agricultores. Para este
indicador, sugere-se a seguinte classificacao: i) entrega 2-5 vezes/semana;
ii) semanal; iii) 1-2 vezes/més; iv) esporddicas, algumas vezes no ano; v)
nao consta a informagao da frequéncia de entrega.

Por fim, mas nio menos importante, deve-se fazer uma avaliagao
quantitativa do cumprimento do Artigo 14 pelas prefeituras. O
agrupamento proposto de prefeituras, de acordo com o percentual de
compra de produtos da agricultura familiar em relacio aos repasses do
FNDE, ¢ o seguinte: i) refratdrias ao Artigo 14 — nio adquirem nada dos
agricultores familiares; ii) pouco aderentes —adquirem entre 0,1% e 10,0%;
iii) medianamente aderentes - as porcentagens ficam entre 10,1% e 25%;
iv) aderentes — os gastos ficam entre 25,1% e 35%; iv) altamente aderentes
— gastam além dos 35,1% dos repasses do FNDE, podendo chegar a 100%
ou mesmo mais, se incorporarem recursos de outras origens federativas, do
estado ou do préprio municipio.

Parte dos quesitos acima apontados deve ser levantada através
de entrevistas e questiondrios aplicados aos agentes publicos e sociais
envolvidos com o Artigo 14. Outra parte, mais significativa, pode ser obtida
em documentos, com destaque para as chamadas publicas, muitas vezes
disponiveis em sites das prefeituras municipais. Sua qualidade dependerd
da boa descri¢io dos produtos pretendidos, da explicitagao dos precos e
dos critérios de desempate, de informacoes sobre periodicidade e pontos

|91



Silvia Aparecida de Sousa Fernandes; Bernardo Mangano Fernandes
Davis Gruber Sansolo (Orgs.)

de entrega, da forma como ocorre a divulgagao e da criagao de rotinas que
possibilitem aos agricultores saberem quando as chamadas sao lan¢adas.

Além das chamadas publicas, outros dois tipos de documentos
podem ser acessados. Um deles é a prestagao de contas que cada prefeitura,
anualmente, deve encaminhar ao FNDE sobre a execu¢ao do PNAE, com
ponto especifico relativo ao Artigo 14, que pode ser encontrado no site
do FNDE. Estas prestagoes trazem, inclusive, detalhamento das notas
fiscais, com pregos e produtos efetivamente comprados, além dos dados do
fornecedor, sua localizacao e organizacao.

Outro tipo de documento que se pode acessar, tendo que se obté-
lo diretamente com as prefeituras, sio os contratos estabelecidos com os
agricultores familiares ou suas organizacoes para fornecimento dos produtos
contidos nas chamadas publicas de que foram vencedores. Esses contratos
servem para confirmar se os quesitos das chamadas publicas sao cumpridos
e traz o enderego do agricultor ou de sua organiza¢io, permitindo verificar
se a compra estd sendo feita no municipio, na regiao, no estado ou fora do
estado. Afirme-se que definir a abrangéncia da regiao® nao é simples e os
autores desse artigo a consideram, sem maior rigor analitico e por sugestao
de agricultores familiares, como composta por todos os municipios em um
raio de até 100 Km da sede do municipio executor do PNAE.

AVALIANDO AS ACOES DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS PAULISTAS

Apresentam-se alguns resultados com base, especialmente, nos
projetos de pesquisa/extensao citados naintrodugio. Os dados e informacoes
foram obtidos em diferentes momentos e amostras e, portanto, nao estao
estritamente relacionados e nao constituem um objeto de andlise Unico.
Contudo, entende-se que os resultados refletem com muita aderéncia o
que vem se dando na implantagao do Artigo 14 em Sao Paulo.

2 Nas resolugoes do FNDE fala-se em territérios rurais, os Territérios da Cidadania, com conformagao
definida pelo ex-Ministério do Desenvolvimento Agrério. Néo ¢ essa conotagdo que aqui se dd ao termo
regiio. E bom lembrar que os territdrios da cidadania nao abrangem todo o territério brasileiro, restando
muitos municipios fora de seus limites.
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CARACTERISTICAS DAS CHAMADAS PUBLICAS

Em 2014, consultaram-se sites de prefeituras de Sao Paulo, a procura
de chamadas publicas de 2012 e 2013. Coletaram-se 197 chamadas de
161 municipios (um municipio pode lancar mais de uma chamada por
ano), em 2012, e, 212 chamadas de 156 municipios, em 2013. Essas 409
chamadas permitiram as andlises a seguir.

ORIGEM ANIMAL oU VEGETAL

A'Tabela 1 revela a presenca de produtos de origem animal ou vegetal
nas chamadas publicas®. Observa-se que a maior parte dos editais contém
produtos de origem vegetal. Isto demonstra adequacio as condigoes dos
agricultores familiares, j4 que as normas sanitdrias da produgio animal
sio mais rigorosas ¢ demandam maiores recursos financeiros para serem
cumpridas. Os produtos de origem vegetal constituiram a imensa maioria,
95,0% a 96,0%, dos itens relacionados nas chamadas publicas.

Tabela 1 - Quantidade de chamadas puablicas com produtos de origem
animal ou vegetal e quantidade de produtos de origem animal ou vegetal
nas chamadas publicas, municipios de Sao Paulo, 2012 e 2013.

Quantidade de Chamadas Quantidade de produtos
Origem

2012 2013 2012 2013
Produto

No. % No. % No. % No. %
Animal 110 55,8 118 55,7 216 5,0 191 4,0
Vegetal 193 98,0 204 96,2 4.060 95,0 4.525 96,0
Fonte: Baccarin ez al. (2015).
GRAU DE PROCESSAMENTO

Na Tabela 2 pode-se notar, tanto na presenga como no nimero de
itens, que ocorre ampla prevaléncia de produtos in natura nas chamadas.

3 Nesse caso, a soma dos dois itens resulta em mais de 100%, posto que uma mesma chamada pode conter
tanto produtos de origem vegetal como animal. Com outros dados, algo semelhante pode ter acontecido.

|93



Silvia Aparecida de Sousa Fernandes; Bernardo Mangano Fernandes
Davis Gruber Sansolo (Orgs.)

Aqui também se verifica adequagio as condigoes de agricultores familiares
menos capitalizados.

Tabela 2 — Presenca e quantidade de produtos com diferentes graus de
processamento nas chamadas publicas, municipios de Sao Paulo, 2012 ¢ 2013.

| Quantidade de Chamadas Quantidade de produtos
Ni
e 2012 2013 2012 2013
Processamento
No. % No. % No. % No. %
In natura 172 87,3 174 82,1 3.877 89,2 4.318 88,8
Minimo 87 442 124 58,5 184 4,2 218 4,5
Médio 59 30,0 92 43,4 159 3,7 187 3,8
Alto 53 26,9 50 23,6 127 2,9 140 2,9

Fonte: Baccarin et al. (2015).

PERIODICIDADE E PONTOS DE ENTREGA

Percebe-se na Tabela 3 que muitos editais nao traziam informacoes
sobreaperiodicidade de entregadosalimentos, o que é uma falhaimportante,
considerando-se que esta informacao ¢é vital para o planejamento e decisao
do agricultor familiar.

Nos editais em que essa informagio aparecia, prevaleceu a entrega
semanal, que é compativel com as condi¢des dos agricultores familiares
e com a compra de vegetais /7 natura, que sio os itens mais pedidos.
A entrega mais de uma vez por semana se torna muito onerosa para os
agricultores familiares. As entregas mais esporddicas estao relacionadas, no
mais das vezes, com produtos nao pereciveis.

Tabela 3 — Periodicidade e nimero de unidades de entrega de produtos
nas chamadas publicas, municipios de Sao Paulo, 2012 ¢ 2013.

Periodicidade de Entrega Unidades de Recebimento
No. de 2012 2013 No. de 2012 2013
vezes unidades
No. % No. % No. % No. %
2-5/sem 16 7,5 20 8,7 1 97 49,2 109 51,4
Semanal 81 38,0 81 35,1 2al0 20 10,2 15 7,1
1-2/més 15 7,0 17 7,4 11a50 31 15,7 49 23,1
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Esporddico 2 1,0 26 11,2 mais 50 7 3,6 8 3,8
N consta 99 46,5 87 37,7 N consta 44 22,3 30 14,2

Fonte: Baccarin et al. (2015).

Ainda a Tabela 3 aponta o nimero de unidades de recebimento
presentes nos editais. A entrega centralizada aparece em aproximadamente
metade dos editais de Sao Paulo, o que favorece ao agricultor familiar, pois
reduz as despesas com frete dos produtos. Embora com menor intensidade,
também nesse quesito um niimero considerdvel de editais nao apresentava
essa informacao.

ORIGEM DOS AGRICULTORES FAMILIARES

Para obter o endereco dos agricultores ou suas organizagdes, foram
consultados 128 contratos de fornecimento de alimentos pelos agricultores
familiares de 2012 e 2013 para 22 municipios de Sao Paulo®.

A Tabela 4 mostra que a maior parte das prefeituras tinha contratos
com agricultores do préprio municipio ou em municipios distantes at¢ 100
quildémetros (regional). Em 2013, apenas seis prefeituras optaram por comprar
produtos de outros estados (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

Tabela 4 — Local do estabelecimento dos agricultores familiares
fornecedores de alimentos para prefeituras de Sao Paulo, 2012 ¢ 2013.

Local do 2012 2013 Total
Estabelecimento No. % No. % No. %
Municipal 10 66,7 12 57,1 14 63,6
Regional 11 73,3 17 81,0 17 77,3
Estadual 4 26,7 7 33,3 8 36,4
Outro estado 2 13,3 6 28,6 6 27,3

Fonte: Baccarin et al. (2015).

4 A relagio desses municipios, acompanhados de respectivas faixas populacionais, é a seguinte: Aluminio,
Capela do Alto, Divinolandia e Dolcinépolis (até 20 mil habitantes); Aragoiaba da Serra, Espirito Santo
do Pinhal, Iperd, Jaboticabal, Jales, Matdo, Monte Alto e Valparaiso (de 20 mil a 100 mil habitantes);
Araraquara, Itapetininga, Piracicaba, Sertiozinho e Taboao da Serra (de 100 mil a 500 mil habitantes) e;
Campinas, Ribeirdo Preto, Santo André, Sao Paulo e Sorocaba (mais de 500 mil habitantes).
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Os produtos fornecidos do préprio estado englobavam produtos 77
natura como legumes, verduras, frutas e ovos, principalmente, bem como
alguns processados como vegetais minimamente processados, mel, doce de
banana, bebida lictea, iogurte, queijos e suco de laranja. Santa Catarina
fornecia maga, Parand arroz parbolizado e queijo e o Rio Grande do Sul
apresentava extensa lista, com muitos produtos muito processados: arroz,
barra de cereal, bebida ldctea, biscoitos, doce de leite, farinha de milho,
feijao, leite em pd, macarrao, mel, 6leo de soja e suco de uva.

A Tabela 5 mostra que, em termos financeiros, o volume gasto pelas
22 prefeituras paulistas foi destinado em sua maior parte, acima de 80%,
para agricultores do préprio Estado. Contudo, esse valor reduziu-se entre
2012 e 2013, quando o municipio de Sdo Paulo comegou a executar o
Artigo 14. O Rio Grande do Sul, embora mais distante, aparece como
o segundo estado, ap6s Sao Paulo, com agricultores fornecedores para as
prefeituras paulistas. Fora da Regiao Sul, nenhum outro estado contribuiu
para o cumprimento do Artigo 14 em Sao Paulo nos anos analisados.

Tabela 5 - Valor dos contratos entre prefeituras paulistas e agricultores
familiares, de acordo com seu estado de origem, 2012 ¢ 2013, em mil reais.

2012 2013 Total
Estado de Origem

No. % No. % No. %

Parand 0 0,0 1.659,5 6,8 1.659,5 5,7

Rio Grande do Sul 262,8 5,7 2.185,0 8,9 2.447.8 8,4

Santa Catarina 0 0,0 341,2 1,4 341,2 1,2
Sao Paulo 4.450,6 94,4 20.338,7 82,9 24.789,3 84,8
Total 4.713,4 100,0 24.524,4 100,0 29.237,8 100,0

Fonte: Baccarin et /. (2015).

Uma informagio adicional é que os produtos com alto grau de
rocessamento foram comprados exclusivamente de cooperativas (algumas
g
de porte grande) e nao de agricultores individuais ou associagoes.
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CUMPRIMENTO DO ARTIGO 14

Os dados aqui utilizados sao provenientes da sistematizagio feita
pelo FNDE, disponivel em seu site, das prestagoes de contas dos gastos
com alimentagao escolar de prefeituras e secretarias estaduais de educagio.

O Grifico 1 aponta para crescimento significativo do cumprimento
do Artigo 14 pelo conjunto dos municipios paulistas até 2015, embora
o gasto minimo de 30% nio tenha sido atingido. Em 2016, contudo,
os gastos com agricultura familiar sofreram grande queda. No caso da
Secretaria Estadual de Educacao, sua adesao ao Artigo 14 foi praticamente

nula, com gastos préximos a 1% dos repasses do FNDE, com excegao de
2010, quando eles chegaram a 10% (FNDE, 2018).

Observa-se na Tabela 6 que o ndmero de prefeituras que nada
compraram via Artigo 14 apresentou forte redugio, entre 2011 e 2014.
Eram mais da metade, tendo se reduzido a pouco mais de 25,0%. Por
outro lado, 46,0% das prefeituras paulistas, em 2014, compraram préximo
2 30,0% ou mesmo superaram esse valor.

Grifico 1 — Nivel de cumprimento porcentual do Artigo 14 pelo
conjunto dos municipios de Sao Paulo, 2011 a 2016.

Fonte: FNDE (2018).
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Tabela 6 - Grupos de municipios de acordo com cumprimento
porcentual do Artigo 14 em 2011 e 2014, Sao Paulo.

Nivel de 2011 2014
cumprimento Nimero Porcentual Ntmero Porcentual
0,0% 345 57,0 175 27,5
0,1 -10,0% 79 13,1 55 8,6
10,1 - 25,0% 88 14,5 114 17,9
25,1 -35,0% 58 9,6 114 17,9
Mais de 35,0% 35 5,8 179 28,1

Fonte: FNDE (2015).

ATRATIVIDADE PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES

O estimulo para que os agricultores familiares participem como
fornecedores do PNAE depende do alcance do programa em relacio
a0 seu numero e renda bruta. H4 expectativa de se obterem pregos
mais altos, mas cujos efeitos sobre a renda dos agricultores podem ser
insuficientes para sua adesao ao programa. Isto porque pode haver
necessidade de se realizar uma série de adaptagées produtivas e formais
nos estabelecimentos agropecudrios.

A atratividade de participagdo como fornecedor de produtos na
alimentagao escolar pode ser abordada para o conjunto de agricultores
familiares ou para determinado agricultor. No primeiro caso, considera-se
que municipios com maiores populagoes/alunos sao mais atrativos, pois
os valores a serem gastos na compra de produtos da agricultura familiar,
em termos absolutos, seriam bem mais expressivos. Inclusive, municipios
muito grandes e pertencentes a regiées metropolitanas podem ter drea
rural insignificante, fazendo-os demandar produtos de outros municipios.

A sugestdo é que se procure confrontar o repasse do FNDE
destinado a alimentagao escolar para o municipio ou estado com a renda
da agricultura familiar daquele local. Dando um passo adiante, podem-se
verificar relagoes mais especificas, do consumo na alimentagio escolar e
da produgio local de determinados produtos, como arroz, feijao, leite e
outros mais.
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Para o agricultor, individualmente, sua participagio é estimulada pelo
valor que arrecade no ano vendendo para a alimentagao escolar. Em 2009,
o limite estipulado era de R$ 9 mil por ano (Resolu¢io FNDE 38/2009),
valor que passou para R$ 20 mil em 2012, considerando-se o conjunto
de entes publicos executores da alimentagio escolar (Resolugao FNDE
25/2012). Desde 2015, esse limite manteve-se em R$ 20 mil, mas passou
a ser relacionado a cada entidade executora (Resolugao FNDE 4/2015)
(ENDE, 2015). Ou seja, um agricultor familiar, atualmente, pode alcancar
ganhos muito maiores, desde que forneca para mais de um municipio.

Essas mudancas merecem discussio especifica, 3 medida que
podem beneficiar mais determinados agricultores ou suas organizagoes,
mas limite a participa¢do de maior niumero deles. Por exemplo, vdrias das
grandes cooperativas do Sul do Brasil tém DAP juridica e o aumento do
limite anual das vendas para o PNAE pode servir de estimulo a sua maior
presenca no mercado institucional, excluindo agricultores individuais e
pequenas organizagoes.

AVALIANDO A ATRATIVIDADE PARA AGRICULTORES FAMILIARES

Baccarin ezal. (2011) informam que o FNDE repassou em 2010 para
prefeituras e Secretaria Estadual da Educa¢ao de Sao Paulo um valor de R$
542,1 milhoes para alimentagio escolar, o que permitiria a compra de R$
162,6 milhoes em alimentos dos agricultores familiares, caso o Artigo 14
fosse integralmente cumprido. Esse tltimo valor equivalia a 3,2% da renda
bruta da agricultura familiar do Estado, apurada pelo Censo Agropecudrio
de 2006 (IBGE, 2009) e corrigida pela inflacio para 2010.

Em rela¢ao a produgao, estimou-se que a agricultura familiar paulista
poderia atender com folgas as necessidades do consumo de frango e de
mandioca, com alguma dificuldade o consumo de leite e feijao e ficaria
muito distante de atender a necessidade de arroz da alimentacio escolar no
Estado (Baccarin et al., 2011).

Outra anélise que pode ser feita refere-se ao niimero de agricultores
que poderiam ser contemplados. Supondo-se que nao ocorresse compra de
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outros estados e que cada agricultor participante do PNAE recebesse R$
20.000,00/ano, o repasse de R$ 640,7 milhdes do FNDE, em 2014, e o
correspondente R$ 192,2 milhées para agricultores familiares, permitiria
que 9.610 deles fossem contemplados, equivalente a 6,4% dos 151.015
agricultores familiares paulistas, registrados no Censo 2006 (IBGE, 2009).

Grande parte das prefeituras de Sao Paulo, ao cumprir o Artigo 14
(e gastando R$ 20.000,00/agricultor), beneficiaria pequeno nimero de
agricultores, conforme Tabela 7. Pouco mais de 75% das prefeituras apenas
conseguiria comprar de até 10 agricultores, tendo pequena capacidade de
intervengio na renda do conjunto de seus agricultores.

Tabela 7 - Municipios paulistas, classificados em faixas de acordo com
namero de agricultores atendiveis pela aplicacio do Artigo 14, 2014.

Faixa de Municipios Faixa de Municipios
agricultores Ntmero Percentagem agricultores Niamero Percentagem
até 5 397 62,3 101 a 200 5 0,8
6al0 94 14,8 201 a 500 1 0,2
11a20 67 10,5 501 a 1000 0 0,0
21a50 55 8,6 mais 1.000 1 0,2
51a100 17 2,7 Total 637 100,0

Fonte: FNDE (2015).

Apenas sete prefeituras ou 1,2% atenderiam mais de 100 agricultores.
Merece destaque a situacao da prefeitura de Sao Paulo, que poderia
comprar de 1.422 agricultores familiares, bem acima daqueles existentes
em sua drea territorial. No caso da Secretaria Estadual da Educagio, em
executando plenamente o Artigo 14, conseguiria atingir 2.001 agricultores
familiares.

Os grandes municipios sdo muito mais atrativos para os agricultores
familiares. De acordo com Cord e Belik (2012), as 100 maiores prefeituras
brasileiras (1,7% do total) recebem cerca de 30% dos recursos de
alimentagio escolar repassados aos municipios, sendo que 36 delas estdo
situados no estado de Sao Paulo.
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Para avaliagio em futuros estudos, estabelece-se a suposicio de
que as grandes cooperativas de agricultores familiares vao direcionar seus
esforcos para venda de alimentos as grandes cidades. E estas, por questoes
administrativas e operacionais, vao preferir fazer contratos com essas
organiza¢des que envolvem grande niimero de agricultores e, portanto,
grande quantidade de alimentos a ser entregue, além de terem maior
capacidade de processamento de seus produtos.

CAPACIDADE DE PARTICIPACAO DOS AGRICULTORES

Inicialmente, é importante que se levantem caracteristicas sociais e
estruturais dos agricultores familiares da regiao ou estado a que pertencem.
Supbe-se que, em locais em que a agricultura familiar tenha maior expressao
econdmica, com agricultores mais integrados aos mercados e com maior
capacidade de associacdo, entre outras caracteristicas, sua capacidade de
fornecimento no 4mbito do Artigo 14 seja maior.

Embora o processo seja simplificado, é necessdrio o atendimento
de questoes burocriticas e legais para os agricultores participarem do
PNAE, como dispor de Nota do Produtor e ser reconhecido formalmente
como agricultor familiar através da DAP. Sugere-se comparar o nimero
de agricultores com DAP com o ntmero de agricultores familiares
do municipio. O acesso a outros programas publicos, como o PAA e o
Pronaf, também pode ser um fator de estimulo 2 participagao no PNAE e,
portanto, convém ser levantado.

Em principio, pode-se supor que a participagao dos agricultores
seria facilitada se os mesmos integrassem entidades coletivas, associagdes
e cooperativas, dando-lhes maior possibilidade de acompanhamento
das chamadas publicas e de atendimento as questdes burocriticas, nio
comprometendo suas atividades essencialmente agricolas, fato muitas
vezes desconsiderado em vdrias andlises. Contudo, tal suposicio pode
nio se confirmar, caso a associagao ou cooperativa, de fato, nao aja como
representante do agricultor, mas se constitua em mero intermedidrio
na comercializagio de seu produto, nio lhe repassando os precos mais
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altos obtidos na alimentagio escolar. Para aferir isso é necessdrio se obter
informagoes diretamente dos agricultores familiares, bem como estudar a
forma como atuam aquelas organizacoes, em especial como se relacionam
com seus associados ou cooperados.

Um ponto ji comentado deve ser aqui refor¢ado, qual seja a
capacidade dos agricultores processarem seus produtos e aumentarem a
participacao na alimentagdo escolar. Pode-se pensar em processamento
mais simples, como higienizagao, descascamento, corte e embalagem de
legumes e verduras, ou pouco mais complexo, que requereria a instalacao
de pequena agroindustria artesanal. Em muitos dos casos, seria necessdria a
realizagao de investimentos produtivos, nem sempre efetivveis levando em
conta as condigoes financeiras dos agricultores e as exigéncias normativas
fiscais, sanitdrias e ambientais para a instalagao de agroindustria.

Uma ultima, mas muito importante questao, diz respeito a
coincidéncia entre calenddrio agricola e o escolar. Especialmente para
os produtos pereciveis, os produtos da agricultura familiar devem estar
disponiveis naqueles momentos em que, na programagio do carddpio,
comporiam as refeicoes escolares, o que nem sempre coincide com o
momento de sua produgio local.

CoNDICOES ProDUTIVAS E ORGANIZACAO DOS AGRICULTORES

Como ji dito, supde-se que a maior importincia dos agricultores
familiares em determinada regiio ou estado torna mais factivel o
cumprimento do Artigo 14. Baccarin ez a/. (2015) apresentam ndmeros
a comprovar tal fato, sendo que contra 21,2% de atendimento do Artigo
14 pelas prefeituras em Sao Paulo, no Parand, com maior importincia
da agricultura familiar, as prefeituras gastavam 26,3% e as prefeituras de
Santa Catarina, com porcentual ainda maior de agricultores familiares,
superavam o minimo do Artigo 14, gastando 38,8% dos repasses do
FNDE com alimentos oriundos de seus agricultores familiares, em 2014.

Além da menor importincia relativa de sua agricultura familiar, os
resultados do estado de Sao Paulo, muito provavelmente, sao influenciados
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pela grande expansio da drea canavieira, o que se acentuou no presente
século. Excluindo as pastagens, a cana-de-agticar ocupa drea pouco superior a
soma da drea de todas as outras atividades agricolas do Estado e sua produgio
ocorre em extensos estabelecimentos, inclusive com o arrendamento de terras
de pequenos proprietdrios rurais (Baccarin ez al., 2015).

Nio parece ser um problema importante o nivel de formalizagao
dos agricultores familiares paulistas, pelo menos no que se refere a posse
de DAP. Em 2011, foi constatado que 97.717 agricultores familiares
apresentaram DAP ativa em Sao Paulo (Brasil, 2011), nimero expressivo
frente aos 151.015 estabelecimentos de agricultura familiar elencados no

Censo de 2006.

As entrevistas realizadas nos projetos de pesquisa ji citados
revelaram que as compras institucionais do PNAE (e também do PAA)
vém contribuindo para a criacio de associagdes e, em menor niimero, de
cooperativas de agricultores familiares em Sao Paulo. Mas, é bom que se
diga que, nao raramente, foi apontado que essas instituigoes agem como
meros intermedidrios na comercializagio dos produtos obtidos pelos
agricultores familiares, com esses nao participando nem influenciando de
fato nas acoes e resultados das associacoes.

PRrRECOS PRATICADOS

Especificou-se essa discussdo para reforgar o 6bvio e duplo significado
do prego praticado, como gasto publico e renda para os agricultores
familiares. Ao realizar suas compras, estabelecida a qualidade requerida, as
prefeituras devem procurar obter a maior quantidade possivel de produtos
alimenticios, ou seja, pagar menores pregos. Por seu lado, o incentivo ao
agricultor para participar do PNAE se daria com o recebimento de precos
acima dos obtidos nos mercados convencionais.

Isso nio necessariamente é incompativel. Bastaentender que acompra
pelo Artigo 14 ¢ direta dos agricultores familiares ou de suas organizagoes,
com seus produtos podendo ser remunerados pelas prefeituras ao nivel
dos pregos praticados no varejo ou atacado em que tradicionalmente se
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realizam compras para a alimentacio escolar. Pela compra direta e, muitas
vezes, em canais mais curtos, seria diminuida a margem de comercializagio,
garantindo-se maiores pregos aos agricultores familiares.

Na fixagao de pregos, as prefeituras devem obedecer alguns critérios.
Os pregos devem ser pesquisados em trés mercados locais, inclusive, na feira
do agricultor familiar, se existente. Se este levantamento nao puder ser feito
localmente, devera ser feito em Ambito territorial, estadual ou nacional,
nesta ordem de prioridade. Os precos também devem ser acrescidos de
eventuais gastos com embalagens, transporte, encargos que o agricultor
possa ter. No caso de produtos orginicos, caso nao haja possibilidade de se
pesquisar o seu prego, deve-se levantar os pregos dos produtos tradicionais
e acrescer o seu valor em 30% (Resolugcao FNDE 4/2015) (FNDE, 2015).

O estudo da adequabilidade dos pregos constantes das chamadas
publicas, para produtos iz natura, é possivel via sua comparagao com precos
pagos ao produtor agropecudrio em mercados convencionais, registrados
por 6rgaos publicos de economia agricola, existentes em vdrios estados.
Também é possivel a comparagio com pregos no atacado, tomando por base
informagdes de centrais publicas de abastecimento de hortigranjeiros. As
dificuldades seriam maiores no caso dos produtos processados, sugerindo-
se a comparagdo com informagoes oriundas de pesquisas sistemdticas
visando compor indices de inflagio ou com precos praticados nas licitacoes

tradicionais (no Ambito da Lei 8.666) para o PNAE.

Convém reforcar a percepgao que o diferencial de pregos entre os
mercados convencionais em que os agricultores vendem seus produtos
e aqueles (mais altos, supostamente) obtidos no fornecimento para
a alimentagio escolar via Artigo 14 pode estimular comportamentos
oportunistas de alguns agentes sociais. Jd se afirmou a possiblidade de
cooperativas ou associagoes reterem para si esse diferencial, nao o repassando
para os agricultores. Contudo, hd outras possibilidades, como a de se forjar
a situacdo de agricultor familiar, através do “aluguel” ou uso indevido do
nimero de DAP e mesmo da comercializagio de produtos nao origindrios
da agricultura familiar, mas comprados em centrais de abastecimento, por
exemplo.
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PrECOS RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES FAMILIARES

Ao contrario do que impde a regulamentagao do Artigo 14, observou-
se que muitas chamadas publicas nao continham a informacio dos pregos
dos produtos a serem adquiridos. Em 2012, apenas 27,4% das chamadas
publicas das prefeituras paulistas analisadas traziam essa informagio, o
que se elevou para 37,2% em 2013. Isso, além de revelar a ilegalidade e
m4 qualidade das chamadas publicas, fez com que se resumisse a andlise
de precos apenas aquelas prefeituras das quais se obteve os contratos de
compra dos agricultores familiares.

Foi possivel fazer comparagio para maior nimero de produtos entre
precos das chamadas publicas e os no atacado, registrados pela Central
de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo (CEAGESP),
basicamente produtos vegetais /7 natura e ovo de galinha. A Tabela 8
mostra que nimero muito reduzido de produtos, apenas 2%, contou com
pregos abaixo de 50% daqueles praticados na CEAGESP. Supondo que
os pregos no atacado se situam em patamar superior ao dobro dos pregos
recebidos pelos agricultores, os resultados apontam que os pregos obtidos
nos contratos do Artigo 14 sio vantajosos aos agricultores familiares.
Numero expressivo, de 36,0%, dos pregos nos contratos superaram os

precos da CEAGESP em mais de 50%.

Tabela 8 — Comparagio dos pregos dos contratos do Artigo 14 de
prefeituras paulistas com precos no atacado da CEAGESP, Sao Paulo,

2012 e 2013.
Faixa Preco em 2012 2013 Total

Relagio a CEAGESP  Ntmero % Ntmero % Numero %
Até 50% 1 0,7 6 2,7 7 2,0

De 50% a 100% 46 33,8 68 30,9 114 32,0
De 100% a 150% 36 26,5 71 32,3 107 30,1
Mais de 150% 53 39,0 75 34,1 128 36,0
Total 136 100,0 220 100,0 356 100,0

Fonte: Baccarin et al. (2015).
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Tal situacio nao indica, necessariamente, que as prefeituras estejam
pagando na compra de produtos da agricultura familiar precos mais altos
do que nas compras tradicionais para alimentagio escolar. Muitas vezes,
as prefeituras compram seus produtos a preco de varejo e nao de atacado,

como sio os da CEAGESP.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se no conjunto das prefeituras paulistas que houve
crescimento expressivo da execugao de compras de produtos de agricultores
familiares para a alimentagio escolar, entre 2011 e 2015 e queda em 2016.
Diferentemente, a Secretaria Estadual da Educagio, praticamente, nio
registrou compras de agricultores familiares no mesmo periodo.

Foram percebidas importantes deficiéncias na execugao do Artigo 14.
Parte significativa das chamadas publicas nao informava a periodicidade,
locais de entrega e precos a serem pagos. Ao mesmo tempo, observou-
se que entre os produtos requeridos predominavam os de origem vegetal
e in natura, que sio mais féceis de serem fornecidos pelos agricultores
familiares, em relagao aos produtos processados, especialmente de origem
animal, que apresentam maiores exigéncias sanitdrias. Ao mesmo tempo, a
priorizagao de produtos in natura vem ao encontro da diretriz de melhoria
da qualidade nutricional da alimentagio escolar, 2 medida que substituam
produtos muito processados.

Conseguiu-se perceber que os agricultores sao mais bem remunerados
ao venderem para o PNAE do que nos mercados tradicionais. Também
pode se verificar que tem se dado prioridade nas compras a agricultores
do préprio municipio da Entidade Executora do PNAE, seguido por
agricultores de cidades préximas.

Essesdois pontos revelam que aaplicagao do Artigo 14 tem se mostrado
adequada ao aumento de renda de agricultores e ao desenvolvimento local,
ainda que com alcance bastante limitado. A grande maioria dos municipios
consegue atender pequeno numero de agricultores de sua drea e os recursos
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repassados pelo FNDE representam parcela reduzida da renda e do nimero
de agricultores do estado de Sao Paulo.

Pode-se perceber que os agricultores sao estimulados a aumentarem
sua formalidade e organizacio, com o surgimento de associacoes e algumas
cooperativas. Contudo, em alguns casos, os interesses dessas entidades
se apartam daqueles dos agricultores e elas atuam como intermedidrios
tradicionais. Constatou-se também a possibilidade dos precos convidativos
incentivarem comportamentos oportunistas de agentes que forjam a
condi¢ao de agricultores familiares.

Visando aumentar seu alcance social, julga-se necessdrio que se
acrescente outras agoes publicas ao Artigo 14, no campo da comercializacio
dos produtos de agricultores familiares. Neste caso, deve-se verificar a
possibilidade de desenvolvimento local de outros programas de compras
institucionais, como o PAA, compras de 6rgaos publicos federais que usam
alimentos (hospitais, universidades, for¢as armadas etc.) e um programa do
Governo do Estado de Sao Paulo denominado PPAIS (Programa Paulista
da Agricultura de Interesse Social). Além disso, as prefeituras podem
desenvolver equipamentos alternativos de comercializa¢io, como varejoes
e feiras livres, para produtos de agricultores familiares, além de criarem
programas préprios de compras institucionais.

Outra questdo que se julga fundamental para o aprimoramento da
execucdo do Artigo 14 ¢é o refor¢o a integragao das diversas dreas publicas
envolvidas, entre elas, a de nutri¢ao e alimentagio escolar, a administrativa
que organiza as compras e a de fomento agropecudrio. Nesse mesmo sentido,
seria recomenddvel um contato mais permanente com os agricultores
familiares locais, envolvendo atividades de capacitagio, para que se sintam
convencidos a participarem como fornecedores da alimentacio escolar,
inclusive, garantindo que os precos mais remuneradores seja, de fato e em
todas as situagoes, absorvidos por eles.
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INTRODUCAO

A consolidagao do processo de mundializagio do capitalismo
financeiro na segunda metade do século XX associado ao pensamento
neoliberal promoveu um reordenamento territorial e fortalecimento
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de monopdlios que comandam a economia em cariter mundial. As
contradi¢des nas relagoes sociais de produ¢io na sociedade capitalista sao
evidenciadas no campo e na cidade, com profundos contrastes sociais,
econdmicos e culturais.

No campo, esse movimento do capital, dd-se pela expansao da drea
plantada com o aumento dos monocultivos e da produgao em larga escala,
com a intensificagio das tecnologias convencionais (TC) na agricultura,
apoiados pelo Estado, por meio de politicas publicas de subsidios e
financiamento agricola. Com a intensificagao da produgao de commodities
e o controle monopolista dessa produgio. Dessa forma, o desenvolvimento
rural estd atrelado a hegemonia capitalista. Para Delgado (2005, p. 13),

O agronegdcio, na acepgio brasileira do termo, é uma associagao do
grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundidria.
Essa associagio realiza uma estratégia econdmica de capital
financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio
de politicas de estado.

O agronegdcio representa um complexo sistema envolvendo a
agricultura, a industria, o mercado e o sistema financeiro, sendo controlado
por grandes corporagdes internacionais (Fernandes, 2005). Essa anilise
compreende as dimensdes produtivas inserida na dimensio global,
analisando o modelo dependente de desenvolvimento agrdrio e a posi¢ao
vulnerdvel que esse modelo representa, principalmente no contexto de
crises globais. Esse contexto apresenta a necessidade de consolidagio de
um novo padrio de desenvolvimento, que valorize os modelos produtivos
nao hegemonicos.

Podemos contrapor, desse modo, as distintas formas de organizagio
dos territérios camponeses e comunidades tradicionais ao modelo do
agronegdcio. Fernandes (2005), aponta que o agronegdcio se organiza para
a produgdo de mercadorias, enquanto o campesinato organiza seu territério,
primeiramente, para a sua existéncia. O agronegécio, se organizando
para a producio de mercadorias, visa o acimulo de capital e promove

112 |



Educagio do Campo, Soberania Alimentar e Agroecologia:
0 papel das tecnologias sociais no fortalecimento das comunidades locais

a expropria¢do territorial, o controle da populagao rural, a precarizacio
do trabalho e a destruigao dos territérios camponeses. Sendo assim, ha
o conflito entre dois modelos de desenvolvimento: o modelo capitalista,
representado pelo agronegécio, e o modelo camponés. Os diferentes
modelos de produ¢io sio interpretados, também, a luz de distintos
modelos tedricos que podem valorizar ou subsumir as condiges sociais de
produgio e reproducio no campo. Fernandes (2008a) categoriza-os como
modelos paradigmadticos: o paradigma da questao agréria e o paradigma do
capitalismo agrério.

Com a restruturagio do capital, os movimentos sociais também
reorganizam suas bandeiras e estratégias de luta. Em 1996, a Via Campesina
¢ criada como uma articulagio mundial de movimentos camponeses, em
um contexto do avango do capitalismo no campo. A organizagao agregou
movimentos socioterritoriais de diferentes origens, mas com bandeiras de
luta comuns: camponeses, pequenos agricultores, indigenas, quilombolas e
ribeirinhos em 73 paises, representando mais de 160 organizagoes. Define-
se como um movimento autébnomo, pluralista e multicultural (Fernandes,

2019).

Conforme apresentado no documento de apresentacio da Via
Campesina, suas linhas de atuacio incluem a luta pela reforma agréria,
sustentada por uma mudanga do modelo de produgio econdmico, social
e politico; a soberania alimentar, pautada na produgio agroecoldgica e
agricultura camponesa sustentdvel, respeitando a biodiversidade. O conceito
de soberania alimentar, se consolidou como um enfrentamento as politicas
neoliberais impostas pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e
pelo Banco Mundial (BM), ambos vinculados a FAO (Organizagao das
Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura). Com a Via Campesina
os movimentos socioterritoriais consolidam a soberania alimentar como
uma necessdria politica de desenvolvimento econémico e social, que
fortaleca a autonomia dos paises e povos em decidir seu préprio padrao
alimentar e de modelos de produgio, recusando o padrio imposto pelas
corporagdes transnacionais como modelo hegemoénico.

O fortalecimento de modelos de produgao agroecoldgica, a
producao de sementes crioulas e empoderamento dos diferentes sujeitos
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e movimentos sociais que lutam pela conquista da terra permanéncia no
campo estao expressos nesses movimentos socioterritoriais.

O objetivo deste texto é analisar experiéncias de produgao e venda
direta como Tecnologias Sociais (TS) que valorizam e contribuem para o
empoderamento desses sujeitos sociais, com base na produgao agroecolégica
e fortalecimento da soberania alimentar. Discute-se a concep¢io de TS e
a possibilidade de que as TS aqui analisadas possam ser difundidas para
outros territorios.

Mais especificamente, a pesquisa em que baseia este texto envolve
a identificacdo, registro e andlise de experiéncias de produtores rurais
em assentamentos da Reforma Agrdria localizados em um raio de 200
quilémetros de Marilia, no interior do Estado de Sao Paulo. Em Marilia
estd localizado o Centro de Pesquisa e Estudos Agririos e Ambientais
(CPEA), na Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC), da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), institui¢ao a que os autores deste texto estao
vinculados. O CPEA, como grupo de pesquisa, integra a Rede de Defesa e
Promogao da Alimenta¢io Sauddvel, Adequada e Soliddria (REDE SANS)
e o Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Interssan), com sede no Instituto de Biociéncias,
da Unesp, Botucatu.

Os assentamentos participantes da pesquisa realizada entre 2018 e
2020 sao: Assentamento Reunidas, em Promissao-SP, Assentamento Luiz
Beltrame, em Gélia-SP, Assentamento Rosa Luxemburgo, em laras-SP
e o Assentamento Dandara, em Promissio-SP. Na cidade de Marilia sao
realizadas as feiras de produtos agroecoldgicos, além de ser um dos pontos
de comercializagdo das cestas de produtos agroecolégicos na modalidade
de venda direta, que denominamos aqui de Comunidade Sustentando a
Agricultura (CSA) Marilia. A pesquisa foi realizada no 4mbito do projeto
“Tecnologias Sociais em Seguranca Alimentar e Nutricional: video e
fotografia como possibilidade de valorizac¢io de saberes em Agroecologia e
Educagao do Campo”, que contou com apoio do CNPq/MCTT. As feiras
e produgio agroecolégica também serdo abordadas em video, por meio da
produgio de documentdrios a serem divulgados no site do projeto.
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Na pesquisa, identificamos a produgio agroecoldgica, a venda direta
por meio da entrega das cestas de produtos agroecolégicos e as feiras como
tecnologias do tipo orgware e se conectam com outras Tecnologias Sociais
formando redes sociotécnicas, que possuem um potencial verdadeiramente
transformador da sociedade. Para o aporte tedrico trazemos aqui as
contribui¢des de Dagnino (2014), Fernandes (2008a, 2019), Coca (2016).

O texto estd organizado em 4 segdes, além desta introdugio. Na
primeira segdo discute-se a concepgao de Tecnologia Convencional (TC)
e Tecnologia Social (TS). Na segunda segio apresenta-se a concep¢ao de
Agroecologia ¢ modelos de produgao identificados nos territérios em
que se realizou a pesquisa. Na terceira segio apresenta-se e discute-se os
modelos de venda direta, para finalmente, tecermos as consideragdes finais.

TECNOLOGIA CONVENCIONAL X TECNOLOGIA SOCIAL

A concepgio de Tecnologias Apropriadas (TA) tem seu bergo na India
no século XIX e compreende o uso de tecnologias consideradas tradicionais
para reabilitagio e o desenvolvimento das tecnologias cldssicas que
influenciavam o pensamento daquela sociedade e surgia como uma forma
das aldeias coloniais resistirem ao império britinico (Dagnino; Brandao;
Novaes, 2004). De acordo com os autores, trata-se de uma estratégia de
luta. O lider pacifista utilizou a roca de fiar como forma de resistir, apelando
para a tradigao como forma de lutar contra a injustica social e o sistema de
castas “[...] Isso despertou a consciéncia politica de milhdes”. Um dos lemas,
podemos apontar, bradava pela “producio pelas massas, nao produgao em
massa’. (Dagnino; Brandao; Novaes, 2004, p. 5-6).

No campo da TA, foram sendo associadas outras caracteristicas
como a aspectos autogestiondrios, por exemplo - que a aproximam do que
hoje chamamos de TS, como estd descrito o seguinte excerto.

Participagdo comunitdria no processo decisério de escolha
tecnoldgica, o baixo custo dos produtos ou servigos finais e do
investimento necessdrio para produzi-los, a pequena ou média

escala, a simplicidade, os efeitos positivos que sua utilizagao traria
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para a geragdo de renda, saide, emprego, produgio de alimentos,
nutri¢do, habitacio, relagdes sociais e para o meio ambiente (com
a utilizacdo de recursos renovdveis). (Dagnino; Brandao; Novaes,
2004, p. 9).

A légica aqui, podemos observar, nio é o lucro, mas assegurar
outros principios como o processo colaborativo e associativo no processo
decisério e a redugao dos custos ambientais. Isso passa, por exemplo, por
outras caracteristicas que diferem e muito da TC, como o emprego de mio
de obra de forma mais intensa, insumos naturais aplicados de forma mais
intensiva, simplicidade de implantacio e, o que também ¢ fundamental,
o respeito a capacidade e cultura locais. Tais particularidades implicariam
em uma maijor capacidade de evitar prejuizos sociais e ambientais. Outra
questao importante é a reducio da independéncia dos paises centrais,
usualmente fornecedores de TA. E existe ainda uma “preocupacio
com o desemprego” no desenvolvimento dos conceitos. “Iratava-se de
proporcionar tecnologias aos que nao tinham acesso aos fluxos usuais
pelos quais elas se difundem.” (Dagnino; Brandao; Novaes, 2004, p. 10).
Nesse sentido, as TA’s foram incorporadas ao discurso de organizacoes
supranacionais como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e ao
planejamento de politicas pablicas nos paises periféricos.

Os autores contrapéem o modelo de Tecnologia Social (TS) ao de
Tecnologia Convencional (TC), ressaltando a importancia de se construir
um referencial teérico que possibilite interpretar as diferentes experiéncias
e modelos de tecnologias sociais existentes. Para os autores, o debate tedrico
sobre as tecnologias sociais inicia-se nos anos 1970 com o movimento da
tecnologia apropriada (TA) que analisa as experiéncias de producio em
paises asidticos, tais como os modelos difundidos por Gandhi na India
na primeira metade do século XX e a maneira como esse movimento foi
“[...] criticado no inicio dos anos 1980, quando perde importincia como
elemento viabilizador, no plano tecnolégico, de um estilo alternativo de
desenvolvimento no 4mbito dos paises periféricos.” (Dagnino; Brandio;
Novaes, 2004, p. 2), por um lado, devido ao avanco das ideias neoliberais e
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por outro, pelas criticas recebidas por marxistas radicais, tendo em vista que
a TA nao possibilitava uma transformagao radical dos meios de produgao.

As Tecnologias Apropriadas (TA) poderiam ser definidas como
“um conjunto de técnicas de producio que utiliza de maneira étima os
recursos disponiveis de certa sociedade maximizando, assim, seu bem-
estar” (Dagnino, 2002, p. 141 apud Rodrigues; Barbieri, 2008, p. 1073).
Por sua vez, Brandao (2001) retne nesta defini¢do um conjunto de 34
tecnologias que se contrapoem ao modelo de tecnologia convencional. As
caracteristicas comuns a todas as tecnologias seriam a possibilidade reduzir
impactos e custos na produgio e no produto/servigo final e a participagio
comunitdria no processo decisério de escolha tecnoldgica.

Frente ao desafio de pensar teoricamente para interpretar as redes de
tecnologias sociais, Dagnino sugere as Tecnologias Sociais como um marco
tedrico e nao propriamente um conceito. O modelo tedrico, neste caso,
emerge do contexto social, econdmico e politico do inicio dos anos 1990
e apresenta-se como conceito tedrico que analisa ou decorre da prdtica
social. Em estudos recentes o autor admite que hd um movimento nio
linear TC-TA-TS e sim um movimento em espiral em que um movimento
tedrico e sua critica engendram e contribuem para a consolidacio de
outra concep¢ao. Assim, terfamos contribui¢des significativas das TA para
construir as TS como também das TS para construgio da TC (TS-TC
reconfigurada).

Para nossa pesquisa ¢ importante destacar a concepgao de Tecnologia
Social (TS) associada & concepgao de inovagao social, pois, como destacam
os autores, as Tecnologias Sociais (TS) pressupoem um desenvolvimento
que passa pela participagao colaborativa dos sujeitos a que se destinam.

Entendida como um processo de inovagao a ser levado a cabo,
coletiva e participativamente, pelos atores interessados na
construcdo daquele cendrio desejdvel, a TS se aproxima de algo
que se denominou, em outro contexto, ‘inovagio social’ (Dagnino
e Gomes, 2000). O conceito de inovagio social entendido ali a
partir do conceito de inovagio — concebido como o conjunto de
atividades que pode englobar desde a pesquisa e o desenvolvimento

tecnoldgica até a introdu¢io de novos métodos de gestao da forca
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de trabalho, e que tem como objetivo a disponibilizagio por uma
unidade produtiva de um novo bem ou servigo para a sociedade -,
¢ hoje recorrente no meio académico e cada vez mais presente no
ambiente de policy making. Esse conceito engloba, portanto, desde
o desenvolvimento de uma méquina (hardware) até um sistema
de processamento de informagao (software) ou de uma tecnologia
de gestio — organizagio ou governo — de institui¢oes publicas e

privadas (orgware) (Dagnino; Brandao; Novaes, 2004, p. 20).

E importante esclarecer que o autor entende inovagao social como
o tipo de conhecimento que busca aumentar a efetividade de processos,
servigos e produtos voltados para atender necessidades sociais.

As feiras populares e entrega de cestas a grupos especificos aqui
estudadas podem ser consideradas Tecnologias Sociais do tipo orgware,
jd que envolvem a organizagao de assentados da reforma agrdria que se
enquadram na agricultura camponesa para viabilizar a venda dos alimentos
produzidos por eles. Trata-se de possibilitar a etapa de circulagao da
mercadoria, processo que, caso nao seja concluido com éxito, implica em
prejuizo — a perda do alimento ou a impossibilidade de vendé-lo a um
prego que pague ao menos o custo de produgio.

Contudo, as estratégias de venda direta, seja nas feiras agroecoldgicas
ou nas cestas de produtos agroecoldgicos, nio se restringem apenas ao
tipo de gestdo, ou seja, a TS orgware. Configuram-se como modelos de
produgio nao hegemonicos, articulando um conjunto de sujeitos e grupos
sociais em uma rede sociotécnica de produgio e consumo.

Consideramos os modelos de produgio agroecoldgica identificados
assentamentos pesquisados como inovagoes tecnoldgicas que viabilizam
a producio de alimentos sem o uso de agrotéxicos, e envolvem decisoes
tomadas conjuntamente em cooperativas de produtores, grupos de
consumidores e outros grupos sociais organizados coletivamente, como
apresentaremos na préxima se¢ao deste texto. Deste modo, constituem-se
como uma rede sociotécnica que merece ser valorizadas pelo seu potencial
social econdmico e de desenvolvimento territorial.
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As feiras e entrega das cestas para grupos especificos sao fundamentais
para levar essa producio diretamente ao consumidor final, caracterizando
circuitos curtos de produgao e com isso evitando a imposigao de pregos
pelos centros de distribuigao. Constituem, desse modo, formas alternativas
ao modelo hegeménico de comercializagdo, em muito responsdvel pelo
mito de que alimentos orginicos sao necessariamente mais caros.

Podemos interpretar estes novos modelos de produgao e circulagao
de produtos agricolas considerando a formagao de uma Rede de Tecnologia
Social (RTS) ou Adequagio Sociotécnica (AS) como modelos de inovagio
social (Dagnino, 2014) na medida em que se constituem como estratégias
para a solucio de problemas sociais e podem se constituir como um vetor
para elaboragao de politicas publicas (Dagnino, 2014).

Problematizando a relagio entre Tecnologia Social e Agroecologia,
as autoras Serafim, Jesus e Faria (2013, p. 172) destacam que para ser
caracterizada como Social, a tecnologia “[...] deve exaltar seu valor de
uso, qual seja, de ser o meio para a produgio de bens cujo objetivo ¢é
satisfazer as necessidades mais bdsicas de parcelas marginalizadas da classe
trabalhadora.”. Um dos aspectos da TS diz respeito ao controle social da
tecnologia, no que se refere a sua produgio, apropriagao e possibilidades
de recriagio das mesmas. Nesse sentido, a socializacio das TS entre
movimentos sociais e de classe pode ser considerada, portanto, como
pressuposto para sua propria constituigao.

Partindo desse elemento, as autoras discutem a Produgio
Agroecoldgica Integrada Sustentdvel (PAIS) e como politica publica que
viabiliza a difusio de tecnologias sociais e por outro lado a apropriagao
dessas tecnologias pelo processo de registro de patentes, com o Projeto
Mandalas. O projeto é um exemplo dos limites das Tecnologias sociais
quando apropriadas privadamente por meio do registro de patentes, pois
o pagamento de royalties inviabilizaria a difusdo da tecnologia entre os
agricultores com poucos recursos financeiros para investimento.
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AGROECOLOGIA E SOBERANIA ALIMENTAR

O Direito Humano a Alimenta¢io Adequada (DHAA) é reconhecido
pela Organizagio das Na¢des Unidas (ONU) desde a assinatura do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
adotado pela Resolugao n.2.200-A da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992 (FAO, 2006). Recentemente, a ONU anunciou que em
futura reuniio a ser realizada em maio de 2019 instituird a Década da
Agricultura Familiar. Essas duas politicas/tratados da ONU e suas agéncias
complementares ajudam a definir politicas publicas em todo o mundo.

No Brasil, inicia-se a discussio para a elaboragio de diretrizes e
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional apés a ratificagio
do PIDESC, em 1992. Mais de uma década depois é que politicas publicas
sao elaboradas para viabilizar e implementar a¢oes desde este Pacto, por
meio da Lei Orgénica de Seguranga Alimentar (LOSAN) Lei N° 11.346,
de 15 de setembro de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar (SISAN), da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
(PNSAN), instituida pelo Decreto N° 7.272, de 25 de agosto de 2010 e
do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN),
para o periodo 2016-2019. Estas politicas associadas a Programas de
Desenvolvimento Social como o Bolsa Familia, Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE)
tem possibilitado a implementag¢ao gradual do DHAA nas tltimas décadas
no Brasil e se constituem programas de apoio a agricultura camponesa, que
se contrapoe a modelos hegeménicos de produgao monocultura.

A Lei n° 11.346/2006 — Lei Orginica de Seguranca Alimentar
e Nutricional - LOSAN em seu artigo 3° define seguranga alimentar e
nutricional como “a realizagao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais” (BRASIL, 20006).
O texto ressalta ainda a necessidade de “praticas alimentares promotoras da
saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentdveis.” (Brasil, 2006).
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Na LOSAN ¢ apresentada a nogio de Direito Humano a
Alimentagio Adequada (DHAA), tal como definido pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagao das Nagoes

Unidas (ONU):

[...] o direito de todas as pessoas e povos ao acesso fisico e
econdmico, de modo regular, permanente e livre, diretamente
ou por meio de compras financiadas, & alimentagio suficiente e
adequada, em quantidade e qualidade, em conformidade com as
tradi¢oes culturais. (Valente, 2002, p. 102).

A criagao do SISAN e a atuagio do CONSEA na elaboragao
e implementa¢do de uma politica de Seguranca Alimentar no pais,
possibilitaram a realizagio de uma série de pesquisas, cursos de formagao e
a¢ao junto aos demais entes federados, envolvendo Estados e Municipios na
elaboragao de planos de acio, criacao de Conselhos Estaduais de Seguranca
Alimentar e elaboragio de materiais de orientagao sobre a implementagao
dessas politicas.

Conti (2009) apresenta as politicas e programas que estao
vinculados a politica de Seguranca Alimentar, dentre elas a realizagao de
feiras e mercados populares e a entrega de cestas a grupos especificos. Em
nossa andlise consideramos que a autonomia na produgio de alimentos
e a condi¢do de produgio vinculada a venda direta de alimentos coloca
os camponeses e agricultores na condi¢ao de soberania, ao decidirem
o que serd produzido e buscando atender a produgao agroecoldgica de
ambito local, com a comercializa¢io regional. Neste sentido, endentemos
que os sujeitos sociais diretamente envolvidos na produgio dos Sistemas
Agroflorestais (SAF’s) e venda direta dos alimentos estio promovendo a
soberania alimentar dos camponeses e citadinos diretamente envolvidos
neste modelo de produgio e consumo.

Convém ressaltar que os movimentos socioterritoriais, associagoes,
cooperativas de produtores, sao sujeitos diretamente envolvidos nas politicas
publicas, criando as agendas politicas, exigindo a elaboracao de programas e
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politicas publcias voltadas 4 agricultura familiar e camponesa. Reivindicam
e ajudam a construir, assim a soberania alimentar e nao apenas a seguranca
alimentar. Nesse sentido, deve-se apontar a distingo entre soberania
alimentar e a seguranca alimentar, considerando pesquisas recentes.

Stronzake (2013) apresenta que a crise econdmica mundial em
2008 teve como desdobramento a crise alimentar em diferentes locais do
planeta e diversas estratégias foram construidas pelos movimentos sociais,
Estados, organizagdes internacionais e empresas para o enfrentamento da
crise. Por um lado, houve a saida apresentada pela FAO, BM e a OMC,
vinculadas as politicas neoliberais de livre comércio, apresentando o
debate de seguranca alimentar. Por outro lado, a saida apresenta pelos
movimentos sociais e organizagdes camponesas que propde o debate a
partir da Soberania Alimentar.

As organizacdes camponesas integrantes da Via Campesina,
apresentaram, em 2008, a Carta de Maputo, interpretando a crise alimentar
como uma consequéncia da crise do capital, com a crise climdtica, energética
e financeira associadas. O documento evidencia que a crise alimentar tem
como propulsor o monopdlio internacional de produgao de alimentos, com
o controle por parte de corporagdes internacionais ao acesso a sementes,
dgua e terra. Nesse debate, o conceito de soberania alimentar, pautado
pelos movimentos camponeses, defende que cada povo, para ser soberano,
deve ter condicoes de escolher a forma como produzir e comercializar
nacionalmente os alimentos. Nesse documento, a reforma agrdria genuina
e integral ¢ apresentada como condigdo essencial para reverter o processo
de expulsio do campo e para disponibilizar a terra para a produgao de
alimentos e nao para produzir para a exportagao.

O argumento ¢ que tanto a crise financeira, quanto a crise alimentar
se inserem na légica do funcionamento do modelo de produgio capitalista,
por expressarem o alimento como mercadoria. Nesta 16gica, o alimento ¢
parte das trocas de mercado, tendo as grandes corporagoes internacionais
como beneficidrias deste processo. Por sua vez, a crise ambiental também
nao se desvincula da légica do capital, sendo a expressao da crise do modelo
do agronegécio e de seu potencial destrutivo. Sendo assim, as politicas
publicas devem ultrapassar os limites da Seguranga Alimentar e assegurar
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a Soberania Alimentar. Como politicas puiblicas, devem sair da perspectiva
vinculada a légica do capital para constru¢ao de uma perspectiva de
enfrentamento, fortalecendo os grupos sociais e préticas nao hegemonicas.
Nesse processo, o fortalecimento do Estado e das organizagoes camponesas,
na busca do fortalecimento dos mercados internos ¢ indispensével para o
desenvolvimento de uma politica de seguranca alimentar, orientada pelo
principio da soberania alimentar que fortaleca propostas coletivas e o
desenvolvimento dos territérios camponeses (Fernandes, 2019).

Ainda que a seguranca alimentar e a soberania alimentar se encontrem
como propostas que partilham do mesmo projeto de garantia ao direito a
alimentagao, sao propostas que compreendem o papel do Estado de formas
diferentes, representando interesses distintos e antagonicos, defendendo
projetos de classes historicamente opostas.

Coca (2016) afirma que a emergéncia da Via Campesina na década
de 1990, culminou em uma ampliagio do escopo da soberania alimentar,
expressando os efeitos do neoliberalismo e reivindicando a soberania
alimentar como um elemento central na constru¢io de um novo modelo
social. O objetivo de modificar a estrutura em que os camponeses,
agricultores familiares e indigenas sao dependentes ao agronegécio para
o desenvolvimento no campo estao expressos na linha politica da Via
Campesina. A reforma agrdria, a autonomia sobre os recursos naturais
e a soberania alimentar surgem como eixos centrais na linha politica da
organizagdo. A soberania alimentar, impulsionada pela Via Campesina é,
para o autor, a principal referéncia na luta por uma mudanca estrutural.

Com a distingao das propostas, os movimentos sociais incluem
em suas agendas de luta o debate de soberania alimentar, questionando a
légica neoliberal calcada no conceito de seguranga alimentar. Dessa forma,
reivindicar a soberania alimentar e o desenvolvimento da agricultura
familiar e camponesa ¢ se inserir em uma disputa, no campo politico
e ideoldgico, que aponta para um novo modelo de desenvolvimento
territorial. O agronegécio, possui uma légica e um objetivo claramente
oposto ao desenvolvimento da soberania alimentar dos povos, sendo
um outro modelo de disputa territorial no campo. O agronegécio, ao
promover o aumento dos latifindios, avanca a expansio do acimulo de

|123



Silvia Aparecida de Sousa Fernandes; Bernardo Mangano Fernandes
Davis Gruber Sansolo (Orgs.)

capital no campo e ameaga os territérios camponeses. Fernandes (2008),
pontua que a imagem do agronegécio foi construida para renovar a
imagem da agricultura capitalista, buscando modernizd-la, como uma
tentativa de minimizar o cardter concentrador e expropriador, dando
relevincia ao cardter produtivista e inovador. Em busca de ocultar o cardter
explorador, o agronegécio busca representar a imagem de desenvolvimento
e produtividade do pais. Para isso, se apropria de resultados da produgio
agricola, vinda do campesinato, como forma a creditar a producao como
resultado do desenvolvimento do agronegécio, buscando cooptar os
processos produtivos da agricultura camponesa, responsdvel por mais da
metade da produgio agricola.

O desenvolvimento do modelo agririo brasileiro, com a dependéncia
do agricultor ao complexo industrial-financeiro contribui para o aumento
da inseguranca alimentar. Sendo assim, a inseguranca alimentar, no
Brasil, estd vinculada ao projeto nacional, vinculado a concepgao de
mercantilizagao do sistema de uso da terra como caracteristica do projeto
neoliberal. Tanto a intensificagio do monocultivo a partir da década
de 1970, como a concentra¢io fundidria, intensificada nesse periodo,
reforgaram a dependéncia do agricultor ao complexo industrial-financeiro.
O modelo agrério-agricola brasileiro, apresenta o que existe de mais
moderno, principalmente na capacidade produtiva, porém, mantem os
pilares do que hd de mais antigo e colonial: a dependéncia dos agricultores
com a as grandes corporagoes financeiras internacionais, a dependéncia
com as grandes inddstrias de fertilizantes e sementes, as grandes cadeias
e corporagoes ligadas a mercados e farmdcias e os grandes latifundidrios
exportadores de graos.

O modelo de produgio monocultora do agronegdcio é uma ameaga
a soberania alimentar, pois, o Brasil estd entre os maiores exportadores do
mundo de agtcar, soja, ¢ milho, mas pais importou tanto etanol, quanto
milho em 2016. “Este fato desnuda, portanto, uma légica que é avessa a
da produgao de alimentos e da soberania nacional seja ela alimentar ou
energética.” (Bombardi, 2017, p. 25). A autora analisa o crescimento da
monocultura voltada para a producio de commodities a0 mesmo tempo
em que ¢ vista uma reducao das dreas voltadas ao cultivo de alimentos no
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Brasil. A drea plantada de feijao, por exemplo, encolheu 31% entre 2002
e 2015/2016. “No caso da mandioca esta diminuigao da drea plantada
foi de 23% em onze anos e do trigo de 22% em treze anos.” (Bombardi,

2017, p. 27).

Atualmente, se somadas as dreas de cultivo de arroz, feijao, trigo
e mandioca, chega-se a um ndmero préximo a 8,5 milhées de
hectares, o que equivale a uma 4rea menor do que aquela ocupada
com o cultivo de cana-de-acticar, tem cerca de 17 milhées de
hectares, ou seja, metade da drea ocupada com soja. (Bombardi,
2017, p. 28).

A autora cita também a publicagio Projecoes do Agronegbcio
— Brasil 2014/15 — 2024/25 do Ministério da Agricultura e Pecudria e
Abastecimento, onde estd documentado que no pais itens bdsicos da
alimentagao popular, como arroz, feijao e trigo. E a previsio é de que
tal quadro permaneca pelos préximos 10 anos. Sao todas situacoes que
revelam a fragilidade da Soberania e Seguranca Alimentar.

A construcao da soberania alimentar tem potencial para impulsionar
o desenvolvimento dos territérios camponeses por meio do didlogo com
assentamentos rurais, vinculando-se a garantia da reprodu¢io social,
econdmica, politica, cultural e ambiental desses territérios.

FEIRAS, CESTAS DE ALIMENTOS E SOBERANIA ALIMENTAR

Esta segdo apresenta e analisa as experiéncias de organizagio da
producio de alimentos e venda direta em dois territérios especificos.
O Assentamento Dandara, em Promissao-SP e o Assentamento Luiz
Beltrame, em Gélia-SP. Foram realizadas entrevistas com produtores em
rodas de conversa e entrevistas semiestruturadas em diferentes momentos:
trabalhos de campo realizados entre maio de 2018 e junho de 2019 no
Assentamento Dandara e Reunidas em Promissao; feira de produtos
agroecoldgicos denominada “Feira Popular de Luta contra o uso de
agrotdxicos’, realizada em Marilia, entre abril de 2018 e dezembro de 2018;
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cursos de extensdo em Agroecologia e Educagao do Campo, realizado no
Assentamento Luiz Beltrame em Gadlia. Todas as entrevistas foram gravadas
em video. Os excertos aqui apresentados da entrevista com Joice Aparecida
Lopes, integrante do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) foi
realizada durante uma das feiras realizadas em Marilia, no dia 13 de abril
de 2018, na praca multiuso Jardim Cavallari, na zona Oeste de Marilia.

As edigoes das feiras populares ocorreram em edi¢oes mensais de
abril de 2018 a dezembro de 2018. As primeiras foram realizadas na Praca
do Jardim Cavallari e as demais na Estagao Cultural, no centro da cidade
de Marilia. O espago da Praca Multiuso do Jardim Cavallari possibilitava
grande visibilidade 2 feira e adesao de moradores dos bairros vizinhos,
mas em algumas ocasioes a chuva atrapalhou o evento, afastando clientes
em potencial e tornando urgente o recolhimento dos alimentos expostos,
pondo fim ao comércio que estava baseando em tendas fornecidas pelo

poder publico.

A estagdo cultural, no centro da cidade, ocupa o espago de uma
antiga estagdo de trem, cujos trilhos ainda dividem a cidade e que
ficou abandonado por anos. Hd pouco tempo coletivos e voluntirios
independentes tém se organizado para revitalizar este espago pablico. Além
de outras vantagens, a drea é coberta, o que auxilia na protegiao contra
a chuva, no caso especifico da realizacio das feiras. Outra vantagem da
Estagao Cultural é a localizagio, na drea central de Marilia, préximo ao
comércio. Como as feiras eram realizadas aos sébados, possibilita a interacio
com as pessoas que circulavam pelo centro da cidade. Dezenas de milhares
de pessoas de cidades de toda a regiao circulam nesta drea comercial, com
isso, o alcance dos produtores foi ampliado. O novo local foi considerado
ideal para visibilidade da feira e comercializagio dos produtos, levando a
alguns produtores, inclusive, a utilizarem o espago de forma independente,
montando as bancas durante a semana para comercializagio de seus
produtos e de parceiros. Posteriormente, em 2019, a prefeitura municipal
de Marilia passou a realizar no espago do Centro Cultural uma feira semanal
de produtos orginicos, reunindo pequenos agricultores e camponeses da
regiao de Marilia. Esta institucionaliza¢io da feira levou a uma ampliacio
do publico participante e do nimero de produtores que comercializam os
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seus produtos, contudo, dificultou a identificagao da origem dos produtos
comercializados no que se refere as técnicas de producio agroecolégica
utilizada pelos produtores.

Lembramos aqui dos apontamentos de Serafim, Jesus e Faria (2013)
no que se refere as dificuldades de controle e certificagao dos produtos
orginicos e agroecolégicos no Brasil. Com o aumento do nimero de
produtores e a institucionaliza¢io da feira com a permissao de participagao
sendo realizada pela Prefeitura Municipal de Marilia, a organizacio coletiva
e dos movimentos sociais e cooperativas de produtores se esvai.

Um dos objetivos das feiras, além de viabilizar a cadeia curta de
produgio ¢ “[...] mostrar para a populagao trabalhadora pode sim ter acesso
a uma alimentagio sauddvel, sem agrotéxicos.”. Com isso, reafirma-se que
uma das principais inten¢des da feira envolve a conscientizagio sobre a
importincia de uma alimentacio sauddvel, com diversidade de alimentos,
pois “[...] além de trazermos os produtos mais conhecidos, como alface,
racula, couve, a gente também traz ora pro nobis, vinagreira, traz capim-
santo, os temperos frescos.” (Lopes, 2018).

Outro objetivo é oferecer alimentos de base agroecolégica com
preco acessivel aos trabalhadores da cidade e a0 mesmo tempo ajudar a
garantir a viabilidade da producio e a renda dos agricultores familiares.
Com a venda direta do agricultor ao consumidor final, se elimina a figura
do atravessador, aquela pessoa que compra do produtor e revende para
centros de distribui¢do, varejoes, supermercados, etc. Esse individuo acaba
ficando com parte do lucro que seria do camponés. O ponto de revenda,
por sua vez, precisa ganhar também com a transacio para o cliente que vai
enfim consumir o alimento. Sao etapas que encarecem o alimento e ajuda
a fomentar a falsa ideia de que itens orginicos sao necessariamente mais
caros que a produgao oriunda da agricultura convencional.

A feira tem também a questdo mesmo da renda. Para nds, que
trabalhamos com a agricultura familiar, as feiras e as cestas tiram,
a principio, o atravessador de dentro do assentamento. Ele [o
atravessador] que acaba ficando com a maior parte do nosso lucro.
Tendo as feiras, vocé faz uma venda direta para o consumidor. O
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mercado é muitas vezes o terceiro atravessador, ou o quarto. Por
que [a producio] vai para o Ceasa, depois para o supermercado.
(Lopes, 2018 - entrevista).

De acordo com a entrevistada, os membros da COPROCAM,
cooperativa da qual faz parte, participam de uma a duas feiras livres por
més. Muitas delas ocorrem diretamente dentro de campus do Instituto de
Biociéncias, da Unesp, em Sao José do Rio Preto ou na Praca Multiuso do
Jardim Cavallari, em Marilia.

Este aspecto ¢ fundamental para identificarmos as feiras elemento
constituinte das Redes Sociotécnicas. Os produtores que participam das
feiras estao organizados em cooperativas de produtores, nos assentamentos
da reforma agrdria. Como discutimos anteriormente, esse ¢ outro ponto
que diverge das organizagoes tradicionais do mercado capitalista e
reafirmam as Feiras Populares como Tecnologia Social. A organizagio em
cooperativas pressupoe a participagao coletiva na tomada de decisoes, desde
a organizacio e modelos de produgio até a comercializagao dos alimentos.

A realizagao das feiras também demanda apoios da sociedade civil e
de institui¢oes como universidades, promove a interagdo, a discussao e a
divulgacio na sociedade civil. A feira de Marilia, além dos produtores dos
assentamentos que estao organizados em cooperativas, conta com o apoio
de docentes e estudantes da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da Unesp,
Marilia, grupos e organizagdes da sociedade civil, tais como a Organizagio
Nao-Governamental ORIGEM e o Coletivo Socioambiental de Marilia,
além da autorizagio da Prefeitura Municipal para uso do espago publico.

Arealizagio dasfeirasem Marilia, tem relevante espago paradivulgagao
na midia local, fazendo parte da agenda oficial da Secretaria Municipal
de Cultura (por conta da interlocugao entre os atores que organizam os
eventos) e sendo noticiada por veiculos de comunicagao imprenso (como o
Jornal da Manha), e sites de noticia do municipio e até mesmo regido (como
Marilia Noticia, Portal Mariliense, Giro Marilia, GarcaWeb, etc.). Os

autores deste texto também participaram da interlocug¢io com os veiculos
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de comunicagio, enviando textos informativos e fotos para publicagio,
além de contato direto com jornalistas para viabilizar a veiculagao.

As feiras também contam com eventos culturais, como rodas de
capoeira, espago para criancas com atividades de lazer, debates sobre reforma
agrdria, agroecologia, alimentacao sauddvel e temas correlatos, oficinas de
plantio e compostagem, além de técnicas empregadas na produgao dos
alimentos comercializados. Alguns dos debates realizados nas feiras de
Marilia envolve temas como a utilizagio de agrotéxicos, Reforma Agréria,
alimentacao sauddvel, Agroecologia, entre outros.

A outra estratégia de venda direta utilizada pelos produtores dos
assentamentos aqui analisados é a entrega de cestas de produtos para grupos
especificos. Esta forma de comercializagao é realizada quinzenalmente, com
pontos de entrega na cidade de Marilia e Bauru, por meio da cooperativa
de produtores do Assentamento Luiz Beltrame e em Lins, por meio da
COPROCAM, Cooperativa de produtores dos Assentamentos Dandara e

Reunidas, de Promissao.

Com as cestas o consumidor acaba tendo mais uma forma de acesso
a um alimento sauddvel, com preco acessivel, livre de agrotdxicos ou
adubos quimicos, com variedade de verduras, legumes, frutas, temperos e
outros produtos. Os grupos de consumidores que participam das entregas
de cestas sao chamados de coprodutores, pois acompanham a producio e
muitas vezes participam do processo de certificagio dos produtos.

A visita 4 drea de produgio agricola, acompanhamento de atividades
de produgio de alimentos fazem parte do processo de certificacio
comunitdria de produtos orginicos.

O segundo mecanismo de certificacio estd relacionado a um
processo coletivo de certificacio de grupos de agricultores
familiares, de projetos de assentamento, de quilombolas, de
ribeirinhos, de indigenas e de extrativistas. A formacao do Sistema
Participativo de Garantia (SPG) ocorre a partir de um grupo de
agricultores, fornecedores e consumidores, que ¢é reconhecido
como Membros do Sistema, e pelo Organismo Participativo de
Avaliagio da Conformidade (OPAC), que ¢ uma organiza¢io com
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personalidade juridica prépria que corresponde as certificadoras
do primeiro mecanismo. Esse mecanismo nasceu como uma
forma alternativa ao sistema formal de certificacio por auditoria
externa. A Regido Sul do Brasil, especialmente a Rede Ecovida de
Agroecologia, desenvolveu a iniciativa denominada de “Certificacio
Participativa’. (Serafim; Jesus; Faria, 2013, p. 176-77).

As cestas da COPROCAM sao produzidas no sistema agroflorestal
(SAF), um dos modelos que segue os principios de produgao agroecoldgica.
As cestas, com uma quantidade pré-estabelecida de itens (alimentos) sao
disponibilizadas a um prego fixo. Os itens que compoem a cesta variam
conforme a época do ano. Tal estratégia possibilita o acesso regular
a alimentos variados e sauddveis a pregos que podem ser pagos pelos
trabalhadores das cidades. H4 duas possibilidades de participagio, como
consumidor, das cestas para grupos especificos. Uma delas é a compra
regular de cesta de produtos com itens predeterminados pelos produtores
(cesta fechada) e a outra é a encomenda itens (alimentos especificos). Na
encomenda de produtos especificos (cesta aberta) os consumidores indicam
quais produtos entre os que s3o informados por meio do aplicativo de
mensagens serdo adquiridos. Na lista da cesta fechada existem trés tamanhos
diferentes para serem escolhidos, conforme as diferentes necessidades dos
consumidores finais e suas familias.

A COPROCAM, do Assentamento Dandara e Reunidas realizam a
entrega das cestas na cidade de Lins, no grupo de consumo ¢ denominado
de CSA Lins, e na Unesp de Sdo José do Rio Preto. O Assentamento Luiz
Beltrame realiza as entregas quinzenalmente na sede da Apeoesp (Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo), nas cidades de
Marilia e Bauru.

A estratégia de venda direta por meio das cestas para grupos especificos
¢ uma acio bastante discutida e difundida entre os movimentos sociais, em
particular o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Um
dos modelos observados pela COPROCAM para organizagio das agoes
da cooperativa ¢ o Assentamento Mdrio Lago, em Ribeirio Preto. “E uma
experiéncia que nds fomos conhecer, eles fizeram oficinas, nds participamos e
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trouxemos para nossos assentamentos, de Gélia, Promissao, em Piratininga,
em Altai. Todos esses assentamentos estao fazendo experiéncias tanto com
cestas, quanto com feiras.” (Lopes, 2018 - entrevista)'.

Em 2014, com o quarto Congresso Nacional do MST, a agroecologia
foi definida como uma estratégia de combate ao avango do agronegécio,
sendo um modelo produtivo com comprometimento social, econdémico,
cultural e ambiental com os territérios camponeses.

Vieram os SAFs (Sistemas Agroflorestais), depois vieram as feiras,
mas também tém nossas feiras estaduais [...] e nossa feira Nacional,
que ocorre tradicionalmente em Parque da Agua Branca, em Sio
Paulo. (Lopes, 2019 - Entrevista)®.

Com base neste modelo de produgio, o Assentamento Luiz
Beltrame, no municipio de Gélia, implementou 25 unidades de referéncia
em Sistemas Agroflorestais. O assentamento Luiz Beltrame se origina do
processo de luta pela terra, organizado pelo MST, no ano de 2009 e se
constitui como assentamento de reforma agraria em 2013.

Neste territério, a mudanga no processo produtivo e aimplementagio
dos SAFs, representou a ruptura com o uso de herbicidas e defensivos
agricolas em larga escala e a recuperacio de dreas degradas. Impulsionou,
também, o fortalecimento da organizagio e do trabalho coletivo naquele
territério. O relato de Mazin reafirma o potencial desse modelo produtivo
para a soberania alimentar dos camponeses.

[...] 0 seu Ezequiel, se sair da casa dele e der quinze passos, ele vai
ter dez coisas diferentes pra ele comer no almoco. Ele escolhe. Se
quiser comer os dez, ele come os dez. Se ele quiser escolher trés
tipos de coisas diferentes, ele escolhe trés. Essa é a primeira coisa, a
agrofloresta é um sistema que produz diversidade. Essa ¢ a primeira
caracteristica da agrofloresta. (Mazin, 2019 - entrevista)®.

1 LOPES, J. A. Entrevista realizada com Joyce Aparecida Lopes, em abril de 2018.
2 LOPES, J. A. Entrevista realizada com Joyce Aparecida Lopes, em junho de 2019.
3 MAZIN, A. D. Entrevista realizada com Angelo Diogo Mazin, em maio de 2019.
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Um dos pilares para a construgao da soberania alimentar, pontuados
por Coca (2018), é que o alimento produzido deve ser destinado as
pessoas que os produzem, por meio da construgio de conhecimentos e
habilidades locais, desenvolvendo o trabalho agricola com respeito aos
recursos naturais. Além disto, é fundamental a autonomia dos povos e
territérios sobre os seus sistemas de producio. Nos assentamentos aqui
analisados a implementacio dos sistemas agroecoldgicos contribuiu para
que o camponés/agricultor familiar consiga produzir a maior parte do que
precisam para assegurar a sua alimentacio, assegurando assim, a soberania
alimentar da unidade familiar, da associa¢ao/cooperativa/grupo social ao
qual estd vinculado.

CONSIDERACOES FINAIS

De organizacio bastante simples e facilmente replicdvel, as feiras
e cestas apresentadas neste capitulo se apresentam como exemplos
claros de tecnologias sociais alinhadas & produgio de base agroecoldgica
que viabilizam a comercializagao sustentdvel da produgio de alimentos
sauddveis e contribuem com o fortalecimento da agricultura camponesa,
do emprego da mao de obra e da fixagao do povo no campo, e da soberania
e seguranca alimentar.

A soberania alimentar, tem como proposta, o fortalecimento dos
mercados e economias internas, fortalecendo a relacio da agricultura
familiar camponesa com o consumidor. O fortalecimento dos mercados
internos contribui para a garantia da soberania alimentar nas cidades,
com a garantia de acesso aos alimentos de qualidade, frutos da producio
agroecoldgica. Nessa questao, o enfrentamento do modelo do agronegécio,
da concentragao fundidria e da concentragio dos meios de produgao, como
a terra, a dgua, sementes sao condigdes para o fortalecimento dos mercados
internos e a soberania alimentar. Somente a agricultura camponesa
agroecoldgica tem o poder de desvincular o preco dos alimentos as
oscilacoes dos pregos dos mercados internacionais.
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Dessa forma, identificamos que os processos e experiéncias
conduzidos pelo MST, contribuem para o desenvolvimento dos territérios
camponeses, assegurando a soberania alimentar nesses territdrios.
Compreendemos que as agdes conduzidas pelos movimentos sociais do
campo implicam diretamente na constru¢io de novas prdticas e relacoes
sociais, tanto no campo quanto na cidade, com potencial fortalecedor do
campesinato e da soberania alimentar.

Os grupos pesquisados nos trabalhos de campo ainda nao dispunham
de dados precisos para que se realizasse um estudo mais aprofundado sobre
a movimentagao financeira das feiras e das cestas. A informacio foi de
que relatérios com esse teor estavam em elaboragao durante a execu¢io
da pesquisa. Tais informagoes sao importantes para aperfeicoamento das
estratégias adotadas pelos produtores.

Uma préxima pesquisa sobre o tema pode incluir tais dados, que
inclusive devem permitir mensurar o impacto das feiras e das cestas e
seus crescimentos ao longo do tempo, bem como o impacto que tem sido
causado na economia local e nos hébitos de consumo dos frequentadores e
participantes. Por hora, se espera que esteja cumprido objetivo de divulgar
tais formas de organizagao e correlaciond-las com a fundamentagio tedrica
apresentada anteriormente. Dessa forma, pretende-se uma possibilidade de
divulgacio concatenada com uma reflexo sobre os temas correlatos.
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CariTULO 5

CESTAS AGROECOLOGICAS E
SOLIDARIAS RAIZES DO PONTAL:

A EXTENSAO COMO FORMA DE
FORTALECIMENTO DA RELACAO
ENTRE A COMUNIDADE ACADEMICA
E OS MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA
PELA TERRA

Gustavo Caique Pereira Negrdo

Lucas Souza Silva
Carlos Alberto Feliciano

INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo discutir as formas de reprodugao
do campesinato no Pontal do Paranapanema, localizado no extremo

https://doi.org/10.36311/2023.978-65-5954-415-8.p137-150
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Oeste do estado de Sao Paulo e as prdticas agroecoldgicas a partir do
desenvolvimento do projeto de extensao Cestas Agroecoldgicas e Soliddrias
“Raizes do Pontal”. O projeto surge como uma proposta de alternativa para
a geragdo de renda das familias camponesas da Associagao Regional para a
Cooperacio Agricola (ARCA), do Assentamento Gleba XV de Novembro,
no municipio de Euclides da Cunha Paulista, a partir do enfraquecimento
do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA). Este projeto tem sido
desenvolvido a partir de parceria entre o Setor de Producao do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Centro de Estudos de
Geografia do Trabalho (CEGeT).

Este texto ¢ resultado das reflexdes que temos realizado no 4mbito
do Centro de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGeT) e do Centro
de Estudos do Trabalho, Ambiente e Satde (Coletivo CETAS de
Pesquisadores), através do desenvolvimento das atividades de pesquisa
e extensao. O objetivo ¢ apresentar, no primeiro momento, o contexto
das formas de reprodugio do campesinato no Pontal do Paranapanema,
regiao localizada no extremo Oeste do estado de Sao Paulo, nos
assentamentos oriundos da reforma agraria. Diante das dificuldades para
a comercializagao dos alimentos produzidos pelas familias camponesas
frente ao esfacelamento de politicas publicas para o campo, em especial
o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), trazemos para a discussao
o caso especifico do assentamento Gleba XV de Novembro, localizado
nos municipios de Euclides da Cunha Paulista e Rosana (SP), que buscou
alternativas de comercializagio e circula¢io dos produtos via processo de
articulagao com a Universidade.

Sera analisado mais especificamente os resultados do pés-golpe
g
de 2016, com ataques efetuados pelas politicas de cunho neoliberal,
que por consequéncia tem apresentado como resultado o desmonte
do Estado brasileiro e das limitadas conquistas sociais alcancadas nos
ultimos anos, evidenciando-se um abandono das politicas publicas para o
campesinato. Diante disso, as familias camponesas se dedicam na buscar
por estratégias para criar alternativas de para as suas formas de reprodugao
socioterritorial. E neste sentido que surge o projeto “Cestas Agroecoldgicas
Raizes do Pontal”, como uma proposta de comercializacao de alimentos
¢
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agroecolégicos produzidos por familias do assentamento Gleba XV de
Novembro, organizados no 4mbito da Associagao Regional de Cooperagao

Agricola (ARCA).

A Cestas sio comercializadas na UNESP/FCT, sendo o publico
consumidor composto pela comunidade académica (docentes, alunos
e servidores) e comunidade local (moradores da cidade de Presidente
Prudente).

O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) NO ASSENTAMENTO
GLEBA XV DE NOVEMBRO

O processo de luta pela terra no Pontal do Paranapanema demonstra
duas vertentes de atua¢ao dos movimentos sociais do campo. A primeira
é reforcar a tese de que a estrutura fundidria da regido é caracterizada pela
concentracdo de terras, grilagem de terras ocasionando uma frequentes
disputa territorial, e, portanto, nio contempla a fun¢io social estabelecida
para a terra baseada na necessidade de milhares de familias se reproduzirem
através do trabalho de base familiar. Juntamente com isso, a luta, para além
do acesso a terra, demonstra as potencialidades que as familias tém para
produzir alimentos em quantidade e qualidade para a sociedade, algo que
serd objeto de reflexdo ao longo do texto no atual cendrio politico.

Neste sentido, é possivel afirmar que o processo de luta pela terra é
seguido pela luta pela permanéncia na terra, justificando o empenho dos
movimentos sociais do campo na busca pela diversificagio de formas de
reproducio na terra, renda e trabalho para as familias camponesas. Assim,
um dos desdobramentos desta necessidade de criar mecanismos para as
familias permanecerem na terra foi a conquista do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos, em 2003, no 4mbito do Programa Fome Zero, a partir de
demandas e luta dos movimentos sociais (Leal, 2017).

Entre as programas sociais de aquisicio de alimentos direto da
agricultura camponesa para atendimento das parcelas da sociedade em
situagao de vulneralibalidade sociais, os chamados Mercados Institucionais,
o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) se destaca por ser um dos
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mais importantes programas de incentivo e fortalecimento da agricultura
camponesa, pois apresentou-se como uma saida para a comercializagao da
producio de alimentos.

O Programa funciona por meio de aquisi¢ao de alimentos produzidos
pelas familias camponesas, comprada via Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e com mediagao das associagdes ou cooperativas
camponesas, que auxiliam na logisticas e controle de qualidade para manter-
se nos parimetros exigidos pelo programa. Os alimentos adquiridos sio
destinados para institui¢oes de atengao a populagao em vulnerabilidade
social, sendo igrejas, prefeituras, asilos, abrigos etc; bem como para
institui¢oes publicas como escolas e creches.

O que temos percebido de rebatimentos do PAA para o campo
estd relacionado com a possibilidade de fortalecimento da produgao de
alimentos protagonizada pelas familias camponesas, permitido através da
criagio de um mecanismo de comercializagio que até entdo era uma das
grandes dificuldades das familias. Embora as familias tenham se empenhado
historicamente na produgio de alimentos, o PAA surge enquanto uma
forma de visibilizar esta produgao, demonstrando a capacidade de produzir
alimentos por meio do trabalho de base familiar reforcando a viabilidade
da reforma agréria, dedicando terras de trabalho para sujeitos que dela
necessitam para reprodugio (Leal, 2017).

Porém, um dos problemas estruturais do PAA ¢ o fato dele nio ser
uma politica publica efetiva, mas sim um programa de governo, desta
forma, sempre pairou o sentido de inseguranca quanto a sua continuidade
e manutengio. E, como previsto, os cortes orgamentdrios efetuados pelo
governo acabaram por enfraquecer o PAA, sobretudo a partir de 2015,
deixando milhares de familias camponesas desabrigadas desta forma de
comercializa¢ao direta dos alimentos produzidos'. Com base na anilise
da conjuntura em torno desses programas de governo, podemos afirmar
que o corte de recursos para a agricultura familiar ndo advém da crise da
mdquina publica, na verdade representa um projeto de sociedade refém do
agrohidronegécio, que nao prioriza o desenvolvimento social e combate a

1 Cf. Leal (2017).
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fome, como previa o PAA. Ainda que haja criticas ao programa pode-se se
visualizar potencialidades dessa agao, visto as experiéncias de organizagao
que foram estimuladas por meio dela, protagonizado principalmente por
jovens e mulheres assentados, ou seja, promovendo a inser¢ao de sujeitos
historicamente negados no que diz respeito ao trabalho no campo, mas
que sempre estiveram l4.

O SURGIMENTO DO PROJETO DA CESTA AGROECOLOGICAS “RAiZES DO
PonNtAL”

Diante da falta de um mercado para o escoamento dos produtos
existentes no lote, antes entregues para o PAA, a renda antes tida por tais
alimentos, que também garantiam uma forma de os mesmo permanecerem
em seus lotes tornam-se inexistentes pela falta de outras politicas
semelhantes ao PAA. Por esse fato, tem sido muito comum a entrada
de empresas de capital privado® nestes territérios, oferecendo pacotes
agricolas de subordinagio aos assentados, os deixando reféns do controle
das empresas sobre as rotinas de trabalho, renda e formas de organizacao
do trabalho e da produgio.

Outro reflexo do enfraquecimento do PAA ¢é na organizagio social e
politica nos assentamentos e nos locais de abastecimentos no qual o PAA era
desenvolvedor. Os bancos de alimentos creches, escolas, hospitais e outras
institui¢oes que recebiam esses alimentos e os destinava as populagdes mais
carentes dos centros urbanos agora nao tem mais a mesma oportunidade
continuar desenvolvendo essa relacio.

No caso das associagoes, como a ARCA, o trabalho com o PAA vinha
sendo um dos motes de atua¢io da associacido. Assim sendo, buscar novas
formas de comercializar os alimentos iria causar efeitos nao somente para a

2 Vale destacar a atividade de produgio de pepinos para conserva. Esta produgio é desenvolvida nos
assentamentos do Pontal do Paranapanema por meio da empresa Refricom, com sede em Bataguagu (MS).
Esta atividade ¢ um exemplo de um processo de subordinagio intensa levando a (des)realizagio do trabalho
camponés, se caracterizando por total desamparo da empresa para com as familias (no caso das perdas e
problemas no cultivo) e o uso indiscriminado de agrotéxicos. Cf. Negrao, Martins e Soares (2017).
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continuidade da reprodugio das familias, mas também para a manutencio
da organizagao social e coletiva das familias através da associagao.

A partir desta necessidade de criar novos mecanismos para a
manuten¢do da renda e organizagio social das familias camponesas, surge
o projeto Cestas Agroecoldgicas e Soliddrias “Raizes do Pontal”, numa
parceria entre pesquisadores do Centro de Estudos de Geografia do Trabalho
e Setor de Produgao do MST, juntamente com a Associagao Regional de
Cooperagio Agricola (ARCA), atuando como um mediador das relacoes
entre os camponeses/assentados e sujeitos da institui¢ao académica, UNESP/
FCT, e moradores da cidade Presidente Prudente (SP).

A idealiza¢io do projeto se deu a partir de trabalhos de campo
efetuados pelos pesquisadores com esses camponeses, que na maioria das
vezes s30 quem fomentam a maioria dessas pesquisas. Mas, o trabalho de
campo definidor no sentido de criar apontamentos par ao surgimento
do projeto aconteceu em novembro de 2016. Naquele momento o foco
dos pesquisadores foi investigar, através de estratégias de metodologias
da pesquisa qualitativa as formas de reproducio das familias camponesas,
a participagao e desdobramentos do PAA, as estratégias para producio
agroecolégica e os processos de assalariamento nas empresas de cana-
de-agtcar. Na andlise coletiva dos resultados da pesquisa os problemas
relacionados ao enfraquecimento do PAA saltaram aos nossos olhos e
chamaram a atengio da equipe para as estratégias de comercializagio da
produgio. Assim, foi pensado e apresentado a associagio a proposta da a
possibilidade de comercializagao de cestas com alimentos agroecoldgicos.

O primeiro passo para a concretizagao do Projeto foi uma reunido
com a Associagio no qual discutimos a proposta do projeto e um
cronograma de trabalho. Em seguida realizamos trabalhos de campo
com foco no levantamento de informagdes sobre produgio de alimentos
(QUADRO 1), que pudessem ser direcionados a cesta e para construgao de
calenddrios agricolas destas familias (QUADRO 2), indicando periodo de
plantio, colheita, quantidade de alimentos produzidos e outras informagoes
(DataCETAS, 2017). Depois de discutir juntamente com a associagao e os
resultados colhidos em campo, pudemos analisar que as familias possufam
capacidade para produzir alimentos em grande diversidade, agroecolégicos
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durante todo o ano, o que nos animou para prosseguir com a ideia do
projeto.

Quadro 1 - Pesquisa sobre alimentos produzidos pelas familias do
Assentamento Gleba XV de Novembro.

PRODUTOS MERCADO FORMADE MAO-DE-OBRA
ORGANIZACAO
1 Alface PAA Agroecolégica Familia
2 Chicéria PAA Agroecologia Familia
3 Almeiro PAA Agroecologia Familia
4 Cheiro Verde PAA Agroecologia Familia
5 Cebola PAA Agroecologia Familia
6 Alho PAA Agroecologia Familia
7 Couve PAA Agroecologia Familia
8 Chuchu PAA Agroecologia Familia
9 Abacate PAA Agroecologia Familia
10 Jabuticaba PAA Agroecologia Familia
11 Maracujd PAA Agroecologia Familia
12 Tomate Cereja PAA Agroecologia Familia
13 Jils PAA Agroecologia Familia
14 Abébora PAA Agroecologia Familia
15 Carambola PAA Agroecologia Familia
16 Leite Laticinio Convencional Familia

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fonte dos dados: Pesquisa de campo (nov/2016).
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Quadro 2 -. Construgio do calenddrio agricola das familias do
Assentamento Gleba XV de Novembro.

Area de
Produtos C;t;zodzu Jan Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
produciao
Horta ZOOXEOO
m
Alface 25kg/
semana
Chicéria 25kg/
semana
Almeirao 25kg/
semana
Cheiro 10kg/
Verde semana

Cebola 70 kg/ano _

Couve 10kg/ .
semana

Chuchu 15kg/
semana
Abacate X
Jabuticaba +100kg/
ano
Maracujd (ndo sabe) -
Tomate 2kg/
Cereja semana
Jilé Skg/
semana
Abédbora Okg/
semana
Carambola Skg/
semana
Leite 301/ dia
Banana 8kg/
semana

Meés de produgio e colheita

Meés de plantio -

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fonte dos dados: Pesquisa de campo (nov/2016).
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O passo seguinte foi realizar uma pesquisa para o levantamento
de consumidores que tivessem interesse em participar do projeto
na condigdo de parceiro consumidor. Nosso foco foi a comunidade
académica da UNESP/FCT, pois ¢ o local onde a equipe de estudantes e
pesquisadores trabalham, e, portanto, possuem contato e maior facilidade
para a operacionalizagao do projeto. Assim, foram consultados docentes,
servidores e estudantes sobre o interesse em adquirir as cestas agroecoldgicas,
também foi realizado contato com parceiros de outros espagos, como
sindicatos e partidos. No primeiro momento foi estabelecido o niimero
de 20 parceiros consumidores, j4 que o projeto se iniciaria em uma fase
de testes para ajustar a logistica e operacionalizagio. Depois das primeiras
entregas o niimero de parceiros foi aumentando gradativamente, conforme
as estratégias de divulga¢io adotadas pela equipe (redes sociais®, grupos de
contato pelo telefone celular, redes de e-mails etc). As cestas sao entregas
quinzenalmente, possuem em média de 12 a 15 alimentos em diversidade,
com um peso que varia entre 12 a 15 kg de alimentos agroecoldgicos,
tendo valor unitdrio no valor de R$50,00.

E importante destacar que o Projeto contempla ainda, para além do
rebatimento a geragao de renda das familias camponesas, uma atuagao social
importante. A cada cinco cestas comercializadas a associagao destina uma
para agao soliddria, que é doada para alunos em situacao de caréncia social,
instituicoes de assisténcia social do municipio de Presidente Prudente,
servidores do servigo terceirizado da UNESP/FCT e outros sujeitos que
compdem um banco de cadastro do projeto. Estes sujeitos sio indicados
por estudantes da prépria equipe de apoio do projeto ou outros parceiros
como assistente social da Universidade e Comissao de Moradia da FCT.

Além dos produtos da safra que compdem as cestas, sio
comercializados produtos alternativos, que nio compéem o conjunto
de alimentos da cesta, mas que podem ser adquiridos como produtos
agregados, como: frango caipira, ovo caipira, polpa de frutas, farinha de
mandioca, queijo, leite, paes, café, mel e outros.

3 hups://www.facebook.com/raizesdopontal/?ref=settings
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O grificoeatabelaaseguir ilustram quantitativamente as informagoes
referentes 2 comercializaco das Cestas.

Grifico 1 - Quantidade de cestas comercializadas de 2017/2019

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Agroecologia do Pontal
do Paranapanema (2019).

Como demonstram os dados, foram efetuadas 57 entregas, tendo
em média 19 cestas completas e 3 cestas soliddrias. Desde o primeiro dia,
foram vendidas 1.010 cestas, aproximadamente 11.050 kg de alimentos,
gerando um total de R$50.510,00 distribuidos entre as 15 familias que
participam do projeto. Em relagio aos produtos alternativos, o valor das
vendas acumulam R$18.317,00. Portanto, a soma entre as duas vendas
resulta em total de R$68.827,00.

Cabe ressaltar que, durante o desenvolvimento do projeto surgiram
dificuldades, como por exemplo a falta de apoio institucional por parte
da Universidade no apoio ao projeto, que segue resistindo sem recursos
para seu funcionamento e se mantém pela parceria entre consumidores
e familias camponesas. Essa dificuldade vem sendo superadas gracas ao
apoio de alguns docentes que procuram abrigar este projeto em outros
projetos de extensao vinculados aos seus grupos de pesquisa. Isso demonstra
que a Universidade estd muito aquém de se envolver com assunto que
aproximam os movimentos sociais, familias camponesas, € reforma agraria
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do seu feudo intelectual, ficando a cargo da persisténcia que alguns sujeitos
dentro dela abrirem seus espacos para esse didlogo.

As DISCUSSOES QUE PREMEIAM A AGROECOLOGIA

Um dos resultados significativos surgidos a partir do desenvolvimento
do Projeto ¢ o fortalecimento das discussdes em torno da agroecologia. A
proposta de comercializar cestas com alimentos agroecoldgicos tem surtido
dois efeitos importantes. O primeiro deles é o incentivo da produgio
de alimentos dentro dos pressupostos da agroecologia, ¢ o segundo ¢é a
socializa¢do do conhecimento sobre agroecologia com os consumidores.

Aagriculturatemsido controlada porestruturas politicas e econdmicas
e estas tém traduzido o que se apresenta como desenvolvimento parao campo
(Altieri, 2010; Mcmichael, 2017; Pifieros, 2016; Sevilla Guzmdn, 2001).
Esse processo priva os camponeses de implementar prdticas alternativas
que desafiam esta estrutura. Assim, pensar a agroecologia apenas como um
modelo que possibilite ruptura técnica, centrada no combate 2 agricultura
prejudicial a0 meio ambiente e que gera degradacio ambiental, nio nos
permite entender este conceito de forma holistica.

A urgéncia em debater e resistir na agroecologia nesta regido ¢é surge,
também, pela intensidade em que se dd a expansao do agrohidronegécio
canavieiro, que envolve diretamente a manuten¢ao do latifiindio e os riscos
presumidos a satide humana com o uso de agrotéxicos pulverizados nas
lavouras de cana-de-agtcar. Portanto, fazer agroecologia é demonstrar que
o Pontal do Paranapanema tem uma forma de organizacio do territério e
de desenvolvimento que nao convive com a cana-de-agtcar, protagonizado
pelas familias camponesa assentadas nos assentamentos de reforma agréria

(DataCETAS, 2017).

A agroecologia nio contribui apenas para a produgio de um
modo de vida menos prejudicial ambiente. Mais que isso, considera o
camponés como protagonista na produgao de alimentos sauddveis, sendo
que o principal desafio é implementar a agricultura alternativa imersa
num modelo de sociedade que se estrutura sob condicoes adversas para a

| 147



Silvia Aparecida de Sousa Fernandes; Bernardo Mangano Fernandes
Davis Gruber Sansolo (Orgs.)

producio de alimentos de qualidade. Nesta relacio, o camponés aparece
como sujeito detentor de sabedoria tradicional e procura valorizd-los
enquanto fundamentais e intrinsecos aos fazeres dos povos tradicionais;
saberes que sao adquiridos historicamente, através do trabalho com a terra
e que sao passados de geragio em geragao.

Neste sentido, o projeto Cestas Agroecolégicas “Raizes do Pontal”
tem nos ajudado a alavancar o debate sobre agroecologia, isso, pois,
permitido também pela proximidade dos movimentos sociais do campo
como a Universidade, que juntamente com alguns grupos de pesquisa e
parceiros tém sido os interlocutores destes assuntos no espago académico.

E importante destacar ainda, que a importancia de buscar mercado
alternativos para comercializagio de alimentos protagonizada por familias
camponesas, ¢ com dedicagio a producio de alimentos agroecoldgicos,
fortalece a economia de base camponesa e se apresenta enquanto
contraponto aos projetos hegemonicos de produgio de commodities e
producio de alimentos convencionais e contaminados.

Fortalecer a economia camponesa estd diretamente ligado aos
processos de enfrentamento da economia de mercado, que dita formas e
modelos de trabalho para as familias camponesas. Esse fendmeno é bastante
expressivo no especifico do Pontal do Paranapanema, jé que a insuficiéncia
de assisténcia por parte do Estado acaba forcando-os a trés opgoes: ceder aos
fetiches do trabalho assalariado na agroinddstria canavieira®, partirem para
atividades produtivas que os subordinam ao capital ou as duas, fazendo
com que ocorra a plasticidade do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto tem sido de grande importincia para as familias
camponesas enquanto uma alternativa para permanecerem na terra a
partir da agroecologia e para também que tenhamos a chance de participar
de um projeto como esse. Embora estas alternativas autdnomas, fruto
do vinculo entre os movimentos sociais e alguns sujeitos alocados na

4 Cf. Thomaz Junior (2009); Barreto (2012); Rabello (2014).
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Universidade, tenham gerado resultados significativos isso nio substitui a
responsabilidade do Estado em suprir as demandas e necessidades sociais
dos povos do campo e da cidade.

Através do didlogo e troca de saberes entre os camponeses e os
sujeitos consumidores temos percebido o fortalecimento do conhecimento
sobre a agroecologia e a Reforma Agrdria, jd que estes consumidores tém
entendido que estao consumindo alimentos da agricultura camponesa
produzidos nos assentamentos da regido viabilizados pelo processo
de luta pela terra e que diferente do modelo de produgao que possui o
respaldo do poder hegemoénico representado na figura do Estado, o
Agronegdcio, os camponeses/assentados mostram ser capazes de produzir
com responsabilidade, sem o uso de agrotdxicos defendendo a soberania
alimentar, caracteristica do campesinato.

Podemos observar também, que nesses 18 meses de desenvolvimento
do projeto das cestas, a discussao a respeito dos alimentos que cada um tem
em sua mesa tem aumentado de forma surpreendente, logo, a necessidade
de criagao e fortalecimentos de propostas que se coloquem de frente a
propaganda do “Agro e pop, Agro ¢ tech, ¢ tudo”, é de suma importincia
para evidenciar que o mesmo nao e capaz de produzir de forma consciente,
sustentdvel e principalmente, sem raizes fecundas a terra, ou seja, uma
identidade com aquilo que faz e ndo apenas persuadir, usurpar, degradar e
minar todos os beneficios dos lugares onde se assentam.

Por fim, é necessirio que a defesa das atividades de extensdo seja
feita. Este ramo de atuagdo nas Universidades tem sido um importante
canal de atuagio dos pesquisadores, para a pesquisa e militAncia na/para
sociedade, e também meio pelo qual se desenvolve pesquisas e os resultados
chegam até os sujeitos. Mesmo com toda a fungao social que a extensdo
exerce, na triade ensino-pesquisa-extensio, sempre ¢ menos privilegiada.
Aqueles que mantém atividades de extensao no 4mbito académico com
poucos recursos, defendem que a Universidade é um espago de produgio
de conhecimento que deve ser aplicado socialmente.
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A FEIRA AGROECOLOGICA COMO
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APRESENTACAO

Neste trabalho relatamos algumas das experiéncias e agoes executadas
pelo projeto de extensio “Férum de combate ao uso de agrotdxicos -
soberania alimentar e agroecologia na regiao de Alfenas”, no periodo de
2016 a 2019. Esse projeto tem sido desenvolvido por docentes, técnicos

administrativos e discentes da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-

https://doi.org/10.36311/2023.978-65-5954-415-8.p151-172

| 151



Silvia Aparecida de Sousa Fernandes; Bernardo Mangano Fernandes
Davis Gruber Sansolo (Orgs.)

MG), em parceria com movimentos camponeses, cooperativas, associagoes,
grupos de mulheres e outros. Em particular, destacamos a realizagao da
Feira Agroecolégica e Cultural da UNIFAL-MG (FACU) enquanto agio
que se concretizou como estratégia de enfrentamento ao uso de agrotdxicos.
O objetivo deste projeto de extensdo, desde sua criagio em 2016, foi o
de sensibilizar e mobilizar a populagao local e regional do municipio de
Alfenas sobre os riscos da utilizagao dos agrotdxicos para a satide humana
e para o meio ambiente. No periodo recente, além da dentincia sobre a m4
qualidade dos alimentos produzidos pelo agronegdcio, o projeto também
tem trazido agbes que visam contribuir com a construgio de modelos
alternativos como a soberania alimentar e a Agroecologia, sendo que para
isso, o sistema agroalimentar regional ¢ lido na sua multiescalaridade e
multidimensionalidade, ou seja, reconhece-se sua perspectiva territorial
(Fernandes, 2008a).

De tal modo, esse trabalho traz relatos sobre um conjunto de agoes
vinculadas ao pensamento agrdrio critico (Edelman; Wolford, 2017). Por
meio dele, visa-se denunciar o paradigma da modernizagao que tem sido
implementado no campo por meio do agronegécio desde a década de
1950, nos Estados Unidos; e desde a década de 1990, no Brasil (Fernandes,
2004). Num contexto em que grandes corporagoes desenvolvem uma série
de préticas que visam padronizar o jeito de produzir no campo — processo
acompanhado pelo aumento no uso de agrotdxicos —, e a0 mesmo tempo,
também os hdbitos alimentares (Guazzelli; Ribeiro, 2016), destacamos
agdes que visam contribuir com a execug¢io da Agroecologia e da soberania
alimentar na escala regional.

Na préxima parte apresentamos uma discussdo tedrica sobre
os conflitos que caracterizam as politicas alimentares na atualidade,
considerando os problemas ambientais e de satide publica ocasionados pelo
uso massivo de agrotéxicos. Seguindo, trazemos uma abordagem sobre a
Agroecologia e a soberania alimentar como alternativas e contradigoes
do modelo do agronegécio. Depois, realizamos uma descrigio sobre o
desenvolvimento do projeto de extensao, enfatizando seus dois eixos
principais: a conscientizagio sobre a qualidade dos alimentos consumidos
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pela populacio e a criacio de canais de comercializagio de produtos
agroecoldgicos.

AGRICULTURA CAPITALISTA E ALIMENTOS COM AGROTOXICOS

A proposta inicial do projeto de extensao foi construida a partir de
estudos e pesquisas disponiveis no Brasil com diversas provas concretas
dos males causados pelos agrotdxicos, muitos dos quais denunciados
recentemente pelo “Dossié Abrasco — um alerta sobre os impactos dos
agrotdxicos na saude” (Carneiro ef al., 2015). Partimos do entendimento
que o consumo de alimentos produzidos com aplicacio indiscriminada de
agrotdxicos tem sido um dos principais mecanismos por meio dos quais
o agronegdcio tem se consolidado como modelo hegemdnico no campo
brasileiro, o que tem sido acompanhado de diversos passivos ambientais

e sociais.

Sabe-se que o uso de agrotéxicos na produgio de alimentos é
nefasto, sobretudo para os trabalhadores que manipulam tais produtos,
mas também sio conhecidos seus efeitos cronicos e deletérios para os
consumidores. Consequentemente, trata-se de um padrio determinado
de produgio agricola associado a um determinado padrio alimentar
imposto pela légica da sociedade produtora de mercadorias. Por isso, nao
se pode “[...] dissociar a producido agricola, os agrotdxicos, as sementes
(principalmente transgénicas), os fertilizantes quimicos, os equipamentos
agricolas e os financiamentos bancdrios.” (Pignati, 2016, p. 19), pois eles
constituem elos da poderosa cadeia produtiva do agronegécio mundial,
a qual ¢ responsdvel pela producao de commodities e de alimentos como
mercadorias.

Tal modelo de produgio agricola constitui uma ameaga tanto a
natureza quanto a saide humana. Em outubro de 2013, a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), apds ampla investigagao, revelou que
36% das amostras analisadas de frutas, verduras, legumes e cereais estavam
impréprias para o consumo humano ou traziam substincias proibidas
no Brasil (ANVISA, 2013). Boa parte desses alimentos contaminados
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por niveis elevadissimos de agrotéxicos estdo a disposicao nas feiras e
supermercados de todas as cidades brasileiras (Carneiro ez al., 2015). Por
isso que no Brasil, a cada ano, cerca de 500 mil pessoas sio contaminadas
por agrotéxicos, segundo o Sistema Unico de Satde (SUS) (Carneiro,
2016).

Esse quadro dramdtico da nossa realidade agrava-se ainda mais
quando em 2011, o Brasil passou a primeira posi¢ao no ranking mundial
de consumo de agrotdxicos, inclusive continuando a consumir diversos
agrotdxicos proibidos em outras partes do mundo, como o Glifosato.
Podemos dizer que essa posicio arriscada que o pais ocupa ¢ resultado da
hegemonia capitalista no campo, a qual assumiu novas feigoes no Brasil na
década de 1970, quando foram colocadas em prdtica as ideias da chamada
Revolugao Verde, a fim de “modernizar” a agricultura. Com isso, uma série
de inovagoes tecnoldgicas, a exemplo da motomecanizagio e do uso massivo
de insumos quimicos, foram transferidos dos Estados Unidos para os
chamados New Agricultural Countries (Novos Paises Agricolas) — dentre os
quais o Brasil —, sem questionar as diferencas edafoclimdticas, vegetacionais,
culturais e outras (Marshall; Perkins, 1997). Isso se intensificou a partir da
perspectiva do neodesenvolvimentismo com os governos de Lula e Dilma
no inicio dos anos 2000.

O resultado daimporta¢ao e expansao desse modelo agricola foi tornar
a agricultura brasileira “quimico dependente” das empresas transnacionais
que controlam a cadeia produtiva de diversos setores agricolas, desde a
produ¢io de semente e insumos até a comercializagdo das commodities
no mercado externo (Pignati, 2016). Dessa forma, tais empresas lucram
nao s6 explorando as riquezas naturais e a for¢a de trabalho, mas ganham
bilhées de délares com a produgao de agrotédxicos, prejudicando a saide
da populagio brasileira com o desenvolvimento de enfermidades e doengas
que vao desde a esterilidade, mutagenicidade, reacoes alérgicas, distarbios
neuroldgicos, respiratérios, cardiacos, pulmonares, até os problemas no
sistema imunoldgico e no sistema endécrino, desenvolvimento de cincer,
dentre outros agravos a saide e ao meio ambiente (Carneiro ez al., 2015;
Pignati, 2016).
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AGROECOLOGIA E SOBERANIA ALIMENTAR COMO ALTERNATIVAS A
HEGEMONIA CAPITALISTA NOS SISTEMAS AGROALIMENTARES

Como ji destacado, o projeto de extensio abordado nesse
trabalho possui por finalidade a dentincia sobre a péssima qualidade dos
alimentos ofertados pelo modelo capitalista de organizagio dos sistemas
agroalimentares e a contribui¢ao para a criagao de proposicoes alternativas.
Sendo assim, nessa se¢ao destacamos a Agroecologia e a soberania alimentar
como referéncias de intervengao nos sistemas agroalimentares, visando
gerar novas préticas produtivas e mercados alternativos.

Mesmo com origens temporais e espaciais diversas (Wezel ez al., 2009;
Wittman, 2011), na atualidade, a Agroecologia e a soberania alimentar sao
as principais referéncias de movimentos socioespaciais e socioterritoriais
do campo e da cidade na busca pela superacao do controle exercido pelas
grandes corporacoes sobre os sistemas agroalimentares (International
Forum For Agroecology, 2015; Gliessman; Friedmann; Howard, 2019).
Elas visam superar o processo de mercantilizacio da comida que tem
se acentuado nas dltimas décadas, especialmente por meio do setor
financeiro, ocasionando grandes instabilidades nos pregos dos alimentos
(Paula; Santos; Pereira, 2015) e consequentemente, acentuando as fomes
esporddicas ou episddicas (Baviera; Bello, 2009).

A Agroecologia emergiu nas décadas de 1920 e 1930, na Europa,
como uma disciplina académica vinculada 2 Agronomia e a Ecologia.
Porém, apéds a crescente percepgio popular sobre a crise ambiental, na
década de 1970, ela também se tornou uma pratica e um movimento que
articula e ¢ articulado por outros movimentos (Wezel ez al., 2009; Holt-
Giménez; Altieri, 2013). Essas diferentes expressoes da Agroecologia nao
podem ser lida como isoladas, pois a atividade académica, a politica e a agao
social sao insepardveis (Sevilla Guzmdn; Woodgate, 2013). A Agroecologia
vai além de um conjunto de regras e receitas para o desenvolvimento dos
sistemas produtivos, pois se qualifica como um principio por meio do
qual sociedade e natureza sio abordados como inseridos numa totalidade
complexa. Além do mais, ela parte do pressuposto de que os alimentos
produzidos de modo sauddvel devem ser acessiveis para a populagio,
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especialmente a classe trabalhadora, e nao constituir um nicho de mercado
(Biondi, 2019).

A soberania alimentar veio a tona na década de 1980 como uma
proposicio de movimentos socioterritoriais camponeses e governos
da América Central (Edelman, 2014), contudo, ela ganhou maior
expressividade apds ser tomada como bandeira de luta pela coalizdo
global La Via Campesina, em 1996 (Wittman, 2011). Atualmente,
diversos movimentos socioespaciais e socioterritoriais urbanos e rurais,
governos, conselhos, Organizacoes Nao Governamentais (ONG’s) e
outros também a incorporaram como uma referéncia na organizagio dos
sistemas agroalimentares local, regional, nacional e até mesmo global. Uma
das leituras mais usadas da soberania alimentar defende que cada povo
controle o seu préprio sistema agroalimentar, priorizando camponeses e
indigenas como provedores de alimentos e a ado¢io da Agroecologia como
uma possibilidade de reintegrar sociedade e natureza (Nyéléni Declaration,

2007).

Nesse sentido, podemos considerar que a soberania alimentar é um
modelo de governanga dos sistemas alimentares que possui a Agroecologia
como um dos seus mais importantes componentes. Ao mesmo tempo,
constata-se que nao existe soberania alimentar sem a adogao de principios
agroecoldgicos, pois ¢ por meio deles que alimentos sauddveis serao
oferecidos & populagio do campo e da cidade, superando, dentre outros,
a dependéncia do uso de agrotdxicos e a padronizagio das culturas
alimentares.

Muito além de proposi¢des pragmadticas com cunho exclusivamente
operacional, a Agroecologia e a soberania alimentar possuem notdvel
conotagao politica, pois, para que sejam postas em prdtica exige-se a
superagao do modelo do agronegécio, responsdvel pelo controle de um
conjunto de sistemas que envolve, dentre outros, a produgio, as finangas
e o mercado (Fernandes, 2017). Sendo assim, as lutas pela incorporagio
da Agroecologia e da soberania alimentar visam alterar de modo imediato
as relagoes de poder que constituem os sistemas alimentares, tendo como
perspectiva o rompimento estrutural com o modo capitalista de produgao
e sua constante dindmica de mercantilizagio dos bens essenciais a vida.
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Por isso, acoes geradas dentro do capitalismo e baseadas em tecnologias
como a climate-smart agriculture (agricultura-clima inteligente), a ecological
intensification (intensificagdo ecoldgica) ou a industrial monoculture
production of organic food (produ¢ao monocultora industrial de alimentos
orginicos), mesmo que tragam em seu discurso as palavras “Agroecologia”
e “soberania alimentar” sao tidas como tentativas de cooptagao das pautas
populares defendidas por movimentos socioespaciais e socioterritoriais
(International Forum For Agroecology, 2015). O motivo é que a aplicagio
de tais tecnologias é embasada pela racionalidade neoliberal (Dardot;
Laval, 2016), intensificando principios como a competividade entre os
produtores, a exploragio do trabalho e a dissociagao entre sociedade e
natureza.

A Agroecologia e a soberania alimentar pressupoem a cria¢ao de
autonomia social e integridade ecolédgica (Gliessman; Friedmann; Howard,
2019), por isso, a sua incorporagao por coletivos que visam a modificacao
estrutural dos sistemas agroalimentares exige que se considere a diversidade
dos povos e dos seus territérios. Experiéncias concretas e a prépria literatura
académica tém chamado atengdo para a necessidade de que essas duas
premissas sejam trabalhadas em consonincia com as lutas pela superagao
do patriarcado (Park; White; Julia, 2015), pela criagiao de oportunidades
para a juventude rural (International Forum For Agroecology, 2015) e pela
igualdade racial (Holt-Giménez, 2015). Ao mesmo tempo, também ¢é dada
énfase a articulagio entre o campo, as florestas e as cidades, além da relagio
desses espacos com corpos d” dgua (Desmarais; Wittman, 2014; Dixon;
Mcmichael, 2015; Romdn-Alcald, 2015). A importincia de se considerar
essa diversidade reside no fato de que cada comunidade possui perspectivas
epistemoldgicas e ontoldgicas proprias na relagio com o alimento.

Como ressaltado por Rosset (2015), ao abordar o exemplo dos
membros da La Via Campesina na América Latina, as lutas pela Agroecologia
e a soberania alimentar sdo travadas por coletivos de indigenas, camponeses
e proletdrios. Os primeiros possuem uma relagio com a comida que
¢ embasada no cosmos, obedecendo calenddrios agricolas com tradicao
milenar. Eles possuem como referéncia a comunidade e seus costumes
tradicionais. Os segundos dao protagonismo a unidade de produgao familiar
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na construc¢ao de sistemas agroalimentares que reproduzem valores basicos
da justica social. O vinculo com a terra ¢ essencial para a reprodugao do seu
modo de vida e trabalho, por isso, estdo entre os principais protagonistas
das lutas pela reforma agraria. Os terceiros se organizam de modo coletivo
com o objetivo de modificar estruturalmente as regras que orientam as
politicas alimentares, sempre tendo como baliza a luta de classes. Uma de
suas principais estratégias ¢ a cria¢io de espagos educacionais, a exemplo
dos centros de formagao agroecoldgica. A necessidade de dialogar com
esses diferentes contextos, compreendendo as necessidades de cada povo,
reforga a leitura de que a Agroecologia e a soberania alimentar nao podem
ser abordadas de modo meramente pragmadtico, mas como elementos da
construgdo social, politica e cultural de um novo modo de produgio e
reprodugao da vida em sociedade, superando a racionalidade neoliberal.

Independentemente dos sujeitos ou territdrios que buscam
protagonizar a Agroecologia ¢ a soberania alimentar, a disputa pela
orientagdo dos mercados faz-se de grande relevincia para que elas sejam
construidas. Percebendo essa necessidade, autores como McMichael
(2015) e De Schutter (2015) tém destacado a emergéncia de uma “segunda
geragdo~ da soberania alimentar que teria como parte dos seus elementos a
construgao de mercados alternativos como feiras de produtores orginicos
ou agroecoldgicos, grupos de consumidores e compras institucionais. Tais
agbes pontuam que camponeses e indigenas tém criado ou participado de
mercados que no sio dominados de modo estrutural pelo agronegécio.
Nesses casos, a comercializagdo dos produtos se dd com base em valores
morais, nio tendo o lucro maximizado como objetivo estrutural (Holt
Giménez; Shattuck, 2011).

Assim, a discussdo sobre a Agroecologia e a soberania alimentar
perpassa a totalidade de etapas e escalas dos sistemas agroalimentares. Ambas
emergem como construgdes externas ao agronegécio, por isso, podem
ser tomadas como exemplos de que apesar de hegemonico, no campo, o
capitalismo nio se impde como totalidade. E com base nessas referéncias
que o projeto de extensdo abordado nesse trabalho visa unir a critica sobre
a influéncia dos agrotdxicos nos hdbitos alimentares contemporaneos com
a criagao de mercados alternativos.
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APONTAMENTOS SOBRE O “FORUM DE COMBATE AO USO DE
AGROTOXICOS: SOBERANIA ALIMENTAR E AGROECOLOGIA NA REGIAO DE
ALFENAS”

Como forma de denunciar e contribuir com a constru¢io de
alternativas ao paradigma modernizante de organizagio dos sistemas
agroalimentares, o projeto de extensao “Férum de combate ao uso de
agrotdxicos: soberania alimentar e agroecologia na regio de Alfenas” tem
sido desenvolvido desde 2016. Trata-se, na verdade, de uma proposta
que surgiu por meio da UNIFAL-MG em parceria com a comunidade
e movimentos camponeses da regido para construir um processo de
sensibiliza¢io da sociedade em relacio as ameagas e os riscos que o uso de
agrotdxicos representa para a saude e para o meio ambiente em Alfenas e
municipios vizinhos. A importincia disso reside no fato de que o Sul de
Minas Gerais, onde desenvolve-se o projeto de extensio, tem se consolidado
como uma das principais regioes produtoras de café ardbica no mundo
(Fundacio Joao Pinheiro, 2018). Apesar de a maior parte dessa produgao
ser oriunda do campesinato, a atuagio de grandes atravessadoras como a
China Oil and Food Corporation (COFCO) e a Olam Coffee tem servido
como um incentivo para o uso de agrotdéxicos como forma de aumentar a

produtividade.

Assim, enquanto agao articuladora, o projeto de extensdo se propos
nao apenas a dendncia dos agrotdxicos, mas também a promogao da
agroecologia e da producao de alimentos orginicos, sauddveis, como
alternativadhegemoniadoagronegécionoSulde Minas Gerais, contribuindo
assim com a soberania alimentar. Dessa forma, e considerando a tradicao e
especializacio da UNIFAL-MG na drea da satide, uma das a¢oes do férum
foi associar-se com outras instituicdes e movimentos sociais da regiao, tais
como o Instituto Federal do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS),
campus Machado, representado pelo Nucleo de Estudos de Agroecologia
e Produgiao Orginica (NEAPO); o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST); a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
de Minas Gerais (EMATER-MG); sindicatos; coletivos; cooperativas e
associagoes de produtores. Assim, todos envolvidos e articulados — a partir
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da troca de saberes e construcgio coletiva de conhecimentos — realizamos
agoes de combate ao uso de agrotdxicos e anunciamos a agroecologia como
forma de contribuir com a soberania alimentar na regiio.

As agoes foram planejadas, coordenadas, executadas e avaliadas por
uma equipe organizadora, composta por professores, estudantes, militantes
sociais e organizacoes que tinham por objetivo criar espagos de didlogos e
discussoes sobre os riscos do uso de agrotdxicos, pautando na sociedade
de Alfenas e regido, seja por meio de eventos, semindrios, cine-debates,
rodas de conversa, agitacio e propaganda, comunicagoes em rddios e redes
sociais, a necessidade de se pensar e construir alternativas de producio
sustentdveis e promover a soberania e seguranca alimentar da popula¢io a
partir de estratégias de comercializagao de alimentos livres de agrotdxicos.

No que diz respeito as a¢des de combate ao uso de agrotdxicos elas
se desenvolveram em trés niveis de atuacao.

Num primeiro movimento, o férum dedicou-se a pautar e
problematizar no interior das institui¢oes de ensino parceiras a necessidade
de se pensar e agir em defesa da Reforma Agraria no Sul de Minas Gerais.
Para tanto, buscou articular com outras instituicoes da regido como a
Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI), a Universidade Federal de
Lavras (UFLA), o IFSULDEMINAS, campi de Machado e Inconfidentes,
as Jornadas Universitdrias em Defesa da Reforma Agraria (JURA’), evento
com a finalidade de estabelecer o debate com a sociedade e as instituicoes
de ensino superior sobre a estrutura fundidria brasileira, os processos de
producio de alimentos e a relevincia da Reforma Agrdria como estratégia
de superacio do agronegécio no Brasil. Foi a oportunidade de denunciar
o atual modelo hegeménico, mas a0 mesmo tempo criar um canal de
comunicag¢do entre produtores e consumidores via atividades de formacao
e sensibilizagdo da comunidade, bem como desenvolver, por meio das
feiras agroecolégicas do MST, uma apresentagio dos alimentos produzidos
em assentamentos da Reforma Agriria e dos modos de vida presentes na
agricultura campesina da regio.

Um segundo movimento realizado nesse periodo foi a campanha
de combate ao uso de agrotéxicos nas escolas do municipio de Alfenas.
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Por meio de contatos e parcerias com as escolas publicas de ensino
secunddrio, contando com o apoio de professores das dreas de Sociologia,
Geografia e Biologia, foi possivel estabelecer espagos de didlogo nas aulas
com os estudantes a partir de cartilhas, material diddtico e da exibi¢ao
e discussao dos video-documentdrios “O veneno estd na mesa” I e II, o
que permitiu a sensibilizacido dos jovens estudantes quanto aos riscos
do uso de agrotdxicos, bem como o esclarecimento acerca dos processos
histéricos e sociais que formaram a sociedade brasileira, sua cultura e seus
habitos alimentares. A agio foi orientada pelos professores, coordenadores
do projeto, mas inteiramente executada pelos estudantes bolsistas que se
prepararam, realizaram e avaliaram a prdtica pedagédgica da campanha
contra os agrotoxicos nas escolas com atividades teéricas e prdticas que
consistiam nio apenas na sensibilizacio dos secundaristas, mas também
na apresentagdo dos modelos alternativos de agricultura agroecolégica
existentes a vigéncia do “pacote tecnolédgico” do agronegécio.

Além desses dois movimentos, um terceiro se fez necessario, tendo
em vista a importancia de trazer os agricultores e agricultoras da regiao
para o férum, visando a formagio e sensibilizacio deles e delas acerca dos
riscos do uso de agrotdxicos para a satide e meio ambiente. Nesse sentido,
a Universidade se constituiu num espaco formativo para os agricultores,
na medida em que o Férum, em parceria com a EMATER-MG e com o
NEAPO, organizou cursos, palestras € eventos para atrair os agricultores e
agricultoras daregiao'. Todavia, tal agao, embora efetivada para os estudantes
e membros da comunidade que participaram, nio foi bem sucedida, visto
que nao houve frequéncia dos agricultores(as) convidados(as) como era
o esperado. Isso levou, portanto, a uma mudanca de estratégia nas acoes
do Férum com os agricultores, principalmente nos anos de 2018 e 2019.
Ou seja, em vez de trazer os agricultores para a Universidade, buscamos
ir até as comunidades rurais e estabelecer uma comunicagao dialégica

1 Com essas atividades, o férum se mobilizou para convidar diretamente os produtores que atuam nas feiras
de quarta e domingo que acontece na cidade de Alfenas. A partir dai realizamos em agosto e setembro
duas oficinas: uma sobre “transicdo agroecoldgica’, e outra sobre o processo de certificagao, o “Certifica-
Minas Café¢”, ambas ministradas por técnicos agricolas em extensdo rural da EMATER-MG. Nas duas
oportunidades, tivemos uma participagio significativa de estudantes da UNIFAL-MG, envolvidos com
o férum, mas também uma participagdo razodvel de estudantes das Ciéncias Agrdrias de Universidades e
Institutos da regido. Foi uma grande oportunidade para apresentarmos as pessoas que é possivel produzir
alimentos sem agrotéxicos.
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efetiva a partir de sua realidade e cultura. Propusemos a partir dai, além de
algumas oficinas de sensibilizagio e de campanha contra os agrotéxicos?, o
compromisso da transigao agroecoldgica, associada ao desenvolvimento de
estratégias de comercializagdo com os grupos de consumo coletivo e uma
feira de produtos agroecoldgicos, livre de agrotdxicos.

Apesar do compromisso assumido com um grupo de 10 agricultores,
ao final, a transi¢ao agroecoldgica nao se concretizou. O motivo é que os
agricultores alegaram incertezas e inseguranga quanto ao periodo necessério
para realizar a transi¢ao e o prazo para o retorno financeiro. Mesmo diante
da negativa desse grupo de agricultores convencionais, localizados nas
proximidades do municipio de Alfenas, o Férum levou adiante a ideia de
anunciar na cidade a agroecologia como alternativa a0 modelo produtivo
que faz uso de agrotdxicos.

FEIrA AGROECOLOGICA E CULTURAL DA UNIFAL-MG

Partindo, portanto, da constatagao de que no municipio de Alfenas
nao havia producio agroecoldgica, livre de agrotdxicos, o Férum decidiu
desenvolver outras estratégias de incentivo e fomento aos produtores da
regiao, criando uma Feira Agroecolégica. Num primeiro momento a
ideia foi desenvolver a Feira Agroecoldgica e Cultural de Alfenas (FACA)
com o objetivo de se criar um espaco de comercializagio de produtos
agroecoldgicos na feira tradicional que ocorre aos domingos no municipio
de Alfenas e articular naquele espago tanto as a¢des de combate a0 uso de
agrotdxicos, dialogando diretamente com produtores e consumidores que

2 Paraas oficinas com os agricultores da Comunidade Rural dos Bdrbaras, localizada nas imediagoes préximas
a cidade de Alfenas, foram realizadas duas reunibes de apresentagio da proposta de Transi¢ao Agroecoldgica
e um cronograma de oficinas e rodas de conversas. As atividades ocorriam sempre no final da tarde a pedido
os préprios agricultores e contou com um grupo de 16 pessoas que realizaram trés oficinas e participaram de
uma roda de conversa com um dos técnicos da Emater em Agroecologia. Além das oficinas de sensibilizagio
sobre os riscos do uso de agrotéxicos que contaram com a exibi¢io dos videos-documentdrios “O Veneno
estd na mesa’ I e II, associado as dindmicas de metodologias participativas a partir de imagens e sons,
o Férum organizou durante o V Encontro de Agroecologia de Machado, em parceria com o NEAPO
do IFSULDEMINAS, campus Machado, diversas oficinas e minicursos sobre manejo agroecolégico;
biofertilizantes; compostagem, adubagio verde, controle biolégico, dentre outras. Dessas oficinas apenas 3
agricultores participaram, porém, optaram ao final das agées e o inicio do compromisso por nio realizarem
a transi¢do agroecoldgica, alegando incertezas e insegurangas quanto ao retorno financeiro.
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frequentavam a feira, quanto demonstrar, na prdtica, com a exposi¢ao dos
alimentos agroecoldgicos e organicos, certificados, de que a Agroecologia é
a alternativa ao agronegécio.

Para tanto, estabelecemos um didlogo com a prefeitura do municipio,
trazendo os agricultores e agricultoras agroecolédgicos, assentados da cidade
vizinha de Campo do Meio-MG, para comercializarem seus produtos no
espago da feira tradicional aos domingos. Tal proposta teve dificuldades de
se realizar em razao da resisténcia de outros feirantes, manifestando seus
preconceitos em relagdo aos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra.
Assim, buscando fomentar a produgio agroecoldgica dos assentamentos
e contornar as dificuldades iniciais apresentadas, decidimos com a
prefeitura e os membros parceiros do fé6rum, dentre eles o MST, alterar
o dia e o local da FACA. Ela passou a ocorrer aos sébados pela manha
num espaco determinado na praca central (Getdlio Vargas) da cidade,
onde hd maior concentragao e movimento de pessoas, 0 que representava
uma oportunidade de desenvolvimento tanto da campanha contra os
agrotdxicos, com agitagao, propaganda e didlogo com a comunidade,
como também do anidncio da Agroecologia como algo concreto e visivel
presente nas barracas instaladas na praga.

A partir dai outras dificuldades surgiram, dentre as quais vale destacar
a auséncia de atividades culturais, pois elas exigem estrutura de som, apoio
da prefeitura, logistica, e pessoas interessadas em participar, seja como
voluntdrias do projeto, seja como artistas dispostos a colaborar aos sdbados
pela manha. Evidentemente, enquanto projeto de extensdo, embora
apoiado pela UNIFAL-MG, o Férum nao poderia garantir tal estrutura.
Entretanto, sem perder a perspectiva de fomentar a agroecologia na regiao
e tendo conquistado o espaco da FACA na praca central da cidade para os
agricultores assentados em Campo do Meio, decidimos provocar a Reitoria
da Universidade no sentido de viabilizar uma feira agroecoldgica dentro do
espago universitdrio, visto que ali poderifamos contar com a infraestrutura
do espaco, som e grupos culturais, bem como outros projetos de extensio
que poderiam se juntar de forma articulada as agdes culturais, para tornar
a feira, de fato, um dia de festa.
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Para tanto, seria necessdrio a viabiliza¢ao da feira a elabora¢io de um
edital de chamada publica®, a fim de garantir a legalidade quanto ao uso do
espago publico federal e da comercializac¢io de produtos agroecolédgicos no
interior da unidade académica. O edital foi realizado com o apoio da Pré-
Reitoria de Extensio (PROEX) e com o aval da Procuradoria Juridica da
Instituicao, prevendo a selecao dos agricultores e agricultoras agroecolégicos
a partir de determinados critérios, tais como: produzir de acordo com os
principios da Agroecologia e comercializar somente produtos oriundos de
sua propriedade rural; agricultores e agricultoras, organizados ou nao em
associagoes de produtores, cooperativas, sindicatos e redes de producao
agroecoldgica; agricultores e agricultoras que estejam em transicio
agroecoldgica e produzindo segundo os principios da agroecologia ha pelo
menos 1 (um) ano, sem fazer uso de agrotdxicos.

Dessa forma, além de garantir a participagio de agricultores e
agricultoras associados ou nio, o edital valorizou no processo de selecao
e classificacio os produtores agroecoldgicos com certificagio de produgio
orginica, em redes, grupos agroecolégicos ou associagoes de produtores
e que tenham a participagio e envolvimento direto de jovens e mulheres
na produgao. Isso representou ao final, apds termos 13 inscritos para o
processo, a selegio de 10 feirantes para atuar na Feira Agroecoldgica e

Cultural da Unifal-MG (FACU).

O inicio da FACU representou o compromisso social da Universidade
com as politicas da Reforma Agrdria, a valorizagao da agricultura familiar e
camponesa, bem como o incentivo e fomento & produgio agroecolégica da
regiao. O que signiﬁca, em outras palavras, queaoapoiare desenvolver acoes
de fortalecimento da agroecologia, a UNIFAL-MG ¢é uma promotora do
desenvolvimento rural sustentdvel na regido, enfatizando a recusa de uma
modelo agricola que faz uso intensivo e indiscriminado de agrotdxicos.
Ao mesmo tempo em que ela busca fomentar as cadeias agroecoldgicas
da regido, promove a sadde da comunidade universitiria, bem como do
municipio, tendo em vista que a feira é aberta a toda popula¢io de Alfenas

3 O edital foi langado e divulgado em maio de 2019, ficando aberto por 30 dias para inscri¢oes. A selecao foi
feita em junho e como julho foi més de recesso na Universidade, a FACU foi langada oficialmente junto
com a participagio da Reitoria, no dia 22 de agosto.
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e regido. Nesse sentido, trata-se de estabelecer um canal aberto entre
Universidade e Sociedade, a partir do qual a extensao chama a comunidade
a participar e ocupar o espago universitdrio, numa interagao dialdgica e
prética, envolvendo a sensibilizagao das pessoas, mas também a construgao
e a troca de saberes académicos e populares no interior da Universidade.

Assim, a FACU se constitui num espago de sociabilidades,
construindo redes de consumo e resisténcias a0 modelo hegemoénico do
agronegdcio e as praticas alimentares instituidas pela indstria alimenticia.
Ou seja, fazer a feira na UNIFAL-MG significa produzir outro sistema
de valores e significados para a sociabilidade no qual o encontro entre
produtores e consumidores pode representar a reaproximacao de sujeitos
e dimensoes da vida, cindidas pela légica sociorreprodutiva do capital. De
acordo com Cuervo, Hamann e Pizzinato (2019, p. 24):

As feiras sio nés de potencial sociabilidade, pontos de encontro
através dos quais ¢ possivel gestar um sentido de permanéncia,
de identidades e dissidéncias, caracterizando-se no campo das
comunidades — tanto pelo compartilhamento de informagées,
saberes, valores e identificagdes, como da prépria materialidade

dos fazeres.

Nesse sentido, a FACU pode se constituir num espago de produgio
social e cultural, na medida em que ela se propée a ser um lugar de troca,
mas também de produgio do conhecimento, um lugar de manifestagio,
mas também de produgio cultural. Enfim, um espago-tempo em que
produtores e consumidores se encontram afim de selar um compromisso
politico em torno de uma alimenta¢ao mais sauddvel, do reconhecimento
entre o campo e a cidade a partir de relacoes de confianga cujo potencial é
instaurar uma comunidade de préticas e saberes agroecoldgicos.

Portanto, além da possibilidade dos agricultores e agricultoras
comercializarem seus produtos agroecolégicos, foi possivel ao Férum
realizar intervengoes culturais por meio das parcerias com outros projetos
de extensio e artistas locais a fim de apresentar, cantando, representando e
poetizando algumas dimensoes da cultura campesina, suas préticas sociais
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e seus dos modos de vida e formas de existéncia no espaco rural. Nesse
sentido, a comunidade universitdria e a populagao de Alfenas podem se
beneficiar ndo somente de alimentos sauddveis, livres de agrotdxicos, mas
também de boa musica e a¢oes culturais que tem tornado as manhas mais
alegres e divertidas, principalmente no hordrio do almoco, quando tais
agoes normalmente acontecem.

Outro desdobramento positivo da realizagdo da FACU alguns meses
depois de sua implanta¢io da UNIFAL-MG foi a parceria entre os feirantes
e o Restaurante Universitdrio (RU). Administrado por uma empresa
terceirizada®, o RU assumiu o compromisso de adquirir a cada 15 dias
produtos agroecoldgicos da feira e dos produtores envolvidos, criando, em
parceria com o Férum, as “Sextas Agroecoldgicas”. Essa iniciativa, apoiada
pelo restaurante universitrio, busca fornecer aos estudantes e comunidade
universitdria, pelo menos duas vezes por més, alimentos agroecoldgicos,
livres de agrotdxicos, oriundos dos agricultores e agricultoras participantes
da FACU. A importancia dessa medida pode ser percebida pelo fato de que
diversos estudos tém pontuado que os mercados institucionais, a exemplo
dos RU’s, constituem-se como importantes canais para a comercializagio de
produtos camponeses (por exemplo: De Schutter, 2014; Friedmann, 2007;
Wittman; Blesh, 2017). Além do mais, isso representou a concretizagao de
préticas alimentares enquanto processualidades que envolvem produgao,
comércio, preparo e consumo de alimentos enquanto esferas sociais, ou
seja, a feira engendrou um espago de producao social, associando producao
de alimentos sauddveis, sadde, confianca e compromisso politico das
pessoas e da comunidade universitdria em defesa da agroecologia (Cuervo;
Hamann; Pizzinato, 2019).

Contudo, em que pese o sucesso da FACU em seu primeiro ano de
experiéncia, alguns desafios precisam ser enfrentados no que se refere a sua
periodicidade, estrutura, organizacio e estratégias de comercializacio da
producio agroecolégica. Considerando que o primeiro ano foi um ensaio
inicial deverificagao acercadaviabilidadeda feira, elafoi pensada paraocorrer
quinzenalmente com o objetivo de conquistar o publico universitario.

4 O RU da UNIFAL-MG ¢ administrado pela Trigoleve Industria e Comércio Ltda, empresa sediada em
Vigosa-MG.
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Todavia, segundo os relatos dos préprios feirantes e consumidores, isso
dificulta o envolvimento e o estabelecimento de vinculos, visto que hd um
tempo grande entre uma feira e outra. Hd que se estabelecer a FACU com
maior frequéncia. Isso, por sua vez, nos coloca outros desafios, como por
exemplo, a necessidade de se buscar mais parceiros para o desenvolvimento
de atividades culturais que possam ocorrer semanalmente. Ademais, hd
momentos em que os resultados das vendas nio sao satisfatérios para os
feirantes, o que pode representar prejuizos, uma vez que deslocam grandes
distAncias para estarem em Alfenas. A maioria dos produtores ¢ da regido,
oriundos das cidades de Campo do Meio, Pogo Fundo, Trés Pontas, Areado
e Fama.

Portanto, para garantir a viabilidade do deslocamento e os custos
com a logistica é preciso desenvolver outras estratégias de comercializacao
além da feira. Nesse sentido, o desafio que se coloca é da constituigao de
uma associagdo de consumidores ou de um grupo de consumo coletivo, via
Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA) na perspectiva de fomentar
e fortalecer a agroecologia em Alfenas e regiao Sul de Minas Gerais. Enfim,
esses sao alguns dos desafios que se colocam para a consolidagio e ampliacio

da FACU na UNIFAL-MG.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho apresentamos e discutimos agdes que visam a
diminui¢do do consumo de agrotéxicos e a promogao da soberania
alimentar e da Agroecologia no Sul de Minas Gerais. O projeto de
extensao “Férum de combate ao uso de agrotéxicos: soberania alimentar
e agroecologia na regidao de Alfenas” tém ajudado a impulsionar a ideia
de que o alimento nio deve ser considerado como mercadoria, mas sim
enquanto um direito de todas as pessoas, um bem social. Deste modo,
apesar dos entraves enfrentados durante a realizagio desse projeto de
extensao, a FACU demonstrou ser uma alternativa possivel para a
estruturagio de melhores condigoes de comercializa¢io dos produtos de
origem camponesa e agroecoldgica, aumentando a oferta de alimentos
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sauddveis para os membros da comunidade universitdria e toda populacio

da cidade.

Ao ocuparem o interior da universidade por meio da feira, os
camponeses produzem novas e distintas territorialidades, passando a
disputar as formas de acesso e uso dos espagos da institui¢ao de acordo com
suas intencionalidades, o que representou um territério multidimensional,
construido por consumidores e agricultores camponeses. Assim, a FACU se
configurou num novo territério de cultura e sociabilidade, com dimensoes
de ressignificagao e apropriagio do espago, seja por meio da musica, da
poesia ou dos conhecimentos tradicionais que foram mobilizados e
compartilhados na feira. Ou seja, através da cultura e agroecologia, nossas
agoes de extensdo contribuiram para a construgao da soberania alimentar
em nivel local, favorecendo uma alimenta¢io mais sauddvel para os
consumidores, além de propiciar uma fonte de renda para os produtores e
camponeses da regiao. Mesmo em tempos dificeis, com alguns desafios pelo
caminho, a FACU representou e continua a representar boas perspectivas
de avango e fortalecimento da agroecologia como alternativa contra-
hegemonica ao agronegécio na regiio.
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CAPITULO 7

DI1SENOS AGROECOLOGICOS
EMERGENTES EN LA LUCHA POR
LA TIERRA: L.OS ENCIERROS
GANADEROS COMUNITARIOS
CAMPESINOS EN SANTIAGO DEL
ESTERO (ARGENTINA)

Andrea Gomez Herrera
Cristidn Jara

Raquel Buitrén Vuelta

INTRODUCCION

En Argentina, se ponen de manifiesto las contradicciones que genera
la territorializacién del capital bajo el modelo del agronegocio. Pese a la
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capacidad para producir alimento para una demanda 10 veces superior a su
poblacién actual, el pais estd inmerso en una profunda crisis econémica y
social. Segtin el informe de la ONU (2019) sobre “El estado de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el mundo”, entre los periodos 2014-2016
a 2016-2018, el nimero de personas que experimentan “inseguridad
alimentaria moderada o grave” en Argentina se incrementé el 71%. La
gravedad de situacién llegé a tal punto que el Congreso Nacional tuvo
que declarar la emergencia alimentaria, promulgando la Ley Nacional N°
27.519 en el ano 2019.

En las dltimas décadas, la expansién de la frontera agropecuaria, lejos
de cubrir la demanda local de productos primarios, generé desposesién y
contaminacién de las poblaciones rurales (Composto, 2012; Percincula ez
al., 2011). Uno de las jurisdicciones mds afectadas por el avance del modelo
empresarial agroexportador fue Santiago del Estero, provincia del noroeste
argentino que histéricamente se ha caracterizado por la alta presencia de
campesinos que han vivido y trabajado en el territorio, pese a no haber
regularizado la tenencia de la tierra. A partir del Registro Nacional de
Agricultura Familiar (RENAF), se estima que en Santiago del Estero existen
17.500 unidades domésticas productivas campesinas y se han puesto en
evidencia sus potencialidades en los aportes de proteina animal y la capacidad
para contribuir a la soberania alimentaria (Paz; Jara, 2014).

En un contexto de agudizacién de la conflictividad entre el
agronegocio que avanza violentamente, se fueron generado experiencias
productivas y organizativas innovadoras que brotan de la accién colectiva
con el propédsito de afianzar los derechos a la tierra por parte de los actores
locales. Un ejemplo de ello son los encierros ganaderos comunitarios que
analizamos en este capitulo. Los cuales se desarrollan en articulacién con
agentes estatales, a pesar de ausencias de politicas publicas de ordenamiento
territorial que atiendan de manera integral y estructural a la problemdtica
de tierra.

Sostendremos que estas experiencias no solo constituyen una
respuesta para evitar el desalojo, sino que producen territorios donde se
estdn ensayando modelos alternativos de desarrollo rural basado en la
recuperacién y el despliegue de practicas agroecoldgicas. En esta direccién,
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la actividad pecuaria muestra fuertes potencialidades como las siguientes:
uso de recursos enddgenos, activacién de reciprocidades locales, valorizacién
de la diversidad ecoldgica y sociocultural, coproduccién con la naturaleza,
intensificacién de la mano de obra familiar y escasa externalizacién.

La trama argumental de este trabajo la desarrollamos a partir del
andlisis de cuatro experiencias de constitucién de los encierros ganaderos
comunitarios localizados en los departamentos Figueroa y Moreno
(noreste de Santiago del Estero). La significatividad de estas experiencias
reside en varias razones. Por un lado, los encierros ganaderos comunitarios
constituyen una estrategia de defensa de la tierra donde la iniciativa de
cercar los campos no responde a la mercantilizacién de la tierra, sino a
la reafirmacién de una légica comunal en el uso y gestién de los bienes
comunes de los pobladores rurales frente a los intentos de despojo.

Por otro lado, los encierros implicaron un diseno productivo y
organizativo que se configura sobre la base del potencial endégeno de los
agroecosistemas silvo-pastoriles campesinos, recuperando el saber-hacer
de las poblaciones rurales y la re-apropiacién de tecnologias exdgenas.
Asimismo, estas experiencias permiten abonar el debate sobre las
posibilidades y retos en la construccién de alternativas agroecoldgicas en
el contexto actual de expansién de los agronegocios, ya que involucran la
reafirmacién de los derechos campesinos sobre la tierra, la produccién de
alimentos y otras formas de circulacién para abastecer a las poblaciones
locales. A su vez, la construccién de alternativas agroecolégicos en los
sistemas silvo-pastoriles campesinos de Santiago del Estero del Estero estd
cimentada tanto en la existencia de matrices y pricticas comunales como
en las sinergias entre familias campesinas y agentes estatales.

La estructura del trabajo consta de cuatro partes. En la primera,
se presentan cuatro casos de encierros ganaderos comunitarios. En la
segunda, se abordan las generalidades de las experiencias de constitucién
de encierros en relacién a los elementos que operaron como catalizadores
de estas iniciativas vinculadas con la conflictividad por la tierra. En la
tercera parte, adquieren centralidad las condiciones de posibilidad para el
despliegue de practicas agroecoldgicas entre las que destacamos las matrices
comunales en los sistemas silvo-pastoriles campesinos y las sinergias
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locales en la construccién de alternativas agroecoldgicas. Hacia el final, se
plantean reflexiones sobre los aportes y los retos de los encierros ganaderos
comunitarios en la defensa de la soberania alimentaria y de la tierra en un
contexto de expansién de los agronegocios a escala mundial.

ESTRUCTURA Y CONFLICTUALIDAD AGRARIA EN ARGENTINA Y SANTIAGO
DEL ESTERO: NOTAS SOBRE EL CONTEXTO DE LAS EXPERIENCIAS

Laestructura agraria latinoamericana se caracteriza por elevados indices
de concentracién de la tierra. El Instituto Geogrdfico Nacional' de Argentina
informa que este pais tiene una extension territorial de 3.761.274 millones
de km?, con una poblacién de aproximadamente 45 millones de habitantes
en la actualidad. Se calcula que existen cerca de 200.000 de pequenos
productores agropecuarios en Argentina, correspondiendo a 65,6% del total,
que solo ocupaban el 13,5% de tierra (Obschatko ez al., 2007) 2.

La provincia de Santiago del Estero estd localizada en la regién
noroeste de Argentina. Seglin Paz y Jara (2014) esta provincia tiene una
importante presencia campesina y un elevado niimero de explotaciones sin
limites definidos®. En estos espacios no se consigue hacer el registro de la
cantidad de hectdreas que tienen y en ellos perviven formas de produccién
tradicionales campesinas e indigenas. Es decir, casi 50% de las tierras de
la provincia tienen limites imprecisos o no los tienen. En relacién a la
cuestion juridica, el tipo de régimen de tenencia son campos comuneros,
aparcerias precarias y sucesiones indivisas.

Con el avance del capital mediante la expansién de la frontera
agropecuaria, estos territorios son objeto de disputa entre empresas y
poseedores campesinos, lo que lleva muchas veces a desalojos violentos
(Dominguez, 2009; Paz; Jara, 2014). La alta concentracién de tierra, que
provocarepresiény violencia rural, es resultado dela conflictualidad del avance

1 Disponible en: http://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/Geografia/ DatosArgentina/Poblacion

2 Estudio realizado entre el PROINDER (Proyecto de Desarrollo de Pequenios Productores Agropecuarios) y
el IICA/Argentina, 2007.

3 El ultimo Censo Nacional agropecuario de 2022, estimo en un total de 5 mil explotaciones sin limites
definidos existentes en Santiago del Estero.
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del agronegocio en dreas rurales. Algunas caracteristicas de estos conflictos
estin vinculados a los problemas de ordenamiento territorial, la inseguridad
juridica en la tenencia de la tierra, la violencia rural (desalojos, represién y
asesinatos de lideres comunitarios), la deforestacién y la contaminacién del
suelo, entre otros problemas (Paz; Rodriguez; Jara, 2018).

En este marco, se encuentran los campesinos que resisten con sus
précticas cotidianas, disefiando experiencias organizativas y productivas
alternativas a las logicas capitalistas que pueden ser analizadas desde el
paradigma de la cuestién agraria (Fernandes, 2014). La revalorizacién de
estos proyectos emergentes estd relacionada a los efectos perjudiciales del
sistema productivo agricola empresarial (despoblamiento rural, deterioro
ambiental, desempleo). Frente a ello, la construccién de los encierros
ganaderos articula luchas sociales en torno a la defensa de la soberania
alimentaria, el cuidado del medio ambiente y la valorizacién de los
agricultores familiares.

Mapa 1- Ubicacién de Santiago del Estero

Fuente: elaborado por Paola Marozzi.
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LoOs ENCIERROS GANADEROS COMUNITARIOS: DISTINTOS DISENOS BAJO
LA LUPA

Los encierros comunitarios consisten en la clausura con alambrado
perimetral de superficies de tierra rural de uso comin por parte de un grupo
de familias que alli residen en un paraje o localidad. Hasta la actualidad
se registra la existencia de alrededor de 20 encierros comunitarios en el
noreste de la provincia de Santiago del Estero, cada uno de ellos exhiben
singularidades sugestivas.

Para la seleccién de los casos de estudios se definieron criterios a
modo de captar distintos disenos productivos y organizativos configurados
a partir del cercamiento de las tierras comunales en posesién de
campesinos. Los criterios considerados en el procedimiento de seleccién de
los casos fueron: a) las circunstancias en las que tuvo lugar el cerramiento
comunitario ligadas a la conflictividad por la tierra; b) el tamafio de la
superficie de uso comin; ¢) la composicién y tamafio del acervo de bienes
de uso comun; d) el perfil productivo y e) los formatos organizativos que
presentan. Para este trabajo se seleccionaron cuatro encierros ganaderos,
cuyas principales caracteristicas se presentan a continuacién en estrecha
relacién con los criterios explicitados.

El encierro Santa Catalina abarca 4.535 hectdreas de tierra de uso
comin e involucra a 24 familias del departamento Figueroa. Previamente
a la conformacién del encierro comunitario, los pobladores del paraje se
dedicaban a la extraccién forestal para la produccién de postes y a la cria a
monte de ganado bovino y caprino. Es uno de los tres primeros encierros
comunitarios que surge en el ano 2004, ante el intento de desalojo por
parte de empresarios que se presentaban como supuestos titulares de
dominio de las tierras. Los bienes de uso compartidos de los que disponen
a partir de la conformacién del encierro comunitario son: veinte animales
adquiridos mediante una compra comunitaria, instalaciones ganaderas
de uso comunitario (tanques y represas para el almacenamiento de agua,
un salén comunitario y un vivero comunitario de vegetacién nativa.
Asimismo, algunas familias producen miel orgdnica para comercializar a
una cooperativa que trabaja en la zona.
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Gran parte de los pobladores involucrados en la constitucién del
encierro comunitario estin asociados a la central campesina Delegados
Unidos de Figueroa Norte (DUFINOC)*. Esta organizacién junto a la
Mesa de Tierras del departamento Figueroa’ desempenaron un rol clave
en la promocién de los derechos posesorios en el que sustentaban sus
reivindicaciones sobre la tierra. Ademds, la DUFINOC estuvo a cargo
de la gestién de fondos para microcréditos contemplados en programas
nacionales con los que se realizaron gran parte de las inversiones para la
construccién y funcionamiento de los encierros ganaderos comunitarios.

Por otra parte, el encierro comunitario El Rejunte (departamento
Figueroa) comprende una superficie de 2.500 hectdreas y su gestién
involucra a 20 familias. Si bien el conflicto territorial se remonta al afio
2005, los pobladores comienzan a movilizarse debido a que un empresario
pretendia desalojarlos de sus tierras. Antes de conformar el encierro
comunitario, gran parte de las familias se dedican a la produccién de carbén
y postes, aunque también a la cria de bovinos y caprinos. Ademds de la
tierra y el monte comunal, disponen de tres represas para el consumo de
los animales y actualmente trabajan en la construccién de corrales de uso
comunitario elaborados a partir del aprovechamiento de maderas nativas.

La tercera experiencia que examinamos es el encierro ganadero de
El Hoyo (Departamento Moreno). Abarca aproximadamente 10.000
hectdreas de tierra de uso comunitario y se encuentran asentadas un total
de 40 familias que ademds cuentan con 5 represas, 3 de uso comunitario.
Sus inicios se remontan al afio 2004 cuando una empresa de origen
extraprovincial avanzé argumentando ser el titular de dominio sobre la

4 La organizacién DUFINOC surgi6 en la década del ochenta y tiene su sede en la localidad de Bandera
Bajada en el departamento Figueroa a partir del trabajo de promocién de organizacion rurales llevado a
cabo por la pastoral de la Iglesia Catdlica. Se trata de una organizaciéon de segundo grado integrada por
organizaciones de bases campesinas de once parajes localizadas en el sector norte del departamento como:
Santa Catalina, El Tableado, El Desbastadero, Totorillas, San Felipe, Lote La Cafiada, San Jorge, Santa Ana,
Barrio Peregrino, El Chafar y San José.

5 Mesa de Tierra de Figueroa se conforma en el afio 2003 en el marco de una multiplicidad de conflictos
por amenazas de desalojos a los campesinos de las tierras que ocupaban y estd integrada por delegados
de distintas poblaciones del departamento Figueroa y Moreno. Su sede estd localizada en la localidad
de Bandera Bajada, recibia apoyo de una ONGs de alcance internacional como ISCOS para desarrollar
actividades vinculadas al acompanamiento y asesoria juridica a campesinos en torno a la problemdtica de la
tenencia de la tierra. (De Dios; Ferreyra, 2011, p. 73-74).
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posesién y alambrando las tierras en las que pastoreaba el ganado de estas
familias rurales. Previamente, algunas pobladoras militaban en la Mesa de
Tierra de Figueroa para resistir los desalojos de campesinos en pueblos
aledanos. A partir de la ejecucién de un proyecto de experimentacién
adaptativa financiado por el Programa Social Agropecuario PROINDER
los pobladores del encierro invirtieron en la compra de dos reproductores
para lograr mejoras genéticas en el ganado y la implantacién de pasturas
para optimizar el manejo forrajero en la cria de terneros.

Porultimo, elencierro FigMorse encuentraubicado en el departamento
Moreno y tiene una extensién de 5.500 hectdreas en donde residen 30
familias. Su constitucién empez6 en el ano 2008 y el cercamiento de las
tierras de uso comun por parte de los mismos pobladores para reafirmar
sus derechos posesorios estuvo impulsado por los continuos intentos de
desalojo en parajes vecinos. Disponen de 3 aguadas de uso comdn para el
consumo de los animales de cada familia y ademds un salén comunitario
donde se llevan a cabo principalmente las asambleas de la cooperativa,
aunque también otro tipo de reuniones. Existen alrededor de una decena
de familias que realizan la produccién de miel, aunque también estdn
implicadas en la cria de ganado a monte. Quienes carecen de animales
o poseen rodeos de menor tamafo se dedican a demds a la extracciéon de
madera del monte para la fabricacién de postes. El nombre de encierro
comunitario es homénimo de la cooperativa agroganadera, forestal y
apicola que conformaron en la década del noventa con vecinos de cuatro
parajes cercanos. A partir de estas experiencias organizativas previas se
forjaron lazos de cooperacién entre los pobladores que favorecieron la
emergencia de los encierros ganaderos.

AGROECOSISTEMAS, ACTORES Y CATALIZADORES DE LAS EXPERIENCIAS

Gran parte de las actividades productivas que se desarrollan al
interior de los encierros comunitarios es pecuaria en tres componentes
principales: ganaderia caprina, ganaderia bovina y apicultura. También se
combinan con actividades ligadas al aprovechamiento de los recursos del
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monte, principalmente la madera para la produccién de carbén y postes.
Cualquierasealavariante del perfil productivo delos encierros comunitarios,
la ganaderia es un componente inmanente de los agroecostistemas en torno
a los que se constituyen.

Enlaszonasirrigadas, es posible quela cria de animales esté entrelazada
al despliegue de pricticas agricolas, principalmente al cultivo de especies
forrajeras como alfalfa. En las zonas de secano, donde no llega el sistema de
riego, los sistemas productivos son prevalentemente ganadero-forestal y es
alli donde se localizan gran parte de los encierros ganaderos comunitarios.
Estas dreas se caracterizan por las altas temperaturas, un régimen de
precipitaciones marcadamente estacional con lluvias concentradas en la
época estival (cuya media oscila entre los 500 a 600 milimetros anuales) y
una elevada evapotranspiracién potencial anual que definen un marcado
déficit hidrico. El desarrollo de la agricultura se ve limitado por la baja
retencién de humedad de los suelos y la escasa disponibilidad de agua,
tanto para consumo humano, como para el uso agricola-ganadero
(Aristides, 2009). En efecto, estas condiciones agroecolégicas, junto a la
escasa dotacion de infraestructura productiva, limitan el desarrollo de la
agricultura y los rendimientos productivos en ganaderia que se practica la
cria a monte (De Dios; Ferreyra, 2011).

Asimismo, las zonas de secano cuentan con una notable presencia
de agricultores familiares®. Al considerar los datos proporcionados
por el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF) hasta el
afno 2011 en Santiago del Estero se registraron 13.072 Ncleos de la
Agricultura Familiar (NAF). El 18,64% del total provincial se localiza en
el departamento Figueroa e involucraba a 10.274 personas. Mientras que
en el departamento Moreno, uno de los més afectados por la expansién

6 Teniendo en cuenta la definicién del Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF) referimos a los
agricultores familiares como una “forma de vida” y “una cuestién cultural”, que tiene como principal objetivo
la “reproduccién social de la familia en condiciones dignas”, donde la gestién de la unidad productiva y
las inversiones en ella realizadas es hecha por individuos que mantienen entre sf lazos de familia, la mayor
parte del trabajo es aportada por los miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccién
(aunque no siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es en su interior que se realiza la transmision de
valores, prdcticas y experiencias (FONAE, 2006, p. 7). Cabe destacar, que sobre este concepto se apoya el
relevamiento de Nicleos de Agricultura Familiar (NAF) realizado por el RENAE
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de la frontera agro-ganadera forestal, se registraron el 0,68% del total y
abarcan 466 personas.

En relacién a las actividades productivas, los NAF en Moreno
exhiben una orientacién productiva predominantemente pecuaria, donde
el 41% de los NAF sélo realiza produccién animal, especialmente de
especies caprinas, porcinas y bovinas. En Figueroa el 57,9% de los NAF
relevados combinan agricultura y ganaderia y el 26, 9% sélo se dedican a
la produccién animal (principalmente la cria de aves, porcinos y caprinos).
Entre las especies cultivadas se destacan el maiz y la alfalfa en un promedio
de menos de 2 hectdreas cultivadas. Respecto a la composicién de ingresos
monetarios en los NAF de ambas jurisdicciones se observa que alrededor del
40% proviene de las prestaciones sociales (en particular de las jubilaciones
y pensiones como también de la Asignacién Universal por Hijo’), entre el
20 y 35% deriva del trabajo extra-predial y servicios, mientras que 17% se
deduce de la produccién pecuaria (Paz; De Dios; Gutiérrez, 2014).

Existen dos elementos que operaron como catalizadores de las
experiencias de constituciéon de encierros comunitarios: la conflictualidad
agraria ligada a la tenencia de la tierra y la intervencién de las agencias
estatales de desarrollo rural. Muchas de las superficies de tierra rural de uso
comunal cercadas por los mismos pobladores para constituir los encierros
comunitarios son espacios de disputa con el agronegocio hoy, pero también
habian sido objeto de otras formas de explotacién capitalista precedentes.
Buena parte del bosque nativo chaco-santiaguefio fue arrasado o durante el
funcionamiento de los obrajes, un modelo extractivo-forestal desarrollado
en la provincia entre finales del siglo XIX y mediados del siglo XX (Paz;
Jara; Wald, 2019). Actualmente, las agriculturas empresariales, con el afin
de disciplinar estos territorios, impulsan el despojo de los campesinos que
aun los habitan mediante diversas modalidades.

En esta direccién, Perncicula ez /. (2011) identificaron tres formas
de desterritorializacion del campesinado; el desalojo violento, el desalojo

7 Se trata de una asignacién mensual por hasta 5 hijos menores de 18 afios que otorga el gobierno nacional a
padres o madres que se encuentran en condicion de desocupados, trabajador no registrado o monotributista
social.
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latente y el desalojo por reubicacién®. Cabe aclarar que en la totalidad
de las poblaciones rurales involucradas en la conformacién de los
encierros comunitarios no se consumaron desalojos violentos, a pesar de
las recurrentes amenazas. No obstante, a partir de las interacciones con
vecinos de otros poblados y con técnicos de agencias estatales de desarrollo
rural, pergenaron una estrategia para defender la tierra basada en cercar
para evitar el desalojo.

Las pricticas de intervencién de agentes estatales también fueron
claves en la puesta en marcha de los encierros comunitarios en al menos
dos sentidos. Por un lado, en la promocién de derechos sobre la tierra
entre pobladores rurales en condicién de poseedores con dnimo de
duefio’. Por otro lado, brindando apoyo en términos de asistencia
técnica y financiamiento para desarrollar actividades productivas que
permitan el despliegue del potencial endégeno de biodiversidad y servicios
ecosistémicos del monte del chaco semi-drido, un saber-hacer ligado a la
cria de animales, como también el trabajo de la madera y las instituciones
de trabajo comunitario preexistentes.

A partir de la intervencién de los técnicos de terreno que operan en la
6rbita del Programa Social Agropecuario (a partir de aqui PSA) se lograron
canalizar recursos para la conformacién de los encierros comunitarios.
El programa, de cardcter nacional, contemplaba objetivos de naturaleza
econdémico-productivo tales como mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de productores minifundistas, aumentar la productividad de sus
explotaciones a través de la incorporacién de tecnologia y la diversificacién
productiva e incrementar los ingresos familiares. Pero también incluia otros
de cardcter organizativo como afianzar las asociaciones de productores para
que sus demandas. Su estrategia de intervencién combinaba financiamientos

8 Para Percincula ez al. (2011) el desalojo total o violento acontece cuando las empresas o personas buscan
acreditar la titularidad de dominio de las tierras ocupadas por campesinos presentando las escrituras (validas
0 no), apelando a la fuerza publica y a la coaccién directa. Por otra parte, el desalojo latente opera con el
establecimiento de un administrador que regula las actividades productivas de los ocupantes. Por tltimo, el
desalojo con reubicacion consiste en lograr un acuerdo para la relocalizacién de los ocupantes en un 4rea que
permita la explotacién empresarial.

9 La condicién de poseedor con dnimo de duesio, refiere a la situacion juridica de aquellos campesinos que
son poseedores de tierras privadas o fiscales y se reconocen como sus tnicos duefos, aunque no pudieron
acceder a las escrituras de dominio.
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en concepto de créditos y aportes monetarios no reembolsables, asistencia
técnica y capacitacién (Lattuada; Nogueira; Urcola, 2015). Posteriormente,
tuvo lugar la reconversién del PSA en Subsecretaria de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar (a partir de aqui SsAF) en el afio 2008 y al ano siguiente
se crea el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de
la Nacién.

También los técnicos del PSA en articulacién con agencias estatales
que intervenian en el dmbito de Santiago del Estero y las organizaciones de
bases campesina propiciaron procesos de promocién del derecho posesorio.
Cabe subrayar que recién en el afo 2005 el gobierno provincial desplegd
acciones orientadas a tratar la problemadtica de la tenencia precaria de tierra
y reconocer los derechos posesorios de campesinos e indigenas. Entre ellas
se destaca la conformacién de la Mesa Provincial del Tierras. De este espacio
inter-institucional surge la Mesa Tripartita conformada por representantes
del estado nacional, provincial y de organizaciones sociales desde donde se
impulsé diversas iniciativas. Una de ellas fue la creacién del “Registro de
Aspirantes a la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra”, que estaria a
cargo de brindar asistencia técnica y juridica para lograr la regularizacién
su tenencia de la tierra. También se conformé el “Comité de Emergencia”,
6rgano que intervenia en los conflictos de tierra para acompanar a las
familias campesinas involucradas en los mismos (De Dios, 2010).

Pese al desarrollo de algunas politicas orientadas a atender a la
cuestién de tierra en la provincia, han sido insuficientes para brindar una
solucién estructural a la problemidtica de la tenencia precaria de la tierra.
Por lo tanto, los encierros ganaderos comunitarios son algunas de las
respuestas que emergen desde abajo para evitar que las y los campesinos
sean despojados de su territorio.
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SUBSTRATOS DE UN DISENO AGROECOLOGICO EN SISTEMAS CAMPESINOS
SILVO-PASTORILES: L. POTENCIAL ENDOGENO DE LAS MATRICES
COMUNALES

Los encierros ganaderos comunitarios es una iniciativa que se asienta
en la matriz comunal de explotaciones agropecuarias sin limites definidos en
la estructura agraria de Santiago del Estero. Con esta nocién se designa a
un complejo de condiciones que revisten un cardcter sine qua non en la
estructuracion de relaciones comunales que son el resultado de procesos
estructurales que acontecen en multiples escalas espaciales y temporales
(Villalba; Gémez; Paz, 2020).

En el escenario de Santiago del Estero, a lo largo del tiempo,
tuvieron lugar diferentes procesos que explican la persistencia y prevalencia
de amplias superficies de tierra sin delimitacién precisa. En estos espacios,
se instituyeron modos de (con)vivir mediante el uso comtn de la tierra
y recursos asociados. A partir del andlisis de los encierros ganaderos
comunitarios presentados mds arriba identificamos al menos cuatro
elementos en torno a los que se configuran las matrices comunales y que
operan como condiciones de posibilidad para el despliegue de practicas y
disenos agroecoldgicos en esas poblaciones rurales.

En primer lugar, la existencia de formas de posesién comunal de
amplias superficies de tierra y monte, como también de reservorios de agua
que también se hacen extensible a otros bienes mds alld de la naturaleza.
Desde el punto de vista juridico, la posesion refiere al “Poder que el
ordenamiento reconoce sobre las cosas a quien/es las tiene sujetas a la
accién de su voluntad.” (Tartiere, 2014, p. 130-131). En las explotaciones
sin limites definidos se advierten formas de apropiacién distintas a la
propiedad privada, cuya existencia es producto de una amalgama de
procesos de larga trayectoria. Entre ellos se destaca, la institucién del
mancomiin, de plena vigencia durante gran parte del periodo colonial, que
implicaba la indivisién de tierras entre los herederos, un modo de gestién
colectiva de recursos y trabajo como también de identidades configuradas
a partir de los lazos de parentesco y vecindad (Farberman, 2016). También
los procesos de recampesinizacién durante la década del sesenta y el ochenta
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tras el declive del modelo obrajero, que devinieron en la persistencia de
quienes habian sido peones de las grandes explotaciones forestales, que
se asentaron alli, aunque sin contar con los titulos de propiedad. Ellos
encontraron su sustento en la caza y el aprovechamiento comun del monte
para la extraccién de madera, frutos y del pastoreo (Paz; Jara, 2014; Riat,
2012). En estas extensas porciones de tierra sin alambrados perimetrales (a
partir de esa posesiéon comunitaria de la tierra) se fue fraguando una forma
social de la produccién con un contenido técnico-organizativo especifico
del proceso de trabajo (Garcia Linera, 2009).

En segundo lugar, cabe destacar el potencial productivo de las
explotaciones sin limites definidos en términos de dotacién de recursos
pecuarios y forestales. Segtin los registros del Censo Nacional Agropecuario
del afo 2002, las explotaciones agropecuarias sin delimitacién precisa
representan casi el 48,30% del total a nivel provincial, se estima que abarcan
7 millones de hectdreas y que ademds exhiben una marcada pecuarizacién
ya que tienen: 207.173 bovinos, 113.823 ovinos, 445.219 caprinos, 62.993
porcinos, 44.811 equinos y 13.314 mulares (CNA 2002). La ganaderia
extensiva basada en la prictica de la cria a monte abierto es posible en
la medida que existen amplias superficies de tierra y monte en posesién
comunal para el pastoreo de los animales de varias familias aprovechando
los pastos y frutos nativos, como la vaina de algarroba, como forraje. El
ganado menor como gallinas, pavos y cerdos es alimentado generalmente
con cultivos de maiz y alfalfa de los cercos familiares. También las especias
maderables son utilizadas para construccién de cercos para las huertas
familiares y los corrales. Giménez Romero (1994, p. 515-516) sostiene
que ciertas actividades tales como “[...] el aprovechamiento de los
bosques, rastrojos y la ganaderia extensiva requieren un manejo abierto y
comunal debido a la existencia de ciertas barreras ecoldgicas”. El potencial
productivo de las explotaciones sin limites precisos se ha visto eclipsado
por la dificultad de estimar indices productivos debido a la imposibilidad
de determinar el tamafio de la explotacién.

Las formas de organizacién social del trabajo familiar y comunal
que se forjan sobre la base de una trama de relaciones de parentesco y
vecindad, constituyen el tercero de los elementos que queremos destacar
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de estas matrices comunales. Es frecuente que alguno de los pobladores del
paraje efectie el préstamo de su reproductor para el servicio de las hembras
que pertenecen a los rodeos de sus familiares y vecinos. También en la
faena de animales, las familias suelen recurrir a la colaboracién de parientes
y vecinos, aunque se advierte una divisién del trabajo por sexo y edad.
Mientras que los hombres generalmente llevan a cabo la preparacién de
las herramientas de trabajo, el ataje y enlazado de animales como la faena
propiamente dicha; las mujeres limpian y lavan las visceras y menudencias
para su preservacién y consumo. El aporte del trabajo colaborativo de sus
vecinos y familiares se suele retribuir mediante la provisién de carne o con
trabajo en ocasiones que la contraparte lo requiera. Los nifios en general
suelen ocuparse de alguna tarea ligada a la cria de animales menores como
la alimentacién de las gallinas y pavos y el encierre de cabras, ovejas y cerdos
en los corrales, como también la recoleccién de frutos del monte. También
suelen organizarse jornadas de trabajo comunitario para la apertura y
mantenimiento de caminos vecinales, construccién y preservacién de
represas, la construccién de la vivienda de alguna familia residente, como
también la realizacién de eventos benéficos para la comunidad o algunos
de sus miembros, festividades religiosas y populares.

A partir del anilisis de todas aquellas préicticas de trabajo comunal
es posible abstraer algunos atributos que asume. Por un lado, las formas
de trabajo comunal ya sea que esté orientado a la produccién de bienes
de uso o bienes de cambio como también a la preservacién y produccién
de bienes comunes tienen un cardcter colaborativo. No estdn regidas por
el valor del precio del trabajo en el mercado, es decir que la categoria del
salario se diluye y prima una légica de reciprocidad en la reproduccién de
trabajo comunal (Paz, 2017). Asimismo, estdn sustentadas en una trama
de relaciones configurada por lazos de parentesco y vecindad y refunda la
interdependencia entre los miembros de la comunidad. Tiene una identidad
ligada a la nocién de hacer, en el sentido accionado por Holloway (2011),
como actividad creativa desarrollada sobre la base de conocimiento local
y de un saber hacer especifico en oposicién a la nocién de trabajo como
imposicién externa del sistema capitalista.
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Finalmente, los dispositivos institucionales de regulacién al acceso,
uso y gestion de bienes comunes implementados por los pobladores rurales
delos parajes donde se constituyeron encierros ganaderos comunitarios es el
cuarto elemento ineludible de las matrices comunales. Resulta inadmisible
atribuir la cualidad de “comunes” a los bienes sin referenciar al grupo social
que los estd regulando mediante reglas formales o informales, su acceso, uso,
gestiény control (Bollier 2008; Giménez Romeno, 1994). En consecuencia,
los derechos de acceso, uso y goce de los beneficios de bienes comunes
de la naturaleza o bien de creaciones humanas estdn reguladas mediante
dispositivos informales de control social que consta principalmente de la
observancia de los propios comuneros del involucramiento y desempeno
de sus pares respecto de las actividades vinculadas a la preservacién,
ampliacién, mantenimiento y reproduccién de bienes compartidos. Por
ejemplo, mediante la participacién en las jornadas de trabajo comunitario
y en las reuniones de vecinos, que son instancias colectivas donde se toman
decisiones y se generan acuerdos entre los miembros respecto de bienes y
asuntos comunes.

La informalidad de los dispositivos de regulacién en términos
de ausencia de cédigos escritos no supone menor complejidad en el
funcionamiento. A modo de ejemplo, el rumor es una prictica politica
cotidiana que tiene cierta eficacia de control social, en la deslegitimacién
del liderazgo de ciertos miembros de la comunidad ante la advertencia de
un comportamiento inadecuado. Cabe destacar, que las posibilidades de
acceso, uso y control de los recursos como los criterios de distribucién y
goce de sus beneficios estdin mediados por los aporte de trabajo comunal,
aunque también por la existencia de ciertas jerarquias al interior de
la comunidad en funcién de antigiiedad en la comunidad, tamano del
rodeo, cantidad de familiares que habitan de manera permanente en la
comunidad, oficio o trabajo principal (albafil, mecdnico, productor de
carbén, tenedor de hacienda, maestro, policia, entre algunas).

En suma, la posesién comunal de bienes materiales e inmateriales,
la importancia de la actividad pecuaria y forestal, la organizacién del
trabajo forjada sobre la base de una trama de relaciones de parentesco y
vecindad y los dispositivos institucionales en construccién constituyen
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potencialidades enddgenas presentes en la comunidad que permiten
pensar en disefios agroecolégicos promisorios. Todos estos atributos de los
sistemas campesinos silvo-pastoriles que aqui analizamos son condiciones
que permiten ampliar los mdrgenes de autonomia de los productores
en la medida se construyen sobre la base de biodiversidad ecoldgicas y
sociocultural existente, posibilitando una menor externalizacién para evitar
ser totalmente disciplinados por el capitalismo, logrando mayor resiliencia
y procurando alcanzar objetivos socialmente justos.

SOBERANIA ALIMENTARIA: SINERGIAS LOCALES Y EL ROL DE LOS ACTORES
ESTATALES EN LOS ENCIERROS GANADEROS

Los encierros ganaderos comunitarios son iniciativas que brotan del
potencial enddégeno de los sistemas campesinos silvo-pastoriles en la region
del chaco-semidrido en Santiago del Estero, pero también se edificaron
sobre la base de las sinergias entre las comunidades rurales con agentes
estatales. En efecto, se tornan experiencias signiﬁcativas para reflexionar
sobre el rol de la institucionalidad estatal y la configuracién de iniciativas
que contribuyan a la soberania alimentaria. Vale decir que los lazos tejidos
entre campesinos y las institucionalidades estatales se han caracterizado
por la ambigiiedad que imprime el hecho que el estado ha operado como
agente en la reproduccién de las formas mds avanzadas del capitalismo
dependiente en América Latina (Oszlack; O’donnell, 1995). Pero también
exige considerarlo como una arena donde tiene lugar las disputas por los
recursos y los instrumentos de dominacién politica.

En ese aspecto, destacamos brevemente las contradicciones y
oposiciones que existen dentro del propio Estado: al mismo tiempo que
reprime violentamente con el uso de la fuerza policial una ocupacién de
tierras, también puede contribuir por medio de la actuacién de agentes
estatales para la mejora de la situacién de los campesinos. Poulantzas
(2000) considera que el poder del Estado estd formado por fuerzas politicas
que operan dentro y fuera del Estado. Hay contradicciones internas al
Estado: al mismo tiempo que es el instrumento de dominacién de la clase
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dominante (ayudando a explorar a los trabajadores), también atiende a
las reivindicaciones y demandas de las clases dominadas. El desafio es
entender el espacio y como ocurren las relaciones de poder dentro del
Estado. Para Mabel Thwaites (2010) es necesario comprender al Estado
como la aglomeracién de una relacién de fuerzas entre clases y fracciones
de clases. Es decir, no es un bloque monolitico sin fisuras, sino que el
propio Estado estd dividido en su estructura.

El sistema estatal y el sistema politico hacen parte de un conjunto més
amplio de relaciones sociales. Pues el Estado no existe aislado y separado,
sino que estd integrado a sistemas politicos mds extensos, relacionado con
otras instituciones y con la sociedad civil. Estd en un lugar paradéjico: es un
conjunto institucional y tiene la responsabilidad de mantener la cohesién
social, de la cual también es parte. Asi, es continuamente demandado por
diferentes fuerzas sociales para resolver los problemas que ocurren en la
sociedad. Es el lugar de las luchas y las contradicciones de clase, asi como
es el sitio de luchas entre sus distintas ramas (Jessop, 2014).

En este articulo analizamos el rol de los agentes estatales en el
proceso de constitucién y funcionamiento de los encierros ganaderos
comunitarios. Los agentes estatales habian comenzado a intervenir en
los territorios donde se conformaron los encierros con la intencién de
alentar la produccién bovina. En sus origenes, la asistencia de los técnicos
extensionista tenfa un perfil principalmente productivo. Los pobladores
realizaban “cria a monte”, pero la pérdida de animales, el robo del ganado,
falta de control del rodeo en periodos de prefiez y pariciones y la escasez
de forraje natural eran problemas frecuentes. Frente a estas advertencias,
los técnicos del PSA proponen la conformacién de “encierros ganaderos”
o “potreros”, es decir superficies de monte destinadas a la cria de ganado
bovino para lograr un mayor control del rodeo y mejorar la cria mediante
préicticas de manejo silvo-pastoril.

Sin embargo, estos agentes estatales no permanecieron al margen
de los conflictos por la tierra. Ante la amenaza de ser despojados de esas
superficies de tierra, muchos pobladores adhieren a la iniciativa de construir
los potreros y cerrar las superficies de uso comun para defender la tierra.
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En efecto, el propésito de “mejorar la produccién” quedd intrinsecamente
asociado a la promocién de los derechos posesorios sobre la tierra.

De este modo, en la interfaz técnicos estatales y pobladores rurales,
se engendra una estrategia de defensa de la tierra basada en el binomio
“producir-hacer posesién”. Dicha estrategia encontraba sustento en el
marco legal del derecho posesorio, que al mismo tiempo era promovido por
las organizaciones que asumen la representacién de campesinos e indigenas
en sus luchas por la tierra, pero se despliega a través de propuestas técnicas-
productivas promovidas desde la institucionalidad puablica.

Por consiguiente, los encierros ganaderos comunitarios constituyen
una estrategia legal y productiva de defensa de la tierra. Se funda y legitima
a través de instrumentos juridicos, en particular los derechos posesorios
contemplados en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién; y mediante
canales institucionales como los programas estatales de desarrollo
rural. Los técnicos estatales que impulsaban el cercamiento de campos
comunales ante los conflictos residian en la comarca, provenian de familias
campesinas e incluso en sus trayectorias de vida, tuvieron momentos de
militancia en la lucha por la tierra. Por lo tanto, desempenaron un rol
decisivo en legitimacién de la iniciativa en dmbito de la institucionalidad
publica promoviendo que la delimitacién de las dreas comunes de pastoreo
y los cambios en las practicas de manejo de recursos permitiria mejorar los
ingresos de los pequefios productores como lo solicitaban los programas de
desarrollo rural vigentes. La dimensién productiva de la estrategia reside
en su modo de materializacién, ya que se resiste produciendo. Para llevarla
adelante fue necesario captar los recursos emanados de distintos programas
estatales, nacionales y provinciales que financiaban inversiones prediales
con fines productivos. Por ejemplo, los recursos para construir los potreros
en las zonas disputadas con la empresa propietaria de campos contiguos
se obtuvieron mediante la formulacién de proyectos que financiaban la
compra de rollos de alambres para la mejora de corrales en los predios de
los “productores” del poblado.

Asimismo, los técnicos promovian el asociacionismo y la organizacién
comunitaria, lo que devino en la formalizacién de la existencia de las
“comunidades” en estos parajes. Partian del diagnéstico que impulsar

| 191



Silvia Aparecida de Sousa Fernandes; Bernardo Mangano Fernandes
Davis Gruber Sansolo (Orgs.)

la cria de forma mancomunada era una propuesta “viable”, en tanto se
asentaba en la prictica de uso compartido de las dreas de pastoreo. Ademds,
el agrupamiento de productores constituia un criterio de elegibilidad de
los beneficiarios de programas como PSAy PROINDER. En este marco,
acontecié la formacién de asociaciones civiles como comisiones vecinales
en el caso de los pobladores de los parajes de Santa Catalina-Santa Rita y
El Puesto o asociacién de fomento comunal en el caso de los pobladores
de El Hoyo. El asociacionismo constituia un imperativo de organizacién
social en la vinculacién con agentes estatales para acceder accedan a las
prestaciones de estos programas, especialmente con fines econdémico-
productivos.

Las mediaciones técnicas y politicas de los extensionistas y técnicos
de agencias de desarrollo que operan a nivel nacional, provincial y
municipal fueron claves en multiples aspectos como: la promocién de los
derechos posesorios; la recuperacién practicas tradicionales de manejo de
recursos pecuarios y forestales como también facilitadores del sincretismo
con otras tecnologias compatibles con los atributos y la dindmica de
los agroecosistemas; y la asistencia financiera prevista en los programas
estatales que permiti6 realizar inversiones en los campos comunes.

La actuacién de los agentes estatales para la promocién del
asociativismo y organizacién comunitaria se inserta en la légica de la
implementacién de politicas pablicas del paradigma de la cuestién agraria.
Segtin Fernandes (2015), en los territorios campesinos, las politicas
publicas se crean o son apropiadas a partir de la 16gica del trabajo familiar
o cooperativo, de produccién agroecoldgica de alimentos saludables para la
comercializacién en mercados locales, regionales o nacionales. Por lo tanto,
consideramos que, en el caso de los encierros ganaderos santiaguenos, las

Programa de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER) tuvo alcance nacional y
comenzé a ejecutarse en el afio 1998. La unidad de ejecucién en un primer momento fue la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos, hasta la creacién del Ministerio de Produccién que atribuyé
su implementacién a la Unidad de Cambio Rural (UCAR) y a la Subsecretarfa de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar de la Nacién. Su objetivo fue mejorar las condiciones de vida de pequenos productores
agropecuarios y trabajadores rurales transitorios promoviendo mejoras en sus ingresos, como también en su
organizacién y participacién a través del financiamiento de inversiones en asistencia técnica, capacitacién
apoyo en la comercializacién y fortalecimiento institucional.
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précticas de los agentes estatales especialmente del PSA promovid, de esta
manera la soberania alimentaria de los territorios campesinos.

A MODO DE CIERRE: ENCIERROS GANADEROS COMO CONSTRUCCION
DE ALTERNATIVAS AGROECOLOGICAS EN LA DEFENSA DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y DE LA TIERRA

Buena parte de la literatura sobre agroecologia ha puesto énfasis
en las sinergias entre diferentes procesos bioldgicos, socioeconémicos y
culturales al interior de los agroecosistemas, es decir el despliegue de su
potencial endégeno, como también en la complementariedad con otros
(Altieri, 2009). No obstante, uno de los principales desafios que enfrentan
los disefios agroecoldgicos es lograr su pervivencia y su consolidacién,
evitando ser asfixiados por las institucionalidades que sustentan el régimen
agroalimentario actual.

Toledo (2012) sostiene que la agroecologia ha desatado procesos
en América Latina que implican un complejo conjunto de sinergias y
reciprocidades entre las dimensiones cognitivo-epistémica, practica-
tecnolégica y social-politica. Entonces, cobra sentido ir mds alld del
andlisis de la finca para avanzar en la comprensién de la zelarania rural, es
decir la interrelaciones e interacciones entre actores, recursos, actividades,
sectores y lugares dentro de las dreas rurales (Jan Der Ploeg; Marsden,
2008) para evaluar las oportunidades y consecuentemente los obsticulos
en sostenibilidad y expansion de las pricticas y formatos agroecoldgicos.

Proponemos identificar en los encierros ganaderos comunitarios,
como disefios agroecoldgicos emergentes, los aportes y los desafios en
la defensa de la soberania alimentaria y de la tierra en relacién a tres
dimensiones que proponen Cuéllar Padilla y Sevilla Guzmdn (2009).

En cuanto a la dimensién ecolégica, destacamos que las practicas
de ganaderfa extensiva con especies pecuarias autéctonas y donde el
pastoreo se realiza en campos de uso comun aporta en la configuracién
y el mantenimiento de agroecosistemas de alto valor ecolégico. Algunos
estudios han puesto en evidencia que la ganaderia extensiva favorece a la
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preservacién y potenciacién de la biodiversidad de especies herbdceas y
arbéreas favoreciendo la calidad de forraje y nutricional de los animales.
Al mismo tiempo, las especies pecuarias autdctonas constituyen un
reservorio genético y el pastoreo genera una cubertura forestal con
menor material combustible que los torna menos propensos a incendios
forestales (Fundacién Entretantos, 2018). Se trata de claros indicios
sobre la contribucién de las pricticas pecuarias extensivas en términos
de preservaciéon de la biodiversidad y resiliencia en el escenario de crisis
ambiental. No obstante, uno de los principales desafios que se presentan en
este plano reside en las fuertes limitaciones ambientales y de infraestructura
para el acceso al agua de calidad para el consumo animal y humano en los
encierros comunitarios.

Respecto a la dimensién socioeconémica, la ganaderia extensiva se
desarrolla a partir del aprovechamiento de recursos naturales autéctonos
(pastos, frutos y maderas nativas). Por lo tanto, los costos de produccién
son bajos debido a la independencia de insumos, especialmente forraje y
suministros energéticos externos. Ademds, las pricticas de uso y la gestién
comin de los recursos naturales, como de infraestructura productiva y
social entre las familias campesinas han sido claves en el sostenimiento y
viabilidad de cria de animales en amplias superficies de tierra en la medida
que se apoya en instituciones de trabajo colectivo colaborativo, mediado
por reciprocidades. Ademds, existe una cultura ganadera pastoril vinculada
a un saber-hacer de los campesinos en la cria de animales que supone una
permanente adaptacion a los procesos ecolégicos locales. También facilita
la apropiacién e integracién de tecnologias exégenas (por ejemplo, el
complemento forrajero con pasturas implantadas) a la matriz productiva
y organizativa existente sin que implique pérdida de autonomia. En este
sentido, las propuestas técnicas realizadas por extensionistas de agencias
estatales de desarrollo rural han sido congruentes con el reconocimiento
y valoracién del potencial endégeno productivo ganadero y organizativo
comunal, un elemento imprescindible en la configuracién de esquemas de
extensién horizontal que se plantea desde el modelo agroecolégico.

Frente a las mejoras de los indices productivos, una asignatura
pendiente es disenar alternativas de circulacién y comercializacién de
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la produccién ganadera de los encierros comunitarios. Gran parte de
las dificultades de las familias campesinas en la venta de la produccién
pecuaria, especialmente bovina y caprina, estd asociada a la existencia de
una institucionalidad del mercado que regula los estindares de calidad,
precio y canales de comercializacién en relacién al esquema de produccién
ganadera industrial y que no considera las singularidades en las pricticas
de manejo y la base territorial de la ganaderia extensiva en sistemas
campesinos. Afianzar el gobierno de los mercados locales de productos es un
desafio urgente que se impone a las familias campesinas involucradas en
los encierros ganaderos comunitarios en Santiago del Estero, para revertir
las condiciones de negociacién y estructuras de intercambio desigual
impuestas por los compradores y propiciar el abastecimiento de alimentos
de origen animal de calidad a las poblaciones de la comarca.

Siguiendo a Cuéllar Padilla y Sevilla Guzman (2009), la dimensién
politica de la soberania alimentaria implica conectar experiencias
productivas con proyectos politicos que apunten a desarticular las
estructuras de desigualdades sociales. Los encierros ganaderos comunitarios
son experiencias productivas que se enlazan con proyectos politicos de la
lucha de los campesinos poseedores para frenar las distintas modalidades de
despojo de la tierra y el territorio. Pero también para afianzar su control que
se hace efectivo no sélo en la reivindicaciones y demandas en la instancia
de la justicia formal, en las protestas callejeras; sino que la lucha también se
despliega en las practicas productivas cotidianas generando medios de vida
para el propio sustento de las familias campesinas y las poblaciones locales.

Por su parte, Borras y Franco (2012, p. 7) proponen referir al
derecho de soberania de la tierra (alternativamente a la seguridad en la
tenencia de la tierra) como “el derecho de acceso efectivo a la tierra, al
uso de ella y a su control, asi como a los beneficios de su uso y ocupacién,
entendiendo la tierra como un recurso, como territorio y como paisaje”.
Por consiguiente, un desafio inaplazable para hacer efectivo la soberania de
la tierra de las comunidades campesinas reside en lograr el reconocimiento
formal estatal de los sistemas de derechos plurales, mds alld de la propiedad
privada y de las maltiples formas e instituciones comunales y comunitarias
de gestién del territorio, que no se agotan en las instituciones de los
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pueblos indigenas. Por consiguiente, es necesario incorporar las relaciones
sociales como unidades de andlisis y objeto de las politicas publicas. Es
necesario reaccionar contra la perspectiva neoliberal de la gobernanza de la
tierra, la cual se centra en el Estado, el cual descarta las cuestiones sociales.
Esta es una visién desde “arriba”. La soberania sobre la tierra, al contrario,
viene desde “abajo”, colocando al pueblo como protagonista. Tiene una
orientacién politica e histérica, considerando las relaciones de poder que se
originan en las relaciones sociales de la propiedad y produccién con base en
la tierra. Por su propia naturaleza, es un proyecto politico que involucraria
a trabajadores urbanos y rurales, dentro de los estados nacionales y también
en el dmbito internacional (Borras; Franco; Kay; Spoor, 2014).

Como hemos descripto en este trabajo, la matriz comunal de
explotaciones agropecuarias sin limites definidos en la estructura agraria de
Santiago del Estero posibilita el despliegue de practicas agroecoldgicas que
se insertan en la Soberanfa Alimentaria y por la Tierra. En ese sentido,
podemos considerar los encierros ganaderos comunitarios como una
estrategia de resistencia en la Soberania por la Tierra. Son estrategias desde
abajo, protagonizadas por los campesinos santiaguefios como forma de
lucha por la tierra y sus territorios.
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CariTULO 8

O AVANCO DESTRUTIVO DO CAPITAL
E OS DESAFIOS DA AGROECOLOGIA
SOCIALISTA

Henrique Tahan Novaes

INTRODUCAO

Este capitulo aborda o avanco destrutivo do capital e os desafios
da agroecologia socialista. Na primeira parte debatemos a questao
socioambiental no Governo Bolsonaro. Procuramos mostrar que hd
indicios fortes que o capital avanga e vai avangar sua produ¢io destrutiva
num ritmo mais acelerado.

Na segunda parte do capitulo abordamos o papel destrutivo das
corporagdes transnacionais, que nos levaram a uma situagao de colapso
ambiental, 2 medida que as condi¢oes de existéncia da espécie humana
no planeta estao esgotadas. Observamos que a agroecologia jd existe — em
gérmen — na forma de produgio, consumo, educagio e extensao, em grande

https://doi.org/10.36311/2023.978-65-5954-415-8.p201-226
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medida puxadas pelos movimentos sociais do campo e dos povos da floresta.
No entanto, defendemos alguns desafios para o avango da agroecologia
socialista, dentro de um contexto mais geral das lutas anticapital.

Acreditamos que a agroecologia socialista deve se distanciar
radicalmente dos fundamentos que movem o capital: mercado verde,
responsabilidade social empresarial, reproducio ampliada do capital, forma
de controle tecnocrdtica e propriedade privada da terra. Defendemos que
a agroecologia socialista coloca na ordem do dia a retomada do debate da
posse e uso da terra, a superexploragao do trabalho, a desmercantilizagao
completa davida, a utilizagao adequada dos recursos naturais, a propriedade
comunal e o autogoverno pelos produtores liviemente associados.

O AVANCO DESTRUTIVO DO CAPITAL NO GOVERNO BoOLSONARO!

Assistimos  aterrorizados os crimes socioambientais que se
multiplicam no Brasil nos governos Temer-Bolsonaro. Num plano mais
amplo, para recordar apenas alguns fatos das dltimas décadas: assassinato
de Chico Mendes e Doroty Stang, massacres de Corumbiara e Eldorado
dos Carajds, assassinatos de lideres das Ligas Camponesas do PCB e do
Nordeste, escalada de assassinatos de indigenas, quilombolas, sem terra
e posseiros, crimes das mineradoras em Bento Gongalves ¢ Brumadinho,
derramamento de éleo no Nordeste, incéndios planejados na Amazonia.

O capital, com suas técnicas de manipula¢io da mente, nos faz
lembrar a tltima fofoca de uma pessoa famosa, e esquecer rapidamente o
sentido geral desses crimes humanitdrios e ambientais. Também nos leva
a crer que o colapso socioambiental deve ser resolvido dentro dos marcos
da sociedade do capital, “pelos habitos de consumo dos individuos”, sem
questionar o enorme poder das corporagoes transnacionais e do Estado na
destruicio das condigoes de existéncia na terra.

J4 temos evidéncias fortes que houve um golpe no Brasil em 2016.
Também existem evidéncias fortes que houve a prisao politica de Lula. E
pasmem, a convocagio de elei¢oes “democrdticas” em 2018, sendo que o

1 Esta se¢io do capitulo recupera um pequeno ensaio de mesmo nome escrito para o Blog Marxismo21.
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adversdrio principal e possivel vencedor da elei¢io estava no cdrcere. Ao
que tudo indica, mais do que prender Lula, foi “preso” um projeto politico
do tipo “social-liberal”.

Nossas classes proprietdrias aceitam tudo, menos a repeticio de
um projeto de reformismo ao estilo Lula. Querem liberdade total para o
capital e o fim dos parcos direitos sociais duramente conquistados. Nao ¢é
por acaso que, aberta uma oportunidade histérica para o “impedimento”
em 2016, veio entio uma grande avalanche de reformas e destruicoes de
direitos: Pec do fim do mundo, reforma trabalhista, reforma da previdéncia,
mercantilizagio da educagio e da sadde e uma possivel desconstituicao da
constituinte acenada recentemente pelo presidente do Senado.

O Novo AI-5 JA ESTA Al

Nossa hipétese é que estamos diante de uma nova fase de uma longa
contrarrevolugio permanente (Fernandes, 1986; Lima Filho, 2019). A 12
fase da contrarrevolugio se deu de 1964 a 1985. Quando achdvamos que
irfamos redemocratizar o pais, nos deram um olé. As diretas jd viraram
indiretas. A Globo elege Collor em 1989. Nao hd nenhum acerto de contas
com os militares e a contrarrevolugao permanente ganha um novo impulso
com Fernando Henrique Cardoso. Passamos da ditadura empresarial
militar para a ditadura do capital financeiro. Lula declara a cana de agticar
a “salvacdo da lavoura”, as empreiteiras passam a nadar de bragada, sem
deixar de lado os bancos.

A partir dos anos 1960 hd uma grande reestrutura¢do do campo.
Os militares chamam esse avango destrutivo do capital de “nova fronteira
agricola” e no caso da Amazonia, “Integrar para nao entregar”. Octavio
lanni (2019) no livro A ditadura do grande capital nos mostra o avango
destrutivo do capital rumo a novas regioes e fronteiras. Mostra também o
surgimento de novas corporagoes no sul e sudeste (abate de porco, frango e
boi), além da instalacao de grandes corporagdes transnacionais produtoras
de agrotdxicos, adubos sintéticos, tratores e implementos agricolas. Novas
rodovias sdo criadas, portos, aeroportos, usinas hidrelétricas tendo em vista
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a criagao das condigoes de produgao do grande capital. Ele mostra também
a convivéncia de formas de trabalho “arcaicas” no campo (trabalho andlogo
a0 escravo) e o surgimento de um novo proletariado “rural”.

Essa reestrutura¢io do campo nao foi nada “doce”™: ela aconteceu
a base de assassinatos de liderangas das Ligas Camponesas do PCB e das
Ligas Camponesas do Nordeste, fechamento de sindicatos rurais, roubo de
terras indigenas, tentativas de assassinatos, queima de rogas, etc.

Os militares fizeram algumas politicas de colonizagao, mas nao
fizeram obviamente a reforma agrdria. No periodo de “redemocratizagao”,
chamado por Florestan de “institucionalizagao da ditadura”, nos governos
Collor, FHC ¢ Lula, surgiram algumas politicas de criagao de assentamentos,
em grande medida como pressao dos movimentos sociais do campo.

Chegamos entao a Bolsonaro, o homem de neandertal (Lima Filho,
2019). Nem o melhor cientista politico previa em janeiro de 2018 que
Bolsonaro iria ganhar. Na Argentina, um militar que elogia torturadores
nao poderia ser eleito representante de bairro, muito menos vereador,
deputado ou senador. No Brasil, nao sé ¢ eleito (repito, numa eleicao
farsesca), mas se torna o grande representante do capital. Nas condicoes
normais de temperatura e pressao, tudo caminhava para o representante
sério, frio e ponderado do capital vencer a fajuta eleicio de 2018. Do
ponto de vista social e ambiental j4 na campanha Bolsonaro acenou
para o agronegécio com uma agenda de endurecimento da repressao aos
movimentos sociais do campo, liberdade total para avancar em novas dreas.
Os indios nao teriam um centimetro quadrado de terra e os quilombolas
foram comparados a bois, pesados em arrobas. Ruralistas declararam na
Agrishow de 2018 que “nao sentiam firmeza” em Alckmin, que titubeava
em algumas demandas do agronegécio e rapidamente migraram seu apoio
ao homem de neandertal.

J4 é possivel afirmar que os crimes socioambientais ganham uma
nova intensidade e outro sentido no Governo Bolsonaro. O ano da posse
nao comec¢a nada bem. Mal Bolsonaro assume e jd temos um crime de
grandes propor¢oes. Em janeiro de 2019 ocorreu o crime de Brumadinho.
Mais de 220 Mortos, e mais uma vez um ecossistema completamente
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estruido. Se nao bastasse o grande crime de Bento Gongalves, alguns
destruido. S bast d de Bento Gongal 1
poucos anos dali temos o crime de Brumadinho. Logo em seguida um
funciondrio declarou que “O estado de Minas Gerais inteira deveria estar
inteiro em estado de alerta”.

Em novembro de 2018, a Cimara Estadual de Meio Ambiente de
Minas Gerais votou pela reabertura da barragem de Brumadinho, que
se encontrava desativada havia trés anos. Poucos pareciam se lembrar da
tragédia de Mariana, ocorrida em 05 de novembro de 2015. E, por 7x1,
a Camara liberou a barragem. Naquela ocasido, a dnica representante
da “sociedade civil”, que votou contra, declarou seu voto: “Isso beira a
insanidade”. Para nds, era a prépria insanidade. Em Minas, no Mineirao,
com os mesmos 7x1, a Alemanha eliminou o Brasil da Copa do Mundo de
futebol masculino de 2014. Foi traumdtico, mas passou. Aquele placar de
7x1 que liberou a barragem anuncia outra tragédia, trouxe consequéncias
nefastas para o povo e para os ecossistemas (Novaes, 2017).

Queimadas planejadas na Amazdnia, auséncia de uma politica efetiva
para conter o derramamento de petréleo Nordeste e liberdade total para
grileiros matarem e roubarem as terras dos povos da floresta, eis a politica
ambiental e agrdria do bolsonarismo. Seu ministro do Meio Ambiente ¢ a
famosa “raposa que cuida do galinheiro”. Para quem nao sabe, Ricardo Sales
era o Secretdrio da Sociedade Rural Brasileira (SRB), uma das instituicoes
da “sociedade civil” mais importantes do século XX. A agenda politica e
ambiental da SRB certamente estd muito longe da protecio ou utilizagio
adequada dos recursos naturais.

Nesse sentido, procurarmos observar em Novaes, Macedo e Castro
(2019) que o Brasil é um dos maiores palcos da nova fase da acumulagao
“primitiva’, baseada no cercamento de novas terras em regides “virgens”
do capital.

De acordo com o tltimo censo agropecudrio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2019), o Brasil passou por mais um processo
de concentrac¢io fundidria nos tltimos 10 anos. Além disso, acumulou mais
de um milhdo de desempregados no campo e a venda de um milhdo de
tratores. Problemas cronicos do Brasil como acesso a terra pelos camponeses,
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fome, subnutri¢io, exportagio de commodities vao se perpetuando com
dramaticidade cada vez maior (Castro, 1980; Ziegler, 2013).

Diante disso, é possivel dizer que hd um processo de fascistizagao
no Brasil? No campo certamente sim. Acreditamos que o neofascismo no
século XXI nao ird reproduzir os tragos gerais do fascismo e do nazismo
europeus. Ele reproduz algumas tendéncias e inova em outras. Se cem anos
atrds Mussolini e Hitler representavam a forma especifica de reproducao das
burguesias nacionais, em disputas ferozes pelo comando do mundo, aqui
no Brasil nunca teve e nunca haverd uma burguesia nacional. Teremos uma
espécie de neofascismo de capitalismo dependente, subordinado, mas que
necessita reprimir com todas as suas for¢as qualquer tentativa, minima que
seja, de ameaga 4 ordem do capital financeiro. Muito longe de uma “ameaca
comunista’, mais uma vez evocada como em outros momentos histéricos,
na verdade as classes proprietdrias tem medo de um capitalismo com direitos
sociais, com reforma agrdria e urbana, com saldrios dignos, habitagao,
transporte, educagio e saide de qualidade, isso sim é uma ameaga a4 ordem e
ao progresso da acumulagio. Isso é intolerdvel. As massas devem habitar nos
pordes e jamais ter acesso a chave da verdadeiras decisoes do que produzir,
como produzir, como trabalhar, em geral ji tomadas pelo capital.

Eliane Brum (2019b) escreveu um importante texto no dia
27/11/2019 no Jornal El Pais. Ela observa que o Al-5 j4 estd em voga, s6
nao vé quem nao quer. Para ela, no artigo O AI-5 jd se instala na Amazonia
(e nas periferias urbanas):

Desde o inicio de novembro h4 sinais de que o projeto autoritdrio
estd aumentando de velocidade e de intensidade. O més abriu com
a morte de um dos guardides da floresta, Paulo Paulino Guajajara.
E estd terminando com criminalizagio de uma das organizagées
mais respeitadas, premiadas e amadas da Amazdnia, o Saide e
Alegria, que atua na bacia do Tapajés hd décadas. Na terca-feira,
26 de novembro, a ONG teve seus documentos e computadores
apreendidos pela policia civil, em Santarém. No mesmo dia,
quatro brigadistas voluntdrios da Brigada de Alter do Chéo, criada
para combater os focos de incéndio na floresta em parceria com
o Corpo de Bombeiros, foram presos pela suspeita de que teriam

ateado o fogo que queimou uma 4rea equivalente a 1.600 campos
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de futebol em setembro, na regido de Santarém. Ser preso, mesmo
que a prisdo se mostre abusiva, j4 cumpre o objetivo de quem quer
desmoralizar os agentes que combatem a destrui¢io da floresta. O
estrago jd estd feito, especialmente sobre uma populagao assustada
e desinformada.

Em Washington, Guedes evoca o Al-5, autoridades e sociedade
reagem, redes sociais se enfogueiram. E preciso avisar que, na linha
de frente, o Al-5 j4 estd e os mais frdgeis estdo resistindo quase
sozinhos. E perdendo. O principal projeto do bolsonarismo ¢ a
abertura da Amazonia. A disputa desigual estd sendo travada na
floresta e nas cidades que beiram a floresta. Quem vive e atua na
Amazénia ji entendeu que pode ser preso sem motivo porque
o Estado ¢ arbitrdrio e as provas sio forjadas. E isso o que os
acontecimentos em Santarém estdo mostrando. AS ONGs sio
alvo porque, em um pais precdrio como o Brasil, onde o Governo
decidiu nao cumprir a lei e as instituigoes fraquejam, sio elas que
estio fazendo uma barreira contra a destruicio da floresta e dos
corpos dos povos da floresta. Ambientalistas brancos comegaram
a ser presos. Os mortos continuam tendo 0 mesmo rosto: negros
e indigenas.

Enquanto tenta mudar a Constitui¢io para abrir as 4reas protegidas
da floresta amazodnica, o bolsonarismo executa o projeto na pratica
ao desproteger as 4reas protegidas, enfraquecendo os érgios de
fiscalizacao e fortalecendo os destruidores da floresta. Na Amazdnia
basta deixar de fazer o pouco que se fazia e avisar aos amigos que
podem ficar A vontade porque nio responderio pelo seus atos. E
o que faz o bolsonarismo enquanto a PM de alguns estados estd
sendo preparada para virar uma milicia que toma suas proprias

decisoes.

O resultado ¢ tanto a explosio do desmatamento, que aumentou
30% entre agosto de 2018 e julho de 2019, quanto a ameaga e/
ou assassinato dos pequenos agricultores familiares e defensores
da floresta: indigenas, quilombolas e ribeirinhos. Quem vive na
Amazdnia percebe claramente que a ofensiva aumentou desde
novembro. As ONGs estio entre os principais alvos a serem
eliminados. Em vdrias regides do Pard, quem estd clamando pela
“CPI das ONGs” sao justamente notérios grileiros e madeireiros e
seus representantes. Enrolam-se em bandeiras do Brasil e evocam o

nacionalismo, mas o que querem é fincar um papel com O s€u nome
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— ou no nome de um de seus laranjas — num pedaco da floresta
amazodnica roubada da Unido ou dos estados. (Brum, 2019b)2.

Em outro artigo, Eliane Brum (2019a) destaca também o grande
crime socioambiental ocorrido com a constru¢io da usina hidrelétrica de
Belo Monte. Novamente se repete aquilo que o Movimento dos Atingidos
por Barragens jd denunciou em outros casos: “4dguas para a morte, e nio
para a vida”.

A eliminagio de membros de ONGs, indigenas, quilombolas,
posseiros provavelmente vai crescer 2 medida que o porte de armas criar
um ambiente tranquilo, para “proteger a propriedade”. Os excelentes
relatérios da Comissao Pastoral da Terra (CPT) nos mostram a escalada de
assassinatos, inclusive no lulismo. A medida que o capital avango para a
novissima fronteira agricola: regides do Pard, Maranhio, Tocantins e oeste
da Bahia, as taxas de assassinato e tentativas de assassinato de liderancas
aumentaram.

Devemos destacar também a militarizacio do INCRA, condenada
pelos movimentos sociais do campo com o lema “Incra nao é quartel” [em
outubro de 2019 o presidente do Incra deixou de ser um militar].

Nesta esteira da barbdrie no campo ¢é preciso destacar também as
tentativas de eliminagio e desqualificagdo de adversdrios nas instituigdes
publicas: ataques a ciéncia e aos cientistas, filtro ideolégico de pesquisas
que abordam positivamente questoes de género, movimentos sociais,
que estudam criticamente o papel dos militares e que abordam temas
considerados polémicos para a garantia da “seguranca nacional”.

Perseguicio a movimentos sociais do campo, vigilincia tecnolégica
de liderangas e grande producio de contrainformagio/desinformagao para
o povao também fazem parte da estratégia neofascista.

O clima de édio a todos que lutam por direitos negados pelo capital
culminou na morte do senhor Luis Ferreira da Costa numa passeata

2 Ver também a parte sobre o Brasil no excelente livro de Luiz Marques (2015) Capitalismo ¢ colapso ambiental
e o artigo de Marques (2019) Bolsonaro, o ecocida.
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pacifica no Assentamento Marielle Vive, em Valinhos-SP. Na ocasiao, os
manifestantes lutavam pelo direito a 4gua na ocupagao.

E preciso lembrar também que Temer, logo quando assume, destréi
imediatamente o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), uma politica
de compras publicas que vinha tendo um impacto positivo significativo
para os camponeses. No governo Bolsonaro o estrangulamento da politica
se mantém.

Nessa esteira, o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, o
Conselho de Seguranga Alimentar e outros 6rgaos do Estado sao fechados,
diminuindo o poder das entidades dos trabalhadores em tentar influir,
ainda que minimamente, na politica de agraria e de produgao de alimentos.

Como bom estrategista das classes proprietarias, Temer praticamente
destréi o Programa Nacional de Educa¢io na Reforma Agrdria (Pronera),
conquistado a duras penas pelos movimentos sociais do campo ainda no
governo FHC. O Pronera, como jd se sabe, contribui para a erradicacio
do analfabetismo no campo, criou cursos técnicos de agroecologia, cursos
superiores de pedagogia, histéria, geografia, veterindria, agronomia,
especializagdes e até mestrados (Novaes ez a/., 2017). Essa agao, combinada
com outras que destroem nosso frigil sistema educacional estatal, sinaliza
mais uma vez que as classes proprietdrias brasileiras sé interessa: a) a
manutengio do povao na mais absoluta ignorincia, com a multiplica¢ao
do analfabetismo e do analfabetismo funcional; b) a mercantilizacao
completa da educagio e ¢) algumas poucas politicas de qualificagao para as
raras regioes onde hd inddstria ou alguma demanda de formagio de forca

de trabalho.

CORPORA(;OES TRANSNACIONAIS, COLAPSO AMBIENTAL E DESAFIOS DA
AGROECOLOGIA SOCIALISTA

Surgiam, na virada do século XIX para o século XX, grandes
corporagoes capitalistas, como nos mostrou Lenin (2003), em Imperialismo,
fase superior do capitalismo. Nao estamos mais diante do capitalismo
concorrencial analisado por Karl Marx em O Capital. A ascensao das
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gigantes corporagdes capitalistas monopolistas e oligopolistas, no século
XX, produziu guerras mundiais e crises de superproducio, langou seus
tentdculos em todas as dimensoes da vida com seus novos produtos no
mercado, com suas novas formas de gerir a forca de trabalho e a criacao
de novas tecnologias. Apresentam-se juridicamente como impessoais,
mas tém por trds biliondrios fundos de pensao, gestores que buscam a
incessante autovaloriza¢io do capital e, logo, nao hesitam em promover
guerras, derrubar governos, assassinar liderancas de movimentos sociais,
roubar terras e provocar inimeros crimes socioambientais.

Desde os anos 1960, dentro do projeto de expansido rumo a América
Latina, 2 China e de destrui¢do do Estado de bem-estar social na Europa,
houve nova investida das corporacoes capitalistas transnacionais. Por
meio do desenvolvimento tecnolégico, que gerou novos produtos e novos
processos de trabalho, com pesquisas cientificas para manipular a mente
humana para o consumo e aumentar o engajamento dos trabalhadores
no chio de fdbrica, as corporagdes transnacionais, que Ziegler (2013)
chamada de “tubardes tigre” passaram a ter um verdadeiro sistema de
controle social, uma espécie de Big Brother Corporativo em paralelo aos
sistemas de informagao dos Estados nacionais.

As “corporagoes-monstro” (Mészdros, 2004) estdo cada vez mais
livres para avangar na mercantiliza¢io da vida, no dominio de territérios
e na livre circulagao das suas acoes nas bolsas de valores. Nos relatérios
da ONU se fala em “administragio da pobreza” e nio mais “superacio
da pobreza® ou em “estratégias de desenvolvimento”. Com o avango das
politicas neoliberais baseadas na privatizagio direta e indireta de servigos
publicos, isto é, o Estado minimo para os trabalhadores e mdximo para
o capital financeiro, a barbdrie s6 ganhard mais combustivel: teremos o
surgimento de mais e mais favelas, o aumento das taxas de desemprego e
subemprego, destruicao da vida dos servidores publicos, guerras de baixa
intensidade, ressurgimento do fascismo, dentre outros’.

Corporagoes capitalistas  de altissimo calibre das inddstrias
de agrotdxicos, transgénicos, tratores e implementos agricolas e na

3 Ver Ziegler (2013), Mike Davis (2007), Netto (2008) e Lima Filho, Novaes e Macedo (2017).
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comercializa¢io de commodities, produzem inimeros danos para a classe
trabalhadora, como roubo de terras, envenenamento dos produtores
e consumidores, aumento das alergias, endividamento de pequenos e
médios produtores etc. Ainda assim, se apresentam como empresas com
responsabilidade social. Na pdgina de uma dessas corporagdes lemos que
ela é produtora de “defensivos agricolas” e que contribui para “matar a
fome da humanidade”.

Ora, em Minas Gerais, a Vale, co-proprietdria da Samarco, gerou
uma verdadeira irresponsabilidade social empresarial em 2015, com o
rompimento da barragem em Mariana. Naquele mesmo ano, as corporagoes
promoveram outra irresponsabilidade no Brasil, jogando 2 milhées de
trabalhadores/as no desemprego.

Em outro plano, as consequéncias da revolugio verde foram narradas
por pesquisadores, documentaristas, cientistas, intelectuais organicos de
movimentos sociais, dentre outros. Ziegler (2013), no livro Destruigdo
em massa — a nova geopolitica da fome, nos mostra o irracionalismo da
producio de commodities, isto ¢, a produgio voltada para acumulagio de
capital e todas as consequéncias que o modo de produgio capitalista traz
para a humanidade. Rogério Macedo (2015), num profundo didlogo com
Ziegler, observa que estd havendo a “destruigao da for¢a de trabalho” e isso
tem nome: catdstrofe humanitdria. Para ele:

O fendmeno possui duas dimensées: uma sistémica e uma
especifica. A primeira diz respeito a conversio de todo o sistema
do capital em mdquina de destrui¢io em massa, pela subtragao das
condi¢ées minimas de reprodugio da classe trabalhadora global,
processo regido pela cldssica lei absoluta geral da acumulagao
capitalista. A essa dimensio, denomina-se complexo sistémico
destrutivo dos trabalhadores: em tudo agravado pela presenca
determinante da crise estrutural. A segunda dimensio consiste em
parcela pontual do supracitado complexo (igualmente regida pela
lei geral da acumulagio) que é a responsdvel imediata pelo bloqueio
das positividades envolvidas com o crescimento da produgao
e comercializacio de alimentos. A ela, dar-se-4 a denominacio
complexo da fome e da degradacio dos hdbitos alimentares.
Portanto, sio duas dimensées mutuamente determinadas, uma

|211



Silvia Aparecida de Sousa Fernandes; Bernardo Mangano Fernandes
Davis Gruber Sansolo (Orgs.)

contida dentro da outra: todas profundamente destrutivas,
determinadas pela crise estrutural, levada a tal pela mundializagao
do capital.

Esquematicamente, pode-se dizer: a destrui¢ao em massa da forca
de trabalho ¢ a consequéncia; o referido complexo da fome e da
degradacio dos hdbitos alimentares é parcela do sistema do capital;
seus mecanismos sio as epidemias da fome e a degradacio dos
habitos alimentares. (Macedo, 2015, p. 311-312).

Abarbdrie promovida pelo capital financeiro tem trazido consequéncias
nefastas para a classe trabalhadora no mundo inteiro. Saqueamento dos
fundos publicos, expropriagio de casas como na crise de 2008, destrui¢io
parcial ou completa do Estado de Bem-estar social na Europa e dos poucos
direitos constitucionais no “Estado de mal estar social” na América Latina.
Aumento do custo de vida da classe trabalhadora, fim da aposentadoria
digna, destruigio dos sistemas educacionais e de satide puablicos, enfim, a
destrui¢ao das condigoes de reprodugio social sob o capitalismo.

A voracidade do capital mundializado, com seu “senado virtual” que
decide a alocagao dos capitais, nio respeita decisdes populares, passa por
cima dos parlamentos e promove golpes em todos os cantos do mundo.
Para citar apenas o caso da América Latina, vimos nos tltimos anos prisoes
politicas de presidentes, impedimentos irregulares e mais recentemente
massacres nas rebelides populares do Equador, Chile, Bolivia, Honduras e
Haiti, mostrando toda a crueldade das classes proprietdrias.

O capital ficticio além de cobrar dos parlamentos a liberdade total
para a sua reproducio, destruindo direitos duramente conquistados pela
classe trabalhadora, também promove uma ampla manipulagao ideoldgica
e o estimulo a processos de fascistizagdo, através das técnicas de guerra
hibrida e terrorismo tecnoldgico.

A produgio destrutiva das grandes corporagdes transnacionais
(bancos, seguradoras, mineradoras, empreiteiras, automobilisticas,
complexo militar, etc.), alicer¢ada na reprodugao ampliada do capital e na
obsolescéncia programada das mercadorias, gera crimes socioambientais
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de grande envergadura, como vimos acima, criam cidades insuportdveis,
roubam terras e outros recursos estratégicos a nova geopolitica mundial.
Além disso, o imperialismo gera guerras de média e baixa intensidade que
matam em escala inédita e sem nenhum pudor.

No mundo do trabalho, base de toda produgao de valor, combinam-
se formas tayloristas-fordistas com as formas do regime de acumula¢io
flexivel e, mais recentemente, uberizacio e outras formas de trabalho
andlogas a escraviddo. Diante disso, superexploragio do trabalho,
subemprego e desemprego em massa passam a fazer parte da dramdtica
realidade das nacoes.

Mas a classe trabalhadora nio estd assistindo de camarote a
ofensiva do capital. Uma bandeira, dentre as milhares delas presentes nas
manifestantes no Chile, dizia: “Aqui nasceu o neoliberalismo e aqui ele serd
enterrado”. Se essas bandeiras avangarao para agoes anticapital mais amplas,
que contestam o modo de produgao, ainda nio é possivel saber, em que
pese estar inserida em forte processo de rea¢io contra o neoliberalismo.

DESAFIO0S DA AGROECOLOGIA SOCIALISTA

Mészédros (2002) acredita que devemos caminhar nio s6 para além
do modelo neoliberal, mas para além do capital. E urgente a construgio
de um programa de transi¢ao no século XXI e a criagao de agdes priticas
imediatas e coordenadas que apontem para uma “alternativa radical e
abrangente” ao sociometabolismo do capital.

Michel Lowy (2021) tem defendido o uso dos termos ecossocialismo
e ecocomunismo. Em Novaes ez a/. (2017) conceituamos a agroecologia
defendida pela negagio e pela afirmagdo. Pela negagao ela se distancia
radicalmente das agdes do capital e seu “mercado verde”, inclusive
impulsionado pelas grandes corporagoes transnacionais, portanto tem
que ser necessariamente ecossocialista. Ela se distancia do ecocapitalismo,
que tende a ignorar a questdo agrdria e a estimular agées no campo da
“responsabilidade social empresarial”. Se distancia das cooperativas
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capitalistas, que se movem em fungio da reprodu¢io ampliada do capital
(Novaes; Mazin; Santos, 2015).

Ao mesmo tempo, a agroecologia socialista coloca na ordem do
dia a retomada do debate e das prdticas vinculadas & questiao agréria.
Acreditamos que é necessdria uma critica implacdvel a posse e uso da terra
no Brasil, gravadas a ferro e fogo pelo latifindio e pela superexploracio do
trabalho, além da produc¢io de commodities para o mercado externo. Este
circuito de produ¢io de mercadorias gera fome e subnutri¢gio num pais
rico em terras e sol. Os quatro séculos de latifundio nao comandam apenas
a inser¢io econdmica dependente e associada da nossa burguesia, mas o
comando politico do nosso subsistema econdémico ao sistema capitalista
mundializado (Ianni, 2019).

Novaes, Mazin e Santos (2015) criticam a industrializacio da
agricultura, que além de criar um vasto negécio para o capital financeiro,
coloca o Estado a servigo da criacdo das condicoes gerais de producio
e reprodu¢io do agronegdcio, cria um grande mercado de agrotéxicos,
adubos sintéticos, tratores, implementos agricolas e sementes transgénicas.
Além disso, subordina os camponeses, que sao tragados pelo canto da sereia
da “revolugio verde”, e acabam endividados, trabalhando para o banco.

Demos aos capitalistas a chance de alimentar o povo por 500
anos. Ao que tudo indica, como nos mostra Marx, o alimento produzido
¢ veiculo de alimentagdo do capital, para engordar o capital financeiro.
Chegou a nossa vez, chegou a hora da classe trabalhadora tomar as rédeas
da produgio, comercializagio e consumo de alimentos tendo em vista a
producio de valores de uso.

Nesse sentido, a alimentacio da classe trabalhadora do mundo inteiro
tornou-se um ato revoluciondrio. Para isso, serd necessdria a construgao de
uma revolugio mundial, para além do capital, que unifique as lutas de
todos os povos, e dentro dessa revolu¢io, uma revolugio alimentar, para
produzir alimentos sauddveis e agroecolégicos nao s6 — como atualmente -
para as classes médias e algumas pequenas parcelas da classe trabalhadora,
mas para a classe trabalhadora de todos os cantos da terra.
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No livio Mundo do trabalho associado e embrides de educacio para
além do capital (Novaes et al., 2017) retratamos as lutas de resisténcia
das trabalhadoras e trabalhadores camponeses, o prentncio de formas
alternativas de trabalho, educagio e de vida, na cidade e no campo, que
poderdo desembocar numa sociedade para além do capital. Surgidas das
entranhas do sociometabolismo do capital, as novas formas de produgao e
de vida tem um enorme potencial emancipatério. Elas podem avangar, mas
também podem rapidamente se esgotar, caso os trabalhadores do mundo
inteiro nio saiam da defensiva.

Intelectuais marxistas tém se preocupado cada vez mais com os
crimes socioambientais. Destacamos, dentre outros, os estudos como o
de John Bellamy Foster (2005), com o livro A ecologia em Marx; Istvin
Mészdros (2002), em Para além do capital; Joel Kovel e Michael Lowy
(2002) com o Manifesto ecossocialista internacional; Elmar Altvater (2007),
Existe um marxismo ecoldgico?; Michael Lowy (2003) Ecologia e socialismo;
e, do mesmo autor, Lowy (2018), Mensagem ecoldgica ao camarada Marx,
além de Burkett (2014) Marx and Nature: a red and green perspective.

No campo da agroecologia, de vertente marxista, é possivel destacar
os estudos de Thelmely Torres Rego (2016) Formagdo em agroecologia;
Dominique Guhur (2015) Questdo ambiental e agroecologia; Wilon Mazalla
Neto (2014) Agroecologia e Movimentos Sociais; Henrique Novaes, Diogo
Mazin e Lais Santos (2015), Questdo agrdria, cooperagio e ﬂgroecologia;
Henrique Tahan Novaes ez al. (2017), Mundo do trabalho associado ¢
embrides de educagdo para além do capital; Sevilla Guzman e Molina (2011)
Sobre a evolugio do conceiro de campesinaro.

Fora dele, mas em didlogo com o marxismo, ¢é possivel destacar os
estudos de Machado e Machado Filho (2013) A dialética da agroecologia;
Ignacy Sachs (1986), Espagos, tempos e estratégias de desenvolvimento; Ana
Primavesi (1986) Agricultura sustentdvel; Paulo Petersen, José Maria Tardin
e Franscisco Marochi (2002) Tradicio (agri)cultural e inovagio agroecoldgica;
Jan der Ploeg (2008) Camponeses e impérios alimentares; Jean Ziegler (2003)
Destruicdo em massa etc., que trazem contribuicoes fundamentais para as
lutas “ambientais”.
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O estudo rigoroso de Luis Marques (2015) Capitalismo ¢ colapso
ambiental é um dos mais importantes dos ultimos tempos, em nivel
internacional. O autor recupera a ascensao das corporagoes transnacionais
no século XX e realiza um estudo minucioso em vdrios “campos”. Se ¢é
verdade que o “progndstico” ¢ insuficiente, por nio ter uma teoria da
emancipacao do trabalho, o “diagnéstico” é compensando com uma ampla
e exaustiva teoria do colapso ambiental.

Os autores brasileiros observam que é preciso colocar a questio
socioambiental em perspectiva histérica. Os movimentos sociais dos
anos 1930-1960 foram destrocados pela ditadura de 1964-1985. Na
segunda metade dos anos 1970 surgiram inGmeras lutas puxadas pelos
trabalhadores. Eclodiram em todos os cantos do pais lutas contra a fome,
por habitagao, emprego, melhores saldrios, melhores condigoes de trabalho
para o funcionalismo publico, lutas dos bancdrios, lutas por terra e teto,
por creches, por saneamento bdsico, lutas por educagao e democratizagao
da escola publica, lutas dos atingidos por barragens etc..

No fim das contas, o capital saiu vitorioso com a sua “transi¢io
gradual, lenta e segura”. Os trabalhadores no conseguiram garantir eleigoes
diretas e o capital esteve no controle da transi¢io, a ponto de Florestan
Fernandes (1986) se perguntar se estivamos mesmo entrando na fase da
“Nova Republica™. No que se refere as lutas contra a revolugao verde, esta
“[...] criou corporagdes-monstro, como a Monsanto, que estabeleceram
de tal forma seu poder em todo o mundo, que serd necessdria uma grande
agao popular voltada as raizes do problema para erradicd-lo.” (Mészdros,
2004). Ainda estamos muito longe de uma grande acio popular voltada
a este propésito. Quem concebe e implementa a agenda ambiental sao
as corporagoes transnacionais. Para exemplificar, nao bastasse a producio
“tradicional” de mercadorias, agora as corporagdes transnacionais do
agronegdcio tém um setor “verde”, que poderfamos chamar de “mercadorias
verdes”. As corporagoes capitalistas perceberam este novo mercado e se
adequaram as bandeiras “ambientalmente sustentdveis”. Como tudo na
sociedade se transforma em mercadoria, a agenda “verde” atraiu as classes

4 Ver, por exemplo, Sader (1988); Dal Ri e Vieitez (2004)
5 Ver também Netto (2013), Sampaio Janior (2013), Deo (2014).
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médias e uma parcela da populagio, em alguma medida consciente dos
riscos do pacote da revolugio verde®.

Na sociedade capitalista do século XXI, é plenamente possivel
e coerente para a classe média proteger seu corpo “individualmente”,
comprando produtos organicos, votar em candidatos fascistas, condenar os
direitos sociais e sair as ruas de verde amarelo. Na outra ponta da sociedade,
os movimentos sociais estao promovendo dentincias e agdes que, na nossa
interpretagdo, possuem um potencial anticapital. Elas podem nos ajudar
a construir uma sociedade para além do capital, dentro de uma “grande
agao popular voltada as raizes do problema para erradicd-lo” (Mészdros,
2004). Como herdeiro de Marx, o autor hiingaro observa que a questao
fundamental no século XXI continua sendo a emancipagao do trabalho.
No entanto, a obra do autor nos fornece pistas importantes que foram
subestimadas no século XX, como a articulagio da emancipa¢io do
trabalho com a igualdade substantiva, a questao ambiental, a questao de
género, o internacionalismo das lutas, dentre outras.

Procuramos mostrar em outro estudo (Novaes, 2018) que o MST
incorporou a agenda agroecolégica nos anos 2000. Para nds, esta agenda é
composta de algumas dimensoes que tem potencial anticapital, das quais
destacamos: a) a soberania alimentar; b) a reforma agrdria popular, ¢) a
dentincia do pacote da “revolucio verde” e a busca de solugoes priticas
agroecoldgicas nos assentamentos; d) questoes de género, e) o trabalho
associado, f) a comercializagio popular; g) a modificagio da agenda de
pesquisa, ensino e extensao das instituigoes publicas, a criacio de escolas
préprias, assisténcia técnica alternativa, cursos de formagao tecnopolitica’,
dentre outras.

6 Para os limites da bandeira do “consumo responsével”, ver o livro organizado por Novaes, Mazin e Santos
(2015). Cabe lembrar também que as teorias dominantes sobre a questdo ambiental tém colocado a “culpa”
da destrui¢io ambiental nos individuos, sem colocar evidentemente o holofote no principal determinante
da produgao destrutiva: as corporagdes capitalistas.

7 No que se refere aos cursos de formagio tecnopolitica em agroecologia, estamos ajudando os movimentos
sociais do campo através dos cursos técnicos em agroecologia e curso técnico integrado ao médio [em
andamento], fruto da parceria UNESP-Centro Paula Souza-PRONERA-Movimentos Sociais do Campo.
Além disso, realizamos o Mini Curso Itinerante “Questao agrdria, cooperagio e agroecologia’, que vai para a
sua 82 Edigao.
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Certamente a agroecologia nao ird avangar sem a conquista da
terra. Sem uma ampla reforma agréria, infelizmente nao hd agroecologia.
Sem a superagio do trabalho explorado-alienado, nao hd agroecologia.
Sem o avango do feminismo, nio hd agroecologia®. Sem uma completa
desmercantilizagio da sociedade e sem soberania alimentar, nio hd
agroecologia. A conquista dos meios de produgao tornou-se tarefa vital no
século XXI.

Mais que isso, a conquista e o controle dos meios de produgio pelos
trabalhadores tendo em vista a construgao de uma sociedade governada
pelos produtores livremente associados, totalmente desmercantilizada,
também ¢ tarefa fundamental na agenda de lutas no século XXI.

O MST tem defendido uma Reforma Agréria Popular. Tudo leva
a crer que as classes proprietdrias brasileiras nao aceitario uma reforma
agrdria, muito menos uma reforma agréria de cardter popular. Como um
grande produtor de riqueza e de miséria, o Brasil tornou-se um dos maiores
celeiros da humanidade, mas também um dos maiores celeiros de miséria.
As marcas da matriz colonial baseada no latifindio, da produ¢io voltada
para o exterior e do trabalho escravo estao “gravadas” no pais até hoje, onde
produz-se milho para porcos e frangos, mas nio tem milho para alimentar
os filhos da classe trabalhadora’.

Segundo David Harvey (2004) e Walter Gongalves ez al. (2016), o
Brasil é um dos palcos centrais da “acumulagao por espoliagao”. Roubo de
terras publicas, cercamento ilegal de terras, roubo de terras de posseiros,
pequenos produtores, faxinalenses, etc. tornaram-se mais comuns do que
imaginamos. A soberania alimentar, isto ¢, a luta contra a produgio ¢ a
exportagado de commodities ganha um papel primordial na medida em
que estd em jogo a alimentagdo adequada dos seres humanos, e nio a
“alimentagao dos lucros do capital”. E, ao que tudo indica, nesta nova
fase do capitalismo surgirdo indmeras lutas contra o fechamento de
escolas, lutas por terra e teto, por habitagio, transporte publico barato
e de qualidade, acesso a universidade publica, sadde publica. As parcas

8 Dara este debate, ver Pinassi e Mafort (2012).

9 Para este debate, ver Prado Junior (2002), Sampaio Junior (2013), Macedo (2015) e Deo (2017).
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conquistas republicanas duramente arrancadas pelos trabalhadores estao
sendo destruidas, numa espécie de “desproclamagao da reptblica”.

Diante deste contexto de ofensiva do capital e destrui¢ao de tudo
o que ¢ publico, qual é o potencial anticapital da questdo ambiental e o
desafio para os movimentos sociais?

No caso brasileiro, o primeiro de todos é reestabelecer a democracia
e acabar com o golpe institucional o mais répido possivel. Além disso, fazer
avangar as lutas anticapital. Aparentemente, lutar contra o fechamento
de escolas, contra a destrui¢io da satde publica, lutar por terra, moradia
e melhores saldrios/direitos trabalhistas sao lutas “reformistas”. Mas, no
contexto de ofensiva do capital, elas adquirem radicalidade, por mais
dificil que isso possa parecer. Porém, contraditoriamente, acreditamos
que as lutas precisardo avangar rumo a bandeiras e agoes anticapital mais
precisas: autogestao, cooperagao, desmercantilizacdo, ecossocialismo,
terra de trabalho (e nao terra de negécios), soberania alimentar, igualdade
substantiva, educa¢ao para além do capital (Novaes ez a/., 2017).

Lutas pelo definhamento do Estado capitalista e sua burocracia, lutas
pela desmercantilizagio completa da produgao e da vida, lutas de cunho
ecossocialista, lutas em defesa da propriedade comunal sao bons exemplos
do que estamos teorizando. Sem elas dificilmente caminharemos rumo a
uma revolugio na América Latina.

Na falta dessas bandeiras, as classes proprietdrias poderao até ceder
aqui ou ali, mas a esséncia do sociometabolismo do capital estard preservada.
Sem estas pautas, a luta pela terra ird se tornar agricultura familiar na
forma de “agronegocinho”, a luta por teto ird se tornar no mdximo um
“puxadinho” do programa governamental Minha Casa, Minha Vida, sob
o comando das corporagoes, e a luta pela agroecologia permanecerd no
terreno do “consumo responsavel” e assim por diante.

Como adverte Mészdros (2008), tais lutas também nao poderao ficar
no terreno eleitoral. Elas devem ter como base as lutas extraparlamentares:
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[...] a forca extraparlamentar original e potencialmente alternativa
do trabalho transformou-se, na organizacio parlamentar,
permanentemente  desfavorecida. Embora esse curso de
desenvolvimento pudesse ser explicado pelas fraquezas dbvias
do trabalho organizado em seu inicio, argumentar e justificar
desse modo o que havia realmente acontecido, nas atuais
circunstincias, ¢ apenas mais um argumento a favor do beco sem
saida da socialdemocracia parlamentar. Pois a alternativa radical de
fortalecimento da classe trabalhadora para se organizar e se afirmar
fora do Parlamento — por oposicio i estratégia derrotista seguida
a0 longo de muitas décadas até a perda completa de direitos da
classe trabalhadora em nome do “ganhar for¢a” — nio pode ser
abandonada tao facilmente, como se uma alternativa de fato radical
fosse a priori uma impossibilidade. (Mészdros, 2008, p. 18).

Para nés, a luta anticapital no século XXI serd sin6nimo de luta
pela emancipacio do trabalho. A diferenca parece ser que se nos séculos
XIX e XX as lutas contra a exploracao tendiam a estar apartadas das lutas
“especificas”, e no século XXI a luta contra a exploragio deverd estar
em plena articulagdo com questdes ambientais, de género, etnia, etc. A
luta centrada no parlamento, como mostrou Mészdros (2008) nas linhas
acima, torna-se limitada. O retorno ao trabalho de base para construir a
revolugio, a constru¢io da estética anticapital, sempre tendo em vista a
superagao do trabalho alienado e sua forma de politica correspondente,
também alienada, serdo desafiadoras nos préximos anos. Nao é possivel
parir uma revolu¢ao sem construi-la.

Ao que tudo indica, as lutas na América Latina nao comportam o
gradualismo e o reformismo tipicos dos partidos de esquerda das dltimas
décadas. Nao é possivel se aliar, ndo é mais possivel conciliar as classes, se
aliar ao capital. Vimos o desfecho do lulismo: com o aprofundamento da
crise econdmica, a aristocracia operdria foi “ejetada” do Governo, num
perfeito golpe parlamentar-juridico. Evidentemente que uma revolugio
necessita de uma teoria revoluciondria adequada para o século XXI e
adequada para as especificidades da América Latina'’.

10 Para este debate, ver lasi, Figueiredo ¢ Neves (2018).
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Sendo assim, o avanco da conquista da terra na América Latina pelos
camponeses, indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais somente se dard
dentro de um quadro revoluciondrio. Na falta dela, a agenda agroecoldgica
dos movimentos sociais ird avangar a passos lentos, muito provavelmente
na forma de um neocapitalismo tolerdvel pelas classes dominantes, na
forma de um agronegécio “verde” ou talvez de uma timida politica de
cria¢do de assentamentos isolados''. O avan¢o da agroecologia dentro de
uma estratégia ecocomunista e autogestiondria depende da luta politica,
ou melhor, do avanc¢o das lutas anticapital dos movimentos sociais e da
formagao da consciéncia revoluciondria.

Na América Latina, o sujeito revoluciondrio é multiplo e complexo.
Boa parte da nossa classe trabalhadora nunca pisou numa fdbrica e num
sindicato. Vive na informalidade, sem vender diretamente sua forca de
trabalho a um patrao. A construgio da unidade das lutas dos indigenas,
quilombolas, camponeses e camponesas, trabalhadores rurais, da classe
trabalhadora urbana assalariada, formal e informal, e da nova classe
trabalhadora terceirizada, nao serd nada ficil, mas é imprescindivel.
Construir essa unidade ¢é tarefa urgente diante do colapso ambiental e das
armas de destrui¢io em massa de trabalhadores: fome, miséria, guerras
preventivas, desemprego, subemprego, multiplicagao das favelas, etc (Lima
Filho, 2018). A ascensio do movimento indigena na Bolivia, no Equador
e no México também nio pode ser desprezada. No Brasil, o processo
de avango da nova fronteira agricola pelo agronegécio estd levando ao
surgimento de novas lutas dos indios, quilombolas, posseiros, sem terra,
etc.'? (Comissao Pastoral da Terra, 2017).

Com a degradagao dos servigos publicos nos ultimos anos na
América Latina, “novos personagens entraram na cena  das lutas
urbanas: trabalhadores docentes do ensino médio, do ensino superior e

Na América Latina como um todo, eclodiram intimeras lutas por terra, habitacdo, dgua, sanecamento
bésico, satde, educagio, controle dos recursos naturais, dentre outras. Em geral, estas lutas “estacionaram”
em demandas pontuais, especialmente porque a ofensiva do capital nao permitiu aos trabalhadores a sua
ultrapassagem. Ao contrério, tendeu a jogar os trabalhadores como um todo na miséria ou na defensiva.
Mas também ¢ preciso destacar que nos falta uma teoria adequada da transi¢ao ao comunismo na regido.

Segundo o Relatério da CPT (2017), de 2010 a 2016 o avango do agronegécio fez dobrar o nimero de
assassinatos no campo, passando de cerca de 30 para 61. Se incluirmos as tentativas de assassinato, os
nameros sio estarrecedores. Isso para nao falar do trabalho andlogo ao escravo em pleno século XXI.
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fundamental reagiram a precariza¢io do trabalho docente, servidores da
sadde, assisténcia social, dentre inimeros outros que passaram a entrar na
lista dos lutadores do século XXI e, portanto, poderdo construir a nossa
revolugdo. No entanto, a dltima década também nos mostrou que a falta
de uma proposta para além do capital por parte dos partidos da concilia¢io
levou boa parcela dos trabalhadores informais, formais e do funcionalismo
publico a aderir 4 agenda neofascista.

Por sua vez, surgiram nos Gltimos meses rebelides populares no
Equador e Chile que tiveram como estopim o aumento do preco dos
transportes, repetindo o que aconteceu no Brasil em 2013. Estas rebelioes
indicam uma imensa insatisfacao com as politicas neoliberais, que elevaram
o custo de vida da classe trabalhadora e uma piora qualitativa da vida. Se
estas rebelides poderao avancar rumo a a¢oes anticapital que permeiem
a questdo socioambiental, s6 as cenas dos préximos capitulos da histéria
poderao responder.
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CariTUuLO 9

A CONSTRUCAO DE SISTEMAS
ALIMENTARES CAMPONESES EM
ASSENTAMENTOS RURAIS NO Rio
(GRANDE DO SUL

Camila Ferracini Origuéla

INTRODUCAO

O artigo em questao apresenta os resultados da tese “Territério e
territorialidades em disputa: subordinagao, autonomia e emancipagio do
campesinato em assentamentos rurais no Rio Grande do Sul”, defendida
em 2019 no Programa de Pés-Graduacio em Geografia (PPGG) da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista
(UNESP). O objetivo principal da tese foi estudar experiéncias de
producio, industrializagdo e comercializagao de alimentos convencional
e agroecolégico desenvolvidas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) no estado do Rio Grande do Sul, assim como os

https://doi.org/10.36311/2023.978-65-5954-415-8.p227-246
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conflitos e as contradi¢gdes que envolvem esses processos. Analisou-se em
que contextos e sob quais condigoes ocorre a subordinagao do campesinato
ao sistema alimentar capitalista e, por outro lado, em que contextos e sob
quais condigdes os camponeses nao s resistem, mas constroem estratégias
que proporcionam maior autonomia na produg¢io de alimentos.

A partir dos resultados obtidos na tese, o objetivo deste artigo é analisar
a construgao de sistemas alimentares camponeses em assentamentos rurais
no Rio Grande do Sul. Para isso, analisou-se a produgio, industrializacio
e comercializagao de alimentos agroecolégicos na Regido Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA)'. Um dos casos analisados é o da produgio de
hortalicas agroecoldgicas que ocorre nessa regiao desde a década de 1980,
periodo em que os primeiros assentamentos rurais foram criados. O outro
caso estudado foi o da produ¢io de arroz agroecolégico, introduzido
no final dos anos 1990, quando uma crise econdémica afetou o cultivo
convencional. Desde a transigao agroecoldgica, os assentados organizados
em grupos gestores, coletivos de produtores e cooperativas agricolas
estdo construindo seus proprios sistemas alimentares, avancando nas
técnicas e tecnologias, na certificagao agroecoldgica, na industrializagao e
comercializacio desses alimentos.

Compreender como os camponeses assentados na RMPA passaram
de uma condigio de subordinagio ao sistema alimentar capitalista para uma
condi¢ao de autonomia em relagao a esse contribui com os estudos sobre
as formas de reproducio e resisténcias camponesas na contemporaneidade.
Ou seja, como os camponeses, mesmo em um contexto de subordinagio,
privagdo e marginalizagdo, estao construindo priticas socioterritoriais
autbnomas e emancipatérias em relagdo as amarras do capital. E como,
em alguns casos, essas resisténcias territoriais constituem os alicerces de
sistemas alimentares camponeses.

Para a elaboragao deste capitulo, os procedimentos metodolégicos
consistiram em revisao bibliogréfica, observagio participante e entrevistas
semi-estruturadas com camponeses assentados na RMPA, membros das

1 A RMPA ¢ formada por 33 municipios. Em oito deles existem assentamentos rurais, que sao: Capela de
Santana, Charqueadas, Eldorado do Sul, Guaiba, Montenegro, Nova Santa Rita, Sao Jerénimo e Viamao.
No total sdo 17 assentamentos rurais e 1.172 familias assentadas.
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cooperativas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e membros de institui¢cdes, como o Instituto Nacional de Colonizagao e
ReformaAgraria(INCRA),aAssociagao Riograndensede Empreendimentos
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER-RS/Ascar) e a Secretaria
de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, envolvidos direta ou
indiretamente na produgdo de alimentos agroecolégicos. A quantidade de
entrevistas realizadas seguiu os parAmetros de diversificagdo — entrevistas
realizadas com diferentes informantes-chave — e saturacao — quando os
argumentos presentes nas entrevistas comegam a se repetir (Camargo;

Gelin, 1974 apud Marre, 1991).

O artigo estd organizado em trés se¢oes, além dessa introducao e das
consideragdes finais. Na primeira, discutiu-se o uso camponés do territério
a partir da construgdo de (multi)(pluri)territorialidades camponesas.
Essas podem ser subordinadas e/ou auténomas dependendo das relagoes
estabelecidas entre elementos internos e externos a unidade de producao
camponesa. Na segunda, analisou-se o processo de territorializacio
das experiéncias agroecolégicas na RMPA nas décadas de 1980 e 1990.
Ou seja, em que contexto os camponeses passaram de uma condigio
de subordinagio ao sistema alimentar capitalista para uma condigao de
autonomia em relacio a esse. Por fim, na terceira, analisou-se a construgao
de sistemas alimentares camponeses baseados na reforma agrdria, na
agroecologia e na soberania alimentar.

O USO CAMPONES DO TERRITORIO

Existem dois modelosde produgao dealimentose, consequentemente,
de apropriacio dos ecossistemas, o camponés e o capitalista. O primeiro
surgiu hd 10 mil anos a partir do aprendizado humano sobre o cultivo
de plantas, a domesticagao de animais ¢ o dominio de alguns metais. O
segundo surgiu hd cerca de 200 anos como resultado da revolugio industrial
em alguns paises do Norte Global (Mazoyer; Roudart, 2010; Toledo;
Barbera-Bassols, 2015). Nos paises do Sul Global, como é o caso do Brasil,
a consolidagao do modelo capitalista na agricultura ocorreu a partir da
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década de 1960 com a Revolugio Verde. Ao se expandir, o modo capitalista
de produgio ocasionou o distanciamento da agricultura dos ecossistemas e
das culturas locais e regionais, a desconexio entre a produgio e o consumo
de alimentos e a padroniza¢io de hébitos alimentares (Guzman, 2012).

Nesse modelo, ¢ o capital que determina o que deve ser produzido,
como deve ser produzido e onde deve ser vendido. Tudo isso em escala
global. Como consequéncia, nestas tltimas décadas, teve-se a constituicao
do sistema alimentar capitalista, um sistema de produgao, distribui¢ao e
consumo de alimentos determinado por empresas transnacionais, grupos
do agronegécio e redes de varejo. Isso com a contribui¢io de prdticas de
infraestrutura e engenharia, mecanismos de estado, institui¢oes multilaterais
e conhecimentos cientificos, como salienta Ploeg (2008) ao abordar o
que denomina de impérios alimentares. E um sistema que determina,
portanto, os usos dos territérios. E nos processos de territorializacio,
desterritorializagao e reterritorializacio do capital e campesinato que
territérios sio disputados e construidos, gerando conflitualidades

(Fernandes, 2008).

A territorializagdo corresponde a apropriagio social de um
fragmento do espago através de relacdes de poder, produzindo territérios
e territorialidades. Essa, por sua vez, corresponde aos sistemas de relagoes
entre os homens e entre esses e a natureza (Raffestin, 1993).

Saquet (2015, p. 33) compreende que:

Sucintamente, a territorialidade (humana) significa relagdes de
poder, econdmicas, politicas e culturais; diferencas, identidades
e representagdes; apropriagoes, dominios, demarcagées e
controles; interagoes e redes; degradagio e preservagio ambiental;
préticas espacio-temporais e organizagio politica, que envolvem,
evidentemente, as apropriagbes, as técnicas e tecnologias, a
preservagdo, o manejo, os pertencimentos etc.

Os territérios camponeses sao diferentes dos territérios capitalistas.
Isso porque eles possuem ldgicas, racionalidades, intencionalidades
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distintas. Enquanto os territérios capitalistas objetivam a reproducio
ampliada do capital, os territérios camponeses objetivam a reprodu¢ao
da familia. A territorializagio do capital na agricultura produz tanto
a desterritorializagdo como a reterritorializagio do campesinato. Por
intermédio de suas lutas, os camponeses organizados em movimentos
socioterritoriais se territorializam, conquistando 0s assentamentos rurais,
territérios de resisténcia camponesa. Entretanto, apds o acesso a terra, os
camponeses se reproduzem numa relagao de subordinacio com o capital.
Isso porque na unidade de produ¢io camponesa a mercadoria é a renda da
terra, o produto do trabalho familiar. Desse modo, o camponés se insere no
mercado pelo seu produto, ou seja, pelo trabalho contido no seu produto.

Ea partir da sujei¢do da renda da terra que o capital adentra o universo
camponés, subordinando-o pela agao dos monopdlios. A subordinacao do
campesinato é ainda maior quando a familia adere ao cultivo de commodities,
com intensa utilizagdo de sementes industrializadas, especialmente
transgénicas, e de agrotoxicos, e aos sistemas de integragao com empresas,
como ocorre nos casos da produgao de aves, suinos e fumo no Sul do
Brasil, por exemplo. Eo que Roos (2015) denomina de territorialidade
do agronegodcio em territério camponés. Nesses casos, o sistema alimentar
capitalista define como os alimentos devem ser cultivados, determinando
as técnicas, as tecnologias e os tempos da produgao camponesa.

Esse movimento no espaco-tempo produz territorialidades em
disputa, de um lado a capitalista, de outro a camponesa. Origuéla (2019),
por sua vez, trabalha com a ideia de (multi)(pluri)territorialidades
subordinadas e/ou aut6nomas. As territorialidades camponesas sio
construidas a partir das relagoes desenvolvidas na unidade de producao
e entre essa ¢ o contexto em que ela estd inserida. Eo que Ploeg (2016)
compreende como equilibrios internos e externos a unidade camponesa.
De acordo com Origuéla (2019), na unidade de produgao camponesa as
relagoes que se destacam s3o entre o camponés e a natureza, nas técnicas
e tecnologias empregadas na producio de alimentos, e entre os préprios
camponeses, no trabalho familiar e suas diferentes formas de organizacao
social e econdmica. Nas relacoes externas, destacam-se as relacoes entre a
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unidade de producio e o contexto agrdrio, os movimentos socioterritoriais
e as politicas pablicas.

Nos casos em que o sistema alimentar capitalista determina os
usos dos territérios camponeses, tém-se territorialidades subordinadas.
E nos casos em que os camponeses definem os usos dos seus territorios,
tém-se territorialidades autonomas. Todavia, na maioria das vezes, é
possivel encontrar ambas em um mesmo territério, tanto acontecendo
a0 mesmo tempo como em tempos diferentes, constituindo as (multi)
(pluri)territorialidades subordinadas e/ou auténomas. Isso pode acontecer
quando os camponeses sao subordinados na produ¢io de um determinado
produto e autbnomos na produgao de outro ou quando eles passam de
uma condi¢io de subordinagio para uma condicio de autonomia. Esse
ultimo é o mais comum na realidade. Tém-se casos em que os camponeses
produzem arroz ou leite de maneira convencional e hortalicas de maneira
agroecoldgica, comercializando-as em feiras e lojas da reforma agrédria ou
em programas institucionais.

Em um contexto de ascensio de um sistema alimentar capitalista,
a tendéncia é os camponeses reproduzem territorialidades cada vez
mais subordinadas. Isso porque, as técnicas e tecnologias agricolas, o
processamento de alimentos e o acesso aos mercados sao determinados
por esse sistema, tornando a unidade de produ¢io camponesa vulnerdvel
aos ditames do capital. Quanto mais vulnerdvel, maior a probabilidade de
endividamento do campesinato. Nessa condigio, os camponeses se afastam
da natureza, dos saberes e das culturas locais e regionais, levando-os, muitas
vezes, a desterritorializagdo. Sao relagdes de sujeicao ao capital industrial,
comercial e financeiro. Sdo territorialidades subordinadas. Muitas vezes,
além da pressdo externa exercida pelo capital, os camponeses enfrentam
problemas internos, como o envelhecimento da familia e a falta de mao
de obra, o que leva muitos deles a se renderem ao pacote tecnolégico do
agronegdcio e a suas propostas de integracio.

No entanto, ¢ justamente no cerne do processo de sujeicao que os
camponeses resistem, se organizam e constroem alternativas baseadas em
outros usos do territério. E um uso baseado no modo de vida e produgio
camponés. Numa relagio de coprodugio com a natureza (Toledo, 1992). No
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saber camponés. Nas técnicas e tecnologias camponesas. Na autonomia da
unidade de produ¢ao camponesa. Nas diferentes maneiras de organizacao
social e econdémica desses sujeitos. Na construgio de agroindustrias
camponesas. Na organiza¢ao de mercados populares, onde as relagoes entre
aqueles que produzem e aqueles que consomem sao horizontais. Quando
mais o camponés se aproxima da agroecologia e soberania alimentar, se
organiza em grupos, coletivos, associagdes e cooperativas, aproximando-se
de outros camponeses e dos consumidores, maior é o seu poder sobre o que
ele produz e comercializa. Sdo territorialidades cada vez mais autbnomas.

A medida que as territorialidades auténomas avangam em
assentamentos rurais e em diferentes regides de um estado, como ¢ o caso
da RMPA, tém-se a constitui¢do de sistemas alimentares camponeses. De
acordo com Origuéla (2019), nesses sistemas a produgao, a distribuigao e o
consumo de alimentos sio determinados, ou controlados, pelos camponeses
em alianga com os consumidores. Sao sistemas agroecolégicos nos quais
os camponeses produzem em coevolu¢do com a natureza as sementes e
os alimentos. Sao sistemas gestados pelos camponeses organizados em
grupos de familias, coletivos de produtores, grupos gestores, associagdes
e cooperativas. Os camponeses decidem como serd a organizacao das
safras, das certificagbes, do uso dos maquindrios, das agroinddstrias e
cooperativas. S40 eles que constroem em conjunto com os consumidores
diferentes redes e espagos de comercializacio de alimentos. E um sistema
no qual as relaces entre os camponeses e a natureza, entre os proprios
camponeses e entre esses € os consumidores sao horizontais.

DA SUBORDINACAO AO SISTEMA ALIMENTAR CAPITALISTA A
AGROECOLOGIA

Na década de 1980, agricultores oriundos do estado de Santa
Catarina, os chamados “catarinas’, se estabeleceram na regiao metropolitana
de Porto Alegre com o objetivo de arrendar terras para a produgao de
arroz. Eram camponeses financiados pelos engenhos de arroz catarinenses.
Rapidamente, vdrios deles se tornaram grandes produtores de arroz no Rio
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Grande do Sul. Por ser uma drea de vdrzea que fica inundada durante um
periodo do ano, a regido era favordvel ao cultivo de arroz. E uma 4rea
que ocupa aproximadamente 5,4 milhdes de hectares, sendo destinada ao
cultivo de arroz, a pastagem e, em menor escala, ao cultivo de graos, como
o milho e a soja (Martins, 2017).

No mesmo periodo em que os “catarinas” iniciaram o cultivo de
arroz na RMPA, camponeses sem-terra oriundos do norte e nordeste
do estado comegaram a ocupar terras na regiao, pressionando o poder
publico na criagdo de assentamentos rurais. Apds a conquista da terra, os
camponeses nio sabiam produzir alimentos em dreas védrzea, visto que o
solo de suas regides de origem era completamente diferente. Além disso,
encontravam-se totalmente descapitalizados e os assentamentos rurais
careciam de infraestrutura bdsica. A alternativa encontrada por alguns
camponeses foi arrendar parte do seu lote aos “catarinas”. Outros, porém,
iniciaram a produgao de arroz por conta prépria, organizando-se, mais
tarde, em cooperativas. Aqueles que arrendaram parte de suas terras aos
“catarinas” se afastaram do movimento socioterritorial responsdvel pelas
ocupagoes de terra na regiao, o MST. Por sua vez, aqueles que iniciaram o
cultivo de arroz organizaram um dos principais instrumentos de resisténcia
dos camponeses organizados por esse movimento, as cooperativas.

Concomitantemente a isso, os camponeses comegaram a produzir
hortalicas para o autoconsumo, comercializando o excedente. A maior
parte das familias ndo usavam agrotéxicos na produgao dessas hortaligas,
ou quando usavam era muito pouco, o que facilitou, logo no inicio da
década de 1990, a expansio de uma agricultura chamada de alternativa.
Dois fatores contribuiram significativamente para isso. O primeiro foi
a atuagio de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) voltadas as
questoes ambientais nos assentamentos rurais da RMPA. Os camponeses
eram conscientizados sobre a necessidade de se construir outro tipo de
agricultura, cada vez menos dependente do modelo difundido pela
Revolugio Verde. O segundo foi o surgimento de feiras ecoldgicas no
municipio de Porto Alegre a partir da atuagao dessas ONGs no espago
urbano. O objetivo das feiras era realizar um comércio justo de alimentos
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sauddveis. Além de continuarem existindo nos dias de hoje, essas feiras
estdo presentes em toda a regido metropolitana.

Em 1998, a producio de arroz entrou em crise levando a faléncia
grande parte dos “catarinas” e, por consequéncia, dos camponeses.
Nesse mesmo periodo, ocorreu a insolvéncia financeira da Cooperativa
dos Trabalhadores Assentados da Regido de Porto Alegre (COOTAP),
inadimplente por nao pagar os financiamentos adquiridos junto ao
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agriria (PROCERA)
(Martins, 2017). Os camponeses que arrendavam parte de suas terras
perderam seus aluguéis e os camponeses que produziam arroz estavam
completamente endividados (Medeiros ez al., 2015). A crise se deve
ao fato de os precos do arroz cairem significativamente no mercado,
nao permitindo o pagando dos custos de produ¢io que eram elevados.
E nesse contexto de empobrecimento e endividamento daqueles que
cultivavam arroz e, por outro lado, de expansao da produgao de hortaligas
agroecoldgicas que um ano depois os camponeses comegaram a implantar
outras técnicas produtivas, dando inicio ao plantio de arroz pré-germinado
sem a utilizagao de agrotéxicos.

Tanto os camponeses que arrendam parte dos seus lotes como aqueles
que produzem arroz de maneira convencional encontravam-se em uma
condi¢io de subordinagio. Isso porque a territorializagio desses sujeitos
ocorreu a partir da constru¢ao de territorialidades subordinadas. Ou seja,
de territorialidades impostas pelo sistema alimentar capitalista. Nesses
casos, embora o territério seja camponés, pois as relagdes sao familiares e
visam a reprodugio da familia, as técnicas e tecnologias, os conhecimentos,
o género agricola cultivado, a industrializagao, a logistica e o mercado
sio determinados pelo sistema alimentar capitalista. Entretanto, no caso
do arroz, fatores internos e externos a unidade de produgao camponesa
contribuiram para que os camponeses obtivessem maior autonomia no
processo produtivo.

Conforme mencionado, um dos fatores externos foi a crise

A . ~ ~
econdmica na producio de arroz. Os custos de produgio e o preco final
dos produtos nio sio definidos pelos produtores, mas sim pelo mercado,
pelas empresas transnacionais que controlam a produ¢io de maquindrios
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e insumos agricolas, pelas agroinddstrias que controlam o processamento
e pelas redes de varejo que comercializam os produtos. Todavia, é um
fator que tém desdobramentos na unidade de produ¢io camponesa. Se os
custos de produgao sao altos e os pregos do produto caem os camponeses
empobrecem e/ou se endividam. Nesse caso, a alternativa encontrada pelos
assentados na RMPA foi a redugio do custo da produgio, produzindo
sem a utilizagdo de insumos quimicos. A experiéncia das hortaligas foi
fundamental para que isso acontecesse, pois forneceu o conhecimento
necessdrio para o cultivo de alimentos livres de agrotéxicos.

Outro fator externo importante foi a criagio da Via Campesina em
1992, um movimento transnacional de camponeses da América, Africa,
Asia e Europa. A segao brasileira da Via Campesina, da qual o MST faz
parte, foi oficializada em 1999. A Via Campesina pode ser caracterizada
como uma constela¢io de organizagdes camponesas que dialogam sobre
diferentes saberes e modos de saber e fazer agricultura, construindo, assim,
leituras da realidade, agendas de lutas e agdes coletivas (Martinez-Torres;
Rosset, 2014). Uma de suas mais importantes agdes consiste na constru¢io
da soberania alimentar que pode ser definida como o direito a alimentagio,
a producio de alimentos, & definigao das politicas agricolas, a diversidade
produtiva e cultural dos povos e a0 comércio justo (Via Campesina, 1996).
Um de seus alicerces é a agroecologia, caracterizada como diversidade de
técnicas e tecnologias alicercadas nos conhecimentos tradicionais, nas
culturas e geografias que permitem a produgio de alimentos e fibras em
consonincia com os ecossistemas.

Ao compor a Via Campesina Internacional, o MST passou a dialogar
com movimentos e organizagées camponesas de diferentes regides do
planeta, construindo agendas e propostas de lutas em comum. Uma dessas,
que tem como objetivo transformar o sistema alimentar hegemonico, ¢é
a soberania alimentar. Logo, os camponeses organizados pelos MST
passaram a incorporar tal proposta em suas lutas, a¢oes e resisténcias. Sendo
a agroecologia um dos alicerces da principal proposta da Via Campesina, a
sua expansao nos territérios camponeses de todo o mundo ¢ fundamental,
tornando-se, atualmente, uma das principais bandeiras de luta do MST no
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pais e, principalmente, no Rio Grande do Sul. As prdticas agroecolégicas
aproximaram politicamente o MST dos camponeses assentados no estado.

Dois outros fatores internos foram fundamentais para a ascensao da
producio agroecoldgica nos assentamentos rurais. Primeiro, a necessidade
de se preservar o ecossistema local. Um exemplo é o assentamento
Filhos de Sepé, no municipio de Viamao, que estd localizado em uma
unidade de conservagio ambiental, o Banhado dos Pachecos. Nessa
porgio do territério gaticho, os assentados sé podem produzir alimentos
agroecoldgicos. O Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria
(INCRA) ¢ o responsdvel pela fiscalizagio. Segundo, o adoecimento da
populagao camponesa devido a utilizagio de agrotéxicos nas lavouras de
arroz. Para os assentados, alguns problemas de satide que os membros de
suas familias enfrentaram ou enfrentam estdo associados ao uso excessivo
de agrotéxicos ao longo de suas vidas. Pode-se afirmar que a produgio
agroecoldgica foi a solugao encontrada pelos camponeses e MST para os
seus problemas econémicos, politicos, ambientais e de satde.

Por dltimo, outro fator externo fundamental para a expansio e
consolidagao da produgio de alimentos agroecolégicos na RMPA foi a
criagdo de politicas publicas voltadas para a agricultura camponesa.
Primeiro, as politicas puablicas permitem que os territérios camponeses
sejam dotados de infraestrutura, objetos e instrumentos necessdrios a
producio de alimentos, fazendo com que esses sujeitos nao dependam do
sistema alimentar capitalista para ter acesso a eles. Segundo, permitem aos
camponeses o acesso a educacio bdsica e ao ensino superior, contribuindo
com o aperfeicoamento dos saberes camponeses e com a construgio de
novos conhecimentos, atendendo, dessa forma, as necessidades das familias
assentadas. Terceiro, permitem aos camponeses o ingresso em mercados
institucionais e a organizagdo de mercados populares. Nesse sentido, as
politicas publicas se tornam cada vez mais importantes na construgio de
territorialidades autbnomas.

A unidade de produ¢io camponesa é governada por um conjunto
de equilibrios ou de tentativas de alcan¢i-los (PLOEG, 2016). E é na
tentativa de equilibrar diferentes elementos, internos e externos, que as
territorialidades subordinadas e/ou autdénomas sao construidas por esses
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sujeitos. Entretanto, independentemente do tipo de territorialidade, os
equilibrios objetivam a manutengao da unidade de produgio camponesa,
a reprodugdo da familia em sua parcela de terra. Para isso, a busca por
melhores rendimentos é constante. O arrendamento dos lotes para os
“catarinas”, a produgao de arroz convencional e, mais recentemente, a
producio de arroz agroecolégico podem ser apreendidos a partir dessa
légica. O camponés se reproduz em uma condicio de subordinacio ou
em uma condi¢io de autonomia, dependendo das relacoes, acoes, praticas
e resisténcias construidas. Em todos os casos o objetivo principal consiste
na reprodugio da vida, da familia, na manuten¢io da terra, na producio
de alimentos.

DA AGROECOLOGIA AOS SISTEMAS ALIMENTARES CAMPONESES

Com o avanco da produgio agroecoldgica em alguns assentamentos
rurais, em 2002 os camponeses organizaram o Primeiro Semindrio do Arroz
Ecolégico. Nesse evento dialogaram sobre os principios da agroecologia,
apresentando os avangos e desafios das experiéncias em andamento.
Também definiram que a COOTAP deveria ser reestruturada, atuando na
secagem, no armazenamento e comercializacdo do arroz. Mais tarde, em
2004, no Terceiro Semindrio do Arroz Ecoldgico é criado o Grupo Gestor
do Arroz Ecolégico. O grupo gestor é um espago de planejamento das
safras, socializacio dos avancos e desafios e democratizacio das decisoes.
O grupo gestor pressupoe a construgao de relagdes mais horizontais
entre camponeses. Nesses espagos os camponeses sio forcados a pensar,
tomar decisoes, superar desafios e agir coletivamente. Eles possuem algo
fundamental 4 autonomia, poder de decisao.

Conforme o organograma 1, grupo gestor ¢ formado por diferentes
esferas organizativas. Dentre essas, os coletivos merecem destaque. O
coletivo de produgao de sementes é formado por 51 familias assentadas
que produzem 75% das sementes utilizadas no cultivo do arroz. Como
o cultivo exige muitos cuidados, somente algumas familias estao aptas
a desenvolver esse trabalho. O coletivo das cooperativas que secam e
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armazenam a produgio é formado pelas cooperativas agropecudrias, além
da COOTAP, que se responsabilizam pelo transporte da produgdo até a
unidade de secagem e armazenamento. O coletivo de comercializacio ¢é
composto pelas cooperativas que se responsabilizam pela comercializacao
do arroz tanto através de politicas pablicas como da cria¢do de mercados
camponeses.

Organograma 1 — Organizagio do Grupo Gestor do Arroz Ecoldgico

Fonte: Origuéla (2019, p. 198).

No momento de cria¢io dos grupos gestores do arroz e das hortalicas,
os camponeses decidiram que era necessdrio mobilizar outras familias para
produzirem agroecologicamente, além de obter autonomia em todo o
processo de produtivo do arroz, das sementes aos mercados. Os primeiros
passos nesse sentido foram o aluguel de maquindrios e instrumentos
utilizados na colheita e secagem de arroz e a certificagio orgnica, visto
que o arroz era vendido como se fosse convencional.

A certificagao orgénica do arroz ¢ realizada por auditoria. Para isso,
uma certificadora ¢ contratada. Nesse caso, os camponeses possuem um
sistema de controle interno por grupo, no qual a inspecio ¢ realizada por
cerca de 20 inspetores. Todos os inspetores participam de um curso de
capacitagdo para realizar esse trabalho. Uma parte deles é formada por
produtores de arroz, outra por filhos de produtores, os jovens assentados.
Depois disso, no final do ano, a certificadora contratada avalia se o
trabalho realizado € vilido ou nao. A certificacao das hortalicas ocorreu
mais tarde, entre 2009 e 2010. Ela ocorre via controle social. Nesse caso, os
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assentados organizados em pares s3o os responsdveis pelas visitas técnicas.
Todos os envolvidos sao capacitados para a realizacdo dessa atividade.
Além de permitir que os alimentos sejam vendidos com selo de orgénico,
a certificagio contribui com o surgimento de novas formas de organizacio
social, com a participagao dos jovens nas atividades de certificadoras e com
a ampliagao dos conhecimentos agroecolégicos nos assentamentos rurais.

O cultivo de arroz agroecolégico ocorre através das chamadas
parcerias entre os camponeses assentados. As parcerias sio priticas em que
um produtor ¢ responsdvel pela produgao de um conjunto de familias.
Isso ocorre porque existem casos em que nem todas as familias podem se
dedicar ao cultivo de arroz, e como as areas de lavoura sao coletivas nao
tem a necessidade de todos os assentados se envolverem, Assim, a gestdo
do banhado onde fica a produgao de arroz é coletiva. O valor pago e todos
os outros detalhes sao definidos pelos camponeses antes do plantio. A
parceria se torna uma pratica interessante ao se levar em consideragio o
envelhecimento dos assentados e/ou a falta de mao de obra nos lotes. Nesses
casos, para participar desse tipo de cultivo os camponeses precisam firmar
parcerias com outros que possuem condi¢des de produzir. Por outro lado,
embora as decisoes sejam de comum acordo, a parceria afasta uma parcela
dos camponeses do processo produtivo, ou seja, da prdtica agroecoldgica.
O plantio e a colheita do arroz agroecolégico ocorre através do aluguel de
magquindrios disponibilizados pelas cooperativas.

Na produgio de hortaligas ¢ diferente. Como ¢ um tipo de cultivo
que exige muita mao-de-obra, a maior parte da familia se envolve no
plantio, processamento e/ou comercializagio. E comum ver o casal, ou o
pai/mae e os filhos cultivando mudas, hortaligas e as vendendo nas feiras
que ocorrem na RMPA. Pode acontecer de uma mesma familia possuir
parceria na produgio de arroz e se dedicar integralmente as hortalicas, por
exemplo. Essa mesma familia pode, também, produzir arroz e hortalicas de
maneira agroecolégica, mas leite de maneira convencional. Nesses casos,
tém-se (multi)(pluri)territorialidades subordinadas e autbnomas.

Depois de colhido, o arroz agroecoldgico é transportado até as
unidadesdesecagem earmazenamento. Existeumaunidade noassentamento
Lanceiros Negro. Essa unidade pertence aos assentados, é gerenciada pelas
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cooperativas. Ter o controle da secagem aumentou significativamente a
autonomia dos assentados. Até isso acontecer, o arroz agroecoldgico era
secado e armazenado junto com o convencional em estruturas alugadas,
nao podendo ser comercializado enquanto tal. Para o processamento das
hortaligas, recentemente foi inaugurada a agroinddstria de vegetais Terra
Livre. Na agroindustria, os vegetais serao limpos, descascados, cortados e
embalados a vdcuo. J4 as frutas transformadas em polpas para a producio
de sucos e geleias.

A expansao da produgao de arroz e hortaligas agroecoldgicas nao
seria possivel sem a existéncia dos mercados institucionais. Um dos grandes
gargalos da producio camponesa sempre foi a venda de seus produtos.
Com o Programa Nacional da Alimentagio Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) os camponeses tinham onde vender
aquilo que produziam. Se as politicas de compras publicas nao existissem,
provavelmente os camponeses assentados na RMPA nio teriam chegado ao
nivel de organizagio e autonomia no processo produtivo a que chegaram. O
PNAE foi criado em 1983, mas a sua origem remonta ao ano de 1954 com
a Campanha da Merenda Escolar no governo de Getdlio Vargas, e o PAA
em 2003 como uma das principais agdes estruturantes do Programa Fome
Zero. O PNAE ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio (FNDE), vinculado ao Ministério da Educacao. Através
de chamadas publicas as propostas de produgio dos camponeses sio
selecionadas e, depois disso, destinadas as escolas mais préximas. No
PAA, a CONAB adquire os alimentos diretamente dos produtores, sem
intermedidrios ou licitacoes, através de diferentes modalidades, destinando-
os a creches, hospitais, escolas, asilos, entre outros.

Nestes tltimos cinco anos, com a diminuigio dos recursos publicos
destinados a essas duas politicas, os camponeses tiveram que buscar e/
ou construir outras alternativas para a comercializagio de alimentos
agroecoldgicos, como os mercados camponeses. Esses mercados podem
ser de vdrios tipos, como feiras, cestas e lojas agroecoldgicas e/ou da
reforma agraria. Em 2017, somente na RMPA, existiam 25 feiras das
quais 45 assentados participavam, segundo a COOPTEC. As feiras

agroecoldgicas, ecolégicas ou orginicas organizadas sao uma releitura das
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feiras livres convencionais. Enquanto nessas os feirantes sio comerciantes
que adquirem os alimentos nos CEASA, naquelas os camponeses sao, ao
mesmo tempo, os produtores e os vendedores dos alimentos. Nao existe
nesse caso um intermedidrio, mas sim, uma relagio direta. E uma relacio
que visa, por um lado, a reprodugio da familia, e, por outro lado, o
consumo de alimentos sauddveis. Alguns desses espagos recebem o nome
de feira da reforma agréria. E elas sao cada vez mais comuns em todos os
estados do pais.

Além das feiras, os camponeses comegaram a organizar cestas de
alimentos agroecoldgicos que s3o entregues nas casas dos consumidores. O
mais interessante é que para dar conta da demanda foi criado um aplicativo
de celular para organizar esse processo. O aplicativo se chama Junta
Pedido e tem como objetivo conectar os camponeses aos consumidores.
Os camponeses vao disponibilizar no aplicativo a sua produgao, os
consumidores vao selecionar o que desejam, os assentados vao organizar
as cestas e, depois disso, entregd-las. Além das cestas, existem algumas
experiéncias de Grupos de Consumo Responsdveis (GCR) e a CSA, quando
a comunidade d4 suporte a agricultura. Outro espago de comercializacio
¢ a loja da reforma agriria localizada no Mercado Municipal de Porto
Alegre. A loja surgiu em meados dos anos 1990 em outra localizagao, mas
enfrentou vérios problemas relacionados a gestao, voltando a funcionar nos
anos 2000 no espago do mercado publico. Na loja ¢é possivel adquirir as
hortalicas e o arroz agroecoldgicos, além de agticar, mel, farinha, temperos,
bolachas, carnes de frango, leite, entre outros alimentos processados ou
industrializados.

Na RMPA, a medida que a produgio de alimentos agroecoldgicos se
expandiu, outras demandas foram surgindo, como a organizagao social e
econdmica dos camponeses na produgao de sementes e mudas, a certifica¢ao
orginica, o processamento dos alimentos e a sua comercializagio em
mercados institucionais e populares. Dessa forma, foi através daagroecologia
que os camponeses estdo conseguindo organizar um sistema alimentar
proprio. A reforma agrdria, a agroecologia e a soberania alimentar sio o
tripé desse sistema alimentar. Isso porque, sem a redistribui¢io de terras,
sem a territorializacdo do campesinato, sem a constitui¢ao de territérios
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camponeses nao hd produgio de alimentos. Em outras palavras, sem os
camponeses nao hd produ¢io agroecolégica, muito menos soberania
alimentar. Com a agroecologia, os camponeses construiram sistemas de
producao, industrializagao e comercializagao de alimentos préprios.

Sdo sistemas gestados pelos camponeses, sistemas nos quais esses
sujeitos possuem poder de decisdo e atuam ativamente em sua construgao.
Diferente da condi¢io de subordinagao ao sistema alimentar capitalista.
No sistema alimentar camponés, a relagio com a natureza é de coevolugao,
as técnicas e tecnologias utilizadas estao em consonancia com a natureza e
o modo camponés de fazer agricultura. Sdo, de acordo com Schiavinatto ez
al. (2019), tecnologias socioterritoriais - tecnologias criadas na articulagao
de priticas tradicionais e inovagdes externas. O sistema produtivo se inicia
no cultivo das mudas e das sementes, também agroecoldgicas, evolui
para a produgio dos alimentos, passa pela sua industrializagdo, quando
necessdria, chegando a comercializagao. Toda a logistica desse sistema ¢é
pensada pelos camponeses. E isso ndo é um processo ficil ou simples. Sao
mais de 20 anos nessa jornada, entre erros e acertos, entre camponeses
que passam a fazer parte desse sistema e camponeses que por diversos
motivos, e af entra a questao dos equilibrios internos e externos a unidade
de produgao camponesa, que saem, desistem e retornam a uma condi¢io
de subordinacio.

Para concluir, conforme abordado no primeiro tépico deste artigo,
a unidade de produgio camponesa ¢é regida por equilibrios. Dessa forma,
o sistema alimentar camponés ¢ sempre um sistema em constru¢ao, nunca
totalmente pronto, nunca fechado. Ele vai sendo construido e reconstruido
de acordo com o contexto agrério, a atuagao do movimento socioterritorial
e as politicas pflblicas. E nio é um Udnico sistema, sio varios sistemas, o do
arroz e do das hortalicas. Em outras regioes do estado e do pais, a partir de
outros movimentos socioterritoriais, os sistemas alimentares camponeses
estdo em construgao. Compreender a dinimica territorial desses diferentes
sistemas é uma agenda de pesquisa cada vez mais necessdria, pois nos
ajudard a compreender o camponés do século XXI, um camponés que
resiste construindo seu préprio sistema de produgio, industrializacio
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e comercializagio de alimentos. E o sistema dos camponeses, para os
camponeses e a sociedade em geral.

CONSIDERACOES FINAIS

A territorializagdo do  capital na agricultura produz a
desterritorializagao e a reterritorializagio do campesinato. Contudo, ao se
reterritorializarem, os camponeses, na maioria das vezes, se reproduzem
em uma condigao de subordinagio. E isso ocorre por intermédio da renda
da terra. Dessa forma, a reterritorializagao do campesinato, por si s, nao
altera a l6gica de dependéncia, subordinagao e marginalizagio. E em um
contexto de ascensao do sistema alimentar capitalista isso se torna tanto a
reterritorializagio como a reprodugio do campesinato na terra se tornam
ainda mais dificil de acontecer. Todavia, a partir da sua préxis cotidiana, o
camponés percebeu que o tinico caminho possivel era a construgao de um
sistema alimentar préprio. Um sistema agroecoldgico e autbnomo, baseado
na vida, na natureza, na cultura, no modo camponés de fazer agricultura.
Um modo secular que resistiu e evoluiu em diferentes modos de produgao.
Assim, sem a existéncia e resisténcia de territérios camponeses, ou seja, sem
reforma agrdria, sem redistribui¢ao de terras, nao hd produgio camponesa
agroecoldgica, nio ha territorialidades autdnomas.

A agroecologia ¢ a base do sistema alimentar camponés, sem
ela, dificilmente os camponeses teriam evoluido tanto na produgio,
industrializacio e comercializagio de alimentos. E o caso da producio de
arroz. Com a produgio convencional, os camponeses se reproduziam em
uma condicio subordinada, a mercé dos ditames do sistema alimentar
capitalista. A sua relacgio com a natureza, com os outros camponeses,
com as técnicas e tecnologias, com a agroindﬁstria, com o mercado era
de subordinagdo. As territorialidades produzidas em seu processo de
territorializacio eram subordinadas. Por sua vez, em um contexto de
perdas, endividamento, doencas, os camponeses decidiram construir outra
forma de se produzir alimentos, agora aliada aos ecossistemas locais. Com
a expansdo da agroecologia outras demandas foram surgindo, exigindo
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dos camponeses novas formas de organizagao social e econdmica, novas
infraestruturas, maquindrios, agroinddstrias e mercados, construindo
territorialidades cada vez mais autdénomas. Essas, por sua vez, ultrapassaram
a escala da unidade de produgio camponesa, do assentamento rural, da
RMPA, transformando-se nos alicerces de um sistema alimentar camponés.
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CariTuro 10

Do PLANTIO DA AGROECOLOGIA
A COLHEITA DA SEGURANCA
ALIMENTAR: O TRILHAR DO NEA
Bortuva

Fldvio Aparecido Pontes
Marcia Satiko Takano Pontes

A produtividade agricola brasileira tem apresentado uma curva crescente,
desde a década de 1960, pés-implantacio da revolugio verde, que se propunha
ao combate a fome, pela promogao do aumento da produtividade, do trabalho
e da terra, apoiada em um tripé de difusio de tecnologias de produgio com
base em pacotes tecnolégicos (Almeida; Petersen; Cordeiro, 2001).

Esse modelo se tornou o padrio de produgao brasileiro, com apoio
estatal, ignorando totalmente a complexidade agrdria e ambiental do Brasil.
O que segundo Mostafa Habib (2011), também deu direcionamentos para
pesquisa, educagao e extensao rural, promovendo uma moderniza¢ao que
favorecia grandes dreas de monocultura.

https://doi.org/10.36311/2023.978-65-5954-415-8.p247-268
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Modelo que na atualidade o governo do pais quer priorizar, e cujo
objetivo ¢ o incentivo a produgao em grande escala, onde as commodities
para exportagao e produ¢io de matéria prima e biomassa para industrias
em ascensdo no pafs. Em detrimento do agricultor familiar, que segundo
dados do préprio governo sio os maiores responsdveis pela produc¢io de
alimentos e a quem essa forma de produ¢io em nada beneficia.

O chamado pacote tecnolégico da revolucao verde, incluindo suas
técnicas de produgio, ainda hoje, é o que é mais ensinado nas escolas
tradicionais de agronomia, técnicas que sio amplamente difundidas
pelos agentes extensionistas formados nesta dtica, que trazem consigo
a base de sua forma¢ao no método do difusionismo, que com pacotes
prontos de fébrica, dificilmente consideram as especificidades daquela
familia e seu ambiente.

Primavesi (1992) resume a tecnologia de produ¢io convencional,
como aquela que em todo o mundo leva os agricultores a faléncia, pois ela
nao sobrevive sem subsidios, nio ¢ sustentdvel e provoca o esgotamento
dos solos e prejuizos aos consumidores. A incorporagio de préticas
sustentdveis de base agroecoldgica constitui-se em um desafio, sobretudo
para agricultores familiares primeiro, pois sio dependentes de servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural publicos cujos agentes em sua maioria
sao formados dentro dos moldes da revolu¢io verde, e em segundo, pois
ainda que queiram fazer uso de prdticas mais sustentdveis nem sempre tem
recursos para garantir esse aprendizado.

Pode-se criar, assim, dentro de preceitos ecoldgicos, uma nova
realidade para o sistema produtivo das propriedades, onde produtor e
técnicos passam a olhar de maneira sistémica a relagio clima solo, bem
como a diversidade de espécies e para a criagio de mercados justos e
soliddrios, tudo isso, preservando o meio ambiente e tornando a pratica da
agricultura e pecudria economicamente vidveis para o agricultor familiar.

A agroecologia ¢ considerada como uma ciéncia emergente, e capaz
de resolver todo o conjunto de problemas que a revolugao verde nao deu
conta. Essa afirmagdo ¢ difundida por um grande conjunto de autores
como (Altieri, 1998; Caporal; Costabeber 2006; Ploeg ez al., 2016).
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E ainda é capaz de minimizar os impactos da produgio como
uso recorrente e desordenado de agrotdxicos, que contaminam o solo e
mananciais e sao causadores de problemas na satide da populagao, outros
problemas ambientais como o assoreamento de rios, devastagao de matas,
degradagio dos solos que s3o usados apenas como (meio) mais um insumo
da produ¢io e a redugao da biodiversidade causada pelos problemas
anteriores (Ploeg ez al., 2016).

Incorporar préaticas agropecudrias sustentdveis ¢ uma questio
de desenvolvimento, capaz de contribuir para melhoria produtiva e
incremento da geragio de renda para as familias, garantindo a manutencio
da biodiversidade que tém se perdido ao longo dos anos, bem como a
autonomia para os agricultores com o uso de sementes crioulas, que
atendam suas necessidades especificas.

Todo esse conjunto ¢ defendido por Ploeg ez /. (2016), como uma
abordagem sistémica, onde reside o potencial da mudanga dos paradigmas
agrl’colas atuais, para a transigao socio técnica que é necessdria, para uma
nova forma de produgio de alimentos sustentdveis. Contrariando assim,
a l6gica contemporanea da mercantilizacao alimentar, que usa o mesmo
discurso da revolugio verde de combater a fome para justificar a producio
em larga escala de monocultivares.

Mercantilizagao que conforme Giordani, Bezerra e Rosa dos Anjos
(2019) cria necessidades de consumo, em especial dos produtos ultra
processados, via de regra artificiais e com prego barateado em funcio do
alto uso de aditivos e coadjuvantes tecnoldgicos, que distancia o alimento
de seu papel enquanto comida sauddvel, com referéncias culturais.
Provoca rupturas, manipula as decisoes e as escolhas, da mesma forma que
aliena, cria dependéncias, provoca controle e isola a participagio social dos
processos de produgio, circulagio e consumo dos alimentos interferindo
diretamente na seguranga alimentar das familias.

Neste contexto visando restituir essa autonomia de produgio e
participacao dentro da organizagio de sistema alimentar é que o NEA
Boituva foi concebido, tendo a agroecologia como premissa cientifica
que congrega ciéncia, prdtica e movimento, o conjunto de atividades
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propostas se alinha perfeitamente ao que preconiza a Politica Nacional
de Agroecologia e Produgio Organica - PNAPO, uma vez que por meio
das atividades desta proposta se pretende por meio de agdes de pesquisa e
extensao promover a soberania e seguranga alimentar e nutricional e do
direito humano 2 alimentagao adequada e sauddvel, a partir da producio
com o uso sustentdvel dos recursos naturais.

Promover conhecimentos para que sejam criados sistemas justos
e sustentdveis de produgio, distribui¢do e consumo de alimentos, que
aperfeicoem as fungoes econdmica, social e ambiental da agricultura.

Pelo conhecimento, valorizar a agrobiodiversidade e os produtos da
socio biodiversidade e estimulo as experiéncias locais de uso e conservacio
dos recursos genéticos vegetais e animais, que envolvam o manejo de racas
e variedades locais, tradicionais ou crioulas. Ampliar a participagio da
juventude rural e das mulheres na produgao e de base agroecoldgica.

Dentro desta perspectiva a agroecologia conforme Mousinho
(2008), é uma nova abordagem da agricultura fundamentada no
equilibrio do funcionamento dos ecossistemas, em que se adotam préticas
ambientalmente sauddveis, sem emprego de produtos ou metodologias
que possam afetar este equilibrio. A agroecologia é voltada ao ambiente
e mais sensivel socialmente, centrada nao sé na produgio, mas também
na sustentabilidade ecoldgica do sistema produtivo, cujo pilar basilar é a
producio de alimentos de maior valor biolégico (Pontes, 2015).
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Figura 1 — Producio agroecoldgica no Assentamento Horto Bela Vista
em Iper6 — SP

Fonte: Acervo NEA Boituva (2019).

O direito a alimentagao e a prote¢io contra a fome é hd muito tempo
reconhecido em acordos internacionais (multilaterais e regionais). O artigo
25 da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas
estabelece claramente a seguranga alimentar entre os direitos humanos
fundamentais. Contudo, ainda nao se dispde de mecanismos que o tornem
efetivo, no ano de 2006, o governo brasileiro promulgou a Lei N°© 11.346,
criando o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao adequada,
conforme seu artigo 3°.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢io do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares
promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis.

(Brasil, Sisan, 20006).
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A Soberania Alimentar, foi definida pelo Férum de Havana em 2001,
como o direito pertinente aos povos para que possam definir, suas politicas
e estratégias de produgio de forma sustentdvel, métodos de distribuicio e
formas de consumo de alimentos, que garantam o direito a alimenta¢ao
para toda a populagdo, onde as pequenas e médias produgoes sao as bases
produtivas. Esse conjunto deve respeitar suas culturas e a diversidade dos
modos camponeses, pesqueiros e indigenas de produgdo agropecudria, das
estratégias comerciais ¢ planejamento dos espacos rurais, com destaque
para o papel fundamental da mulher. “A soberania alimentar ¢ a via para se
erradicar a fome e a desnutrigao e garantir a seguranca alimentar duradoura
e sustentdvel para todos os povos.” (Férum de Havana, 2001).

Segundo Maluf e Luz (2016), os conceitos de DHAA, Soberania
Alimentar estao fortemente ligados a SAN. O direito a alimentagao, faz
parte dos direitos fundamentais da humanidade, para a promogao da SAN,
o autor considera que esses conceitos sao indissocidveis. Além do direito
humano 3 alimentagio adequada, soberania alimentar, estd também a
promogio do desenvolvimento, que seja capaz de transformar a vida

as pessoas, tornando-as de fato cidadios, e ndo mero consumidores de
d t do-as de fato cidad dores d
alimentos.

A questao alimentar, em especial garantir a SAN dos povos, bem
como a soberania alimentar das nagoes, sio questoes preponderantes para
paises em desenvolvimento. Portanto, deveriam ser pensadas como politicas
de estado e assim deveriam garantir, nio somente apenas um sistema de
abastecimento, mas todo o conjunto de atividades desde a producao até
a mesa do consumidor. Incluindo nesta perspectiva todos os agentes ou

atores sociais que fazem parte do processo, sejam eles puiblicos ou privados
(Maluf; Luz, 2016).

Os sistemas agroalimentares, deveriam por intermédios dessas
politicas, tornar mais equitativos a disponibilidade fisica dos alimentos e a
sua comercializagdo, o que garantiria equidade social e melhor qualidade
de vida a populag¢do, promovendo o seu desenvolvimento.

Para Caporal e Costabeber, (2006), para que haja desenvolvimento
é necessdrio que tenhamos como meta, uma produgio agropecudria que
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atenda as necessidades alimentares e nutricionais da populacio. Para o
autor garantir oferta de alimentos na quantidade suficiente e de forma
permanente, ¢ possivel, mas exige mudangas paradigmdticas, em especial
as formas de produgao, que passem a ser sustentdveis.

Buscar novas formas de produ¢ao, nas quais a utilizagao racional dos
recursos naturais e a preservagio da agrobiodiversidade, sejam elementos
centrais, se fazem cada vez mais necessdrias. Um novo modelo exige a
criagio de regramentos que fomentem a produgao familiar agroecoldgica
e sustentdvel (Conselho Nacional de Seguranga Alimentar E Nutricional

- CONSEA, 2004).

A agroecologia enquanto ciéncia, prdtica e movimento, foi assim
reconhecida, na implantacio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SISAN, como promotora da SAN e do DHAA. O SISAN
desde 2012, defende a agroecologia como ciéncia, capaz de desenvolver a
agricultura familiar em especial, atrelando o direito humano 4 alimentacio
adequada (Cimara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
2012).

A promogao de Sistemas alimentares sauddveis e sustentdveis possui
destaque no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
PLANSAN 2016-2019 (Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional, 2017), que consiste na promocio a produgao de alimentos
sauddveis e sustentdveis, na estruturagio da agricultura familiar e o
fortalecimento de sistemas de produgao de base agroecoldgica.

Apoiando as iniciativas de promogio da soberania, seguranca
alimentar e nutricional, do direito humano 2 alimentagao adequada e de
sistemas alimentares democrdticos, sauddveis e sustentdveis em 4mbito
internacional, por meio do didlogo e da cooperagao com outros paises ,
situagao contrdria a que ¢ vivida atualmente no cendrio nacional, face a
posicao do governo brasileiro, quanto as politicas de incentivo a produgao
agroecoldgica e para desenvolvimento da agricultura familiar, que a cada
safra se vé com maiores dificuldades para se manterem no campo.

A pobreza no campo e nas cidades ¢ decisivamente um fator
para a inseguranca alimentar, ela causa a irregularidade e a alimentacio
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inadequada, dando conforme Maluf e Luz (2016), origem a fendémenos
como fome e desnutri¢io.

[...] a desnutri¢io custa de 4 a 11% do PIB da Asia e da Africa.
Em 2017, 155 milhées de criangas estavam com a altura abaixo
do recomendado para a idade e 52 milhdes tinham o peso abaixo
do esperado com base em sua altura. Duas bilhoes de pessoas tém
deficiéncias de micronutrientes e 815 milhoes estdo cronicamente
desnutridas (Swinburn et al., 2019, p. 5).

No relatério 7he Global Syndemic of Obesity, Undernutrition and
Climate Change, (Swinburn et al., 2019), a desnutrigao, obesidade e os
problemas climdticos sao considerados pandemias, esse conjunto representa
a Sindemia Global. A sindemia possui capilaridade e influencia os sistemas
alimentares, sistemas de transportes, o urbanismo e o uso da terra.

A estimativa de que o custo econémico atual da obesidade seja de
cerca de 2,8% de todo o Produto Interno Bruto (PIB) mundial, e quantos
a0s custos econdmicos futuros relativos as mudancas climdticas, a previsao
¢ superem valores de 5-10% do PIB mundial, podendo exceder 10% do
PIB de paises em desenvolvimento (Swinburn ez 2/., 2019).

A comissao que elaborou o relatério sobre a sindemia, apresenta
um horizonte nio muito promissor quanto a solu¢des, apontando que a
participagao social pode ser transformadora. O movimento social pode
construir nos niveis local, nacional e global, um sistema de governanga,
que se faz necessdrio para vencer a inércia politica. Uma vez que as politicas
governamentais dos paises para a obesidade, a desnutrigao e as mudangas
climdticas, sao via de regra elaboradas de forma lenta e inadequada e
consideram as pandemias como problemas isolados.

Essa inércia politica deriva da relutincia dos gestores publicos em
implementar politicas efetivas, da forte oposi¢io motivada por
interesses comerciais, e da demanda insuficiente por mudancas pela
populagio e sociedade civil. A desnutri¢io estd diminuindo muito
lentamente para atingir as metas globais, nenhum pais reverteu
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a epidemia de obesidade ¢ as respostas politicas abrangentes as
ameagcas das mudancas climdticas mal comecaram (Swinburn et 4.,

2019, p. 6).

Desta forma a conceituagio como Sindemia Global das trés
pandemias, considerado as suas interrelagoes e fatores comuns pode
contribuir para a nova narrativa necessdria para acelerar esse movimento
social. Dentro deste contexto acreditamos que a agroecologia surge como
possibilidade estratégica para a minimizagao da sindemia, bem como
contribuindo para o desenvolvimento das pessoas e de suas comunidades,
eliminando assim desigualdades.

A pobreza rural, a fome nos campos e o éxodo resultam, em grande
medida, da faléncia da atividade produtiva rural de pequena e média
dimensao, com destaque & produgio agricola, ao que se somam
outros fatores. As rendas ndo-agricolas rurais ou urbanas, que
integram a reproducio das familias rurais, podem dar importante
contribui¢do para os que dispoem de recursos para desenvolvé-
las (turismo rural, artesanato, trabalho qualificado, etc.), porém,
frequentemente, elas se constituem em fonte precdria de recursos
alternativos (ocupagdes de baixa remuneragio). (Swinburn ez al.,
2019, p. 8).

Os resultados alcancados por experiéncias agroecoldgicas tém
demonstrado, melhoria na produtividade, geragao de renda, valorizacio
dos produtores no Ambito local, ampliacio de variedades cultivadas
e com melhoria de sementes crioulas que lhes garantem autonomia na
hora do plantio. Maior aproveitamento de residuos do agroecossistema e
principalmente redugio do uso de agrotéxicos.

Desde 1962, com a publica¢ao do livio Primavera Silenciosa por
Rachel Carson onde autora questionava o modelo agricola e sua crescente
dependéncia dos derivados do petréleo, e do uso indiscriminado de
substincias tdxicas na agricultura, sendo considerado por Ehlers (1999),
como o alicerce do pensamento ambientalista da época.
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A publicagio de Carson foi seguida de trabalhos como de Paul R.
Ehrlich1 e de Garret Hardin, ambos em 1968 e, quatro anos mais tarde,
essa trilha ganharia o refor¢o de Meadowns. Esse conjunto de trabalhos
trazia em sua esséncia uma corroboracio a teoria Malthusiana,’ uma
vez que relacionavam a degradacio dos recursos naturais ao crescimento
populacional.

Todavia, ainda assim, no campo das préticas agricolas o que se viu
foi o predominio absoluto do uso do modelo de produgio baseado
no uso intensivo de insumos quimicos e monocultura. No inicio da
década de 1970 esse modelo comegou a ser questionado e surgiram
algumas proposicoes alternativas cujo movimento ficou conhecido
como agricultura alternativa, prevendo métodos de produgio
agricola que dispensam o uso de fertilizantes ou outros produtos

quimicos, visando & conservagio do solo, bem como a preservagao

da fauna e da flora. (Pontes, 2015, p. 14).

No inicio da década de 1970 esse modelo comegou a ser questionado
e surgiram algumas proposi¢oes alternativas cujo movimento ficou
conhecido como agricultura alternativa, prevendo métodos de producio
agricola que dispensam o uso de fertilizantes ou outros produtos quimicos,
visando a conservag¢io do solo, bem como a preservacio da fauna e da flora.

Neste periodo, no Brasil, pesquisadores como Ana Maria Primavesi,
Adilson Paschoal, Luis Carlos Machado, José Lutzemberger, criaram
contraposi¢oes ao modelo vigente e propuseram, se estudar novas formas
de produgio.

Como podemos observar a agroecologia se apresenta como
possibilidade vidvel de enfretamento ao amplo conjunto de problemas
elencados até aqui, propicia o aumento da produgio e melhora a qualidade
dos produtos, aumenta os rendimentos, contribui para preservacio

1 Tomas Malthus (1766 — 1834) economista, demdgrafo e sacerdote da Igreja Anglicana, publicou
anonimamente seu Essay on Population (Ensaio sobre a populacio), no qual afirma que a populagio
cresce em progressio geométrica, enquanto a produgio de alimentos aumenta em progressio aritmética,
conhecida como teoria Malthusiana.
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ambiental e faz uso mais consciente dos recursos naturais, protege a
biodiversidade da fauna e flora e da biota do solo.

Weid (2004), defende que a combina¢io entre o aumento de
agricultores familiares com o uso da agroecologia permitiria um incremento
substancial na produgio alimentar brasileira, com a vantagem da reducao
de custos em relacio aos pacotes tecnoldgicos do agronegécio. A agricultura
familiar ja produz a maior parte dos alimentos consumidos no Brasil.

Para o autor o estudo da Universidade de Sussex, em uma avalia¢io
conservadora, analisando a producio de base agroecolégica confirma a
hipétese de que a producio agroecolégica pode garantir a quantidade,
qualidade e diversidade da oferta de alimentos, permitindo a ampliacio
da produgio garantindo as necessidades do pais, sem causar prejuizo da
producio de comodities exportdveis como soja, milho e outros.

Quanto aos impactos da agroecologia na seguranga alimentar
conforme Weid (2004), eles nao devem ser esperados como solu¢io
automdtica, o simples fato de ser agroecolégico nio garante uma melhor
remuneragio, mas permite uma produ¢do que economiza naquele fator
de produgio mais escasso na agricultura familiar: os recursos financeiros
para a aquisi¢ao de insumos necessdrios em um sistema convencional e
minimiza-se os riscos dos agricultores frente a variagdes climdticas.

Fica evidente conforme Weid (2004), que um dos primeiros
resultados obtidos pela agroecologia é o aumento e a diversificagao do
consumo familiar de alimentos a partir da produgao prépria. Ressaltando
que isso, nem de longe, representa uma volta ao passado, o autoconsumo
promove efeitos significativos na qualidade alimentar e com o bonus da
redugio de gastos com produtos industrializados. Houve, segundo Weid
(2004), em seus estudos evidencias de manifestacoes culturais e também
relatos de a¢oes de fomento de programas oficias para a implementacio de
préticas de seguranca alimentar e agroecologia, como a chamada 021/2016

do CNPq.

Todavia o autor ndo deixa ddvidas sobre seu posicionamento, que
reflete e corrobora com nosso pensar, atualmente 15 anos apds o estudo de
Weid, observamos que as politicas governamentais estdo muito distante de
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atender as demandas para promogao da agroecologia, programas de crédito
rural, assisténcia técnica, pesquisa, capacitagao, educagao, mercado, dentre
outros, sio de fundamental importincia para o enfrentamento das causas
estruturais geradoras da pobreza, fome e da desnutrigao no pais (Weid,
2004).

Para fomentar a agroecologia e dirimir parte desses bloqueios no
ambito da regiao do entorno do Instituto Federal de Sao Paulo — IFSP
campus Boituva, juntamente de uma equipe de docentes que jd havia
detectado esses problemas, idealizamos em 2016, um Projeto de Pesquisa
e Extensdo Cientifica e Tecnoldgica, para concorrer a Chamada CNPq/

MCTIC/MAPA/MEC/SEAD Ne 21/2016, na Linha 1: Criacio de
Nucleo de Estudo em Agroecologia e Produ¢io Organica (NEA).

ArcaBOUCO METODOLOGICO DO NEA Boiruva

A proposta tinha como objetivo a Criagio do Nucleo de Estudo
em Agroecologia e Produgao Orginica (NEA- Boituva). Cuja pretensdo
de tornar-se Centro de referéncia para o desenvolvimento territorial
sustentdvel fundamentado nos principios, conhecimentos e préticas da
agroecologia, da produgio organica e de base agroecoldgica, por meio de
agoes que integrem atividades de ensino, pesquisa e extensio na regiao do
entorno do Campus Boituva do IFSP. Tendo como objetivos especificos;

1. Estudar, entender e confeccionar uma caracterizagio sobre
a organizacio dos sistemas de produgio, processamento e
comercializago da agricultura familiar regional;

2. Analisar os processos de mobilizagao social e a construgao de
narrativas e praticas ligadas a produgao de alimentos e sua relagio
com a soberania e seguranca alimentar;

3. Fomentar processos de producao de base agroecolégicas conforme
preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio

Rural - PNATER;
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4. Capacitar os estudantes do IFSP e de outras institui¢oes nas
temdticas deste projeto e contribuir para o desenvolvimento do seu
pensamento critico, bem como de sua consciéncia socioambiental;

5. Qualificar agricultores familiares oferecendo a eles capacitagoes
em processos produtivos, de gestao, processamento e comercializagao
visando organizar suas estratégias direcionando-os para processos de
produgio sustentdveis e acessos a canais de comercializagao. Apoiar
os produtores na cria¢do de marcas e embalagens;

6. Capacitar as mulheres agricultoras gerir a produgio de produtos
processados a parir da sua produgao, agregando qualidade e valor;

7. Formar profissionais conhecedores de seus direitos e deveres na
atividade rural e em sua participagdo social plena, capacitando-os
para compreender a histéria do acesso a terra no Brasil e as politicas
publicas que fomentam a atividade rural;

8. Formar cidadaos conscientes da sua func¢ao socioambiental,
disponibilizando conhecimento técnico sobre as préticas agricolas
sustentdveis a partir da transigao agroecoldégica que contribuam para
sua manutengao e rentabilidade no campo bem como fomentar
processos de produgao de base agroecolégicas conforme preconiza a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER;

9. Qualificar agricultores familiares nos contetidos de soberania e
seguranca alimentar, visando organizar suas estratégias de produgao
sustentdveis e permitindo acesso a canais de comercializa¢io a partir
do planejamento, gerenciamento e conhecimento sobre as técnicas
sustentdveis de plantio e colheita de suas produgoes, priorizando a
elevagao da escolaridade, a melhoria na qualidade nutricional das
familias, e a qualidade de produtos ofertados ao mercado consumidor;

10. Assegurar a troca de conhecimentos, tecnologias e metodologias
entreasagricultoras, comunidadeacadémicaenvolvida, extensionistas
rurais e entes do poder publico, permitindo a formagao de uma rede
interinstitucional que vise o desenvolvimento regional a partir da
sustentabilidade;
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11. Realizar intercimbio de experiéncias entre os participantes de
forma a propiciar que estes sejam multiplicadores dos conhecimentos
adquiridos difundindo conhecimentos em atividades agricolas
sustentdveis, buscando a melhoria da renda, melhoria da qualidade
de vida, melhores condi¢oes de trabalho, respeito a dignidade
humana e contribuir para agées sustentdveis para a promogio do
desenvolvimento regional.

A proposta foi contemplada e teve inicio em fevereiro de 2017, a
metodologia que norteia o projeto ¢ a troca de saberes uma tendéncia
pedagégica que visa levar educandos e educadores a atingir um nivel
de consciéncia da realidade onde vivem e busquem em sintonia a sua
transformagio. Os contetidos trabalhados de forma participativa, através
de grupos de discussao onde hd prevaléncia do didlogo e da consciéncia
coletiva, ou seja, ele parte de conhecimentos preexistentes dos envolvidos
e em situagdo de igualdade, sao buscadas as melhores solucoes de forma
construtivista, evitando assim a aplica¢do e uso de pacotes tecnoldgicos
prontos e sim valorizando o saber e o conhecimento empirico dos
envolvidos.

A proposta previu a realizacio de 10 Encontros agroecoldégicos
com periodicidade mensal, nestes eventos foram estimulados a troca
de experiéncias e debates sobre a temdtica da agroecologia e do
desenvolvimento sustentdvel de forma multidimensional. Esses encontros
aconteceram sempre com a presenca de um professor moderador, num
primeiro momento com foco na transigao agroecoldgica e produgao de
alimentos, e depois tendo concentragao maior na inser¢ao em mercados e
na comercializagio.

Realizamos oficinas e dias de campo para que fossem trabalhados
outros temas transversalmente a agroecologia, como: Género, saide da
mulher, integragao social, cultural e politica dentre outros. Para a realizacio
destas oficinas contamos com apoio e parcerias de drgaos publicos e das
demais institui¢oes parceiras no projeto.
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O NEA - Boituva fomentou o intercAmbio, por meio da participacio
em eventos como simpésios, féruns e outros da mesma natureza e pela
criagio de féruns e plataformas virtuais que agregaram aos discentes,
bolsistas, docentes - pesquisadores, agricultores familiares, técnicos e
gestores publicos que fazem parte do Projeto.

Realizamos em 2019, cursos de Formacio continuada em
Seguranga alimentar e nutricional, Planejamento da Produgao sustentédvel
e Comercializagio Agricola com destaque para as plantas medicinais,
este curso teve seu inicio previsto para dezembro de 2019 a pedido dos
agricultores familiares. Para além dessas atividades o projeto previa uma
visita técnica em horta ou SAF jd implantado na regido, e a realizagao
de uma feira com produtos oriundos dos alunos do curso e de outros
agricultores familiares no Campus Boituva (2018/2019).

Figura 2 - Feira de produtores no IFSP

Fonte: Acervo NEA Boituva, 2019.

O CURSO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL PARA MULHERES

Dentro da execu¢io do NEA, a equipe submeteu ao Edital n°
301 - PRX - Submissao de Cursos de Extensao - 2019.2, a proposta do
curso Bases em Seguranga Alimentar e Nutricional, com duracio de 40
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horas, visava disseminar o conhecimento sobre a seguranga alimentar e
nutricional (SAN) e suas dimensoes.

A partir de questoes relacionadas a gestao, politicas publicas, direitos
humanos, soberania alimentar, sustentabilidade, sadde e qualidade de vida.
Realizado no segundo semestre de 2019, por uma equipe de formacao
interdisciplinar, composta por administradores publicos, nutricionista,
agronomos, zootecnista, economista, engenheiro de produc¢io e técnicos
de logistica.

O publico alvo eram mulheres alfabetizadas com idade superior
a 16 anos, embora a proposta prevé-se 20 vagas, foram matriculadas 23
mulheres dos municipios de Boituva e Iperd, em sua maioria assentadas da
reforma agrdria.

Asaulasabordaram desde uma introdu¢io a SAN (histérico, conceitos
e metodologias), passando pelas politicas publicas, participacio social e
planos municipais, alimentagao e nutricio, agroecologia € extensao, gestao
logistica, empreendedorismo socioambiental, panorama socioeconémico
local a oficinas culindrias e praticas de vivéncia no campo.

Quadro 1 — Componentes curriculares do curso de SAN

Componente curricular Horas aula
1. Introdugio 4 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN): aspectos histéricos,

L L (4 horas)
conceituais e metodoldgicos
2. Panorama socioeconémico de Boituva/SP (4 horas)
3. Agroecologia e Extensao: experiéncias no campo (4 horas)
4. Politicas publicas de SAN: planos municipais e participagao social (4 horas)
5. Gestdo de Logistica nos sistemas agroalimentares (4 horas)
6. SAN ¢ empreendedorismo socioambiental (4 horas)
7. Alimentagio, Nutri¢do e Satide: de que nos alimentamos? (4 horas)
8. Oficina culindria: alimentos PANCS (4 horas)

262 |



Educagio do Campo, Soberania Alimentar e Agroecologia:
0 papel das tecnologias sociais no fortalecimento das comunidades locais

9. Dia de campo: vivencias agroecoldgicas (8 horas)

10. Encerramento e entrega de certificados 18/12 no IFSP

Fonte: NEA Boituva (2019).

As aulas ocorreram nos assentamentos entre os meses de setembro
a novembro de 2019, as alunas terdo a formatura em 18 de dezembro
juntamente com alunos dos cursos técnicos do campus.

Os DESAFIOS REGIONAIS PARA A AGROECOLOGIA

Como vimos anteriormente o NEA apresentou um conjunto amplo
de ag¢des, todavia, para a superacio de desafios consideramos as discussoes
promovidas por ocasido do Férum Regional de agroecologia, onde mais
de 300 participantes puderam debater os caminhos para fortalecimento
regional da agroecologia como proposta sustentdvel de producao.

As discussoes do férum geraram a Carta de Boituva que trouxe as
demandas discutidas em 5 eixos norteadores a saber: ATER, Educacio e
Agroecologia, Género e Juventude, Reforma agrdria e Politicas Publicas e
Producio e comercializagao. Embora todos os eixos permeiem a questio
do desenvolvimento regional a discussao sobre produgio e comercializacao
foi a que mais apresentou desafios, como as dificuldades culturais, falta
de assisténcia técnica (principalmente no acompanhamento da produ¢ao),
de infraestrutura para a questao de produgio e organizagio com destaque
para implementos e suplementos, de comunicagio (internet, celular),
sendo esta necessdria para a operacionalizacio, dificuldade de certificacio
e todo processo que a envolve (certificadora, legislagao, custos), a cultura
e dominagio dos sistemas agroalimentares em relacio a diversidade de
produtos, a exigéncia do mercado por produtos de uma diferente realidade,
e o dominio do mercado no acesso ao consumidor final.

Com isso, vemos como saida a conscientizacio de um novo modelo
de consumo, como a Comunidade que Sustenta a Agricultura — CSA,
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s30 3 existentes na drea de abrangéncia do projeto, onde a l6gica soliddria
predomina no circuito curto de comercializagao.

O NEA realizou outras frentes, como o mapeamento da produg¢io
regional/local para conhecimento e fortalecimento de parcerias com
restaurantes, proposicoes de carddpios, processamento estratégico (para o
tempo de estoque de um produto e agregacio de valor), organizacio de
redes para compra coletiva e da reflexao neste setor a respeito da soberania
alimentar dos agricultores, os quais estao se esfor¢ando em trabalhar com
0 manejo agroecolégico, mas que muitas vezes, caem na contradi¢ao da
oferta de mercados convencionais, que na maioria das vezes exportas as
divisas para fora da regido onde estao instaladas suas matrizes,

Com base nas discussoes percebemos claramente a correlagao entre
as dimensées discutidas, uma nao caminha sem a outra, e a comercializagao
da produgio que seria o coroamento da atividade de produgio, se torna
ao produtor um amargo evento gerador de desgaste e por vezes prejuizos.

O NEA Boituva tem atuado diretamente nestes gargalos observados,
seja por acoes formativas, agoes de pesquisa e agdes de extensao e ainda
que incipiente jd s3o possiveis ser observados alguns resultados dessas acoes,
como pelo planejamento da produgio agroecolédgica , melhoria no arranjo
social dos agricultores familiares, maior engajamento destes nas acoes de
venda para o PNAE, dentre outras.

O que nos permite concluir que o NEA Boituva tem desempenhando
a contento a sua missio, mesmo com todas as dificuldades inerentes a
um campus onde nio hd cursos das ciéncias agrdrias, mas que usa
tecnologias e conhecimento para superacio das dificuldades no 4mbito do
desenvolvimento regional.

A criagao dessites paraa venda direta ao consumidor a criagdo da marca
Quintais de Ipanema, sdo ferramentas desenvolvidas pela equipe do NEA,
na tentativa de supera¢io desses problemas. Nos dois anos de atividade
do NEA Boituva forma mais de 30 a¢oes de pesquisa, ensino e extensao,
focadas num primeiro momento no plantio da semente agroecoldgica,
agoes mais focadas a producao, seguidas de acoes que pudessem melhorar
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os processos e estratégias de comercializacio, e por consequéncia reflexos
na seguranga alimentar.

O curso de SAN, nasceu fruto dessa semente e pela participagao das
mulheres, que trouxeram essa demanda, o que legitima a mulher como
elemento central para a soberania alimentar como proposto pelo relatério
do Férum de Havana em 2001.

No conjunto produgio, comercializagdo e seguranca alimentar/
soberania alimentar, hd uma trama de especificidades, e a agroecologia
entra como pano de fundo que agrega os elementos dessa trama, facilita
sua integracao, ¢ obvio que existem dilemas e embates a serem superados.
Todavia, se ndo fossem pela agroecologia plantada aqui, estariamos ainda
mais longe de colher autonomia para as familias de agricultores, autonomia
essa que lhes contribui sensivelmente com a sua seguranca e soberania
alimentar e com o desenvolvimento regional.

A guisa da conclusao, o papel do Niicleo de Estudos em agroecologia,
embora as a¢oes ainda estejam por se concretizar, ja nos mostra resultados
significativos dentro do contexto regional, seja pela efetiva participagio
dos agricultores ou mesmo pela quebra da inércia do poder publico e da
resisténcia pelos circuitos tradicionais de comercializa¢io. A agroecologia
se mostra eficiente para solugao desta trama, hd um maior engajamento de
consumidores, e assim a indissociabilidade propostas para a Agroecologia/
Seguranga alimentar e nutricional/DHAA e Soberania alimentar, come¢am
a florescer juntas e em breve poderemos realizar a colheita dessa safra de
alto valor.
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