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PoLiTica EXTERNA BRASILEIRA
AsserTIVA (2003-2016 ... 2023
- 2026) E CoMBATE A FOME: uMm
BREVE ENSAIO

Marcelo Fernandes de OLIVEIRA'

« - N

Tem gente passando fome. E nio ¢ a fome que vocé imagina
entre uma refeicio e outra. (...). Tem gente que existe e parece
imaginagao”. (Ulisses Tavares, poema Além da Imaginagio).

Este texto é um ensaio cientifico sobre a temdtica da politica
externa brasileira e o combate a fome. Cientifico porque nossa reflexdo
estd assentada na leitura de estudos académicos sobre a questao. Mas,
propositadamente ensaistico porque é uma tese pessoal, com exercicio
amplo da nossa liberdade intelectual, sem a preocupacio de comprovagio
tltima prépria dos trabalhos académicos.

1 Marcelo Fernandes de Oliveira ¢ Professor Livre Docente da UNESP — Campus de Marilia. Brasil. Email:
marcelo.fernandes@unesp.br. Orcid ID: https://orcid.org/0000-0002-8494-3836.
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Obvio que temos a preocupagio de sermos objetivos, légicos,
sistemdticos, compreensivos, criticos e originais. Tudo aquilo que se
espera de quem “mata a sua fome” vivendo da produgao de conhecimento
académico e cientifico.

Entretanto, aqui, nossa preocupagio ¢ com a condi¢io humana.
Nosso olhar serd guiado pelo inconformismo de vivermos em um pais
de dimensées continentais, com clima favordvel, 4gua abundante, terra
de qualidade, mao-de-obra especializada, tecnologia agricola avangada, e,
mesmo assim, no momento em que escrevemos, mais de 33 milhoes de
brasileiros estao passando fome.

E nio é a “nossa fome” entre uma refeicio e outra. Trata-se da
FOME como falta de acesso regular a uma alimentagao adequada. O Brasil
havia deixado o Mapa da Fome da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU)
durante o primeiro governo Lula da Silva* (2003-2010), periodo em que a
politica externa do pais foi mais assertiva na defesa dos interesses nacionais.
Mas, retornou a ele em 2015, com agravamento signiﬁcativo no governo
Temer e no governo Bolsonaro, principalmente durante e apds a pandemia

de Covid-19.
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L] ~
milhoes
DE BRASILEIROS/AS ESTAO
PASSANDO FOME

Mais da metade da populagao do pais —
125,2 milhdes de pessoas — vive com
algum grau de inseguranga alimentar

Seguranga Inseguranga
alimentar alimentar moderada

Inseguranca Inseguranca
alimentar leve alimentar grave

Visisan

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2022/10/14/olheestados-diagramacao-
v4-r01-1-1 4-09—2022.pdf..

2 Segundo Relatério da FAO, publicado em 2014, “In Brazil, efforts that started in 2003 have resulted in
successful participatory processes and coordinating institutions, delivering policies that have effectively

reduced poverty and hunger” (FAO, 2014).
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Em 2022, conforme o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil (Rede PENSSAN,
2022), 33,1 milhées de brasileiros nao tém comida suficiente disponivel.
Ainda segundo o estudo, 58,7% da populagio brasileira convive com
a inseguranga alimentar em algum grau: leve, moderado ou grave. Isso
significa que sao 125,2 milhoes de brasileiros sofrendo de algum grau de
inseguranca alimentar. Naquele momento da pesquisa, somente 4 em cada
10 domicilios no pais tinham acesso pleno a alimentagio.

Os dados foram coletados entre novembro de 2021 e abril de 2022,
por meio de entrevistas em 12.745 domicilios em dreas urbanas e rurais
de 577 municipios distribuidos nos 26 estados e no Distrito Federal.
Eles indicam que o pais regrediu a patamares dos anos 1990 na tarefa do

combate a fome (Rede PENSSAN, 2022, p. 15).

As regioes Norte e Nordeste sofrem mais: 71,6% e 68% da populagao,
respectivamente, estio em inseguranca alimentar; 25,7% das familias
nordestinas convivem com a fome. A média nacional é aproximadamente

15%, e, do Sul, de 10%.
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Amapa 206 184
Tocanting 348 21,6

HORDESTE 3139 174

Maranhio 2

Piaui

Ceara ¥

Rio Grande do Norte 512 145

Paraiba 36,1 11,0
Pemambuca 203 14,1

Alagoas

Sergipe 76,9 7 300

Bahia T 15,0 11,4

SUDESTE
Minas Gerais
Espirito Santo 61,0 60 B2
Rio de Janeiro 428 17,7 15,3
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Parand

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

CENTRO-OESTE 40,5 155 120
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goids

Distrito Federal

Il Seguranca Alimentar I 1Aleve B A moderada W A grave

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2022/10/14/olheestados-
diagramacao-v4-r01-1-14-09-2022.pdf

Ironicamente, no campo passa-se mais fome do que em dreas urbanas.
A inseguranca alimentar alcanca 60% dos domicilios rurais, sendo que
18,6% das familias passam fome. Pior: a fome alcangou 21,8% dos lares
de agricultores familiares e pequenos produtores.

A fome no Brasil também tem cor, género e grau de instrugao. Em
65% dos lares comandados por pessoas pretas ou pardas hi restri¢ao de
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alimentos em algum nivel. Em casas chefiadas por mulheres, a fome passou
de 11,2% para 19,3%. Nos lares com criangas, a fome passou de 9,4% em
2020 para 18,1% em 2022. Nas familias com adolescentes, a fome atingiu
25,7% dos lares. Em 22,3% dos domicilios com responsdveis com baixa
escolaridade prevalece a fome.

A renda ¢é outro fator explicativo para o aumento da fome. Em
67% dos domicilios em que a renda é maior do que um saldrio minimo
por pessoa, a seguranga alimentar é garantida. Em contrapartida, a fome
¢ maior nos domicilios em que a pessoa responsdvel estd desempregada
(36,1%), trabalha na agricultura familiar (22,4%) ou tem emprego
informal (21,1%).

Onde falta dgua, falta também alimento. A inseguranca alimentar
estd presente em 48,3% dos lares sem dgua na regidao Norte, em 43% no
Sudeste, em 41,8% do Centro-Oeste e em 41,2% no Nordeste.

Em domicilios endividados, 49,1% sofrem com a inseguranga
alimentar moderada e grave; 48,7% relataram ter vendido bens ou
equipamentos de trabalho para comer; e 55,2% teve um ente que parou de
estudar para contribuir com a renda familiar.

Pergunto: esses dados sao aceitdveis para uma “Poténcia Internacional
Agricola”? Para um pais entre os maiores produtores de alimentos do mundo?

A resposta ¢ simples: um sonoro NAO! Mas, quais caminhos seguir
para amenizar e eliminar essa situagao vergonhosa no Brasil?

Entre 2003 2016, a politica externa defendeu os interesses brasileiros
no mundo de maneira mais assertiva (Oliveira, 2014). Colaborou para
isto uma relativa desconcentra¢ao e regulacao de novos polos de poder nas
relagdes internacionais no periodo, ampliando as opg¢oes estratégicas no
mundo (Oliveira, 2005).

O pais participou na construgio de aliangas estratégicas com paises
relevantes, na priorizagio da América do Sul e na preferéncia pelo eixo
Sul-Sul nas relagdes internacionais (Oliveira, 2006). Nesta perspectiva, a
importincia internacional do pais cresceu como exportador de commodities,
principalmente alimentos e matérias-prima. O “neodesenvolvimentismo”
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e o resgate da divida social brasileira na esfera doméstica traduziu-se
globalmente em uma agenda de combate a fome e a pobreza.

Este foi o elemento novo do primeiro governo Lula da Silva (2003-
2010) na construgao da sua politica externa: a prioriza¢io da combinacio
do chamado “neodesenvolvimentismo” de teor social com uma defesa
assertiva em prol de condigoes ideacionais e prdticas a sua concretizagao na
seara internacional.

A compreensao da natureza desse “neodesenvolvimentismo” na esfera
doméstica é a chave para o entendimento da politica externa brasileira
no primeiro governo Lula em um ambiente externo de enfraquecimento
dos polos econdmicos mais importantes do sistema internacional. O
que significa afirmar que a consolidagio, de fato, da autonomia pela
assertividade por parte do Brasil passou pela solugao do desequilibrio social
no pais em um ambiente externo instdvel (Pinheiro, 2004).

Dito de outro modo: o primeiro governo Lula logrou beneficios na
sua politica externa porque decidiu colocar a questao social no coragao do
Estado brasileiro ao aprofundar e criar amplos programas sociais domésticos
de inclusio de familias e individuos no mercado consumidor. Esta decisio
estratégica realizada pelo governo Lula em um contexto histérico de crise
econdmica esocial global, colocou o Brasil e outros paises em desenvolvimento
(Russia, China, India e Africa do Sul) em uma posigao internacional de
destaque naquele periodo. Isso porque ter acesso a esses novos mercados
consumidores do sul propiciou ganhos econémicos relevantes.

Prova disso, foi o reconhecimento do papel de Lula no combate & fome
no mundo. Em 2010, ainda no comando do pais, Lula ganhou um prémio
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) com o titulo de “Campedo
Mundial na Luta Contra a Fome”. A entdo diretora-executiva do Programa
Mundial de Alimentos das Nacoes Unidas (PMA), Josette Sheeram, na
premiacdo citou programas do governo brasileiro, como o Fome Zero, e
destacou que a luta contra a fome gerou crescimento econémico.
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Novamente, em 2011, Lula ganhou nos Estados Unidos o “Warld
Food Prize”, o prémio mundial da alimentagao. Segundo os responsiveis
pela premiagao, “Lula foi escolhido por antecipar as Metas do Milénio da
Organizagao das Nagoes Unidas ao garantir que 93% das criancas e 82%
dos adultos facam trés refei¢des por dia”.

Além disso, o Brasil tornou-se neste periodo player relevante na FAO
- ONU no tocante aos assuntos de desenvolvimento agricola sustentdvel,
agricultura familiar e busca pela seguranga alimentar com consequéncias
visiveis a0 combate a fome. Inclusive, um brasileiro, José Graziano da
Silva, autor do prefécio-apresentagao deste livro, foi o Diretor Geral da
institui¢ao internacional.

Infelizmente, os governos lulo-petistas (2003-2016) apenas
iniciaram esta tarefa de eliminar a fome no pais com repercussoes globais,
mas terminaram sem cumpri-la, mantendo o “neodesenvolvimentismo”
condicionado aos interesses de elites econdmicas que nio demonstraram
querer adiantar o futuro do Brasil por meio da consolidacao abrangente
do combate 4 desigualdade e o resgate da divida social do pais, sobretudo
contribuindo para colocar fim na fome no pais e no mundo.

Os setores econdmicos escolhidos como foco do “neodesenvolvimen-
tismo” nao eram nem intensivos no uso de tecnologias, nem no fomento para
absorcao futura via melhorias educacionais da mao de obra qualificada que
permitisse & populagio brasileira renda crescente e capacidade de consumo
constante com incremento da poupanga privada e ptblica para a realizacao
de investimentos em inovagio e infra-estrutura. Condicdo sine qua non a
consolidagao de um pais sélido capaz de defender seus interesses domésticos
de maneira autdnoma e assertiva no sistema internacional.

A incorporagio dos mais pobres como consumidores, na maijoria
das vezes de produtos industrializados e servios importados, sem dar-
lhes condigbes estruturais de autonomia individual, acabou sendo fator
limitante & economia brasileira, principalmente & industria, a qual regrediu

3 O World Food Prize foi criado pelo cientista e prémio Nobel da Paz (1970) Norman E. Borlaug, um dos
principais responsdveis pela “revolugio verde” que aumentou a produgio de alimentos no planeta.
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a olhos vistos. Enquanto isto, prosperou no pais segmentos econdmicos
ligados ao “rentismo” financeiro e a agricultura de exportagio®.

A formatagao do projeto politico para eliminar os gargalhos ocorreu,
mas, a urgéncia na manutengio do poder e os limites estruturais doméstico
e internacional do pais dificultaram a sua consecugao. O retrocesso desta
trajetdria teve inicio em 2016 com o impedimento da presidenta Dilma
Roussef (2011-2016) e a emergéncia ao poder do vice-presidente Michel
Temer (2016-2018). O aprofundamento ocorreu com a elei¢io, em 2018,
da ultradireita representada na figura de Jair Bolsonaro (2018-2022).

Entre 2016 e 2022, a agenda lulo-petista teve retrocessos visiveis,
em parte, devido a guinada a direita de parcela majoritdria de eleitores e
do governo brasileiro, embalada pelos escindalos de corrupgao embalados
pela Lava Jato. E também, em parte, devido as limitagées econdmicas
derivadas da crise politica com a implosao do projeto econdmico e politico
da esquerda nacional. A pandemia da Covid-19, a Guerra da Ucrania
e a incompeténcia administrativa da coalizio de direita liderada pelo
ex-presidente Jair Bolsonaro e sustentada pelos segmentos financeiros e
agroexportador s6 ampliaram a mirfade de problemas de longo prazo,
sobretudo a desindustrializacao.

Neste periodo, o governo brasileiro desencadeou processos
simultineos de fragilizacao, desconstrucio e reconfiguracio das politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar em suas
multiplas dimensoes. Entre as estratégias adotadas para o desmantelamento
dessa drea, cabe salientar as politicas de austeridade fiscal, restrigoes
or¢amentdrias e extin¢do das estruturas de governanga que garantiam a
existéncia de diversos programas (Roza, 2022a).

O Ministério do Desenvolvimento Agririo foi eliminado; houve
cancelamento de transferéncias de recursos para programas, como, por
exemplo, o PAA (Programa de Aquisicido de Alimentos); a revogacao
de chamadas publicas para contratagio de servicos da Politica Nacional

4 A maioria dessa elite apoiou macicamente o governo de extrema-direita que desenvolveu politicas publicas
regressivas, as quais contribufram para termos os niimeros atuais de cidadios brasileiros passando fome.
Inclusive, a derrota eleitoral de 2022 do ex-presidente Bolsonaro foi via voto desses brasileiros famintos, os
quais, tinham na meméoria os governos de Lula e do Partido dos Trabalhadores (PT).
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de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (PNATER); cancelamento da
aquisicao de equipamentos e infraestruturas via Programa Territ6rios
da Cidadania (PTC); a redugio do orgamento a regularizagao de terras
quilombolas; cancelamento de contratos do Minha Casa, Minha Vida
Rural; o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentidvel
(CONDRAF) foi esvaziado; marcos legais da regularizacio fundidria
foram desmontados; etc (Roza, 2022a).

Simultaneamente, o Conselho do Agronegécio (Consagro) e o
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), ocupados pelas elites
agrérias, ganharam forca como articuladores das novas tendéncias no
agronegdcio brasileiro. O passo seguinte foi transformar os movimentos
sociais ligados & questdo da terra em inimigo niimero 1 do governo e de sua
coalizao agrario-exportadora que garantia sustentagao politica ao desmonte.
O Movimento dos Trabalhos Sem Terra passou a ser demonizado no jogo
da luta cultural entre direita e esquerda no pais (Roza, 2022b).

Naio resta divida que os ndmeros que apresentamos no inicio deste
ensaio sobre a fome sdo resultados claros dessa conjuntura doméstica e
internacional (2016-2022). O prego do alimento disparou e & fome voltou
a bater forte na porta de boa parte dos brasileiros.

A lembranga recente da “bonanc¢a” nos governos de esquerda foi
imediata. Combinado ao revés da Operagao Lava Jato, Lula acabou apto a
candidatar-se e venceu as eleicoes de 2022 com pequena margem de votos,
embalado pela promessa de que o brasileiro voltaria a comer “picanha™ e
beber uma “cervejinha” gelada® no fim de semana com a familia. O slogan
“A esperanga vai vencer o medo” prevaleceu.

Mas, serd possivel uma volta ao passado? Quais as perspectivas desse novo
governo no tocante ao combate a fome a a melhoria da vida dos brasileiros?

As perspectivas futuras indicam que a tendéncia do “novo governo”
Lula serd a compatibilizagio entre o “destino manifesto” de poténcia

5 Picanha é um corte nobre da carne de boi de preco elevado que é apreciado pelos brasileiros em eventos
sociais denominado “churrasco” realizados para celebrar e unir familias nos finais de semana no pais.

6 A cerveja gelada ¢ a bebida preferida do brasileiro adulto para acompanhar o corte da picanha como prato
principal do churrasco.
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agricola alimentar na ldgica do agronegécio com novos impulsos na
diregao da reconstrugio de uma teia social de apoio ao combate a fome
e a agricultura familiar no pais ¢ no mundo sob um novo modelo de
desenvolvimento sustentdvel.

Nessa dire¢ao, em junho de 2023, o novo governo Lula lancou
o Plano Safra 2023/2024. Ao invés de diminuir recursos, os valores
foram ampliados a R$ 364,22 bilhoes, os quais refletem um aumento de
cerca de 27% em relagio ao financiamento do ano anterior (R$ 287,16
bilhées) sob governo de Jair Bolsonaro. Os juros serao subsidios com
taxas entre 7% e 12,5%.

Volume de Recursos - Finalidade (em R$ bilhées)

Finalidade 2022/2023 2023/2024 Variagao
Custeio e

Comercializacao | 21527 <o | 26%
Investimento | 71,89 92,10 28%
Total Plano Safra 287,16 364,22 26,8%

Elaboragao: SPA/MAPA

Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/
presidente-anuncia-plano-safra-2023-2024

A diferenca em relagao ao governo anterior é que o Plano Safra
2023/2024 “(...) incentiva o fortalecimento dos sistemas de producio
ambientalmente sustentdveis, com redu¢io das taxas de juros para
recuperagao de pastagens e premiagao para os produtores rurais que adotam
préticas agropecudrias consideradas mais sustentdveis” (Brasil, 2023d).

Além disso, o Programa para Financiamento a Sistemas de Produgao
Agropecudria Sustentdveis (RenovAgro) incorpora os financiamentos de
investimentos com o objetivo de incentivo a Adapta¢ao a Mudanca do
Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecudria. Nesta perspectiva,
estd na mira do governo:
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[...] arecuperacio de dreas e de pastagens degradadas, a implantagao
e a ampliagao de sistemas de integragao lavoura-pecudria-florestas,
aadogio de préticas conservacionistas de uso € o manejo e protegio
dos recursos naturais. Também podem ser financiadas aimplantagao
de agricultura orginica, recomposicio de dreas de preservagio
permanente ou de reserva legal, a producio de bioinsumos e de
biofertilizantes, sistemas para geracio de energia renovdvel e outras
préticas que envolvem produgio sustentdvel e culminam em baixa
emissdo de gases causadores do efeito estufa” (Brasil, 2023d).

Segundo Lula, “Como nos outros governos, nao tenho medo de
dizer que todos os anos vamos fazer planos melhores que no ano anterior”.
O ministro da Agricultura e Pecudria, Carlos Fivaro, destacou que o Plano
Safra resume o slogan do governo federal: Unido e Reconstrugao. Ele “[...]
¢ a unido do campo, mas também ¢ a uniao da cidade, que gera emprego
na industria e renda. E isso ¢ melhoria de vida para as pessoas. E também
a reconstru¢io das nossas relagoes internacionais”. Nesta dire¢ao, Févaro
afirmou ainda que o principal ativo do Plano ¢ a sustentabilidade que
permitird o setor crescer e ganhar mais mercado no mundo (Brasil, 2023d)
na era da economia verde.

O Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, complementou Fdvaro
ao dizer que “Vai ser muito importante que a nossa producio se adeque
as novas exigéncias internacionais, para que nao percamos mercado no
exterior de produtos que sao bem-vindos 14 fora” (Brasil, 2023d).

Marina Silva, ministra de Meio Ambiente, constatou que o Plano
Safra “estd em sintonia com a ideia do governo em busca do modelo de
desenvolvimento sustentdvel, que privilegia o crescimento econdémico, a
inclusio social e a protecio do meio ambiente” (Brasil, 2023d). Enfim, o
Brasil estd iniciando uma transi¢io a economia de baixo carbono.

O presidente da Abrapa (Associagao Brasileira dos Produtores de
Algodao), Alexandre Schenkel, representou os produtores rurais no evento
e agradeceu o apoio do governo Lula ao setor agropecudrio:
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O crédito é um dos principais insumos para viabilizar nossa
atividade, ~ permitindo  trazermos  inovagoes  tecnoldgicas,
sustentabilidade e qualidade para produgio brasileira. Precisamos
fortalecer os instrumentos de financiamento para cumprir a nossa
missdo de alimentar e vestir o mundo com os frutos da agricultura.
(Brasil, 2023d).

Baseado nessa uniio de propésitos, Lula e empresdrios do segmento

agroexportador’/, majoritariamente apoiadores do ex-presidente Jair

7

A comitiva de Lula na China foi composta por 88 empresérios do setor agroexportador: Anténio Jorge
Camardelli — ABIEC; Cinthia Torres — Diretora técnica— ABIEC; José Roberto Goulart — ALIBEM; Wesley
Mendonga Batista — J&F JBS; Joesley Mendonga Batista — J&F/JBS; Gilberto Tomazoni — CEO Global
JBS; Carlos Alberto Macedo Cidade — Diretor Relagoes Inst. JBS; Marcio Soares Rodrigues — Gerente JBS;
Pedro Felippe Castellain Barbosa de Castro — Diretor Exp. Asia]BS; Renato Mauro Menezes Costa — Friboi;
Marcela de Souza Afonso Rocha — Diretora JBS; Lincoln Bueno — Presidente da Merctrio — Alimentos;
Paulo Sérgio Mustefaga — ABRAFRIGO; José Jodo Batista Stival Junior — ABRAFRIGO; Lincoln Lafaiete
— ABRAFRIGO; Marcos Antonio Pompei — ABRAFRIGO; Rogerio Jose Bonato — ABRAFRIGO; Joao
Gongalves Silva Junior — ABRAFRIGO; Etivaldo Vadiao Gomes — Frigoestrela; Etivaldo Gomes Filho —
Frigoestrela; Eduardo Gomes Caluz da Silva — Frigoestrela; Ivon da Silva Jr — Frigorifico SILVA; Daniela
da Silva — Frigorifico SILVA; Adilton Bittencourt — BOA CARNE; Rafaella Bittencourt — BOA CARNE;
Murilo Leite — FRISACRE; Maria Carolina Rebollo Machado Leite — FRISACRE; Fabio Ricardo Leite
— FRISACRE; Marcos Paulo Parente Araujo — FRISACRE; Maira Santiago Pires Parente — FRISACRE;
Luana da Silva Machado — FRISACRE; Joao de Almeida Sampaio Filho — Vice Presidente Minerva;
Fabiano Parisoto — Diretor Grupo Bugio Ecofrigo; Decio Coutinho — Presidente da ABRA; Sandro Silva
de Oliveira Jinior — SUPREMO; Ricardo Santin — Presidente da ABPA; Luis Rua — Diretor de Mercados
ABPA; Linda Chen — Representante ABPA na Asia; Marcos Antonio Molina dos Santos — Presidente do
Conselho BRF; Mdrcia Aparecida Pascoal Margal dos Santos — Conselheira BRF; Rogério Moraes — Diretor
Asia BRF; Bruno Machado Ferla — Vice Presidente Juridico e RI BRF; Johnny Hiroki Fujihara — Gerente
Asia Aurora; Carlos Augusto dos Santos Zanchetta — Diretor Zanchetta Alimentos; Alisson Navarro —
Marfrig; Cldudio Almeida Faria — Rio Branco Alimentos; José Roberto Gongalves — Diretor de Qualidade
BRF; Marcio Rodrigues — Masterboi; Alexandre Pedro Schenkel — Presidente ABRAPA; Edson Mizoguchi
— Coordenador Programa de Qualidade ABRAPA; Marcelo Duarte — Diretor de relagoes Internacionais
ABRAPA; Jones Yasuda — Assessor Técnico ABRAPA; Thomas Paul Reinhart — Assessor Comercial
ABRAPA; Marcelo de Godoy — CEO Simbiose Fertilizantes; Juan Henrique Mena Acosta — Associagao
Bioinsumos; Jodo Bello Neto — Nortox; Fabiano Maluf Amui — OUROFINO; Geraldo Ubirajara Berger —
BAYER; Daniel Bernardes Fereira Rossi — HUBIO AGRO; Reginaldo Minaré — ABBINS; Pablo Gimenez
Machado — Diretor Executivo Asia SUZANO CELULOSE; Amaury Pekelman — Diretor Relagoes Inst.
Paper Excellence; Claudio Laert Cotrim Passos — Paper Excellence; Marcelo Kim Yuen Pan Diretor Juridico
— Paper Excellence; André Meloni Nassar ABIOVE — (setor: 6leos vegetais); Clébio Henrique Polvani
Marques — VANCOUROS; Vinicius Vanzella de Souza — VANCOUROS; Andressa Silva — ABIARROZ;
Jodo José Pietro Fldvio — OCB; Nelson Catarino Croda Machado — APROSMAT; Kleverson Scheffer
— MAGGTI; Julio Fortini — Ecoplan; Carlos Alberto de Oliveira Andrade Filho — Representante CAOA;
Fébio Phelipe Garcia Pagnozzi — Instituto Brics; Pedro Paulo Pagnozzi — Instituto Brics; Mario Pagnozzi
— Instituto Brics; Fabricio Patriani — Instituto Brics; Lijun Lei — Instituto Brics; Itamar Antonio Canossa —
Presidente Férum Agro mato-grossense; Ivanilse Tofoli Canossa — Férum Agro mato-grossense; Fernando
Costa — Universidade Brasil; Marcelo Peres — Universidade Brasil; Sueme Mori — CNA; Tarcisio Sachetti
— Agro Investments Sachetti; Alexandre Ferreira Lopes — MECH — Centro de Estudos do Mercado Chinés;
Ricardo Gracia — MECH — Centro de Estudos do Mercado Chinés; Joao Marcelo Costa Fernandez Conde
— Afrinvest; e Dereck Favero Birchall — Afrinvest.
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Bolsonaro (2018-2022), viajaram para a China, em uma missao para reatar
as relagbes comerciais com o pais asidtico desgastadas no governo anterior,
sobretudo para a exportagao de commodities agricolas.

Em resumo, os interesses econdmicos da poténcia agricola estao
preservados e até ampliados no terceiro governo Lula. Entretanto, desde
entdo, vinculado a agenda de crescimento sustentdvel direcionado a
neoindustrializacio, como veremos adiante.

Isto muda bastante coisa. Visto que conduzird a indugao de um
novo tipo de desenvolvimento sustentdvel que oportunizard ao pais
romper os gargalos estruturais na economia e na sociedade, os quais nio
foram ultrapassados nos governos anteriores da esquerda, permitindo a
emergéncia da ultra-direita, a qual legou ao pais um Peru, uma Angola,
uma Ardbia Saudita, uma Maldsia ou um Uzbequistao de famintos®.

Paralelamente, para alterar este status quo deixado pelo governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro, o atual governo Lula deu inicio a reconstru¢ao
da teia social de apoio ao combate a fome e a agricultura familiar no pais.
O primeiro passo foi recriar o Ministério do Desenvolvimento Agririo e
Agricultura Familiar (MDA) do Brasil.

O novo MDA retomou suas responsabilidades nas seguintes agdes:
reforma agrdria; regularizacio fundidria; regularizagio de territérios
quilombolas; cadastro de imdveis rurais; educa¢io do campo; promogio
da politica agricola; assisténcia técnica; associativismo; cooperativismo; e
acoes destinadas a agricultura familiar e desenvolvimento rural sustentdvel.
Acresceu-se também a nova pasta as questoes do: Abastecimento Alimentar;
da Agroecologia; da Soberania Alimentar; da Governanga Fundidria; do
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental; e do Etnodesenvolvimento.

O governo vinculou ainda a0 MDA: as Centrais de Abastecimento
de Minas Gerais (Ceasa Minas); as Companhias de Entrepostos e Armazéns
Gerais de S20 Paulo (CEAGESP); a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab); a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Anater); e o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra).

8 A Ardbia Saudita possui estimativa oficial de 34,8 milhoes de habitantes; o Uzbequistio, 33,4 milhoes
de habitantes; o Peru possui estimativa de 32,9 milhoes de habitantes; Angola possui 32,8 milhoes de
habitantes; por fim, Maldsia tem estimativa de 32,3 milhoes de habitantes.
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Em seguida, em margo de 2023, o MDA langou o Programa de
Organizagao Produtiva e Econémica de Mulheres Rurais em parceria
inédita com o recém criado Ministério das Mulheres. O objetivo ¢

[...] promover a autonomia econdmica das mulheres do campo,
das dguas e da floresta, por meio da integracio de politicas ptblicas
voltadas 4 qualificacio dos processos produtivos e econdmicos,
a geragio de alimentos e produtos sauddveis e sustentdveis, a
valorizagio do trabalho e ao fortalecimento das organizacoes de

mulheres” (Brasil, 2023a).

No més de abril, o ministério “turbinou” e relangou o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)°. Suas finalidades bdsicas sio:
[...] promover o acesso A alimentacio e incentivar a agricultura
familiar, por meio da aquisi¢io de alimentos produzidos pela
agricultura familiar, destinados as pessoas em situagio de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
sécio-assistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino”

(Brasil, 2023b).

O PAA tem cinco modalidades e parte dele é executado sob gestao
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS)'". As modalidades sao: Compra com Doagao Simultinea;
PAA-Leite; Compra Direta; Apoio a Formagao de Estoques; e Compra
Institucional!.

9 Criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696. de 02 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n° 11.476. de
6 de abril de 2023. Durante o governo Bolsonaro, este programa foi desidratado e quase foi descontinuado.

O MDS executa as modalidades Compra com Doagdo Simultinea, PAA-Leite e Compra Direta.

10

As modalidades Apoio 4 Formagio de Estoques e Compra Institucional sdo executadas pelo MDA, por meio
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e da Secretaria de Abastecimento, Cooperativismo e
Soberania Alimentar (Seab), respectivamente. As compras estio sendo realizadas por diversas instituigoes
publicas espalhadas por todo Brasil.
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Em junho, o MDA, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), langou o Plano
Safra da Agricultura Familiar 2023/2024", cujo valor de investimentos
ultrapassard R$ 77,7 bilhées, sendo o maior valor da histéria do pais. Seus

objetivos sdo:

* Aumentar a producio sustentdvel e a oferta de alimentos sauddveis

em todo Pafs;

* Ampliar a capacidade produtiva da agricultura familiar por meio
do acesso a maquindrios adequados, impulsionando a inddstria

nacional e o desenvolvimento tecnolégico;
* Fomentar a transicdo ecoldgica e a produgio sustentdvel;

* Promover a inclusdo produtiva e a autonomia econémica das

mulheres rurais;

* Desconcentrar o crédito rural, promovendo maior equilibrio
regional;
* Estimular a agregacio de valor e geracio de renda com mais apoio

a agroindustrializacio da produgio e ao cooperativismo;

e Assegurar o acesso dos jovens, indigenas e povos e comunidades

tradicionais ao crédito rural;

* Garantir melhores condigoes de acesso a terra, em especial para a

juventude rural; e

* Aumentar a participacdo da agricultura familiar nas compras
publicas (Brasil, 2023¢).

Uma leitura atenta desses objetivos apresentados pela Cartilha Plano
Safra da Agricultura Familiar 2023-2024: Mais valor para quem alimenta
0 Brasil, combinado a articulagio do plano safra para a agricultura de

exportagao, deixa evidente que a proposta pretende promover uma agenda

de sustentabilidade ambiental combinada A neo-industrializagio com

2 O Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024 foi relancado por meio do Decreto n° 11.584, de 28
de junho de 2023, com coordenagio compartilhada com o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC). Ver informagio em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-
2026/2023/decreto/D11584.htm#: ~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.584%2C%20DE%20
28 Institui%200%20Programa%20Mais%20Alimentos.

|37



Marcelo Fernandes DE Oliveira & Thiago Lima (Orgs.)

tecnologia avancada. O foco finalistico ¢ buscar crescimento econdmico
sustentado a médio e longo prazo para a inclusao social em um contexto de
transformagao ecoldgica, sem alterar a dindmica da agroexportagio.

Trata-se daelaboragao de um processo de desenvolvimento econémico
inclusivo, sustentdvel ambientalmente com uma neoindustrializacio
baseada em mudanga radical de paradigma tecnoldgico. Atacando, dessa
maneira, os gargalhos estruturais do pais na economia e na sociedade que
permitiram que os primeiros governos de Lula deixassem de erradicar a
fome no paifs.

Nesta perspectiva, a transversalidade em rede'” da a¢ao de multiplos
ministérios do governo federal é essencial. Para complementar a dinimica
virtuosa de combate 4 fome entre MDA, MDS, MM e MDIC, o Ministério
da Fazenda (MF) vem discutindo no governo a ideia de Transformacio
Ecolégica a construgao de um novo desenvolvimentismo brasileiro com
sustentabilidade, tecnologia e inclusao social.

Este chamado Plano de Transformagao Ecoldgica contard com

[...] uma série de instrumentos de financiamento a inovacio,
sustentabilidade, bioeconomia, transicio energética. J4 estd
caminhando do ponto de vista da elaboragio, traz a regulamentagao
do mercado de carbono, a taxonomia, os titulos soberanos
sustentdveis e outras medidas” (Surpresas [...], 2023).

O Ministro da Economia, Fernando Haddad, em entrevista ao
programa Canal Livre da Rede Bandeirantes, afirmou estar defendendo
muito “(...) o Plano de Transformacao Ecolégica porque vejo nele uma
alavanca de desenvolvimento real para o Brasil” (Haddad [...], 2023).

Isso significa que a reconstrugio da teia social de apoio ao combate
a fome e a agricultura familiar no pais estd conectada a uma “estratégia

3 Segundo Castells (1998), o Estado-rede “se caracteriza pelo compartilhamento da autoridade (a capacidade

institucional de impor uma decisao) no 4mbito de uma rede de instituigoes. Uma rede, por definicio,
ndo possui centro, sendo nds, de diferentes dimensées e com relagdes internodais que sao frequentemente
assimétricas. Mas, em termos finais, todos os nds sio necessdrios para a existéncia da rede. [...] Este tipo de
Estado parece ser o mais adequado para processar a complexidade crescente de relagées entre o global, o
nacional e o local, a economia, a sociedade e a politica, na era da informagao”.
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de futuro” do governo federal que possui uma agenda de transformacio
ecoldgica combinada a neoindustrializagao com tecnologia embarcada.
Estamos falando de um novo ciclo de desenvolvimento econdmico, tal
qual aquele experimentado entre 1930 e 1980.

Esta agenda terd como dimensao pratica o Novo PAC (Programa de
Aceleracio do Crescimento) que deverd investir R$ 1,7 trilhdo no pais. O
objetivo, em consonancia com o Plano de Transformagao Ecoldgica, serd a
transi¢ao ecoldgica, a reindustrializagio e o desenvolvimento com inclusio
social e sustentabilidade ambiental com apoio internacional.

Segundo o Presidente Lula, o Brasil possui uma das matrizes
energéticas mais limpas e renovdveis do mundo: “Vamos aproveitar essa
oportunidade histérica para tornar o Brasil a grande poténcia sustentdvel
do planeta. E o novo PAC ajudard nisso” (Brasil, 2023). J4 o ministro
Fernando Haddad complementou o presidente afirmando que “O Brasil,
pelas suas particularidades geopoliticas e geo-ambientais, tem o dever de unir
desenvolvimento e sustentabilidade. Essa unidade talvez seja o grande segredo
do ciclo de desenvolvimento que se abre a partir de agora” (Brasil, 2023).

Para Haddad, o Plano de Transformacio Ecoldgica transborda
a questao da transi¢io energética ou da substituicao dos combustiveis
fosseis pela energia renovével. E “uma nova maneira de pensar, governar,
empreender, viver e agir ecologicamente para que o desenvolvimento
econdmico e social caminhe de maos dadas com a preservagiao ambiental”
(Brasil, 2023). O ministro conclui afirmando que:

Em conjunto com o Novo PAC, o Plano de Transformagio
Ecoldgica busca acelerar o crescimento de nosso pais e combater
a degradagio de nosso planeta distribuindo renda, produzindo
conhecimento e gerando emprego de qualidade. Nossa proposta
posiciona o Brasil em posi¢ao de destaque no mundo. Trata-se de

um novo modelo de pais para um novo mundo (Brasil, 2023).

A politica externa brasileira ressurge como instrumento essencial
para auxiliar no combate 4 fome no Brasil ¢ no mundo. Dessa vez,

| 39



Marcelo Fernandes DE Oliveira & Thiago Lima (Orgs.)

promovendo a “estratégia de futuro” do novo governo Lula que articula
a agenda da sustentabilidade ambiental, a neoindustrializac¢io e a inclusao
social, onde a agricultura familiar passou a ter papel central, inclusive com
financiamento recorde para o setor, como vimos.

Nesse sentido, na ctpula de lideres do G77, em setembro de 2023,
na cidade de Havana, Cuba, o presidente Lula reuniu-se com Qu Dongyu,
diretor-geral da FAO (Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentacao
e Agricultura). O encontro teve participag¢do da China como convidada.
Durante a reunido, Lula defendeu uma atuacio fina entre Brasil e a FAO
“na luta contra a fome e a desigualdade no Brasil e no mundo, além dos
esforgos voltados a preservagiao ambiental” (No G77 [...], 2023).

O diretor-geral da FAO respondeu que estava “honrado” em se
reunir com Lula. Qu Dongyu afirmou que “A FAO estd unida ao Brasil
na luta contra a fome e a pobreza. Continuaremos trabalhando juntos,
alavancando a ciéncia e a inovagio, para alcancar sistemas agroalimentares
sustentdveis e proteger o nosso planeta” (No G77 [...], 2023).

Ao receber a presidéncia tempordria do G20, em Nova Delhi, na In-
dia, em 10 de setembro de 2023, a qual exercerd entre 1° de dezembro de 2023
e 30 de novembro de 2024, o presidente Lula estabeleceu como prioridades
do grupo o enfrentamento as mudangas climdticas, a reforma da governanga
internacional, o combate a fome, & pobreza e a desigualdade socioecon6mica.

Segundo Lula, a partir do Plano Brasil Sem Fome', que reuniu
iniciativas para reduzir a pobreza e a inseguranga alimentar no pais, ele
buscard como presidente do G20 lancar:

[...] uma Alianca Global contra a Fome. Esperamos contar com o
apoio e o engajamento de todos vocés para construirmos um mundo
cada vez menos desigual e mais fraterno, e nos reconhecermos, de

fato, como uma grande familia, que nao deixa ninguém para trds

O G20 retne representantes de 19 paises e da Unido Europeia, nagoes que representam cerca de 80% da
economia global.

O Plano Brasil Sem Fome articula 80 agoes e programas dos 24 ministérios que compéem a Cimara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Sdo 100 metas propostas, a partir de trés
eixos de atuago: 1°) Acesso a renda, redugio da pobreza e promogio da cidadania; 2°) Seguranga alimentar
e nutricional: alimentagdo sauddvel, da producio ao consumo; e 3°) Mobilizagio para o combate a fome.
As agoes vinculadas a agricultura familiar, como vimos aqui, estdo no eixo de atuago nimero 2.
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(Chade, 2023).

Nessa diregao, o lema da presidéncia do Brasil na frente do G20 serd
“construindo um mundo justo e um planeta sustentdvel”. Para tanto, Lula
alertou que

Nés nio podemos deixar que questdes geopoliticas sequestrem a
agenda de discussoes das vérias instincias do G20. No nos interessa
um G20 dividido. S6 com uma a¢do conjunta ¢ que podemos fazer
frente aos desafios dos nossos dias. Precisamos de paz e cooperagio

em vez de conflitos (Chade, 2023).

O objetivo do presidente Lula é evitar que a agenda social seja
contaminada pelo debate geopolitico, especificamente da Guerra da
Ucrania e/ou o inicio de uma nova Guerra Fria entre Estados Unidos e
China. Nesse sentido, na reunido do BRICS, ocorrida em agosto de 2023,
Lula disse que “Em poucos anos, retrocedemos em uma conjuntura de
multipolaridade benigna para uma que retoma a mentalidade obsoleta
da Guerra Fria e da competi¢ao geopolitica” (Retrocedemos [...], 2023).
Salientou ainda que a 152 cipula dos BRICS deveria incluir novos membros
ao bloco, como ocorreu, e ampliar o debate sobre agendas de cooperagao,
entre elas: aprimoramento da governanga global; recuperagio econdmica;
cooperagdo entre paises em desenvolvimento; combate a4 fome; mudanca
do clima; e transi¢ao energética (Retrocedemos [...], 2023).

A énfase no combate & fome também foi anunciada na participagao
do presidente Lula na Capula da Comunidade das Nagoes de Lingua
Portuguesa (CPLP) na ilha de Sao Tomé e Principe que ocorreu no dia 27
de agosto de 2023 (O retorno [...], 2023). O mesmo ocorreu na Reuniao
do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSAN)' da
CPLP (The Community [...], 2023).

“The Strategy, strongly supported by FAO, has as its overall goal to contribute to the eradication of hunger
and poverty taking into account a Human Right to Adequate Food approach by strengthening co-ordination
among Member States and improving food and nutrition security policies and program governance. For
this purpose, Member States have adopted as common principles of their individual and collective action
the construction and reinforcement of legal and institutional frameworks, public policy building and
strengthening, and the reinforcement of the need for strong budgetary frameworks. The regional action
is based on three axes: 1 - Strengthen food security and nutrition governance — Covers the creation and
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Novamente, na abertura da 782 Assembleia-Geral da ONU
(Organizagao das Nagoes Unidas), em 19 de setembro de 2023, Lula
criticou a desigualdade social e afirmou que vencé-la depende da vontade
politica daqueles que governam o mundo. Reiterou que a maioria dos
desafios globais nascem da desigualdade. “A desigualdade estd na raiz
desses fendmenos ou atua para agrava-los” (Martins; Teixeira; Sobrinho,

2023). Lula lembrou que

A fome, tema central da minha fala neste Parlamento mundial 20
anos atrds, atinge hoje 735 milhdes de seres humanos, que vao
dormir esta noite sem saber se terdo o que comer amanha. O mundo
estd cada vez mais desigual. Os dez maiores biliondrios possuem
mais riqueza que os 40% mais pobres da humanidade [...]. Somente
movidos pela forca da indignaciao poderemos agir com vontade e
determinagio para vencer a desigualdade e transformar efetivamente
o mundo ao nosso redor. [...]. O imperativo moral e politico de
erradicar a pobreza e acabar com a fome parece estar anestesiado.
Nesses sete anos que nos restam, a redugio das desigualdades dentro
dos paises e entre eles deveria se tornar o objetivo-sintese da Agenda

2030 (Martins; Teixeira; Sobrinho, 2023).

Lula lembrou que parte da solu¢ao da questao da desigualdade social
e da fome passa pelo desenvolvimento sustentdvel e pelo comprometimento
do mundo rico a efetivar a promessa de investimentos a fundo perdido
de US$ 100 bilhoes por ano a transi¢ao ecoldgica, a qual foi realizada

durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris
que resultou no Acordo de Paris.

A depender do compromisso e da vontade politica do terceiro
governo Lula, o combate a fome e a desigualdade social no Brasil
estard alicercado a um novo processo de desenvolvimento econdmico

improvement of the existing multi-actor dialogue structures in each country, as well as the development of
governance structures at the Community level; Axis 2 - Promote access to food and improve livelihoods
of the most vulnerable groups - Cooperate to provide immediate support to the most vulnerable groups
in particular to women and children in a sustainable way in collaboration with United Nations specialized
agencies; and Axis 3 - Increasing the internal food availability based on small producers — The goal
is to stimulate small farmers and fishermen to promote sustainable production models and increase the
importance of local diets” (The Community [...], 2023).
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inclusivo, ambientalmente sustentdvel, caracterizado por um movimento
de neoindustrializacao alicercado em mudanga radical de paradigma
tecnoldgico. Lula parece ter retornado ao poder para atacar os gargalos
estruturais do pais, evitando que o combate a fome retroceda na nossa
histéria.

Além disso, por meio de uma politica externa assertiva 2.0 buscard
transbordar as novas experiéncias que surgirao deste novo projeto de pais
para o mundo, visando amenizar a fome de 735 milhées de famintos do
planeta. A agroexportacao brasileira agradece ... Vale a aposta!
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