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Capitulo 11

EDUCACAO PROFISSIONAL NO
MARANHAO NO CONTEXTO DAS
POLITICAS DE EXPANSAO DA REDE
FEDERAL DE ENSINO

Licia Cristina Araiijo da Hora
Ana Paula Ribeiro de Sousa

ResumMo: O presente artigo objetiva apresentar um panorama da oferta de educagio
profissional no contexto do movimento de expansao da rede federal de ensino no Maranhio
situado na primeira década dos anos 2000. Para tanto, serdo analisados o contetido das
principais politicas de expansio dos institutos e das universidades federais no periodo
destacado, assim como o préprio movimento de expansio dessas institui¢des no Estado,
problematizando o percurso dessas politicas no que tange a um projeto de formagio
profissional da populacio maranhense, mas pautado na execucio de politicas emanadas
do governo federal. Demonstra-se como esse processo instituiu trajetorias subordinadas
de qualificagio profissional por meio da diversificagio de ofertas educacionais que criam
o discurso fantasioso de acesso democrético a escola, recriando novas formas de dualidade
estrutural no 4mbito da oferta escolar publica.

PALAVRAS-CHAVE: Expansio da rede federal; Institutos Federais; Universidades. Dualidade
Estrutural; Oferta Educacional.
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AssTRACT: This article aims to present an overview of the provision of professional
education in the context of the expansion movement of the federal education system
in Maranhio, located in the first decade of the 2000s. federal universities in the period,
as well as the expansion movement of these institutions in the state, problematizing
the course of these policies with regard to a project of professional training for the
population of Maranhao, but based on the execution of policies emanating from the
federal government. It demonstrates how this process instituted subordinate trajectories
of professional qualification through the diversification of educational offers that create
the fanciful discourse of democratic access to school, recreating new forms of structural
duality within the scope of public school provision.

Keyworps: Expansion of the federal network. Federal Institutes. Universities. Structural
Duality. Educational Offer.

1. INTRODUCAO

O processo de expansio da educagio profissional durante os governos
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), implementado
a partir de 2005, compde duas frentes que balizam esta andlise: ampliacao
das Universidades, das Escolas e Centros Federais de Educagao Tecnoldgica,
posteriormente transformados em Institutos Federais.

A expansao das Universidades agregou contradigdes no que se refere a
garantia do acesso e permanéncia com qualidade no ensino superior, assim
como o desafio da manutencio do financiamento publico para a educacio
publica, uma vez que foi induzida por um programa governamental — O
Programade ApoioaPlanos de Expansao e Reestruturacao das Universidades
Federais (REUNI) instituido por meio do Decreto 6.096/2007.

Em outra frente, temos a expansio dos Institutos Federais, a
partir do Decreto 6.095/2007 e da Lei n°. 11.892/2008, que promoveu
a reestruturagio da rede federal de educac¢io profissional, técnica e
tecnoldgica, congregando uma ampliagio cada vez mais diversificada de
programas de qualificacio para os trabalhadores, ora com elevacio da
escolaridade integrada a qualificagio profissional, ora apenas com cursos de
cardter profissionalizante, apresentando o aprofundamento das ofertas de
cursos que conferem diferentes qualidades, refletindo como caracteristica
comum a distribui¢io desigual do saber cientifico e do saber pratico.
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Posteriormente a expansio apresentou nova frente, por meio do Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC!

E necessirio destacar, inicialmente, que a educagao profissional no
Maranhao, a partir do ano de 2005, por meio da rede federal, cumpriu
um papel importante na ampliagio do acesso a escolarizagio em nivel
médio profissionalizante destinada a jovens entre 15 a 17 anos. A taxa de
escolarizagio liquida do Maranhio, de acordo com dados da Geréncia de
Desenvolvimento Humano (GDH)? no ano de 2000 correspondia a 14%,
muito menor do que a do Brasil no mesmo periodo, que equivalia a 33%.
De acordo com Rosar e Cabral (2004), no periodo entre 1995 e 2000, a
cobertura de oferta do ensino médio no Estado foi de 58 municipios de
um total de 217 ao passo que havia 400 mil alunos fora da escola.

Até o inicio dos anos 2000 nao havia sido possivel garantir nem
mesmo a existéncia de escolas de ensino médio em todos os municipios.
No entanto, a predominancia de ofertas de vagas para o ensino médio e
profissionalizante concentrou-se na capital, Sao Luis, e no segundo maior
municipio do Estado, Imperatriz, numa distancia de quase 700 km entre
estas duas cidades.

Além dos fatores referentes a oferta de escolarizagao em ensino médio,
¢ relevante destacar que a expansio da educagio profissional no Maranhao
ocorre num contexto social em que, conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), a populagao vive com a média
de renda de R$ 319, 00 (trezentos e dezenove reais) ao més, com média
de cinco anos de escolarizagio e uma taxa de analfabetismo de 20,9% na
faixa etdria de 15 a 24 anos. Em 2015, a taxa bruta de matricula no ensino
superior era de 20,8% e a liquida de 10,8%, indices bastante discrepantes

1 Criado pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispée sobre a organizacao da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, no 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, ¢ no
11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem).

2 Ap6s reforma administrativa, a Geréncia de Desenvolvimento Humano passou a se chamar Secretaria de
Educacio.

301



em relagio a realidade nacional, com taxas equivalentes a 34,6% (taxa
bruta) e 18,1% (taxa liquida).

No mesmo ano de 2015, entre a populagio de 18 a 24 anos, apenas
23,11% frequentavam a escola, contra 76,89% fora da escola, o que aponta
para o aumento da exclusao educacional conforme se eleva a faixa etdria e o
nivel de ensino®. Por outro lado, as politicas de expansao da rede federal de
ensino, implementadas a partir dos anos 2000, tem fomentado um acesso
as instituigdes federais, que impulsionaram seu processo de expansio,
sobretudo para as regioes fora da capital.

Com relagao a distribui¢ao das matriculas, em 2015, o setor pablico
respondeu por 54.640 (36,6%) matriculas no ensino superior, enquanto
o setor privado por 94.286 (63,31%) (BRASIL, 2015). J4 no periodo
do primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006), verifica-se um
crescimento mais expressivo das matriculas no setor publico, devido ao
inicio do ciclo de politicas de expansio da rede federal, a partir de 2003,
atingindo um crescimento de 79,6%. Conforme Nascimento e Melo
(2011, p. 82),

Estes nimeros indicam que as mudangas na educacio superior
no Estado do Maranhio se traduzem na diversificago tanto das
modalidades de cursos como das novas formas de organizagio
académica, criadas pela legislagio especifica. Elas sao produzidas
também na medida em que se mercantiliza o ensino superior e se
constitui um empresariado local, que passa a explorar o grande veio

que ¢ o ensino superior enquanto servi¢o nao-exclusivo do Estado.

Contudo, para além da anélise da ampliagao do acesso a escolarizagao
no Maranhio, temos como intuito neste artigo apresentar as dinimicas
econdmicas e politicas nas quais estd circunscrito o processo de expansio
dos Institutos Federais e das Universidades.

3 Dados obtidos com base na PNAD/IBGE, coletados no site Observatério do PNE. Diponivel em: heep://
www.observatoriodopne.org.br, Acesso em: 10 fev. 2017.
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2. A ACELERADA CONSTITUIGCAO DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO
TECNOLOGICA PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs),
criados a partir da Lei n.© 11.892/2008, deram inicio a um novo projeto
de instituicdo dentro da Rede Federal, congregando Escolas Técnicas
Federais (ETFs), Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), Escolas Técnicas
Vinculadas a Universidades Federais (EVs) e Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica (CEFETs). Esta Lei também cria a Rede Federal de Educagao
Tecnolégica Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A criagao dos Institutos circunscreve-se num contexto histdrico
muito mais amplo, no qual as institui¢ées de ensino centendrias foram
aparentemente convocadas a aderir “voluntariamente” a integracio entre
as institui¢des federais, compondo, desse modo, um novo modelo de
educagao profissional, em que cada Instituicao, antes de ser transformada
em IFET, tinha suas particularidades e distintas orientacoes formativas
focalizadas em arranjos produtivos diferenciados. Sob a aparéncia de
convocagio, construiu-se um percurso de tomada acelerada de decisoes
dentro do Ministério da Educagao conjuntamente com Secretaria de

Educacio Profissional e Tecnolégica - SETEC/MEC.

A nova institucionalidade de algum modo alterou profundamente
a cultura escolar, o perfil dos docentes, a dinAmica do trabalho, viabilizou
abertura a incorporagao da gestao empresarial, avangou nas politicas das
pré-reitorias o produtivismo de resultados. Além destes elementos, soma-
se o fato de que a criagdo dos Institutos Federais representou a perda
de organizacdo com poder de autarquia, implicando na autonomia e
identidade das escolas Agrotécnicas, representando tensoes politicas com o
Ministério da Educacao e junto aos CEFETs.

O marco legal para o inicio das medidas para composi¢ao de uma
nova arquitetura para a rede de educagao profissional deu-se por meio do
Decreto n.° 6.095/2007, que estabelece as diretrizes para o processo de
integragao de Institui¢oes Federais de Educacio Tecnolégica, para fins de
constitui¢do dos IFETs. O Decreto estabelece a organizacio de uma rede
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federal com nova engenharia organizacional, montada a partir da adesdo
voluntdria das institui¢oes jd existentes & nova instituicao — os Institutos
Federais. O processo de criagio dos Institutos daria a partir daquele
momento “uma nova conformagao a rede federal”. Segundo Célia Otranto

(2011, p. 8):

Durante o processo de mudanga e reorganizagio da rede o governo
federal enfrentou algumas reagoes que foram diferenciadas em
cada um dos grupos. Em relacio aos CEFETs, quando a reforma
comegou a ser delineada, tinham como principal objetivo alcancar
o status de Universidade Tecnoldgica, a exemplo do acontecido
com o CEFET Parand, em 2005. Quando, em 2007, o MEC se
contrapds a esse movimento, informando nio ser esse o objetivo do
Ministério e apresentando um caminho diverso, consubstanciado
no Decreto 6.095, que j4 indicava a criagio dos Institutos Federais,
houve uma reagio inicial que nio foi levada adiante pela maioria
dos CEFETs. Somente se mantiveram na resisténcia o CEFET-R]
e o CEFET-MG, que se sentiram merecedores do mesmo direito
de transformacio em Universidade Tecnoldgica, devido ao fato
de terem sido elevados a categoria de Centros Federais na mesma

época que o CEFET-PR.

A transformacio dos CEFETs, EAFs e Escolas Técnicas vinculadas
a Universidades deu-se permeada pelas tensoes entre os Conselhos das
respectivas institui¢oes frente as incertezas e implicacoes decorrentes dessas
transformagées. Ao final de 2008, a Rede Federal estava composta por 36
EAFs, 33 CEFETs com 58 Unidades Descentralizadas (UNEDs), 32 EVs,

1 Universidade Tecnoldgica® e 1 Escola Técnica Federal.

Apdés promulgacio da Lei, consolidou-se a Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica formada, conforme consta no art. 1°
da Lei n.c 11.892 por:

I - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia;

II - Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UFTPR;

4 Do total de 33 CEFETs, apenas dois ndo aderiram ao formato de IFET: CEFET — MG e CEFET - R],
ambos pleitearam durante todo os governos petistas a mesma condi¢io do CEFET-PR, ou seja, de serem
transformados em Universidade Tecnoldgica, por meio da Lei n.° 11.184/2005.
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I - Centros Federais de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (CEFET-R]) e Centro Federal de Educagio Tecnolégica
de Minas Gerais (CEFET-MG);

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e,

V — Colégio Pedro II. (BRASIL, 2008).

Na perspectiva assinalada na obra que versa sobre as concepgoes e
diretrizes dosInstitutos (PACHECO, 2010), éimportante compreendermos
a l6gica da expansao dos mesmos, especialmente no Estado do Maranhzo,
de modo que seja possivel desvelar a perspectiva progressista anunciada
no discurso oficial, assim como perceber as contradi¢oes deste projeto na
realidade social, uma vez que ele ¢ apresentado pelo governo como uma
politica inclusiva, distributiva e democritica.

2.1. O CAMINHO DOS TRILHOS COMO ROTA PARA A EXPANSAO DOS
InstITUTOS FEDERAIS DO MARANHAO

A marca da visio produtivista da educagio, dualista e fragmentdria,
atravessou o século XIX no Brasil, consolidou no século XX o “télos”
a formagio humana e chega a segunda década do século XXI com a
superficialidade da fantasia da democratizacao das oportunidades. De
acordo com Rodrigues (1997), na década de 1960, o empresariado
industrial, em compasso com o padrao fordista, determina para a sociedade
o télos industrial.

Na década de 1980, a CNI age em conformidade com a nova fase
do capitalismo no padrio de acumulagio flexivel, levando o empresariado
industrial a agir sob uma nova imagem, o télos competitivo. O autor destaca
que a forte influéncia do empresariado no campo da luta hegeménica se d4
por meio de dois aparelhos pedagdgicos fundamentais para conformagio
humana: o primeiro ¢é a triade pedagégica SENAI, SESI e IEL; o segundo
¢ demarcado pelo discurso oficial construido historicamente pela CNL

(RODRIGUES, 1997).
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O télos competitivo foi fundamental para consolidar as propostas
industriais brasileiras a formacao humana, na formula¢io que segue
“educacio bdsica universal seguida de formacio profissional polivalente”
(RODRIGUES, 1997, p. 254). E ¢é sob a forte influéncia da concepgio
do empresariado que os documentos oficiais do IFMA’ apontam que
o processo de expansdo da educagio profissional tem como um de seus
principais objetivos o desenvolvimento regional a partir das demandas
dos Arranjos Produtivos Locais — APLs. Em produgdes de Licia da Hora
(2013a, 2013b), encontra-se a problemdtica da adogao deste conceito
uma vez que o termo APLs aparece frequentemente na literatura e nos
documentos oficiais que versam sobre a expansao dos Institutos Federais,
sob a justificativa de que as ofertas educacionais precisam considerar
os APLs, assim como as peculiaridades locais, a realidade regional, as
demandas sociais dos trabalhadores®.

No Plano de Desenvolvimento Institucional do IFMA (PDI,
2009), consta que os objetivos almejados pelo processo de interiorizagao ¢
contribuir para o crescimento e o progresso das regiées onde estao instalados
os Campi, no qual estes precisam “respeitar as caracteristicas de cada regido,
orientando a oferta de cursos e a atualizagao curricular, para que atendam
as demandas locais e regionais”. Os documentos oficiais apontam que as
ofertas de cursos buscam atender as demandas dos arranjos produtivos
locais. Desse modo, fica estabelecido pelo MEC que a expansao da rede
federal de educacio profissional e tecnoldgica atende principalmente as
seguintes dimensoes: “Municipios com arranjos produtivos locais — APLs
identificados; entorno de grandes investimentos” (BRASIL, 2010).

A concepgao de APLs contida no Glossdrio de Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais e Inovativos (REDESIST, 2003) produzido pela Rede
de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST)
foi adotada pelo Ministério do Desenvolvimento. O conceito de APLs
produzido pelo REDESIST ¢ muito utilizado por Universidades e por

5 Plano de Desenvolvimento Institucional 2009 — 2013 e a Lei n.© 11.892 de dezembro de 2008.

6 | possivel encontrar tal referéncia na Lei n.° 11. 892, de dezembro de 2008, quando trata dos objetivos
dos Institutos Federais, em seu artigo 6°, inciso II, no qual consta: “Desenvolver a educagio profissional
e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geragio e adaptagdo de solugdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais”.
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Institui¢oes de apoio, tal qual o SEBRAE que passou a definir as APLs
como sua nova estratégia de agao politica. De acordo com o Termo de
Referéncia para Politica Nacional (BRASIL, 2004), o reconhecimento de
um arranjo produtivo local ¢ feito a partir das seguintes varidveis: 1) a
concentra¢do setorial de empreendimentos no territdrio; 2) concentragio
de individuos ocupados em atividades produtivas relacionadas com o
setor de referéncia do APL; 3) cooperagao entre os atores participantes
do arranjo (empreendedores e demais participantes), em busca de maior
competitividade; 4) existéncia de mecanismos de governanga.

Erber (2008) aponta que a perspectiva de APLs no 4mbito da
REDESIST, consequentemente no 4mbito do MEC, do Ministério do
Desenvolvimento e no SEBRAE, relaciona-se a APLs industriais, ou seja, a
uma politica industrial. Sendo assim, a abordagem teérica que fundamenta
estes APLs ¢ a teoria da organizacio industrial, cuja unidade de andlise ¢ a
inddstria; a natureza da vantagem competitiva é sustentdvel, fundada no
exercicio de situagées de quase-monopélio’. E no rastro dos APLs que a
expansio inicia na realidade maranhense. Até o ano 2006 este estado da
federagdo contava apenas com uma Unidade Descentralizada do CEFET
no interior do Estado, na cidade de Imperatriz, e uma Escola Agrotécnica

na cidade de Codé.

Na capital, a Rede Federal estava contemplada com um CEFET, uma
Escola Agrotécnica e um Colégio de Aplicagao da UFMA. Apés vinte anos
da cria¢ao da Unidade de Imperatriz, no ano de 2007, com o projeto de
expansio da rede de educagio profissional, o Estado do Maranhio obtém

mais duas Unidades Descentralizadas de Ensino, na cidade de Buriticupu
e Z¢é Doca.

Em 2008, sob a Lei n.© 11.892/08 a expansio da educagio
profissional atingiu a cidade de Santa Inés, Acailandia e a cidade de Sao
Luis, com mais trés Campi. O conjunto de cinco novos Campi da rede de
educagio profissional no Maranhao constituiu a primeira fase de expansao
no estado. Assim, ficou organizado na primeira etapa a seguinte ordem: Fase

7 No artigo de Vasconcelos ¢ Cyrino (2000), Vantagem competitiva: os modelos teéricos atuais e a
convergéncia entre estratégia e teoria organizacional, consta a andlise das quatro abordagens tedricas citadas
no texto.
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Pré-Expansao: 01- Campus Codé, 02- Campus Imperatriz, 03- Campus
Maracana, 04- Campus Sao Luis - Monte Castelo. Na Fase I da Expansao®:
05- Campus Agailandia, 06- Campus Buriticupu, 07- Campus Santa Inés,
08- Campus Sao Luis - Centro Histérico, 09- Campus Z¢é Doca.

No Plano de Expansao da Rede de Educagao Tecnoldgica, é possivel
apreender a logica elaborada no 4mbito do governo para promover a
construcio dos primeiros Campi nos municipios do Maranhio. Entre eles:

A cidade de Buriticupu que tem como principal atragio de

\

investimentos o fato de se localizar junto a estrada de ferro
Carajis e ser cortada por uma Rodovia Federal que liga a Capital
Sao Luis a Imperatriz no Sul do Estado. Com uma populagio
de 61.657, (IBGE 2003), sua atividade econémica se constitui
prioritariamente de dois segmentos: a atividade rural e a urbana
(comércio). A atividade econdmica concentra-se, por um lado, na
agricultura e na pecudria, com destaque para a producio de arroz e
feijao, extracio de madeira e criagao de gado bovino. Por outro lado,
destaca-se o comércio e a industria guseira localizada na vizinha
Agaildndia que aproveita sua posicio geogrifica estratégica
para receber o minério de ferro Carajds e fazer a transformagao
em gusa. (BRASIL, 2005, p. 29, grifos nossos).

Entre as cidades do Maranhio e povoados atravessados pela ferrovia
Carajds destacam-se: Vitéria do Mearim, Arari, Santa Inés, Alto Alegre do
Pindaré, Mineirinho, Auzilindia, Altamira, Presa do Porco, Nova Vida,
Buriticupu, Agailandia, Sao Pedro da Agua Branca e a capital, Sao Luis.
Das cidades mencionadas, quatro compéem o processo da primeira fase de
expansao da Educacio Profissional e segue a rota da economia do minério:
Agailandia, Buriticupu, Santa Inés e Sao Luis, sendo a capital destino final,
por constituir-se porto de embarque do minério destinado ao mercado
internacional. De acordo com as andlises indicadas por Morais (2007), essas
cidades tornaram-se importantes atrativos para os trabalhadores de vérias
regioes do Brasil, pois viram no empreendimento Carajds perspectivas
concretas de inser¢ao na dinidmica industrial que se iniciava no Estado. “A

8 Foi concluida a segunda fase da expansio composta por nove Campi do IFMA.
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chegada da CVRD no Maranhao criou a expectativa de desenvolvimento
= industrializacdo, inclusive entre os trabalhadores locais e aqueles que

chegavam” (MORALIS, 2007, p. 127).

Aideiadamodernizagio tornou-se lema paraagao do Estado brasileiro
nos anos de 1950, no governo Juscelino Kubitschek de Oliveira, sob a
ideologia do nacional-desenvolvimentismo. Nessa légica, na perspectiva
de superagio do “atraso” do Nordeste frente ao Sudeste e da “integracao”
da Amazdnia ao territério brasileiro, ocorreu uma a¢io permanente de
planejamento regional no Brasil. Mas, conforme destaca Oliveira (2003),
esta ideia de desenvolvimento e modernizagio ocorre numa articulagao
dialética entre o urbano/industrial/moderno com o rural/agricola/
atrasado. Apesar de constar na pesquisa de Hora (2013a) que a l6gica da
expansio obteve pressio de politicos e do empresariado, no ano de 2007
os documentos de Chamada Publica MEC/SETEC destacaram que os
critérios estabelecidos tem como referéncia questoes territoriais e sociais,
porém nao deixamos de sublinhar o fato de que a 16gica produtiva é uma
expressao que marca a expansao, assim segue nos editais que:
A defini¢ao das localidades contempladas orientou-se por uma
abordagem multidisciplinar, fundamentada em andlise critica de
varidveis geograficas, demogréficas, socioambientais, econdmicas e
culturais, com destaque para as seguintes finalidades: a) distribuicao
territorial equilibrada das novas unidades de ensino; b) cobertura
do maior niimero possivel de mesorregides em cada Unidade da
Federagio; c) proximidade das novas unidades de ensino aos
Arranjos Produtivos Locais instalados e em desenvolvimento;
d) interiorizagao da oferta publica de educagio profissional e de
ensino superior; e) redugio dos fluxos migratérios originados nas
regides interioranas com destino aos principais centros urbanos; f)
aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes; g) identificagao
de potenciais parcerias. (BRASIL, 2007, p.1, grifos nossos).

Ainda que se tenha no discurso textual que norteia a criagao e
expansao dos Institutos Federais que os objetivos destas escolas buscam
elevar indicadores de regioes empobrecidas, diminuigao das desigualdades
sociais, elevacio de escolaridade dos territérios historicamente excluidos
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da presencga de politicas sociais, atingir metas de superagao do déficit de
matriculas do ensino médio, redugao de fluxos migratérios, com vistas
a0 desenvolvimento dos territérios, é possivel identificar que o conceito
de Arranjo Produtivo tensiona o processo de expansio sob um viés
produtivista, garantindo estreitamento de relagoes com o agronegdcio, com
empresas guseiras, com o mercado do minério e com pequenas oligarquias
politicas locais.

As contradigdes deste processo situam-se, por um lado, numa
adocao da concepgao de arranjo produtivo local, com muita fragilidade no
planejamento da expansio na realidade do IFMA, assim como de outros
Institutos, pois apresenta “dificuldade na aproximagio entre o sistema
que forma e as necessidades de formagao, um desequilibrio entre oferta
de trabalhadores e demanda do mercado de trabalho” (MAGALHAES;
CASTIONI, 2019, p. 740). Ou seja, as ofertas dos cursos do IFMA, apesar
de serem justificadas pelos APLS, acabam também priorizando o baixo
custo de criagao e manutencao dos cursos técnicos, desse modo, desvirtuam
dos objetivos previstos na expansao, conforme ji se demonstrou-se na

pesquisa de HORA (2013a).

Uma outra contradi¢gio da dinimica da expansio e a marca
produtivista, foi apontada também pelo pesquisador Vespasiano da Hora
(2016) ao analisar a trajetéria dos egressos de curso de técnicos do IFMA,
o pesquisador aponta que apesar do grau de satisfacio evidenciado pelos
estudantes que concluiram os curso, do alcance na inclusio do acesso ao
IFMA, da oportunidade de qualificacio profissional, valoriza¢io e melhoria
na qualidade de vida desses egressos, a absor¢io pelo mercado de trabalho
desta mao de obra ocorre de forma subordinada e em campos de trabalho
distintos de sua drea de formagao, encontrando o cendrio de desemprego
estrutural e o espectro de trabalhadores na informalidade.

Apesar do reconhecimento da importincia da presenca do IFMA
nos municipios, sua relevincia na vida de muitos adolescentes, jovens e
adultos trabalhadores a garantia de acesso as politicas educacionais do
governo federal,

310 |



Educagdo profissional no Brasil do século XXI: politicas, criticas e perspectivas vol. 2

Isso, porém, nao isenta o IFMA da sua condi¢ao de subordinado
4 logica capitalista, quando este nio consegue romper com a
ideologizagao praticada em seu interior e quando, dentre outros
fatos, lanca mio do empreendedorismo como elemento de
formagao dos alunos, além da promogio de cursos de pouca
duragao, até entao imputada ao sistema S. (HORA, 2016, p. 142).

Por ultimo, apontamos no quadro das expressoes contraditérias do
cendrio de expansio do IFMA, a exclusdo da economia que é produzida
nos territérios de povos e comunidades tradicionais e as unidades de
conservagao de prote¢ao integral’ em que esta Instituicao passa a se localizar.
H4 uma economia invisibilizada dentro da concep¢io produtivista, que
reforca desigualdades entre homens e mulheres, desigualdades sociais, a
exploragio do trabalho, a dicotomia campo e cidade, a dicotomia entre
a escola em seu territdrio, excluindo uma concepgao de desenvolvimento
orginico, em que se estabeleca unidade de producgio e socializa¢ao de
conhecimento especifico para o desenvolvimento territorial.

A visao produtivista que impulsionada pela economia internacional,
logrou para segunda década do século XXI, a fantasia de que o processo de
expansao da Universidade e Institutos Federais significaria a democratizacio
da escola publica por meio de uma multiplicidade de ofertas educativas
em diferentes qualidades educacionais. Segundo Rummert, Algebaile e
Ventura (2012), a variagio de ofertas educacionais em formas desiguais e
combinadas produziu neste periodo uma mirfade de ofertas de elevacio de
escolaridade/formacgao profissional/certificacio que fortalecem as acoes da
pedagogia do capital-imperialismo por meio da “fantasia de que a efetiva
democracia chegou a educagio escolar”.

Caracterizadas e divididas entre os mais diversos programas, sejam
de qualificagao/escolarizagio social, a diversidade de ofertas formativas

9 Para fazer referéncia a expressio de territérios neste texto, utilizamos a denominagio juridica utilizada
pelo Ministério Pablico a partir do Manual de Atuagio (2014) em Territérios de povos e comunidades
tradicionais e as unidades de conservagdo de protecio integral: alternativas para o asseguramento de
direitos socioambientail, cuja formulagio se baseia em consultas permanentes nos sitios eletrénicos do
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Fundacio Cultural Palmares (FCP), Fundacio Nacional do Indio (Funai), Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agrdria (Incra), além de outros mantidos por organizagoes nio governamentais e
organismos internacionais referidos ao longo do texto.
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produz vias subordinadas de acesso 4 escola conforme as classes sociais,
configurando uma “dualidade estrutural de novo tipo” (RUMMERT;
ALGEBAILE; VENTURA, 2012)'°. O IFMA possuia até meados de 2017
treze programas que atendiam as mais diferentes classes sociais, a qualidade
do ensino se diferenciava conforme a forma de oferta de cursos.

Alguns destes programas perderam recursos e fecharam, outros
modificaram-se e assumiram nova denominagio. Os programas buscam
fundamentalmente atender homens e mulheres, jovens e adultos que
se encontram em situagio de vulnerabilidade social. Sob a promessa de
progresso econdmico, desenvolvimento local, melhoria da qualidade
de vida, obten¢ao de emprego, as ofertas educacionais produzem uma
ideologizacao da educagao que busca obter “o consentimento ativo dos

governados” (GRAMSCI, 1995).

Quadro 1 - Diversidade de ofertas formativas para os trabalhadores no IFMA

PROGRAMAS até 2017 SITUACAO ATUAL
Mulheres Mil extinto e reformulado
PFRH extinto
PFP extinto
PROMIMP extinto
PRONATEC reformulado por outro programa
PROCAMPO Permanece, mas com recuo de matriculas

Programa Saberes da Terra — Brasil Alfabetizado

extinto

PROEJA Permanece, mas com recuo de matriculas
PROEJA - FIC extinto
Projeto de Formagao Continuada PROJOVEM .
Campo/Saberes da Terra - extinto
E-TEC Brasil permanece
UAB permanece
PARFOR em processo de extingdo

Fonte: Pré-Reitoria de Ensino (PROEN) e Pré-Reitoria de extensio (PROEX) do IFMA. Quadro elaborado

pela autora em 2013 e reformulado para este artigo.

A dualidade estrutural de novo tipo organiza-se em trés grandes grupos: o 1° grupo diz respeito a programas
dirigidos 4 ampliacdo do ingresso, reinser¢do, permanéncia e conclusio da escolarizagao regular obrigatdria;
0 2° conjunto de programas refere-se a cursos e programas dirigidos & ampliagdo da escolaridade de jovens
e adultos ¢; finalmente o 3° agrupamento ¢é constituido por programas de financiamento educacional que
vem influenciando significativamente na expansio de vagas e na multiplicidade de ofertas formativas no
Ensino Médio, na educagio profissional e no Ensino Superior.
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O governo Luis Indcio Lula da Silva apresentou como marca do
governo a multiplicagao de programas que se entrelacavam, estabelecendo
dependéncia entre si, garantindo com efetividade o controle dos
trabalhadores nas mais variadas frentes de politicas focalizadas (satde,
habitagao, renda, moradia e educagdo). As politicas focais alastraram-se no
ambito dos Institutos Federais, conjugando para seu interior o papel de:
integragio social, empregabilidade e assistencialismo.

Essas politicas focais e os programas de qualificacio profissional pela
via das trajetdrias subordinadas induzem o consenso ativo dos governados,
exigéncia da governabilidade do capital financeiro. Esse conjunto de
programas instituiam a dualidade estrutural de novo tipo.

Paulo Netto (2010) destaca que para o pensamento conservador
a questao social possui caracteristicas inelimindveis e se torna uma agio
moralizadora que no mdximo pode ser objeto de uma intervengao politica
limitada. Fontes (2010) chamou estas interven¢oes politicas limitadas de
politicas de alivio por gotejamento.

O avanco do capital internacional no Maranhio “favorece expansio
das politicas de alivio por gotejamento” (FONTES, 2010); neste conjunto,
integra-se a diversidade de ofertas formativas do IFMA na regido dos
Carajds, cujas pressoes e conflitos sociais, buscam ser atenuados pela
disseminacao da politica de conta-gotas.

Atualmente o IFMA possui 23 Campi de Norte a Sul do Estado'!,
contemplado todas as regioes, incluindo trés Campi de cardter Avancado.
A expansao dos Institutos Federais sem duvidas significou a dotagao de
politica publica educacional em territérios historicamente excluidos da agao
do estado, foi uma iniciativa que garantiu na fase inicial de funcionamento
das escolas boa infraestrutura arquitetdnica, equipamentos bdsicos para

' Pré-expansio: Campus Cod6, Campus Imperatriz, Campus Sao Luis Maracana, Campus Monte Castelo

Fase expansio I: Campus Acailandia, Campus Buriticupu, Campus Santa Inés, Campus Z¢é Doca e
Campus Sdo Luis Centro Histérico. Fase expansao II: Campus Alcintara, Campus Bacabal, Campus
Barreirinhas, Campus Caxias, Campus Pinheiro, Campus Sao Jodo dos Patos, Campus Sio Raimundo
das Mangabeiras ¢ Timon. Fase expansao III: Campus Barra do Corda, Campus Coelho Neto, Campus
Sao José de Ribamar, Campus Pedreiras, Campus Viana, Campus Araioses, Campus Itapecuru, Campus
Presidente Dutra, Campus Avangado Porto Franco, Campus Avangado Rosdrio, Nucleo Avangado
Bacabeira, Ncleo Avan¢ado Santa Rita, Nucleo Avancado Itaqui Bacanga.
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laboratérios, 6nibus bem equipados, docentes com muita qualificagao
técnica e cientifica, mas esta condic¢io nio signiﬁca silenciar os processos
excludentes e contraditérios que se deram em sua expansao.

3. ExpaNsA0O DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO: A
DEMOCRATIZACAO NEOLIBERAL

Conforme apontado na sessao anterior desse estudo, as politicas de
expansio da educagio pés-média, no periodo de 2003 22016, se configuram
por meio da indu¢io de programas e projetos formativos baseados na
diversidade dos formatos e fragmentagio da oferta. Com a educagio
superior o quadro nao ¢ diferente. Sob o argumento da “democratiza¢ao”
do acesso, foram implementadas diversas iniciativas no sentido da expansao
de vagas e matriculas, inclusive por meio do estimulo a oferta privada — a
exemplo dos programas PROUNI e FIES — e da educagao a distancia - por
exemplo, através da criagao da Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Especialmente quanto ao acesso a educagao superior ptblica, merece
destaque o Programa de Apoio a Planos de Expansao e Reestruturagao das
IFES (REUNI). Este programa fomentou a expansao de vagas e matriculas
nas universidades federais, através da criagio de novos cursos, novas
unidades académicas, criagio de novas vagas e expansio de matriculas.
Também estimulou medidas de reestruturagio curricular, que rompessem
com o formato “tradicional” dos cursos de graduagio, por meio da
reformulacio dos projetos pedagégicos dos cursos e da implementagao de
formatos “inovadores”, em conformidade com as diretrizes do Programa.

Além disso, o REUNI possibilitou uma grande expansao das
universidades federais para regioes interioranas, de fronteira e distantes dos
grandes centros, por meio da criagao de novas universidades e de unidades
(campus) de universidades jd existentes, De acordo com o Relatério “Andlise
sobre a expansao das universidades federais — 2003 a 2012” (BRASIL,
2012), de 2003 a 2010, houve um salto de 45 para 59 no ndmero de
universidades federais, o que representa uma ampliagao de 31%, e de 148
para 274 campi/unidades, um crescimento de 85%.
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A interiorizagao das universidades e dos campi proporcionou uma
elevaciao do niimero de municipios atendidos em 138%, de 114 para 272
municipios com sede ou campus de universidades federais. De 2012 22014,

ap6s o término REUNI, foram criados 47 campi e quatro universidades
federais, totalizando 63 IFES.

Estudos apontam que a principal referéncia para a elaboragio dos
critérios de restruturagao curricular apresentados no REUNI remonta
as propostas do Banco Mundial, no sentido da conversio da educagio
superior em “educacgio tercidria’'?. Neves e Pronko (2008) analisam o
processo de expansio e diversificagio do sistema de educagao superior no
Brasil, que, ao lado das universidades, passa a ser composto por instituigdes
de educagdo tercidria, que tém como meta a produgio de um grande
namero de graduados, dedicando-se essencialmente as atividades de ensino
e ministrando uma formagio que permita a seus egressos incorporar-se
de imediato ao mercado do trabalho, por meio de cursos mais enxutos e
pragmidticos, e atendam aqueles que tém maior dificuldade de se locomover
para estudar.

Essas andlises reforcam os argumentos apresentados por Rummert,
Algebaile e Ventura (2012), quanto a oferta de formas desiguais e
combinadas de escolarizagdo pds-média, geralmente direcionadas ao
acesso das classes populares. No Maranhio, o processo de expansao da
Universidade Federal do Maranhio (UFMA), entre os anos de 2008
e 2015, incorpora e aprofunda a légica do REUNI, que combina a
expansio com a reestruturagio do ensino superior, tendo como referéncia
os bacharelados interdisciplinares (LEDA; MANCEBO, 2009) e outros

No informe Construir sociedades do conhecimento: novos desafios para a educagio tercidria, o Banco Mundial
(2003) adota a defini¢io da Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico — OCDE,
segundo a qual entende por educacio tercidria o “[...] nivel ou etapa de estudos posteriores a educagio
secunddria” (BANCO MUNDIAL 2003, p. IX), composto por instituigdes como universidades publicas
e privadas, institutos de educagdo superior e politécnicos, assim como outros cendrios, como escolas
secunddrias, locais de trabalho, ou cursos livres e grande variedade de entidades publicas ou privadas
(BANCO MUNDIAL, 2003).

5 A ideia dos Bacharelados Interdisciplinares consiste em “propiciar uma formagio universitdria geral,
antecedendo a formagio profissional da graduagio e a formagio cientifica ou artistica da pés-graduagio”
(LEDA; MANCEBO, 2009, p. 56). Na UFMA, foram criados Bacharelados Interdisciplinares em Ciéncia
e Tecnologia no campus sede da UFMA, em Sao Luis, e no campus Balsas, no interior do estado.
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arranjos formativos ditos “inovadores” e em conformidade com as diretrizes
do Programa:

E importante ressaltar que o REUNI nio preconiza a adogao
de um modelo dnico para a graduagio das universidades
federais, jd que ele assume como pressuposto tanto a necessidade
de se respeitar a autonomia universitdria, quanto a diversidade das
instituigoes [...] A qualidade almejada para este nivel de ensino
tende a se concretizar a partir da adesao dessas institui¢cdes ao
programa e as suas diretrizes, com o consequente redesenho
curricular dos seus cursos, valorizando a flexibilizacio e
a interdisciplinaridade, diversificando as modalidades de
graduagdo e articulando-a com a pds-graduacio (BRASIL,
2007b, p. 04-05, grifos nossos).

Assim, tendo como pano de fundo o REUNI, a UFMA baseou
seu processo de expansio, principalmente nas unidades criadas e
reestruturadas no interior do estado, na oferta de cursos de Licenciaturas
Interdisciplinares (LIs). Por trazer convergéncias com a perspectiva de
reestruturagao académico-curricular contida nas diretrizes do REUNI e
por agregar um grande contingente de vagas, sobretudo no turno noturno,
com poucos investimentos em infraestrutura, esses cursos, juntamente
com os Bacharelados Interdisciplinares, foram a op¢io para promover a
expansao da UFMA no interior do estado.

Inicialmente', as LIs previam uma duragio de trés anos, com carga
hordria de 2.880 horas subdivididas entre atividades tedrico-préticas,
laboratério de ensino-aprendizagem e estdgio curricular, estruturado a
partir de uma matriz de competéncias, sem componentes curriculares fixos
e uma matriz curricular pré-definida. A definicao das atividades e a oferta
de componentes seria de responsabilidade do colegiado do curso, respeitas
as diretrizes do projeto pedagégico do curso, baseada no principio da
flexibilidade curricular e de itinerdrios formativos individuais.

Apés um processo de reformulagio ocorrido em 2012 e implementado a partir de 2013, as Lls tiveram
0 acréscimo de mais um ano de duragio do curso e a ampliagio da carga-hordria para 3.330 horas. A
reformulagio do formato do curso, com a defini¢io de disciplinas e cargas-hordrias, bem como de uma
matriz curricular, nao alterou, no fundamental, a concep¢io pedagdgica do projeto. Para uma andlise mais
aprofundada da proposta pedagdgica das Licenciaturas Interdisciplinares, ver Sousa (2019).
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A entrada nos cursos ¢ anual, com 60 vagas oferecidas,
majoritariamente, no periodo noturno. A relacio professor-aluno definida
no Projeto Politico-Pedagégico dos cursos, de 1 para 18, atende o que
dispde o Decreto 6.096/07. Dados levantados por Sousa (2019), com base
em Editais de chamada do Sisu na UFMA (Editais PROEN no. 119/2016
e 15/2017), do total de 2.202 vagas ofertadas nos campi do interior, para
ingresso no ano de 2017, 780 eram em cursos de Lls, sendo 720 no turno
noturno, ¢ 80 vagas em bacharelados interdisciplinares, sendo que, na
maioria destes campi, estas eram as Ginicas opgdes de cursos.

Tabela 01 — Vagas ofertadas em cursos de Licenciaturas Interdisciplinares e
Bacharelados Interdisciplinares nos campi da UFMA no interior do Estado.

Campus Cursos Turno Vagas TOTAL
LCH"/Histéria e filosofia NOT. 60

Pinheiro 120
LCN'‘/Biologia NOT. 60
LCH/sociologia NOT. 60

Bacabal 120
LCN/fisica e biologia NOT. 60
LCH/histéria NOT. 60

Codé 120
LCN/biologia NOT. 60
BICT MAT. 40

Balsas 80
BICT NOT. 40
LCH/geografia NOT. 60

Grajat 120
LCN/quimica NOT. 60
LCH/sociologia NOT. 60

Sao Bernardo | LCN/quimica NOT. 60 180
LLC"/lingua portuguesa e miisica VESP. 60
LCH/sociologia NOT. 60

Imperatriz 120
LCN/biologia NOT. 60

TOTAL GERAL 860

Fonte: Regulamento de ingresso nos cursos presenciais de graduagio da UFMA (Editais PROEN no.
119/2016 e 15/2017)"8. Elaboragio prépria.

Licenciatura Interdisciplinar em Ciéncias Humanas.
¢ Licenciatura Interdisciplinar em Ciéncias Naturais.

17 Licenciatura Interdisciplinar em Linguagens e Cédigos.

'8 UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Pré-reitoria de Ensino. Edital no. 107/2017.
Regulamenta o ingresso nos cursos presenciais de Graduagio da UFMA no segundo semestre letivo de
2017. Disponivel em: http://www.ufma.br/portal UFMA/edital/IIHQ9OwFjfNpzrh.pdf. Acesso em: nov.
de 2017.
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Note-se que, enquanto os cursos de Bacharelado interdisciplinar
foram criados no interior e no campus sede, em Sao Luis, as Lls foram
criadas exclusivamente nas unidades fora da sede, localizadas no interior
do estado. Deste modo, a institui¢ao priorizou a oferta de cursos que
demandam pouco investimento em infraestrutura, considerados de “menor
prestigio social” (VARGAS, 2008), como ¢é o caso das licenciaturas, nas
regioes interioranas, onde se concentra a populagio que se situa em um
segmento social mais baixo, reproduzindo a légica elitista e excludente do
ensino superior no Brasil.

Além disso, também figurou como justificativa para a criacio desses
cursos no interior do estado “a estratégia contida na economia de recursos
humanos, de sorte a podermos equipar todos os campi com cursos formando
docentes em todas as dreas requeridas pelo ensino na EB” (UFMA, 2010, p.
12, grifos nossos).

Desse modo, conforme Vargas (2008, p 743), “[...] se o maior efeito
da politica de expansao for averiguado na multiplicagio das vagas de cursos
desprestigiados, continuaremos presenciando apenas uma aparéncia de
democratiza¢ao”, tendo em vista que a inclusao dessa populagao no ensino
superior tem se dado de modo a preservar, no interior das instituigdes, os
espacos historicamente destinados aos diferentes segmentos sociais. Assim,
em que pese o acentuado processo de expansio, que abriu as portas do
ensino superior para um contingente massivo das classes trabalhadoras, esse
quadro nio rompeu com a dualidade da oferta deste nivel de ensino. Esta
dualidade sustenta a manutengao das desigualdades no préprio processo
de “democratiza¢io da escola”, por meio de mudangas nas condigoes de
permanéncia, de acesso ao conhecimento e de obten¢io de certificagao,
que ndo significam oferta ampla, mas sim pulverizada, desigual, irregular e
instdvel, sobretudo para a classe trabalhadora.

CONSIDERACOES FINAIS

A ampliagio cada vez mais diversificada de programas de
qualificagao para os trabalhadores no Ambito dos Institutos Federais e
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das Universidades Federais, apresenta como caracteristica comum a
distribui¢do desigual do saber cientifico e do saber prdtico, a redugao dos
contetidos e do tempo de escolariza¢io.

A perspectiva de desenvolvimento fomentado pela chegada do
Instituto Federal do Maranhio aos municipios refor¢a, conforme Gentili
(1998), a promessa da escola integradora, porém a servigo do capital amplia
a mio de obra qualificada e conduz 2 intensificagao da gestdo das relacoes
de trabalho, assim como a diminui¢do de saldrios, rotatividade dos postos
de trabalho e ampliacio do mercado da terceirizagio e da informalidade.
Nesta légica, a escola integradora nao desaparece; ela se associa a “promessa
da empregabilidade” (GENTILI, 1998) que juntas buscam produzir um
alivio & pobreza e as exploragoes sociais vividas pelos trabalhadores.

No caso das Universidades federais, as metas e estratégias contidas
no REUNI, apontam para a fragmentacio da formagio académica,
numa mirfade de modalidades que visam a possibilitar maior celeridade
e melhor aproveitamento de todas as atividades realizadas pelo estudante,
que passam a compor seu itinerdrio formativo, sem muitos vinculos com
um percurso pré-definido ou com uma formagio profissional “precoce e
especializada”. A prépria definigao de “regimes curriculares” diferenciados,
de acordo com as Diretrizes do REUNI, significa somente a “indicacio de
contetidos minimos, com fixagao do periodo de integralizacio e duragio
de cursos” (BRASIL, 2007, p. 6), abrindo brechas para uma fragmentacio
sem precedentes na formacio académica.

Niao ¢é por acaso que os Bacharelados Interdisciplinares e seus
congéneres, como as Licenciaturas Interdisciplinares, cursos flexiveis
e com componentes de “inovagao””, foram implementados na maioria
das universidades que aderiram ao REUNI, fomentando uma expansio
que Sousa (2019) caracteriza como “democratiza¢ao” neoliberal, pois as

o Relatério de Acompanhamento do primeiro ano de implementagio do REUNI aponta que, das 53
IFES que aderiram ao Programa, 26 apresentaram projetos com “componentes de inovacio”, dentre os
q jat P proj p ¢
quais se destacam: formagao em ciclos (geral, intermedidrio, profissional ou de pés-graduagio); formagao
dsica comum (ciclo bdsico ou grandes dreas); formacio bdsica em uma ou mais das grandes dreas: satde,
b lob grand f cio b das grand d
humanidades, engenharias e licenciaturas; Bacharelados Interdisciplinares em uma ou mais das grandes
dreas: ciéncias, ciéncias exatas, ciéncia e tecnologia, artes, humanidades, satide; Bacharelados em dois ou
mais itinerdrios formativos (BRASIL, 2009).
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formas de produgio e reprodugio da vida material sob a égide do capital
limitam os avangos em relacio a socializagao dos bens sociais, dentre eles, a
educagao. Entretanto, a ampliagio do acesso a educagao superior, técnica e
tecnoldgica por parte de contingentes significativos da classe trabalhadora
coincide com um processo de desqualificagio e precarizagio dos postos e de
intensificagio da exploracio da forga de trabalho, que, consequentemente,
altera o contetdo da formagao, no sentido de um “novo disciplinamento
da for¢a de trabalho” (KUENZER, 2005, p. 88), na qual “E suficiente usar
os conhecimentos empiricos disponiveis sem apropriar-se da ciéncia, que
permanece como algo estranho e exterior”.

Por outro lado, para os contingentes mais precarizados da forca
de trabalho, em que pese o discurso da necessidade de desenvolvimento
de “competéncias cognitivas gerais e complexas’, basta uma formacao
aligeirada, supérflua, pragmadtica, genérica e esvaziada de contetidos
cientificos, artisticos e culturais, substituidos pelas ditas “competéncias”,
que na verdade, correspondem a uma “adaptagao” da forca de trabalho
as demandas do mercado cada vez mais competitivo. Essa fragmentagao,
induzida pela concep¢io de educagao tercidria, impoe um alto grau de
diferencia¢io e hierarquizacio do sistema, mantendo e aprofundando
as desigualdades sociais por meio das desigualdades educacionais intra-
sistema, na medida em que direciona a forma¢io dos alunos das classes
populares a formagio para o trabalho simples. Deste modo, preserva a
formacio cientifica e intelectual para as elites e para os segmentos mais
elitizados da classe trabalhadora que irio desempenhar fungoes intelectuais
e mais qualificadas no Ambito da produgio, enquanto para a grande maioria
da classe trabalhadora sio destinadas outras opgoes de formagio pés-
secunddria (p. ex. PRONATEC, PROCAMPO, PROEJA, PROJOVEM),

oferecidas pela ampla gama de institui¢oes de educacio tercidria®.

O cendrio contraditério reproduzido no ambito das politicas de
expansio da rede federal de ensino no periodo em andlise aponta para
as tensoes entre os interesses das classes trabalhadoras pela amplia¢io do
acesso a educagio e os limites sempre postos pelo capital quanto a elevagio

20 Para uma caracterizacdo das institui¢oes de educacio tercidria, ver Neves e Pronko (2008).
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cultural das massas. Essa contradi¢ao encontrou sua expressao mdxima no
periodo dos governos de coalizao de classe liderados pelo PT. Operando por
meio da politica de coalizao de classes, o governo federal expandiu a rede
de instituicoes federais, possibilitando alternativas de formagao da classe
trabalhadora em consonincia com as diretrizes do mercado e em nome
da “democratiza¢ao” do acesso a educac¢io. Nesta correlacio de forgas, de
acordo com Leher (2018), o governo buscou garantir a “governabilidade”
por meio de medidas ecléticas, que acomodam tanto os interesses do capital
quanto os de setores da classe trabalhadora que se sentem contemplados
com as politicas de “alivio por gotejamento” (FONTES, 2010), que
caracterizam as politicas focais visam obter o consenso dos dominados, de
maneira subordinada aos interesses dominantes.
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