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O  referido. ~ pds-doutoramento
abrigou uma pesquisa de natureza
qualitativa, cujo-universo de-pesquisa se
constituiu de docentes e pesquisadores
da Universidade Federal de S3o
Carlos (UFSCar). A escolha da UFSCar
se justifica pelo fato de ser uma
universidade tradicionalmente voltada a
geragao de inovagdo, e devido ao fato
de a pesquisadora ter mantido vinculo
na condigdo de professora substituta na
instituicdo nos anos de 2018 e 2019.

As discussdes e reflexdes da
presente obra se constituem em
importante contributo para a éarea da
Ciéncia da Informagdo a medida em
que lanca luz sobre a centralidade do
conhecimento e respectivos processos
de geragdo, gestdo e uso para o
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[...] é preciso escapar & alternativa da ciéncia pura’ totalmente
livre de qualquer necessidade social, e da ‘ciéncia escrava, sujeita a

todas as demandas politico-econdmicas.

Pierre Bourdieu.
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APRESENTACAO

Este livro se dedica a identificar aproximacoes, inter-relagdes
e, até mesmo, interdependéncias entre o conhecimento cientifico que
¢ produzido nas universidades; as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao (CT&I) publicas e institucionais; a efetividade na geragao e
implementag¢io de inovagoes, tendo como contexto o Sistema Nacional
de Inovagao (SNI) brasileiro, e enfoque na percepgao de pesquisadores
de uma universidade selecionada.

O texto ¢ fruto de pesquisa de pés-doutorado realizado no periodo de
fevereiro de 2019 a fevereiro de 2021 junto ao Programa de Pés-graduacio
em Ciéncia da Informacgao (PPGCI) da Universidade Estadual Paulista
‘Talio de Mesquita Filho' (Unesp), Faculdade de Filosofia e Ciéncias,
campus de Marilia. A pesquisa foi desenvolvida sob a supervisao da Profa.
Dra. Marta Ligia Pomim Valentim, reconhecida nacional e internacional
por sua contribui¢io ao campo cientifico da Ciéncia da Informacao, com
énfase nas temdticas gestao da informagao e do conhecimento, e parceira
nesta e em outras publicages.

A investigagao de pos-doutorado a priori iniciada sem financiamento,
foi contemplada a partir de dezembro de 2019 com bolsa de Pés-Doutorado
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Janior (PD]J) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), processo n° 150186/2019-3, passando a contar
nao apenas com o financiamento, mas também com o reconhecimento de
contribui¢io a sociedade ratificada pelo CNPq.

Embora o leitor encontre nas préximas pdginas, como supracitado,
o resultado de uma pesquisa de pds-doutoramento, o interesse e
investigagao nos temas aqui abordados nos acompanham ao longo da
trajetdria profissional e académica, a partir de artigos e capitulos de livros
publicados ao longo dos tltimos anos. A motiva¢ao, tanto para o inicio das
pesquisas sobre esta temdtica, quanto para a continuidade destas, encontra
sustentagdo em quatro pilares:

I- O pressuposto de que o desenvolvimento — social, econdmico,
politico, cultural, sanitdrio e tecnolégico da nagio — requer constantes
inovagdes que, a seu turno, pressupéem o envolvimento de diferentes
agentes em Aambitos publico e privado, nos segmentos industrial,
cientifico, de servigos e institucional; agentes estes que constituem os
chamados sistemas e ecossistemas de inovagio. Em complemento,
identificar o papel de cada agente envolvido, assim como as reconhecer
e fomentar as respectivas interagdes é fundamental para o sucesso de
geracao e implementagao de inovagoes.

II- A atuacdo integrada entre os diferentes agentes de um sistema
ou ecossistema de inovac¢do acontece, majoritariamente, a partir do
compartilhamento de conhecimento entre eles, seja por meio de parcerias,
de difusao de conhecimentos e tecnologias em canais formais e informais,
ou até mesmo resultante da mobilidade de pessoas pelas diferentes
organizagbes que compdem o sistema de inovagao. Vale ressaltar que,
no que tange as possibilidades de compartilhamento de conhecimento,
processos estruturados de gestao da informagio e gestdo do conhecimento
podem contribuir significativamente para a geragao e implementacio de
inovacoes no Ambito do SNI.

III- Em muitos paises, inclusive no Brasil, a produ¢ao de conhecimento
cientifico, tecnolégico e para a inovagio ocorre primordialmente nas
universidades. Isso porque elas atraem grande parte dos pesquisadores de
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alto nivel, e pelo fato de que muitos desenvolvimentos inovadores requerem
investimento elevado e se caracterizam como de alto risco, configurando
um panorama que ¢ predominantemente financiado por agéncias de
fomento publicas, a partir de projetos desenvolvidos por universidades.

IV- A identifica¢io de demandas, ofertas e prioridades
de desenvolvimentos em CT&I, assim como a interacio e o
compartilhamento de conhecimento entre agentes de um sistema ou
ecossistema de inovagdo, tém maior probabilidade de efetividade se
amparados por politicas de CT &I consistentes. Estas, por sua vez, devem
ser elaboradas com o propdsito de nortear o desenvolvimento da nagio;
impulsionar as interagoes entre os agentes dos sistemas e ecossistemas
de inovagao e dirimir eventuais entraves. Em complemento, as politicas
devem ser passiveis de monitoramento e avaliagdo, com o intuito de
possibilitar revisoes e implementagoes de melhorias.

Tendo como norte os quatro pilares supracitados, a presente obra
abriga resultados de uma pesquisa de natureza qualitativa, cujo universo de
pesquisa é constituido pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
e populagao alvo composta por docentes e pesquisadores. A escolha da
UFSCar se justifica pelo fato de ser uma universidade tradicionalmente
voltada a geragdo de inovagdo, e devido ao fato de a pesquisadora ter
mantido vinculo docente na instituicio nos anos de 2018 e 2019.

Ao direcionar o foco para a universidade e, mais especificamente, para
percepg¢ao de pesquisadores envolvidos com a produ¢io de conhecimento
para a inovagao acerca das politicas de CT &I, esperamos contribuir com as
reflexdes e discussoes sobre as relagoes entre Estado, Empresa e Universidade
para o desenvolvimento de nossa sociedade. A proposta, evidentemente,
nao ¢ preterir a fungéo e importincia da inddstria para a inovagao, mas
tao somente lancar luz aos papeis de cada um dos respectivos agentes, no
sentido de que estes possam ser apropriadamente exigidos e reconhecidos
no Aambito do SNI.

Acreditamos que as discussoes e reflexbes da presente obra se
constituem em importante contributo para a drea da Ciéncia da Informacio
a medida em que lanca luz sobre a centralidade do conhecimento e
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respectivos processos de geracio, gestdo e uso para o desenvolvimento
da CT&I. Em complemento, evidencia a relevincia da elaboragao e
implementagdo de politicas publicas capazes de promover a atuacio
integrada e o compartilhamento de conhecimento entre os diferentes
agentes de SNI, com enfoque no papel da universidade, que se constitui
no agente responsével por grande parte da geragao de conhecimento para
a inovagao. Nessa perspectiva, para além da Ciéncia da Informacio, a obra
traz contribui¢des para outros campos das Ciéncias Sociais Aplicadas, tais
como Gestao Publica, Ciéncia Politica e Economia, corroborando a obra
um cardter multidisciplinar e alinhado ao pensamento a complexo.

Marilia/SE fevereiro de 2023.

Elaine da Silva
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PREFACIO

E uma honra contribuir, por meio deste preficio, com mais um
trabalho desenvolvido pela Elaine da Silva, uma profissional e pesquisadora
de grande relevincia no cendrio do conhecimento e da inovagio.

Nesta obra é possivel verificar a qualidade, a dedicagio, o
profissionalismo e o aprofundamento com que a autora trata os assuntos
contemporaneos aqui apresentados.

Ao desenvolver a “Produgido e compartilhamento de conhecimento
cientifico no contexto nacional de inovagio: anélise do papel e contribuicio
da universidade publica’, a autora, além de apresentar o conhecimento
como recurso essencial para a geracio da inovagao que, por sua vez, leva a
constru¢io de vantagens competitivas, agrega importantes elementos a este
contexto, como ¢ o caso do conhecimento cientifico, gerado no ambiente
das universidades, em especial, das universidades puablicas.

Um dos grandes beneficios do conhecimento gerado no imbito
das universidades é sua aplicagdo para a geracio de inovagio que pode
contribuir, de maneira significativa, para o desenvolvimento econdémico e
social de um pais. Apesar de todo esse potencial, para que estes beneficios
sejam alcangados, Silva chama atengao para o papel de destaque ocupado
hetps://doi.org/10.36311/2023.978-65-5954-381-6.p23-26
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pelos Sistemas de Inovacio (SNI) e seus Agentes, pelo Estado no cendrio
de SNI, pelas Universidade e pelas politicas publicas de inovacao na

abordagem sistémica de inovac¢do. Devido as suas importincias, um

capitulo ¢ dedicado a cada um destes assuntos, onde sao apresentados com

muita clareza e profundidade.

Essa profundidade se deu, além da experiéncia e do conhecimento

de Silva, por meio de uma revisao sistemdtica de literatura, que cobriu

10 anos (2010 — 2020) de literatura nacional e internacional, trazendo

conceitualizagdes e ligagoes essenciais para o ambiente analisado como:

24 |

A implantacio de politicas publicas voltadas a inovagao
pelo Sistema Nacional de Inovagio (SNI) contribui para o
compartilhamento de conhecimento;

O conhecimento como elemento fundamental para a geragao de
inovagio;
A universidade como um agente de execugao no contexto de

SNI;

A universidade como responsével pela produgio do conhecimento
cientifico;

A inovagido como um matéria-prima para a construgio de
vantagens competitivas organizacionais;

A inovagao como elemento que contribui para o desenvolvimento
econdmico e social no contexto geogréﬁco em que estd inserida;

A geragio de inovagao exige ligacoes dindmicas entre Estado,
universidades e empresas;

A universidade como responsével pela produgao do conhecimento
cientifico e tecnoldgico;

A aprendizagem e o compartilhamento do conhecimento como
responsaveis pelo desenvolvimento socioeconémico;

A importancia da abordagem sistémica de inovagao, que envolve
a atuagdo integrada de agentes como empresas privadas, agéncias
de fomento, universidades e érgaos governamentais;
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* O papel do Estado como financiador de pesquisas bdsicas e
aplicadas que demandam maiores riscos;

* A importancia de politicas publicas que abarquem a atuagao da
universidade para potencializar as possibilidades de atuagao do
SNI sobre a produgao e compartilhamento do conhecimento;

* A existéncia de politicas puiblicas que amparem a interagao entre
os agentes de SNI para que Estado, universidade e empresas
desempenhem suas fung¢oes no 4mbito do SNI;

* A importincia de elaborar e implementar politicas publicas
adequadas a realidade de cada nagao.

A revisao sistemdtica de literatura forneceu também o embasamento
necessdrio para a autora conhecer, analisar e nos apresentar a realidade
de pesquisadores de universidades publicas, em relacio a atuacio da
universidade como agente de execucio de SNI, bem como a contribuicio
das politicas publicas nacionais e politicas institucionais de CT&I acerca
do incentivo e & promo¢io da produgio e do compartilhamento do
conhecimento cientifico no contexto de SNI.

Para atingir o objetivo acima apresentado, um estudo comparativo
entre o que se observa em politicas publicas de CT&I e a realidade
vivenciada por produtores de conhecimento cientifico para a inovagao foi
construido e apresentado com muito propriedade, de modo que foi possivel
ressaltar oportunidades de melhoria para a elaboragao de politicas pablicas
e institucionais de CT&I, bem como para a atuagio da universidade
publica no contexto do SNI, o que representa mais um grande diferencial
deste livro.

Este estudo comparativo levou a importantes constatagdes que sio
apresentadas e comentadas neste livro, como, por exemplo:

* As Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas ainda
apresentam timida contribui¢ao para a geragao de inovagao, pois
necessitam fomentar e incentivar projetos que integrem 4reas
distintas do conhecimento, além de promover inovagoes sociais;
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* O Estado precisa se voltar a implantagio e promogao de politicas
de CT&I para a consolidagao e desenvolvimento do SNI;

* A pertinéncia e eficdcia das politicas ptblicas de CT&I no Brasil
precisam ser aprofundadas.

Sem duvida alguma, este livro é leitura obrigatéria para que
possamos compreender a ambientagio, as condigoes e o papel do papel dos
pesquisadores que atuam nas universidades, em especial, nas universidades
publicas, pois, sdo elas que, na grande maioria das vezes, representam a
grande fonte produtora de conhecimento cientifico. Conhecimento este
essencial para a geracdo de inovagao que leva a construgio de vantagens
competitivas e, por sua vez, ao desenvolvimento social e econdmico de
uma nagao.

Como bem demonstrado pela autora, para que este caminho seja
percorrido com sucesso, muitos elementos envolvidos neste percurso
precisam ser compreendidos e analisados, como ¢ o caso do Sistemas de
Inova¢ao e seus Agentes, do Estado, das Universidades e das politicas
publicas de inovagao. Essa andlise e compreensao pode se dar por meio da
leitura desta obra que recomendo muito.

Ribeirio Preto, 22 de fevereiro de 2023.

Profa. leda Peldgia Martins Damian
Profa. Associada da Universidade de Siao Paulo
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INTRODUCAO — ENFOCAR O
CONHECIMENTO CIENTIFICO E A
UNIVERSIDADE NO CONTEXTO DE
S1STEMA NACIONAL DE INOVACAO
SE FAZ NECESSARIO

A natureza colaborativa de um Sistema Nacional de Inovagio
(SNI) pressupée a implantagao de politicas publicas voltadas a inovagao
que devem nortear a agdo e a interagio dos respectivos agentes. Nessa
perspectiva, se acredita que as politicas publicas de inova¢io de uma nagao,
mais que viabilizar incentivos fiscais e aportes financeiros, devem também
promover a integragio entre os agentes do SNI, e o compartilhamento
de conhecimento entre eles, posto que o conhecimento se constitui em
elemento fundamental para a geragio de inovagao.

Defende-se que a consolidagio de um SNI é fortemente influenciada
pela elaboragao e implantacio de politicas publicas para a inovagio que
contemplem os diferentes agentes do SNI e, em especial, a atuagio integrada
entre eles com foco no compartilhamento de conhecimento, uma vez que
o real desenvolvimento socioecondmico somente ocorre a partir da geracao
de conhecimento em 4mbitos individual e organizacional, da atribuicio
de significado ao conhecimento gerado, e de seu compartilhamento e
apropriagao com vistas a inovagao.

Nesse contexto, a universidade — em especial a universidade publica
— se caracteriza como um agente de execu¢io no contexto de SNI, e assume

| 27



Elaine da Silva

um relevante papel porque ¢ ela a grande responsdvel pela produgio do
conhecimento cientifico nas nacoes.

Em nossa pesquisa de doutoramento, foram analisadas politicas
publicas nacionais, politicas institucionais de universidades selecionadas
e indicadores de inovagao, no que tange a produgio e compartilhamento
do conhecimento cientifico no 4mbito dos SNI do Brasil e da Espanha.
Como parte dos resultados, se evidenciou que ambos os contextos se
dedicam a promover a cultura de inovagao enfocada no conhecimento,
preconizam a atua¢ao integrada entre os agentes do SNI e assumem a
producio de conhecimento como elemento fundamental para a geracio
de inovagao. Entretanto, questoes relacionadas a sistematizagao, fluxos,
apropriagao e uso de conhecimento no ambito dos referidos SNI nao sio
efetivamente contempladas pelos conjuntos de politicas e indicadores

analisados (SILVA, 2018).

A partir dos resultados supracitados se considerou necessirio ir
além da pesquisa documental realizada em nivel de doutorado, porquanto
investigar também a perspectiva das pessoas envolvidas, especificamente
pesquisadores de universidade publica, fornece elementos capazes de
contribuir para a compreensao do papel exercido pelas politicas pablicas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) nas relagdes reais e potenciais
entre os agentes do SNI brasileiro.

Nessa perspectiva, o objetivo geral desta obra se refere a conhecer
e analisar a realidade de pesquisadores da universidade publica, no que
tange a atuagao da universidade como agente de execugao de SNI, e acerca
da contribuicio das politicas ptblicas nacionais e politicas institucionais
de CT&I em relagao ao incentivo e a promogio da produgio e do
compartilhamento do conhecimento cientifico no 4mbito de SNI. Para
tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: a) analisar a
percep¢do de pesquisadores da universidade publica acerca das politicas
publicas e institucionais de CT&I; b) identificar atuagoes integradas
entre a universidade e outros agentes do SNI em processos e atividades de
produciao e compartilhamento de conhecimento; ¢) apresentar subsidios
para a elabora¢io e implantacio de politicas pablicas de CT &I enfocando
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a produgio, compartilhamento e gestao do conhecimento cientifico como
elementos promotores de inovagio.

A proposta se justifica na medida em que a pesquisa realizou um
estudo comparativo entre o que se observa em politicas piblicas de CT &I
(resultados da pesquisa doutoral) e a realidade vivenciada por produtores
de conhecimento cientifico para a inovagdo. Destarte, evidenciou
oportunidades de melhoria, tanto para a elabora¢io de politicas puablicas
e institucionais de CT&I, quanto para a atuagao da universidade publica
no contexto do SNI.

No que tange aos caminhos de desenvolvimento contemporaneos,
se observa a tendéncia & promogio, implantagio e estabelecimento de SNI
que preconizem a a¢do integrada de agentes da esfera publica e privada,
dos setores industriais, comerciais, de servicos, académico-cientificos,
tecnoldgicos, entre outros, com foco na gera¢ao da inovagao, e tendo como
elemento central o compartilhamento da informacio e do conhecimento.

Nesse contexto, parte-se da hipdtese de que a atuagio de produtores
de conhecimento cientifico da universidade publica se revela fundamental
para o sucesso de SNI; assim, é importante que essa atuagao seja amparada
por politicas publicas e institucionais que regulamentem, incentivem e
promovam efetivamente a integragao entre os agentes do SNI.

Diante do exposto, busca responder a seguintes indagagdes:

* Na avaliagio de produtores de conhecimento cientifico
da universidade publica, as politicas publicas de CT&I
contribuem efetivamente para a geragio e compartilhamento de
conhecimento entre os respectivos agentes de SNI?

* A participagao da universidade publica no ambito de SNI como
agente de execugao atuante na produgio de conhecimento pode
ser melhor explorada?

* O papel de produtora e socializadora de conhecimento da
universidade puablica estd devidamente incorporado nas politicas
publicas e indicadores de inovagio?
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* A fungio de produtora e socializadora de conhecimento da
universidade putblica no contexto de SNI estd incorporada pelos
pesquisadores produtores de conhecimento cientifico?

Apresenta-se como contribui¢io da pesquisa analisar e avaliar
a atuacdo dos produtores de conhecimento cientifico no 4mbito das
universidades publicas acerca do papel e contribui¢io da universidade
publica no contexto no SNI, bem como da contribuigao de politicas
publicas de CT&I para a geragio e compartilhamento de conhecimento
cientifico, visando a consolidagao do SNI brasileiro e, por conseguinte, da
geragao e gestdo de inovagio eficiente para o Pais. Os resultados podem
auxiliar na constru¢ao de subsidios para a elaboragao de politicas puablicas
de CT&I com enfoque em processos de gestao do conhecimento, no
intuito de promover a intensificagio da interatividade entre os agentes do
SNI e, por consequéncia, o desenvolvimento socioecondémico da nagao.
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PERCURSO METODOLOGICO PARA
ANALISE DO PAPEL E CONTRIBUICAO
DA UNIVERSIDADE PUBLICA NO
CONTEXTO DO SISTEMA NACIONAL
DE INOVACAO

Para o atendimento dos objetivos propostos, que se concentram em
conhecer e analisar a realidade de uma determinada populagao — o conjunto
de pesquisadores de universidade ptblica — em relagdo a um conjunto de
fendmenos, quais sejam: a atuagio da universidade no contexto do SNI
e a respectiva influéncia de politicas publicas de CT&lI. Delineou-se o
desenvolvimento de uma pesquisa de natureza qualitativa, que torna
possivel encontrar e analisar caracteristicas do comportamento humano
e ¢é mais direcionada & compreensido dos fatos do que na mensuragio
dos fenémenos (YIN, 2016). Ainda que no desenvolvimento da anilise
de dados foram utilizados de maneira combinada algumas sintetizacoes
estatisticas, a pesquisa qualitativa se revelou mais pertinente.

Quanto ao tipo, a pesquisa ¢ classificada como descritiva-
exploratéria. De acordo com Gil (2002) as pesquisas do tipo descritivas
dedicam-se a descrever caracteristicas de uma populagio ou fendémeno, e
em consequéncia propiciam estabelecer relagoes entre varidreis, enquanto
as pesquisas do tipo exploratdrias objetivam proporcionar familiaridade
com o problema, aprimorar ideias e descobertas.
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Definidasa natureza e o tipo de pesquisa adequados paraa consecugio
dos resultados esperados, a pesquisa percorreu as seguintes etapas: revisao
de literatura; definicio de universo de pesquisa; elaboragdo de instrumento
de coleta de dados; coleta de dados; sistematizagao e andlise de dados
coletados; e elaboracio final do relatério.

REVISAO DE LITERATURA

A primeira etapa foi constituida pelo desenvolvimento de Revisao
Sistemdtica de Literatura (RSL) explorando a literatura nacional e
internacional. A pesquisa bibliografica realizou-se por meio das seguintes
palavras-chave: producio de conhecimento; conhecimento cientifico;
gestio do conhecimento; gestio do conhecimento cientifico; gestio da
inovacao; geragdo de inovacao; indicadores de inovagao; politicas publicas
de inovacio; sistemas de inovacio; e sistemas nacionais de inovacio. Os
termos foram pesquisados em portugués e inglés. Os termos de busca
selecionados foram aplicados nos campos: titulo, resumo e palavra-
chave. O recorte para esta pesquisa contemplou periédicos nacionais e
internacionais, teses, livros e capitulos de livros das dreas de Ciéncia da
Informagao, Administragio, Economia, Politica e Histéria da Ciéncia
indexados no Portal de Periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na base de dados Scopus e Web of
Science. Foi considerado vilido o intervalo dos tiltimos 10 (dez) anos (2010
- 2020). Os dados apresentados acerca da RSL (Tabela 1) contemplam
resultados referentes a busca realizada em fevereiro de 2020.

A etapa de busca junto as fontes de informagao selecionadas obteve
os seguintes resultados:
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Tabela 1: Resultados de buscas em bases de dados

Base de dados
Termo de busca Portal Periédicos Web of
CAPES Scopus Science
Producio de conhecimento 28.894 4.374 191
Conhecimento cientifico 66.160 4.886 133
Gestao de inovagio 20.892 2.480 311
Geragao de inovagao 761 77 17
Indicadores de inovagio 1.118 169 23
Politicas publicas de inovagao 3.678 2.443 78
Sistemas de inovac¢ao 11.286 3.592 255
Sistemas nacionais de inovacao 2.136 786 41

Fonte: Elaborado pela autora - 2020.

Os resultados apresentados na Tabela 1 confirmam que os contextos
académico e organizacional vém se dedicando a discutir as temdticas no
periodo selecionado, que corresponde aos dez tltimos anos. A andlise dos
itens recuperados nas buscas nas bases de dados selecionadas contribuiu
para a elaboragio da fundamentagio tedrica acerca dos temas da pesquisa
apresentada nas Segoes 3, 4 e 5.

DEFINIGAO DE UNIVERSO DE PESQUISA E PROCEDIMENTOS DE COLETA
DE DADOS

O universo e sujeitos de pesquisa foram definidos com a colaboragio
da Agéncia de Inovacao (Aln) da UFSCar, e compreendem os docentes e
pesquisadores daquela Universidade que apresentaram envolvimento com
o desenvolvimento de inovacao, totalizando 1.105 (um mil cento e cinco)
pesquisadores. Os sujeitos de pesquisa selecionados compreendem todos
aqueles que mantiveram projetos de inovagdo vinculados & Agéncia de
Inovagio da UFSCar, desde o inicio das atividades da Aln até a data da
entrega dos dados, ocorrida em dezembro de 2019.

|33



Elaine da Silva

Enfocando reunir subsidios para analisar o papel da universidade
publica como agente de execugio do SNI; assim como a real contribuigao
das politicas pablicas de CT &l em rela¢io a produgio e o compartilhamento
de conhecimento gerado no 4mbito da universidade, a coleta de dados
foi realizada junto ao universo definido, constituido por pesquisadores
atuantes e envolvidos nos processos de geragao e gestao da inovagao no
ambito da universidade puablica.

No que tange a aplicagio do questiondrio, mediante as restri¢des
impostas pela pandemia de COVID-19 no periodo de realizacao da
pesquisa (2020), e tendo em vista o elevado niimero de sujeitos de pesquisa,
optou-se pela construgdo de um instrumento de coleta de dados no
formato de questiondrio elaborado com a utilizagio da ferramenta ‘Google
Formuldrios’. O instrumento esta organizado em nove segoes, quais sejam:

Quadro 1: Instrumento de Coleta de Dados: se¢oes e elementos.

Secao Elementos

1 | Apresentagio

*  Nome;
2 | Identificacio . T{po de- vinculo com a UFSCar;
e Titulagao;

e Area de concentracio.

Centro e departamento a
que estd vinculado

e Quantidade;

Envolvimento em .
Fontes de financiamento;

projetos de inovagio *  Resultados alcancados.

*  Desenvolvimento de inovagées envolvendo a

Participacdo da atuacdo integrada entre a universidade ptblica e

universidade publica
no Ambito de Sistema
Nacional de Inovagio
(SNI) como agente
de execugio atuante
na produgio de
conhecimento

outro agente do SNI.

Quais processos e ou atividades foram realizados
de maneira integrada entre a universidade

e outro agente do SNI? Em que consistiu a
atuacdo integrada?

Quais processos e ou atividades poderiam ter
sido realizados por meio da atuagio integrada
entre a universidade e outro agente do SNI?
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A universidade ptblica | ¢  No contexto de desenvolvimentos de inovagdes

no contexto de SNI em que esteve envolvido, classifique o papel/
6 | como produtora funcio da universidade para a geragao da

e socializadora de inovagio.

conhecimento

*  Qual a importincia da promogio pelo Estado
de politicas de CT&I?

*  No ambito de politicas de CT&I promovidas
pelo Estado, ¢ fundamental que a produgio

Incorporagio nas de conhecimento seja compreendida e tratada
politicas publicas de como elemento basilar para o desenvolvimento
5 CT&I brasileiras do econdmico e social?
papel da universidade *  No que tange ao papel das universidades para a
publica no Ambito do consolidagio e desenvolvimento do SNI, o que
SNI deveria ser contemplado nas politicas publicas
de CT&I?
e Avalie o papel da universidade para o SNI no
contexto das politicas publicas dedicadas a
CT&I no Brasil.
Politicas publicas de e Como as politicas institucionais estabelecidas e
3 CT&I institucionais da implementadas para a promocio da CT&I pela
Universidade Federal de Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
Sao Carlos contribuem para o desenvolvimento do SNI?
Observacoes

9 | e informacoes

complementares

Fonte: Elaborado pela autora - 2020.

O instrumento foi organizado com predominancia de questoes
fechadas, com uso de multipla escolha e Escala ‘Likert’, visando possibilitar
que o participante nio necessite dispender de muito tempo para respondé-
lo na integra.

O Questiondrio desenvolveu-se e foi aplicado por meio do aplicativo
‘Google Formuldrios’, enviado aos enderecos de correios eletronicos
registrados e fornecidos pela Aln. Do total de 1.105 (um mil, cento e
cinco) enderegos de ¢-mail foram obtidas 50 (cinquenta) respostas vélidas,
o que equivale a 4,52% do total de enderecos.
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Embora seja um percentual de retorno pequeno, é possivel inferir que
nem todos os enderegos fornecidos eram vélidos. Percebeu-se que alguns
enderecos aparentavam ter falhas de grafia, observagio confirmada pelo
retorno do servidor de correio eletronico indicando enderecos inexistentes.
Os retornos de enderecos invélidos nao foram mensurados. Além disso,
alguns contatados responderam ao correio eletrénico informando que
nio mais integravam o universo da UFSCar e, por essa razio, optaram
por nio responder. Tal situacdo é compreensivel pois a Aln forneceu a
lista integral de contatos, sem nenhuma agio de filtragem, portanto a
possibilidade de constarem enderecos invélidos e ou desatualizados é uma
realidade. Destarte se considera que o niimero total de participantes é um
valor admissivel para a realizagao das andlises propostas.

PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Para a andlise dos dados coletados foi utilizado o método de pesquisa
‘Andlise de Contetido’, que se configura em um método versitil, aplicdvel
em diferentes dominios e a diferentes suportes (escrito, oral, iconico,
cddigos semidticos), além de contemplar comunicagées monoldgicas,
dialégicas, grupais ou massivas.

O método Andlise de Contetido se organiza em trés fases:

i) Pré-andlise: engloba o primeiro contato com o material e escolha
dos documentos que comporio o universo de andlise, assim
como formulagio de hipdteses que tem por fungao explicitar as
dimensoes e diregoes de andlise. Esta etapa também é responsdvel
pela preparagao do material que serd analisado.

ii) Exploracdo do material: se constitui na aplicagao das decisoes
tomadas na fase de pré-andlise a partir de operagdes de codificagio,
decodificacio e categorizagio do material.

iii) Tratamento de resultados: inclui inferéncias e interpretacoes
que propiciam que os resultados se tornem significativos em
atendimento as categorias estabelecidas, gerando quadros,
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diagramas ou modelos que sintetizam as informagdes fornecidas
pela anilise.

De acordo com Bardin (2009, p.44) o método se constitui em:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando
obter, por procedimentos, sistemdticos e objectivos de descricio do
contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nio) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicoes de

produgio/recepgio (varidveis inferidas) destas mensagens.

O Método se caracteriza por um conjunto de técnicas que
proporcionam a “[...] explicitagdo e sistematizacdo do contetido das
mensagens e da expressao desse contetido” (BARDIN, 2004, p.183). Nessa
perspectiva, se revela bastante adequado em pesquisas na drea de Ciéncias
Sociais Aplicadas, pois possibilita, além anilise do suporte de informagao,
a andlise da mensagem (texto, imagem, som ou signo), considerando o
contexto em que foi criada (KRIPPENDOREFE 2013), tornando possivel
desvendar aspectos simbdlicos e polissémicos presentes por trds do discurso

(LIMA; MANINI, 2016).

Foi aplicada a técnica ‘Andlise Categorial’ com categorias definidas 2
posteriori que propiciaram elucidar elementos fundamentais relacionados a
atuagio da universidade no contexto do SNI, e ao contributo de politicas
publicas de CT&I no que tange a producio e compartilhamento de
conhecimento cientifico para o desenvolvimento da sociedade.

Foram estabelecidas trés categorias, capazes de atender aos objetivos
propostos pela pesquisa e em sintonia com o questiondrio enviado aos
participantes do universo de pesquisa (Quadro 2).
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Quadro 2: Categorias de Andlise

Categoria

Secio do Instrumento de Coleta de Dados vinculada

Envolvimento de
pesquisadores em projetos
e desenvolvimentos de
inovagao

1) Apresentagio

2) Identificagio

3) Centro e departamento a que estd vinculado

4) Envolvimento em projetos de inovagio

Atuagio integrada da
Universidade com outros

agentes do SNI

5) Participagio da universidade publica no 4mbito de
Sistema Nacional de Inovagao (SNI) como agente de
execugdo atuante na produgio de conhecimento

6) A universidade puablica no contexto de SNI como
produtora e socializadora de conhecimento

Contribuigao das politicas
publicas de CT &I

para o desempenho da
Universidade no 4mbito

do SNI

7) Incorporagio nas politicas publicas de CT&I
brasileiras do papel da universidade piblica no Ambito

do SNI

8) Politicas publicas de CT &I institucionais da
Universidade Federal de Sao Carlos

9) Observagoes e informagdes complementares

Fonte: Elaborado pela autora - 2020.

Cada uma das trés categorias supracitadas foi analisada a partir dos
dados coletados por meio da aplicacio de questiondrios aos participantes.
A andlise das categorias propiciou analisar a respectiva presenca ou
auséncia e, por consequéncia, fundamentar inferéncias que contribuiram
para a compreensdo da percepgio de pesquisadores acerca do papel da
universidade publica para o desenvolvimento da CT&I, e da relevincia das
politicas publicas vigentes em seus respectivos campos de atuagio, como
pode ser observado no capitulo de consideragoes finais.
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CariTULO 3:

A INOVACAO E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

Osavangos decorrentes de pesquisas e desenvolvimentos em inovagao,
a evidenciam como um elemento promotor de vantagens competitivas
em 4ambito organizacional e capaz de possibilitar o desenvolvimento
econdmico e social no contexto geogrifico — regional, nacional ou global
—em que estd inserida.

Tidd, Bessant e Pavitt (2008) destacam as contribui¢oes da inovagio
no que tange a vantagem competitiva. Estes autores consideram que
inovagoes possibilitam capturar e reter novos mercados e aumentar a
lucratividade. Segundo estes autores, “[...] fazer algo que ninguém mais
pode, ou fazé-lo melhor que os outros, ¢ uma vantagem significativa’

(TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008, p.26).

A literatura apresenta distintos exemplos nos quais se evidenciam
vantagens competitivas e estratégicas decorrentes da inovagao, seja por meio
da inser¢ao de um novo produto ou prestagao de servigo ou, no caso de um
produto ou servigo jd estabelecido, fatores como customizagio, qualidade,
melhores precos, sustentabilidade e agilidade. O Quadro 3 relaciona
mecanismos de inovagio e vantagens estratégicas correspondentes.
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Quadro 3: Vantagens Estratégicas Obtidas pela Inovagao.

Mecanismo

Vantagem estratégica

Novidade na oferta de produto
ou servigo

Oferecer algo que ninguém mais consegue.

Novidade no processo

Oferecer algo de forma nio imitdvel — mais
rdpido, mais barato, personalizado, etc.

Complexidade

Oferecer algo que outros tém dificuldade em
dominar.

Protecio legal de propriedade
intelectual

Oferecer algo que os outros nao conseguem, a
menos que paguem licenga ou outra taxa.

Acréscimo/ ampliacio de alcance
de fatores competitivos

Alterar a base da concorréncia — por exemplo de
apenas preco para preco mais qualidade.

Tempo/ oportunidade

Vantagem de ser o primeiro ou ser o seguidor
mais rdpido (o seguidor pode evitar dificuldades
e erros cometidos pelo disruptor).

Desenvolvimento robusto/ de
plataforma

Desenvolver um produto que é a base sobre
a qual outras variacdes e geragoes podem ser
construidas.

Reescritura de regras

Oferecer algo que represente e ‘provoque’ um
conceito de processo ou produto absolutamente
novo.

Reconfiguracio de partes do
processo

Recriar a forma na qual as partes interagem
— por exemplo redes de distribui¢io, uso de
terceirizagio etc.

Transferéncia através de
diferentes contextos de aplicagio

Recombinar os elementos j4 conhecidos em
mercados diferentes.

Fonte: Adaptado de Tidd, Bessant e Pavitt (2008).

As vantagens estratégicas obtidas pela inovac¢ao sio amplamente
relevantes para a sobrevivéncia, manutencio e desenvolvimento da

organizagio em mercados competitivos, portanto, sio importantes em

qualquer segmento organizacional. Entretanto, para além das vantagens

competitivas conferidas em 4mbito organizacional, a inovac¢io também

influencia diretamente no desenvolvimento social e econdmico das nacoes
em que estao inseridas. Nessa perspectiva, Freeman e Soete (2008) destacam
que a implantagio de inovacio nido se resume a busca de ampliagio de
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prosperidade, uma vez que pode alterar a maneira de viver dos sujeitos
envolvidos, sejam os sujeitos organizacionais que atuario diretamente em
um novo processo produtivo ou método organizacional por exemplo, ou
cidaddos que terdo acesso aos resultados da atividade inovativa por meio da
aquisi¢ao de novos produtos ou servigos, contato com novos métodos de
marketing, entre outras possibilidades.

A centralidade do tema inovagao é ratificada com o langamento,
ainda na Década de 1990, do Manual de Oslo, publicagio desenvolvida
conjuntamente pelo European Statistical System (Eurostat) e a Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que integra
uma familia de manuais dedicada 2 mensuragao e interpretagio de dados
relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagio. A publicagio se tornou
referéncia “[...] para vdrias pesquisas que examinaram a natureza e os
impactos da inovagio no setor comercial” (MANUAL..., 2005, p.11) e
para a atuago das organizagdes, no que tange as atividades inovativas. De
acordo com o Manual, inovag¢io pode ser definida como

[...] a implementa¢io de um produto (bem ou servico) novo
ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo
método de marketing, ou um novo método organizacional nas
praticas de negécios, na organizacao do local de trabalho ou nas

relagoes externas. (MANUAL..., 2005, p.55).

Em consonincia com a definicio da OCDE expressa no Manual
(2005), no Brasil, a defini¢io no texto da Lei 10.973 de 2004 alterada pela
Lei 13.243 de 2016, declara que inovagdo deve ser entendida como a

[...] introdu¢io de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou
processos ou que compreenda a agregacio de novas funcionalidades
ou caracteristicas a produto, servico ou processo jd existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho. (BRASIL, 2004, p.1).
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Frente a crescente importincia do tema inova¢do em contextos

organizacional e académico, diferentes olhares foram agregados resultando
g greg

em vdrias definicoes, classificagoes e tipologias que propiciam entender a

inovagao para além de vantagens competitivas organizacionais (Quadro 4).

Quadro 4: Definicoes, Classificagoes e Tipologias de inovagao.

mercado.

Termo Definicoes e Classificagoes Fonte
Sy RANK; EMEDIATO;
[...] quando as novas ideias resultam em produtos ou .
I o Radical totalment tes ndo existi GONZALEZ
novagio ical | processos totalmente novos, que antes nio existiam no OSORIO, 2008,

p.-12.

Quando existe melhoria no que se faz e/ou aperfeigoamento
do modo como se faz, por acrescentar novos materiais,
ou desenhos ou embalagens que tornam mais praticos

RANK; EMEDIATO;

Inovagio em
Produtos

‘produto’ abrange tanto bens como servigos. As inovagoes

de produto incluem a introdugio de novos bens e servigos, e
melhoramentos significativos nas caracteristicas funcionais ou
de uso dos bens e servigos existentes.

Inovagio ° ) . GONZALEZ
Incremental p.rodutos ou processos jd antcrlofmente. existentes, ou OSORIO, 2008,
ainda acrescentando utilidades diferenciadas ou melhoras 12
evidentes que os tornam mais desejados pelos seus clientes/ Pt
consumidores e, portanto, mais competitivos.
Uma inovagio de produto ¢ a introdugio de um bem ou
servi¢o novo ou significativamente melhorado no que
concerne a suas caracteristicas ou usos previstos. Incluem-
se melhoramentos significativos em especificagoes técnicas,
componentes e materiais, softwares incorporados, facilidade MANUAL, 2005,
de uso ou outras caracteristicas funcionais. [...] O termo p.57.

[...] desenvolvimento de novos produtos, os quais antes
nio existiam, ou melhoramento significativo de produtos ji
existentes, atendendo melhor as necessidades do mercado.

RANK; EMEDIATO;
GONZALEZ
OSORIO, 2008,
p.13.

Mudanga nas coisas (produtos/servi¢os) que uma empresa
oferece.

TIDD; BESSANT;
PAVITT, 2008, p.30.

Inovagio em
Servigos

[...] a inovagio em setores voltados para servicos difere
substancialmente da inovagio em muitos setores de
transformagio. A inovagio em servigos ¢ organizada de forma
menos formal, possui natureza mais incremental e é menos
tecnolégica.

MANUAL, 2005,
p.17.

As inovag¢des de produtos no setor de servicos podem incluir
melhoramentos importantes no que diz respeito a como elas
sdo oferecidas (por exemplo, em termos de eficiéncia ou de
velocidade), a adigio de novas fungées ou caracteristicas em
servigos existentes, ou a introducio de servigos inteiramente

novos.

MANUAL, 2005,
p.58.
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Termo Definicées e Classificagdes Fonte
. RANK; EMEDIATO;
[...] mudanga no como se faz, aprimorando ou desenvolvendo .
s o GONZALEZ
novas formas de fabricacio ou de distribuicao de bens e novos
Inovagio em meios de 70 d . OSORIO, 2008,
prestagio de servigos.
Processos p-13.
Mudangas na forma em que os produtos/servigos sdo criados | TIDD; BESSANT;
e entregues. PAVITT, 2008, P.30.
[...] implementagio de novos metodf)s. organizacionais, tais MANUAL, 2005,
como mudangas em préticas de negdcios, na organizagio do 23
local de trabalho ou nas relagdes externas da empresa. P22
novagio RANK; EMEDIATO
rganizacional ¢ izaca 30, sei g 3
G: )
Org; [...] novos métodos de organizagio e gesto, seja no local p
. > GONZALEZ
de trabalho, seja nas relagdes da empresa com o mercado,
o OSORIO, 2008,
fornecedores ou distribuidores. p.14

Inovagio em
Marketing

[...] pesquisas de mercado e para o desenvolvimento de novas
prdticas de marketing, tais como objetivar novos mercados
ou segmentos de mercado e desenvolver novos meios de
promover seus produtos [...] uma caracteristica que define
inovagoes de marketing ¢ o fato de estarem orientadas aos
consumidores e mercados, com o objetivo de incrementar as
vendas e a fatia de mercado.

MANUAL, 2005,
p.17-18.

Inovagoes de marketing compreendem mudangas substanciais
no design do produto, constituindo um novo conceito de
marketing [...] elas também incluem mudangas na forma de
embalar produtos como alimentos, bebidas e detergentes, em
que a embalagem é o principal determinante da aparéncia do

produto (MANUAL, 2005, p.60).

MANUAL, 2005,
p.17-18.

[...] novos métodos de marketing e comercializagio, com

RANK; EMEDIATO;

mudangas significativas na concep¢io do produto, no design | GONZALEZ
ou na sua embalagem, no posicionamento do produto no OSORIO, 2008,
mercado, em sua promogio ou na fixagdo de pregos. p.14.
. . AT A1 RANK; EMEDIATO;
.| 210 keIt oGOV
Empresa R OSORIO, 2008,
empresas ou institui¢des.
p.15.
RANK; EMEDIATO;
Inovagio parao | [...] a empresa ¢ a primeira a introduzir a inovagdo no seu GONZALEZ
Mercado mercado, seja esse regional ou setorial. OSORIO, 2008,
p.15.
[...] resultados das mudancas sio introduzidos pela primeira RANK; EMEDIATO;
Inovagdo parao | vez em todos os mercados, nacionais e internacionais, GONZALEZ
Mundo no mundo todo, ou seja, ndo eram praticadas por outras OSORIO, 2008,
empresas no pais ou no exterior. p.15.

Inovagio de
Posigao

Mudangas no contexto em que produtos/servigos sio
introduzidos.

TIDD; BESSANT;
PAVITT, 2008, p.30.
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Termo

Definicées e Classificagdes

Fonte

Inovagio de

Mudangas nos modelos mentais subjacentes que orientam o

TIDD; BESSANT;

Paradigma que a empresa faz. PAVITT, 2008, p.30
[...] caracteriza-se como um processo que abrange o PUE;
~ X surgimento e a adogio de estratégias socialmente criativas, VANDERGEEST;
Inovagio Social B o
que reconfigurem as relagées sociais para o alcance de um BREZNITZ, 2016,
objetivo social que resulta em uma mudanga social. p.10.

[...] resultado da aplicagio de conhecimentos obtidos através RANK: EMEDIATO:

da pesquisa cientifica aplicada a produtos ou processos de

Inovagio _ . R . GONZALEZ
L. produgio, com novas funcionalidades e efetivos ganhos

Tecnoldgica X . K OSORIO, 2008,
de qualidade ou produtividade, resultando em maior 13
competitividade. P22
A inovagio aberta descreve o processo de aproveitar a
distribuicdo da inteligéncia coletiva das multidoes. Baseia-
se em uma série de principios, incluindo: colaboragio, MURRAY;

I 20 Abert compartilhamento, auto-organizagio, descentralizagio, CAULIER-GRICE;

novagio Aberta
vas transparéncia do processo e pluralidade de participantes. MULGAN, 2010,

Adquiriu um sentido mais amplo de aplicagdo com a internet, | p.38.

que permitiu a interagio de um grande niimero de pessoas
com custos reduzidos.

Fonte: SILVA (2018, p.42-43).

Como se observa no Quadro 4, a inovagio se constitui num
processo que ndo se restringe a um novo produto, nem tampouco ao
ambiente empresarial. No entanto, talvez devido ao fato de a inovagio ter
sido reconhecida a priori como um novo ou significativamente melhorado
produto tecnolégico, ainda hoje é possivel perceber que, embora a atuagao
integrada entre os vérios agentes do SNI seja preconizada para a geragio de
inovagdo, ambientes empresariais s3o, ainda, os mais lembrados quando se
trata da temdtica inovagao. Tal assertiva pode ser observada em diferentes
contextos, como em Campagnolo e Velho (2019, p.132), ao afirmarem
que “A inovagio tecnoldgica é um processo que ocorre essencialmente no

setor empresarial”.

A presente pesquisa acredita que o sucesso de SNI depende, entre
outros fatores, da desmistificagio de conceitos como o expresso pelos
autores supracitados, porquanto é preciso entender que inovagao, tal qual
definido na abordagem sistémica, é fruto da atuagio integrada de diferentes
agentes. Nessa perspectiva, as préximas subsecoes se dedicam a promover
a reflexdo acerca de SNI e seus respectivos agentes, enfocando o papel
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exercido pelo Estado e pela Universidade, tendo como ponto de partida
o conceito de ‘Hélice Triplice’, que preconiza que Estado, Empresas e
Universidades se constituem nas trés hélices que, em conjunto promovem

a inovac¢iao (ETZKOWITZ, 2013).

SisTEMAS DE INOVAGAO, AGENTES E RESPECTIVOS PAPEIS

A literatura econdmica neo-schumpeteriana — denominada corrente
evoluciondria da economia e representada por autores como Nelson
(1993), Edquist (1997), Lundvall ez 4/. (2002) e Freeman e Soete (2008)
—, introduziu a partir segunda metade do Século XX, o conceito de
Sistema Nacional de Inovagao, caracterizado pela agao de virios agentes
dos setores: governamental, industrial, comercial, académico-cientifico, de
servigos, entre outros, em ambito publico e privado, atuando de maneira
colaborativa e voltados a gerago da inovagio.

Johnson (1992) declara ser um SNI composto pela inter-relagao
de todos os fatores institucionais e estruturais de um pais que, geram,
selecionam e difundem inovagio. Edquist (1997) a seu turno, define SNI
como todos os fatores econdmicos, sociais, poh’ticos, organizacionais e
outros que influenciam o desenvolvimento, a difusio e o uso de inovagoes.
Godin (2009) complementa afirmando que os elementos ou instituigdes
componentes do SNI sdo empresas, laboratérios puiblicos, universidades,
institui¢oes financeiras, o sistema educacional de maneira geral, 6rgaos
reguladores e governamentais atuando de modo integrado.

A abordagem sistmica da inovacdo se fundamenta no
compartilhamento e transferéncia de ideias, experiéncias, conhecimentos
e informacoes (MANUAL, 2005), porquanto parte da premissa da
necessidade de vinculos e interacoes entre diferentes agentes, tais
como: empresas, universidades, centros de pesquisa, organismos de
regulamentacio, agéncias de fomento e drgaos governamentais. Surgido
na Década de 1980, o termo Sistemas de Inovacio pode ser considerado
recente, no entanto, o conceito envolvendo a atuagio integrada para a
promogao do desenvolvimento é bem mais antigo. Pode ser observado ji
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no Século XVIII quando Adam Smith em ‘A riqueza das nagoes’ relaciona
servicos especializados de cientistas e criagao do conhecimento as atividades
diretamente produtivas (SMITH, 2009); e em List (1885), considerado
precursor de SI, que evidenciou a necessidade do envolvimento de
institui¢oes dedicadas a produgio, educagao e infraestrutura para a geracio
do desenvolvimento.

O envolvimento de diferentes agentes para a geracao da inovagao,
conceito basilar da abordagem sistémica, estd também presente no
pensamento de Etzkowitz (2013, p.10), segundo este autor,

[...] Mesmo em seu sentido original, de desenvolvimento de
produto, a inovacio jd nio é mais o campo de agio especial da
industria. As instituigbes produtoras de conhecimento tém se
tornado mais importantes para a inovagio, j4 que o conhecimento se
torna um elemento cada vez mais significativo no desenvolvimento

de novos produtos.

A centralidade do conhecimento para a geragio de inovagao (Lundvall
et al., 2002), ratifica que universidade e governo sio atores significativos no
processo de inovagdo. Se evidencia, portanto, que nio s6 a industria, mas
também a universidade e o Estado sao protagonistas para a geragao de inovagao.
Perspectiva em que se considera oportuno resgatar o conceito de ‘Hélice
Triplice’ preconizado por Etzkowitz (2013), em que o governo é o avalista
supremo das regras da sociedade, a industria ¢ a fonte primdria de atividades
produtivas e a universidade produz, preserva e transmite o conhecimento.
Esses seriam basicamente os papéis fundamentais de cada uma das ‘hélices’,
governo, industria e universidade. No entanto, a interagio dinimica permite
que assumam o papel uma da outra, ampliando as inter-relagoes entre elas.

Os papeis desenvolvidos por cada uma das ‘hélices podem
organizar-se a partir de dois pontos de vista: estatista, em que o governo
assume centralidade e controla as acoes de industria e academia; e lzissez-
faire em que empresas, academia e governo atuam separadamente, sendo
considerada a industria como a for¢a impulsionadora do desenvolvimento
econdmico e social.
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Figura 1: Modelo Hélice Triplice — Estatista

Universidade

Maodelo Estatista

Fonte: ETZKOWITZ, 2013, p.16.

Figura 2: Modelo Hélice Triplice — Laissez-faire

Universidade

Modele Laissez-faire

Fonte: ETZKOWITZ, 2013, p.17.

Uma outra abordagem acerca das relagoes entre Estado, empresas
e universidades no que tange a geragio de inovagio foi a apresentada por
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Sébato e Botona (1975). O modelo que ficou conhecido como “ITridngulo
de Sébato’ é considerado estratégico para paises em desenvolvimento cujos
setores industriais ndo sao fortalecidos o suficiente para terem autonomia.
Os atores fundamentais continuam os mesmos do modelo Hélice Triplice:
Estado, universidade e empresa, sendo cada um vértice, agindo de maneira
interligada (Figura 3). Assim, o modelo de Sdbato

[...] preconizava um relacionamento harmonico, em que ao governo
caberia adotar um papel de lideranga na promogao dos projetos de
alta tecnologia, contribuindo com os recursos. As universidades
e aos centros de pesquisa caberia apoiar, fornecendo profissionais
para trabalharem nos projetos e nas empresas privadas e entidades

publicas envolvidas. (GIACOMAZZO, 2015, p.340).

O modelo preconizado por Sébato e Botana, é caracteristico do
contexto de CT&I brasileiro das décadas de 1970 e 1980, durante o
periodo do regime militar, em que implantagio de projetos de larga
escala para a criacio de empresas fabricantes de aeronaves e geragio
de energia, por exemplo, foram possibilitados com financiamento do
governo, a partir do desenvolvimento de pesquisas académicas e por
meio de empresas estatais.

Figura 3: Tridngulo de Sibato.

Estrutura Cientifica e
Produtiva Tecneldgica

Fonte: SABATO, BOTANA, 1975, p.5.
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No periodo que se segue até meados da Década de 2010 se observa
no Pafs um movimento em diregio do modelo Hélice Triplice laissez-
faire, buscando colocar énfase na atuagio da hélice empresa. No entanto,
evidencia-se que a assuncao de riscos permanece sendo feita pelo Estado, seja
pelos érgaos de coordenagio ou universidades publicas. O que indica que o
Estado mantém atuag2o protagonista nio apenas em situagoes de falha de
mercado, mas também na fomentacio e desenvolvimento de inovagoes em
toda a cadeia de geragao. Porquanto, a pressuposi¢ao de que a industria ou
empresa se constitui no motor do desenvolvimento inovativo no Pais carece
de cuidado. Com a afirmagio anterior nio se estd preterindo a fungio e
importancia da industria para a inovagao, tao somente se busca langar luz aos
papeis de cada um dos respectivos agentes, no sentido de que estes possam
ser apropriadamente exigidos e reconhecidos no 4mbito do SNI.

No que tange a estrutura do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (SNCTI) brasileiro, o Centro de Gestao de Estudos Estratégicos
(CGEE), organizagao supervisionada pelo MCTI, ressalta que o Sistema
envolve:

Quadro 5: Estrutura do SNCTI

Ministérios: Ciéncia e Tecnologia, Inovagio e Comunicagoes

Orgaos federais, estaduais e municipais de fomento & pesquisa cientifica e tecnolégica: Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)

Agéncias de financiamento do desenvolvimento tecnoldgico: Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), entre outras

Institui¢oes de ensino superior, hospitais universitdrios e centros de pesquisa publicos e privados —
também chamadas de Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas

Empresas: de grande, médio e pequeno porte e microempresas, em diversos setores

Associagoes cientificas, tecnolégicas e empresariais

Orgdos ndo governamentais: que contam com a participagio da sociedade

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS,
2010a; 2010b; 2010c.

Diante do exposto, se considera oportuno refletir acerca do papel
das hélices ou vértices Estado e universidade. O Estado por ser responsével
pela assungio de riscos, e a universidade, por ser responsdvel, em grande
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medida, pela produgio de conhecimento que resultard na geragio de
inovacao. Destarte, estas temdticas norteiam as subsecoes seguintes.

Cabe esclarecer que, nesta pesquisa, optou-se pelo uso do termo
Estado e nao governo, como apresentado nos modelos Hélice Triplice e
Tridngulo de Sdbato, partindo do entendimento de que ‘Estado’ implica
no “[...] conjunto de institui¢des que administram uma nacio (AULETE,
[2021]), enquanto ‘governo’ pode ser entendido como o conjunto de
ocupantes dos cargos no Estado em periodos especificos.

O PareL DO Estapo No CoNTEXTO DE SNI

Pensar o papel do Estado no contexto de SNI invariavelmente se
conecta a pensar o papel do Estado para o desenvolvimento e a economia.

De acordo com Mazzucato (2014), o Estado muitas vezes é considerado
o agente burocratizador, regulador, que tem como func¢ao tao somente criar
condigdes para a inovagao ou corrigir eventuais falhas de mercado decorrentes
de desequilibrios (MAZZUCATO, 2014, p.58). Esta perspectiva se alinha ao
modelo laissez-faire e a0 conceito da ‘mao invisivel’ do mercado apresentado
por Smith (2013) em que os mercados se autorregulam, desenvolvem e
implementam as demandas da sociedade desde que o Estado o permitir,
sendo que ao Estado caberia tao somente a criagao de infraestrutura bdsica,
tal como sadde, educagio, seguranga e estradas.

De acordo com Mazzucato (2014) este paradigma nio reflete a
realidade, posto que é o Estado o agente que realiza investimentos em
dreas nas quais o setor privado nio investe, nao necessariamente por falta
de recursos, mas sim por falta de coragem devido aos riscos agregados;
paradigma em que o Estado ¢ o responsdvel pelos investimentos de alto
risco, nao importando se o contexto é um pais desenvolvido ou em
desenvolvimento.

Ainda, segundo Mazzucato (2014), o Estado tem sido protagonista
quando o tema ¢ assungao de risco nao apenas no estdgio inicial de pesquisas
— fase que seguramente envolve a universidade —, mas também no estdgio de
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viabilidade comercial. Realidade observada em editais e programas tanto do
MCTT, quanto de agéncias de fomento federais e estaduais, e muitas vezes
viabilizadas com a mediagao das agéncias de inovagao de universidades.

Se observa que o financiamento do setor publico geralmente acaba
fazendo muito mais do que corrigir falhas de mercado. Por estar mais disposto
a se engajar no mundo da incerteza, investindo em desenvolvimento de
tecnologia no estdgio inicial, o setor publico pode de fato criar novos produtos
e os mercados correspondentes. Dois exemplos emblemdticos sdo a internet
ou a nanotecnologia, sonhos tornados possiveis gracas ao investimento do
setor publico, quando estes termos sequer existiam. Nessa perspectiva, ¢
pertinente afirmar que o Estado nao apenas incentiva, ou estabiliza rotas de
mercado, mas lidera processos de desenvolvimento a medida em vislumbra
e cria novas perspectivas, novos espagos, novas discussoes e novas pesquisas.
Isso porque inovar nio consiste apenas na fase final de implantagio e
distribuigao de algo novo ou significativamente melhorado.

Como afirmado por Ruttan (2006) ao analisar o crescimento
econdmico advindo de periodos de guerra, o investimento governamental
em grande escala e longo prazo foi propulsor de quase todas as tecnologias
de propésito geral. Tal fato é observado e vélido nio apenas em periodos
de guerra, ou em paises em desenvolvimento, mas nos mais variados
contextos, em que

[...] o investimento do Estado vai além da pesquisa bdsica ‘sem
objetivo definido’. Na verdade, ele se aplica a todos os tipos de
pesquisa ‘arriscada’ e incerta, uma vez que o setor privado ¢, sob
muitos aspectos, menos empreendedor do que o setor publico:
ele foge de produtos e processos radicalmente novos, deixando os
investimentos mais incertos para o Estado (MAZZUCATO, 2014,
p.107).

Além de niao assumir os riscos mais severos, o setor privado costuma
estar focado no alcance de resultados de curso prazo, entre trés a cinco anos,
periodo, geralmente, insuficiente para o desenvolvimento de tecnologias
totalmente novas. A implementagio de uma inovagio, independente de
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sua tipologia, antecede o desenvolvimento de pesquisa aplicada, que, a
seu turno, via de regra se ampara em pesquisa bdsica. Esse movimento ¢é
necessdrio tanto para o atendimento de uma necessidade j4& demandada,
quanto diante da possibilidade de propiciar algo novo ou significativamente
melhorado, independente do segmento de mercado.

No Brasil e em outros paises, grande parte da pesquisa bdsica, e
também da pesquisa aplicada, é desenvolvida essencialmente por agentes
publicos, por meio de suas indmeras agéncias e laboratdrios, geralmente
pertencentes as estruturas de universidades e institutos de pesquisa.
Além de fomentar e gerar conhecimento, disseminar ideias, e financiar o
desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicadas, o Estado

Também pode ser hdbil, usando suas fung¢ées reguladoras e sua
capacidade de comissionamento e aquisi¢do para formar mercados
e impulsionar o desenvolvimento tecnolégico. Dessa forma, ele
atua como catalisador da mudanca, a fagulha que acende o fogo

(MAZZUCATO, 2014, p. 110).

E preciso compreender a inovagio a partir de um escopo ampliado,
que de um lado demanda estratégias de longo prazo e investimento
direcionados, e de outro apresenta retornos altamente incertos. Trés fatores
que nao sao, comumente, capitaneados pelo segmento privado, pois, como
bem salienta Mazzucato

[...] o alto risco e as caracteristicas aleatérias do processo de
inovagio sio alguns dos principais motivos para as empresas
que maximizam os lucros investirem menos em pesquisa bdsica;
elas podem ter retornos maiores e mais imediatos com pesquisa
aplicada. O investimento em pesquisa bdsica ¢ um exemplo tipico
de ‘falha de mercado’: ¢ uma situagio em que o mercado sozinho
nao produziria pesquisa bdsica suficiente, portanto o governo
precisa intervir (2014, p.94).
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A partir do exposto, é possivel inferir que no que tange ao
desenvolvimento de CT &I, o Estado tem importante papel na realizagao de
pesquisa bdsica para geragao do conhecimento de fronteira; no custeamento
dos principais investimentos em infraestrutura e também assume o esforgo
de comercializagao de inovagoes implementadas em determinados casos.

E necessirio destacar, ainda, o papel exercido pelo Estado de
facilitador ou 6rgao regulamentador, que engloba a fungao primordial de
elaborar politicas publicas no sentido de promover a atuacio integrada
entre os agentes do SNI e em relagao ao posicionamento nos mercados
globais. Este papel é fundamental e pode ser decisivo no que tange a
propiciar que um pais se torne mais ou menos inovador.

A despeito do papel do Estado e respectivas politicas ptblicas para
o desenvolvimento da CT&I ¢ interessante ressaltar que paises atualmente
devolvidos tais como Estados Unidos da América, Gra-Bretanha e
Alemanbha se utilizaram de muitas estratégias e politicas de protecionismo
a fim de impulsionar e proporcionar condicoes de operacionalidade a
empresas nascentes (CHANG, 2004). O pensamento de Chang (2004)
leva a refletir com criticidade sobre as politicas de CT &I que separam paises
desenvolvidos de paises em desenvolvimento, proporcionado um resgate
das ideias de List (1885) que jd no Século XIX entendia que inddstrias
nascentes em paises menos desenvolvidos nao conseguiriam se desenvolver
sem interven¢ao do Estado em meio & industrias consolidadas de paises
jé desenvolvidos. Seguramente o contexto de globalizagio de mercados
apenas acentua essa caracteristica.

Nessa perspectiva, é pertinente afirmar que politicas de CT&I nao
devem ficar restritas a incentivos pontuais no que tange ao desenvolvimento
de tecnologias, englobando também aspectos responsdveis pela oferta
e manutencio de produtos e servicos no mercado a que se destina. Em
complemento List (1885) defende, ainda, o livie mercado entre paises
de semelhante desenvolvimento industrial, mas nio entre aqueles que se
encontram em niveis diferentes. Como postulado por Chang (2004), a
defesa do livre comércio por paises atualmente desenvolvidos se constitui em
‘chutar a escada’ depois de té-la subido, a fim de evitar que outros também
alcancem o mesmo patamar. O que List (1985) e Chang (2004) destacam,

53



Elaine da Silva

levam a considerar que para que politicas de CT &I realmente sejam efetivas
e promovam o desenvolvimento, estas nio devem estar dissociadas das
condigoes que as inovagoes desenvolvidas por empresas nascentes encontrarao
para posicionar-se no mercado, com o risco de, em caso de politicas restritas,
o investimento acabar por nao resultar em desenvolvimento.

Com base nas consideragbes apresentadas, o pressuposto de que
inovagdo é um processo que ocorre essencialmente no setor empresarial
(CAMPAGNOLO; VELHO, 2019) nio encontra sustentagio. A geragiao
de inovagao exige ligagcoes dinimicas entre Estado, universidades e
empresas, perpassando um conjunto de instituigoes que possibilitam que
o novo conhecimento se espalhe por toda a economia. Nessa perspectiva, é
fundamental enfocar a universidade ptblica, pois em virios paises, inclusive
no Brasil, é elaa responsével, por grande parte da produgao do conhecimento,
que se constitui no elemento fundamental para a geragao de CT&I.

UNIVERSIDADE: INSTITUICAO APOIADORA OU PROTAGONISTA NA
GERACAO DE INOVACAO PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O papel da universidade nas sociedades vem se modificando ao
longo da histéria. A principio, a missio da universidade se concentrava
em processos de ensino. A partir de meados do Século XIX se observa o
fendmeno que ficou conhecido como a ‘Primeira Revolugiao Académica’
(CASTRO MARTINEZ; VEGA JURADO, 2009; ETZKOWITZ;
LEYDESDOREFE 2000), em que a universidade assume também o papel
de institui¢ao geradora de conhecimento, reunindo as fun¢oes de ensino e
pesquisa, tendo como principios fundamentais aautonomia da universidade
e o financiamento publico das atividades cientificas. Essa configuracio
resulta num ‘contrato social’ entre universidade e governo na maioria
dos paises desenvolvidos até o periodo pds-guerra, que “[...] contribuiu
para incrementar o financiamento publico da ciéncia e aumentar tanto
o nimero de cientistas, como a publicagiao dos resultados de pesquisas

(CASTRO MARTINEZ; VEGA JURADO, 2009, p.72, tradugio nossa).
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Nesse contexto, a produgio do conhecimento cientifico,
tecnolégico e para a inovagdo se caracterizava primordialmente como
uma responsabilidade da universidade. Por conseguinte, o conhecimento
produzido em 4mbito académico seria apropriado a posteriori pelos
ambientes organizacionais e aplicado em seus processos, no que se
convencionou chamar de modelo linear de inovagao.

Com o passar do tempo surgem questionamentos acerca do modelo
linear de inovagao, sugerindo a pertinéncia de a produgio de conhecimento
e geragdo de inovacao integrarem diferentes agentes além da universidade.
Esta abordagem vai ao encontro do ‘Modo 2’ de produgio de conhecimento
preconizado por Gibbons ez a/l. (1994), em que a produgao do conhecimento
deve estar relacionada a sua aplicacio, implicando “[...] para a universidade
um conjunto de transformagoes organizacionais orientadas diretamente a
facilitar a produgao de conhecimento no contexto da aplica¢io” (CASTRO
MARTINEZ; VEGA JURADO, 2009, p.73, tradugao nossa).

Este contexto desencadeia a chamada ‘Segunda Revolugao
Académica’ em que a universidade assume a missao de desenvolvimento
econdmico e social

[...] um papel mais fundamental na sociedade, um que a torna
crucial para a inovagio do futuro da inovagio, a criagio de
empregos, o crescimento econdmico e sustentabilidade. E por isso
que a universidade estd comegando a ser visualizada como uma
instituigio social cada vez mais importante (ETZKOWITZ, 2013,
p.41-42).

Essas transformagoes sio consideradas por Etzkowitz e Leydesdorff
(2000) a ‘Segunda Revolugio Académica’, e desencadeiam a introdugao de
uma terceira missio para a universidade: em complemento as atividades
tradicionais de ensino e pesquisa, a universidade passa a agregar a fungao de
atender as demandas de conhecimento do contexto em que estd inserida.

E importante ressaltar que a terceira fungio atribuida a universidade
assume diferentes enfoques de acordo com a regiao em que estd inserida
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a universidade. De acordo com Castro Martinez e Vega Jurado (2009),
enquanto em paises desenvolvidos como, por exemplo paises da América do
Norte e Europa, essa missao implica na vinculagao com o setor produtivo e
na participa¢ao direta no desenvolvimento econémico da regiao; em paises
em desenvolvimento como na América Latina, a terceira missao levou a
universidade a participar mais ativamente do desenvolvimento social das
comunidades, e é chamada de ‘extensao’, completando o chamado tripé
da missao da universidade, que consiste em ‘ensino, pesquisa e extensao’.
Certamente o direcionamento a fun¢io social que a universidade assume
na América Latina resulta da necessidade de suprir vazios deixados por um
Estado ineficiente.

Independente do contexto considerado, seja de paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento, a terceira missao requer da universidade o
estabelecimento de fortes vinculos com os diferentes agentes de seu
entorno, levando a se converter em um ator decisivo nos processos de
desenvolvimento social e econdmico.

No contexto de paises desenvolvidos é possivel observar uma maior
participacao de empresas privadas, institui¢des governamentais, civis
e militares no que tange ao desenvolvimento de tecnologia e pesquisa.
Entretanto, como salienta Schwartzman (2008, p.2), mesmo em paises
desenvolvidos

[...] as universidades de pesquisa s3o tinicas em sua habilidade para
atrair e educar pesquisadores qualificados e trabalhar na fronteira da
pesquisa cientifica, e hd uma tendéncia crescente das corporagées

privadas desenvolverem parcerias estratégicas com universidades.

No caso do SNI brasileiro, as universidades sio relacionadas
entre os agentes envolvidos nas etapas de criagdo e comercializagio do
conhecimento e de aquisi¢do de conhecimento e tecnologia estrangeira.
Essa centralidade da universidade no contexto dos SNI se deve ao fato de
serem as universidades, os maiores produtores de conhecimento cientifico
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dos paises (AROCENA; SUTZ, 2001; CHIARINI; VIEIRA, 2012). Isso
porque, como relata Leite (20006, p.22)

[...] na maioria dos paises a producio do conhecimento cientifico
ocorre principalmente nas universidades. Sao elas que detém uma
grande concentragio de pesquisadores de alto nivel, responsdveis
pela realizacio de pesquisas cientificas e avango do conhecimento
.].LE importante notar que o conceito das universidades como
protagonistas dentro do cendrio de produgio do conhecimento

parece constituir uma questao global.

A assertiva se confirma no dmbito de Brasil, pois de acordo com o
MCTT os docentes e pesquisadores de universidades sao responsdveis pela
maior parte do desenvolvimento de pesquisas no Pais. Nesse universo de
aproximadamente 84 mil docentes atuante em IES, cerca de 87% estao em
universidades federais e estaduais (MINISTERIO, 2016).

Ocorre que o investimento em conhecimento de fronteira e, por
consequéncia, seu financiamento ¢ realizado basicamente por instituigoes
publicas, muitas vezes em parceria com agéncias de fomento. Assim, um
ponto importante é reconhecer as diferengas entre a universidade publica
e a universidade privada.

De acordo com Chiarini e Vieira (2012), as universidades nao
formam um grupo homogéneo no os dois no Brasil, segundo estes
autores sio raras as universidades privadas dedicadas a pesquisa cientifica,
enquanto as universidades publicas tém atuagio mais intensiva na
produgio de conhecimento cientifico. A importincia da universidade
publica como produtora de conhecimento no 4mbito dos SNI, assim
como suas finalidades e/ou missbes para o desenvolvimento das nagdes
em que se inserem sao evidentes. “[...] Quando a universidade se dedica
a transferéncia de tecnologia, ela se torna uma fonte de desenvolvimento
de novos produtos, que ¢, sem divida, uma fungio industrial tradicional”
(ETZKOWITZ, 2013, p.13). Como defendido na abordagem da Hélice
Triplice, as relagoes entre as ‘hélices’ sao dinidmicas e o processo prevé que
uma hélice assuma o papel e outra.
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No que tange as relagdes entre universidade e empresa, nao hi
duvidas de que sao primordiais e, de acordo com Santiago e Carvalho
(2011), estas ja vém sendo estabelecidas desde o inicio do Século XX,
sendo a transferéncia de conhecimento e tecnologia da universidade para a
inddstria uma realidade.

Entretanto, autores como Castro Martinez e Vega Jurado (2009)
consideram que ainda sio comumente encontradas dificuldades no
que tange a promogdo das relagdes da universidade com seu entorno
socioeconomico, em especial na América Latina. De acordo com estes
autores,

[...] O problema central é que as politicas de fomento destas
relagdes empreendidas em diferentes paises enfrentam importantes
limitagoes com relagio ao contexto em que devem atuar, jd
que ainda nio contam com Sistemas Nacionais de Inovagio
consolidados (CASTRO MARTINEZ; VEGA JURADO, 2009,
p.77, tradugio nossa).

Percebe-se, dessa maneira, a importincia de politicas publicas
adequadas a realidade de cada nagao. Nessa perspectiva, considerando que
o conhecimento ¢ o elemento mais importante para a geragao da inovagao,
e a universidade, em especial a universidade piblica, ¢ o principal produtor
de conhecimento no 4mbito dos SNI, ratifica-se a relevincia de analisar as
politicas publicas nacionais e as politicas institucionais de universidades
voltadas 4 inovacdo no que tange as questoes relacionadas a produgao e
compartilhamento do conhecimento cientifico.

Uma outra leitura possivel é de que as universidades sempre tiveram
um importante papel para o desenvolvimento econémico e social, basta
observar como regiées no entorno de universidades se desenvolvem.

A missao da universidade com foco na produgao e aplicagio de
conhecimento para o desenvolvimento se fortalece com a criacio de
escritérios dedicados a transferéncia de tecnologia, licenciamento de
patentes e processos de propriedade intelectual; proporcionando que essa
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missao seja consolidada, tanto no Ambito das préprias universidades como
também das institui¢bes parceiras.

No Brasil, esse movimento é ratificado com a criacao dos ntcleos de
inovagio tecnolégica (NIT) criados em praticamente todas as universidades
pubicas a partir da Lei 10.973, de 2004. Muitas universidades foram além
de NIT, com a implementagao de agéncias de inovagao estruturadas com o
objetivo de fomentar e gerir processos de CT &I, em especial relacionados
a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia.

Ao assumir um novo papel na sociedade, a universidade passa por
mudangas internas de forma a integrar novas fungdes e relagoes com
outros agentes do SNI. A légica da missdo académica original tem sido
ampliada a partir da conservacio do conhecimento (educagao) para
incluir também a criagao do conhecimento (pesquisa) e, entio, a aplicacio
deste novo conhecimento (empreendedorismo). Cada sucessiva inova¢ao
organizacional académica dd a universidade uma maior capacidade de
estabelecer sua prépria diregao estratégica.

De acordo com Etzkowitz (2013) a terceira missio da universidade,
voltada a promogao do desenvolvimento econdémico e social, estaria
atendida por meio da disseminagio de conhecimento académico a
partir de publica¢des cientificas e de patentes. No entanto, para além da
disseminac¢io do conhecimento, o que se nota é que a contribuigao esperada
da universidade vai além dos processos de comunicagio do conhecimento
cientifico. O préprio autor supracitado defende a ideia da universidade
empreendedora, caracterizada por atuar em parceria com empresas no
desenvolvimento de produtos e servigos, capacitar profissionais para as
demandas de mercado, demandas essas que a prépria universidade deve
estar comprometida com a identificagao.

Para ser empreendedora, uma universidade precisa ter, a0 mesmo
tempo, independéncia e interacio com Estado e industria. Etzkowitz
(2013) sugere um modelo linear assistido, em que problemas de pesquisa
continuam a ser formulados, mas agora levando em conta seus possiveis
resultados econdmicos e sociais, nesse contexto, sao bem vindos problemas
de pesquisa originados também de fontes externas a universidade, com a
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prerrogativa de colocar o conhecimento gerado em uso. Em complemento,
sugere-se que, assim como projetos de pesquisa, planos de negdcios também

sejam desenvolvidos no Ambito da universidade (ETZKOWITZ, 2013).

A abordagem laissez-faire da triplice hélice, habituada com a atuagio
separada das esferas governo, universidade e empresa vem deixando de
ser um padrio, a partir do entrelacamento de seus papeis para a geracio
da inovagdo e desenvolvimento, muitas vezes, promovidas por iniciativas
governamentais. Nesse contexto, a crenga

[...] de que as empresas multinacionais ou as chamadas lideres
nacionais sejam os atores econdmicos centrais vem retrocedendo. Ao
invés disso, acredita-se que cada vez mais o ator econdmico-chave
serd um cluster de empresas oriundas, ou, a0 menos, intimamente
associadas a uma universidade ou a uma outra institui¢io produtora

de conhecimento (ETZKOWITZ, 2013, p.39).

Etztowitz (2013) elenca como aspecto positivo que a pesquisa
académica seja entendida como um bem comercializével e objeto de
propriedade intelectual, fator que de fato confere campos adicionais para
disseminacio do conhecimento e amplia a contribui¢io da universidade
para a geracao de desenvolvimento. De acordo com o autor supracitado,
o reconhecimento de que o conhecimento é o principal elemento para
a inovacao leva 4 ‘capitalizagao do conhecimento’, logo, estaria no cerne
da nova missao da universidade estabelecer-se como um ator econémico
por mérito préprio. No entanto, se ressalta que esta pesquisa considera
inadequado que a produgio de conhecimento cientifico seja restrita apenas
as demandas j4 identificadas pelo mercado, pois tal conduta implicaria
em possivelmente coibir o desenvolvimento de conhecimentos de fronteira

ainda nio demandados (SILVA, 2018).

Diante do exposto se considera oportuno refletir sobre a producao
do conhecimento, temdtica a que se dedica a se¢ao seguinte.
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PARADIGMAS TRADICIONAL E APLICADO DE PRODUCAO DE
CONHECIMENTO

O conhecimento ¢ um elemento complexo, multidimensional, fruto
da razdo e da experiéncia, nao mensurdvel em unidades simples, objeto e
objetivo de diferentes dreas, que atrai a atengdo de tedricos de diferentes
campos e em diferentes momentos da evolu¢do humana. Segundo Burke
(2003) ¢ possivel definir nosso préprio tempo em termos de sua relagao
com o conhecimento.

No que tange a perceber o impacto do fendmeno multidimensional
conhecimento no contexto de SNI e, de modo mais genérico, de sistemas

produtivos. Gorz (2005, p.30) defende que

O conhecimento, diferentemente do trabalho social geral, ¢
impossivel de traduzir ¢ de mensurar em unidades abstratas
simples. Ele nao ¢é redutivel a uma quantidade de trabalho abstrato
de que ele seria o equivalente, o resultado ou produto. Ele recobre
e designa uma grande diversidade de capacidades heterogéneas, ou
seja, sem medida comum, entre as quais o julgamento, a intuicéo,
o senso estético, o nivel de formagio e informacao, a faculdade de
aprender e de se adaptar a situagbes imprevistas; capacidades elas
mesmas operadas por atividades heterogéneas que vao do célculo
matemdtico 2 retdrica e 3 arte de convencer o interlocutor; da

pesquisa técnico-cientifica & inven¢io de normas estéticas.

Como anteriormente mencionado, no contexto de SNI a
universidade, em especial a universidade publica, se constitui em um agente
fundamental no que tange a4 produgio de conhecimento. A produgio
do conhecimento cientifico é apresentada a partir de dois paradigmas:
i) tradicional: o conhecimento cientifico ¢ produzido no contexto das
universidades e depois aplicado em contextos diversos; ii) aplicado: a
producio do conhecimento cientifico envolve diferentes atores e enfoca a

aplicabilidade.
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Parapicma 1: Mopo TrADICIONAL DE PRODUCAO DE CONHECIMENTO

O modo tradicional de produ¢io de conhecimento cientifico
chamado de ‘Ciéncia Moderna’, ‘Ciéncia Académica’, ‘Ciéncia Bésica’ ou
‘Ciéncia Disciplinar’, ‘Ciéncia Autointeressada’, ‘Modo 1 de Producio
de Conhecimento’ ou ‘Modelo Linear’, considera que a produgao do
conhecimento cientifico ocorre pela agao da universidade. Nesse paradigma,
como salientam Perucchi e Mueller (2016), as instituigoes de ensino cabe
criar, as empresas aplicar o que foi criado nas institui¢oes de ensino, e ao
governo estimular a criagdo nas institui¢oes de ensino e a aplica¢do nas
empresas por meio de politicas, legislagoes e financiamentos.

Para Merton (1974) o modo tradicional ou ‘Ciéncia Académica’
¢ resultado do conhecimento produzido pelos cientistas no contexto
das universidades que, depois é aplicado em outros contextos, como o
empresarial. De acordo com este autor a meta institucional da ciéncia é
o alargamento dos conhecimentos certificados, e o ‘ethos’ da ciéncia, é
alicercado em quatro passos imperativos, quais sejam: a) Comunismo —
considera que “[...] as descobertas substantivas da ciéncia sao produtos da
colaboracio social e estio destinados a comunidade” (MERTON, 1974,
p.45), este imperativo ¢ ligado a comunicacio dos resultados de pesquisas
e incompativel com definicio de tecnologia como uma propriedade
privada; b) Universalismo — relativo ao cardter internacional, impessoal
e virtualmente andnimo da ciéncia; ¢) Desinteresse — ao considerar que
a atividade do cientista orienta-se pela curiosidade e paixdo pelo saber
em beneficio da humanidade e; d) Ceticismo Organizado — consiste na
suspensdo do julgamento até que a andlise seja finalizada por meio de
critérios empiricos e légicos.

Gibbons ez al. (1994) identificam a abordagem acerca da produgao
do conhecimento cientifico centralizada na atuagao das universidades como
‘Modo 1 de Produgio de Conhecimento’. Segundo estes autores as questoes
de produgao do conhecimento sao definidas e resolvidas mormente no
Ambito académico, marcadamente disciplinar, caracterizado como “[...] o
modo de produgio caracteristico da pesquisa disciplinar institucionalizada
em grande parte nas universidades (GIBBONS ez al., 1994, p.11, tradugio
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nossa). No ‘Modo 1’ os problemas sao definidos e resolvidos em contexto
académico com disciplinas bem delimitadas. Em complemento, Santana
(2009, p.76) pondera que “[...] os cientistas se mantinham independentes,
controlando seu campo de trabalho, repartindo os recursos recebidos e
estabelecendo entre eles suas prioridades, temas e metodologias.”

Parapicma 2: Mopo ArLicApo DE PRoDUCAO DE CONHECIMENTO

A partir da segunda metade do Século XX surgem questionamentos
acerca do modo tradicional de producido do conhecimento, e com eles
se apresentam os termos de ‘Ciéncia Aplicada, ‘Ciéncia Estratégica,
“Tecnociéncia buscando ressignificar as fronteiras entre a ciéncia e o mercado.

Nesse contexto, um novo paradigma se apresenta, no qual o modo
tradicional de produzir conhecimento cientifico é considerado inadequado
a dinimica social que se estabelece a partir do que Ziman (2000) denomina
‘Ciéncia Pés-Académica que é condicionada pelos interesses sociais e
comerciais. Surge a concep¢ao de que pesquisas cientificas e tecnoldgicas
resultam de “[...] uma complexa configuracio das relagoes entre universidades,
industrias, governo e sociedade (GIACOMAZZO, 2015, p.335). Neste
paradigma a producio de conhecimento cientifico, depende nao apenas de
fatores internos as organizagoes produtoras de conhecimento tais como as
universidades, mas também de fatores externos a elas.

A essa perspectiva, alinha-se o conceito jé abordado de Hélice
Triplice proposto por Etzkowitz (2013), que preconiza as interacoes
entre universidade, empresa e governo como primordiais para a geracao
de inovacio na sociedade baseada no conhecimento. De acordo com este
conceito, no que tange a produgio conhecimento cientifico

A universidade ¢ o principio gerador das sociedades fundadas no
conhecimento, assim como o governo e a industria sao as instituigoes
primdrias na sociedade industrial. A inddstria permanece como
o ator-chave e l6cus de produgio, sendo o governo a fonte de
relagbes contratuais que garantem interagoes estdveis e intercAmbio

(ETZKOWITZ, 2009, p.2).
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Uma outraabordagem acercada produgio de conhecimento cientifico
a partir da atuacao de agentes externos a universidade é encontrada em
Sébato e Botana (1975), no modelo “TriAngulo de Sdbato’, considerado
estratégico para paises em desenvolvimento cujos setores industriais nao
sao fortalecidos o suficiente para terem autonomia. Neste modelo, “[...]
as universidades e aos centros de pesquisa caberia apoiar, fornecendo

profissionais para trabalharem nos projetos e nas empresas privadas e
entidades publicas envolvidas” (GIACOMAZZO, 2015, p.340).

Com uma proposta complementar ao “Iridngulo de Sébato’,
Dagnino (2008) defende a inclusaio dos Movimentos Sociais como um
quarto vértice necessdrio & produgao do conhecimento que, segundo
este autor, teria a fun¢io de promover a participagio de segmentos nio
representados nos trés vértices do “Iridngulo de Sdbato’ na producao do
conhecimento cientifico.

Santos (2000) defende o conceito de ciéncia pés-moderna, que
contempla o didlogo entre diferentes modos de conhecimento, incluindo
0 senso comum, que nao se orienta por métodos ou disciplinas, mas
integra o cotidiano.

Como contraponto ao ‘Modo 1’, Gibbons ez al. (1994) definem o
‘Modo 2’ que se orienta para a produgio do conhecimento com foco na
aplicagao deste. No ‘Modo 2’ o conhecimento ¢ gerado de acordo com
sua utilidade, seja para a industria, para o governo ou para a sociedade em
geral, porquanto “[...] ndo serd produzido a menos que e até os interesses
dos vdrios agentes sejam incluidos, [...] este é o contexto da aplicacao
(GIBBONS, ez al., 1994 p.2). Estes autores entendem que, no ‘Modo 2’ a
producio de conhecimento se difunde por toda a sociedade e é produzido
num contexto de maior complexidade, moldado por um conjunto diverso
de demandas intelectuais e sociais.

Assim, segundo Gibbons ez al. (1994) ao ‘Modo 2’ se relacionam
aspectos proprios da transdisciplinaridade, 3 medida em que a produgio
do conhecimento ocorre, desde o principio orientada para a resolucao
de problemas, a partir de componentes empiricos e tedricos nio
necessariamente disciplinares. Além disso, os resultados sao comunicados
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aos participantes durante todo o processo, diferente do ‘Modo 1’, em
que os resultados sao comunicados por canais institucionais (periédicos
cientificos, conferéncias etc.).

Uma outra caracteristica do ‘Modo 2’, diz respeito a grupos de
trabalho menos institucionalizados. As pessoas se unem para trabalhar
em projetos especificos e a rede ¢ dissolvida assim que o problema ¢
resolvido (GIBBONS, ez al., 1994). As equipes de trabalho sao formadas
nao apenas por universidades, mas também por institutos de pesquisa,
agéncias governamentais, laboratérios industriais, think tanks,
consultorias entre outros.

Gibbons ez al. (1994) entendem que o ‘Modo 2’ é mais eficiente em
promover a difusao do conhecimento entre os diferentes agentes de SNI
e isso amplifica as possibilidades de gerar inovagdes e por consequéncia
o desenvolvimento. A ideia é corroborada por Giacomazzo (2015)
que defende que o ‘Modo 2’ busca a ruptura da estrutura linear das
institui¢oes e associa-se ao conceito de sociedade em rede, na qual “[...]
a concep¢io de um novo modo de produ¢io do conhecimento cientifico
incorpora fortemente o livre fluxo de informagbes em que diferentes
atores, institui¢des, comunidades e organizacoes colaboram entre si.”

(GIACOMAZZO, 2015, p.350).

INTERSECCOES ENTRE O MODO TRADICIONAL E APLICADO DE PRODUCAO DO
CONHECIMENTO

A distingao entre os modos tradicional e aplicado de produgao de
conhecimento ¢ bastante clara, no entanto, a realidade revela aspectos que
indicam a necessidade de convivéncia de ambos os modos de produgio de
conhecimento na atualidade.

E preciso promover a interdisciplinaridade caracteristica do modo
aplicado e a0 mesmo tempo assegurar a autonomia do modo tradicional de
produgao de conhecimento. Como afirma Bourdieu “[...] é preciso escapar
aalternativada ‘ciéncia pura’ totalmente livre de qualquer necessidade social,

1 Termo em inglés que significa ‘grupos de reflexdo’.
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e da ‘ciéncia escrava’, sujeita a todas as demandas politico-econémicas”

(2004, p.21).

Corroborando com o exposto, Lundvall ez /. (2002) declaram que

¢ o conhecimento elemento fundamental 4 inovagio e a aprendizagem seu
principal processo. A assertiva é ratificada por Tidd, Bessant e Pavitt (2008,
p-35) que afirmam:

A inovagio é uma questio de conhecimento — criar novas
possibilidades por meio da combinagio de diferentes conjuntos de
conhecimentos. Estes podem vir na forma de conhecimento sobre o
que ¢ tecnicamente possivel ou de que configuragio pode responder
a uma necessidade articulada ou latente. Tal conhecimento pode
jd existir em nossa experiéncia, baseado em algo que jd vimos ou
experimentamos antes, ou pode resultar de um processo de busca
— busca por tecnologias, mercados, agoes da concorréncia etc.
Também pode ser explicito em sua forma, codificado de modo
que outros possam acessi-lo, discuti-lo, transferi-lo etc. — ou pode
existir de modo técito: conhecido, mas sem formulacio.

Cabe destacar que a produgio de conhecimento decorre de processos

de aprendizagem, que devem ser entendidos em toda sua complexidade,

porquanto

Apreender nao ¢ somente adquirir um savoir-faire (saber como),
mas também saber como fazer para adquirir saber; pode ser a
aquisi¢io de informagées; pode ser a descoberta de qualidades ou
propriedades inerentes a coisas ou seres; pode ser a descoberta de
uma relagiao entre dois acontecimentos ou, ainda, a descoberta da
auséncia de ligagio entre eles (MORIN, 1999, p.68).

Valentim (2008) evidencia a centralidade do conhecimento na

sociedade atual e destaca a releviAncia da intera¢io existente entre a

sociedade e as organizagées, posto que os individuos que compartilham

informagdo e geram conhecimento participam de ambos os contextos.

Nessa perspectiva, Tigre (20006) alerta para a importincia de se buscar
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desenvolvimento em 4mbito nacional, a partir da oferta de produtos e
servicos com alto valor agregado, e destaca o papel da informagio e do
conhecimento nesse contexto. Em complemento, Hoffmann (2009)
destaca a importincia de organizacoes buscarem a gestao do conhecimento
para promover a melhoria de processos de inovagio, e por consequéncia
aumentar a eficiéncia e a qualidade de seus produtos e servigos.

Nessa perspectiva, se destaca o papel do Estado para a producao de
conhecimento. Como jd contemplado nesta pesquisa, ao Estado compete,
entre outras fungoes, definir diretrizes sob as quais o conhecimento deve
ser produzido, e para tanto deve se valer de politicas publicas adequadas,
consistentes e abrangentes. Em complemento é pertinente também que
politicas publicas enfoquem processos para a gestio do conhecimento
produzido no 4ambito do SNI, em particular na universidade. Estas politicas
devem ser elaboradas de modo a regulamentar, orientar e incentivar as
interagdes possiveis entre os agentes de SNI com vistas a promover a
produgao e compartilhamento de conhecimento, e por consequéncia
inovagbes voltadas ao desenvolvimento social, econémico, politico,
cultural, sanitdrio e tecnoldgico da nagao.

E seguro afirmar que as nagoes que estabelecem politicas de inovagio
voltadas as questdes relacionadas a informacao e ao conhecimento tornam-
se mais inovadoras. A assertiva ¢ ratificada pelo Global Index Innovation
(GII), indice estabelecido em 4mbito mundial para mensurar a capacidade
inovativa das nacoes que, analisa dados provenientes de fontes publicas e
privadas, tais como agéncias da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU),
a Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO), Banco
Mundial, agéncia Thomson Reuters, e dados da pesquisa do ‘Executive
Opinion Survey publicado pelo Férum Econémico Mundial (CORNELL
UNIVERSITY; INSEAD; WIPO, 2018).

Estimular as relagdes entre universidade e empresa, seja por meio
da cooperagdo para o uso de infraestrutura, para a produ¢io integrada
de conhecimento e tecnologias, ou para o compartilhamento de
conhecimento cientifico sem, contudo, subjugar a produgao cientifica a
interesses econdmicos e mercadoldgicos se constitui em uma necessidade
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e um desafio que se vinculam as politicas publicas de CT&I da nagao,
temdtica que serd explorada no préximo capitulo.
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CAPITULO 4:

O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS
DE INOVACAO NO CONTEXTO

DA ABORDAGEM SISTEMICA DE
INnovacAo

A abordagem sistémica da inovagdo, discutida no Capitulo 3 ‘A
Inovacio e o Desenvolvimento Econdémico e Social’, tem como cerne
a atuacdo integrada entre os diferentes agentes do SNI. Esta integracio
resulta em um conjunto de processos e atividades que, segundo Borris e
Edquist (2013) podem ser divididas em quatro grupos (Quadro 6).

Quadro 6: Atividades-Chave de um Sistema de Inovacio.

Grupo Atividades-chave em sistemas de inovagao

Provisio de conhecimento | 1) Compartilhamento de resultados de pesquisa e
para a inovagio desenvolvimento (P&D), criacio de novos conhecimentos;

2) Desenvolvimento de competéncias, com énfase em
processos de aprendizagem individual e organizacional;
incluindo a aprendizagem formal e informal;

Demanda por inovagio 3) Formacio de novos mercados;

4) Adequagao da qualidade dos produtos as exigéncias
emanadas pela demanda;
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Constitui¢ao do Sistema | 5) Criagdo e adequacio de organizagoes (empresas
de Inovagio empreendedoras, organizacoes de pesquisa, organizagdes
politicas) para o desenvolvimento de inova¢oes;

6) Aprendizagem interativa entre diferentes organizagées
(potencialmente) envolvidas nos processos de inovagio.

7) Criagdo e alteragao de instrumentos de regulagao e padroes
culturais. Por exemplo: leis de patentes, fiscais, ambientais e de
seguranca.

Servigos de apoio para 8) Incubadoras de empresas;
empresas inovadoras .
P 9) Aportes financeiros;

10) Atividades de consultoria. Por exemplo,
compartilhamento de informag6es comerciais e
aconselhamento juridico.

Fonte Adaptada: Borrds e Edquist (2013).

Em todas as atividades-chave do SNI, ¢ possivel identificar o
papel das politicas putblicas para o desenvolvimento e estimulo de acoes
inovativas nas nacoes. Como ressaltam Freeman e Soete (2008, p.503),
“[...] o ambiente nacional pode ter uma considerdvel influéncia para
estimular, facilitar, retardar ou impedir as atividades inovativas das firmas”.
Nesse contexto, é pertinente destacar que,

A presente situagao das nagdes é o resultado da acumulacio de todas
as descobertas, invenc¢oes, melhorias, aperfeicoamento e esforcos de
todas as geragdes que viveram antes de nés: elas formam o capital
intelectual da presente raga humana, e toda a nagdo especifica s6
serd produtiva na medida em que souber como apropriar-se destas
conquistas de geragoes anteriores ¢ aumentd-las por meio de suas

proprias aptidoes (LIST zpud FREEMAN; SOETE, 2008, p.505).

Logo, é possivel assegurar que a aprendizagem e o compartilhamento
do conhecimento sempre foram responsdveis pelas transformagéoes e
desenvolvimento socioecondmico, contudo, esse fator se torna ainda
mais evidente a partir das Gltimas décadas, devido ao ritmo acelerado de
inovagao e mudanca.
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Uma das tendéncias mais fundamentais da economia [...] tem
sido o ritmo acelerado de inovacio e mudanga, impulsionado pela
intensificagio da concorréncia em muitos mercados de produtos
e de servicos. Isso reflete mudangas nos setores ji expostos a

concorréncia internacional, e naqueles anteriormente protegidos
(LUNDVALL; BORRAS, 1997, p-12, tradugio nossa).

Tal tendéncia deve integrar as preocupagdes dos elaboradores de
politicas puablicas. Segundo Lundvall e Borrds (1997, p.13, tradugao
nossa) “[...] as politicas de inovagao das nagdes devem ter como principal
objetivo contribuir para a capacidade de aprendizagem das pessoas
e das organizagées”, visto que os autores alertam para a necessidade de
identificar o impacto social e econémico das politicas de inovagao, assim
como os mecanismos que se apresentam como a melhor alternativa para
o desenvolvimento de politicas em uma sociedade que, cada vez mais, é
baseada no conhecimento e na aprendizagem. Certamente, a politica de
inovagao deve estar atrelada a cultura da nagao ou regido a qual se inserem,
entretanto, independente do contexto, é possivel afirmar que,

Os objetivos principais da politica de inovagio devem preocupar-
se com as consequéncias importantes que as inovagdes trardo
em Ambito socioecondmico e pol[tico, tais como o crescimento

econdmico e o meio ambiente. (BORRAS; EDIQUIST, 2013,
p-1514, tradugio nossa).

Percebe-se, portanto, a centralidade do papel governamental no
que tange a elaboragio e implantagio de politicas voltadas a ciéncia,
tecnologia e inovagao para o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico
e social. Considerando a abordagem sistémica, tais politicas devem
promover a interagio entre os diferentes agentes do SNI que, a partir
do compartilhamento de informacio e conhecimento multiplicam as
possibilidades de geragao de inovagao. Corroborando com o exposto,
Porcaro (2005, p.6) salienta que “[...] inova¢do e conhecimento sdo vistos
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como processos interativos e cumulativos que dependem dos arranjos
institucionais”.

Lundvall e Borrds (1997) asseguram que, a partir do impacto
direto da globalizagio sobre as organizacoes, a performance da economia
depende, diretamente da capacidade de aprendizagem das pessoas, das
organizagoes, das regides e dos paises, tanto para adaptar-se a rapidez das
mudangas tecnoldgicas e de mercado, quanto para promover a inovagao
em seus processos, produtos, servicos e métodos.

Nessa perspectiva, ¢ possivel afirmar que os SNI precisam de
politicas publicas consistentes para que se consolidem e se desenvolvam,
estas, por sua vez, precisam enfocar a produ¢io e compartilhamento do
conhecimento cientifico, que se constitui em elemento fundamental para
a inovagao.

TRAJETORIA DAS PoLiticas PuBLicas EM CT&I No BrasiL

No periodo iniciado em meados de 1985 e que se estendeu até
2010, constata-se uma relevante dedicagio as questoes relacionadas ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (C&T). A assertiva ¢é ratificada
pela realizacio de quatro Conferéncias Nacionais em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (1985, 2001, 2005 e 2010); pela criagio do CGEE, em 2001,
com funcio de “[...] ser a parte inteligente do SNCTT, produzindo estudos
de prospecgao e avaliagao de politicas do setor” (KRIEGER, 2016, p.27),
e pela cria¢io do Plano de Agao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o
Desenvolvimento Nacional (PACTT) 2007-2010, que definiu um amplo
leque de iniciativas, agoes e programas visando tornar mais decisivo o papel
da CT&I para o desenvolvimento sustentdvel do Pais (MINISTERIO...,
2007). O plano foi elaborado a partir de quatro eixos estratégicos, que
abrigavam 21 (vinte e uma) linhas de agao, quais sejam:

I Expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacio (SNCTI), atuando em articulagio
com os governos estaduais para ampliar a base cientifica e tecnolédgica
nacional;
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IT Atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um
ambiente favordvel 4 inovagdo nas empresas, fortalecendo a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE);

III Fortalecer as atividades de pesquisa e inovagao em dreas estratégicas
para a soberania do Pais, em especial energia, acroespacial, seguranga
publica, defesa nacional e Amazdnia; e

IV Promover a popularizagio e o ensino de ciéncias, a universalizacao
do acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a difusao de tecnologias para
a melhoria das condi¢ées de vida da populacio (MINISTERIO...,
2007, p.9).

O periodo que se segue a0 PACTT ¢ contemplado com a ‘Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2012-2015’, concebida com
o intuito de constituir

[...] um marco para a articulagio e coordenacio intertemporal
das politicas publicas setoriais e transversais e das iniciativas do
setor privado relacionadas com o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico do Pais. Essa articulagio mostra-se nos recursos
disponibilizados em parceria com outros ministérios e empresas
estatais, para a Politica de C,T&lI, saindo de uma perspectiva de
R$ 41,2 bilhoes de investimentos no Plano de Acio em C,T&l
(PACTI) no periodo 2007-2010 para uma estimativa de R$ 75
bilhoes para ENCTT no periodo 2012-2015 (MINISTERIO...,
2012, p.12).

A ENCTI 2012-2015 elencou programas considerados prioritdrios
em dreas avaliadas como basais para o desenvolvimento econdmico do
Pais, tais como: tecnologias da informagio e comunicagio, firmacos
e complexo industrial da satde, petréleo e gds, complexo industrial
da defesa, acroespacial e dreas relacionadas com a economia verde e o
desenvolvimento social, em que se estabeleceram objetivos e estratégias
associadas para o alcance de cada um dos objetivos. Além disso, a ENCTI
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abriga, também, uma se¢ao intitulada ‘Balanco das Atividades Estruturantes
2011’, responsdvel por apresentar avangos alcangados pelo MCTT no ano
referenciado no que tange a promogio da CT&I.

O movimento supracitado de promogio da CT&lI a partir da
Década de 1980 resultou na aprovagao de diversas leis voltadas & promogao
da CT&I. Inicialmente destaca-se a Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994,
conhecida como Lei das Fundagoes de Apoio, que buscava criar ambientes
favordveis as relacoes pablico-privadas.

Apés praticamente uma década e muitas discussoes, como aquelas
promovidas pelas Conferéncias Nacionais em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio, o Pais aprova sua Lei de Inovagao, a Lei n° 10.973 de 02 de
dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto 5.563 de 11 de outubro
de 2005, trouxeram grandes avangos para a CT&lI, com destaque para
a criagido dos nucleos de inovagio tecnolégica (NIT) nas Instituicoes
de Ciéncia e Tecnologia (ICT), tais como universidades e institutos de
pesquisa. A Lei 10.973 também abriu caminhos para subvengodes e
incentivos fiscais para o desenvolvimento cientifico e de inovagoes, como
estabelecido na Lei n° 11.196 de 21 de novembro de 2005, conhecida
como Lei do Bem, que instituiu regime especial de tributagao no caso de
venda, importagdo e exportagao de produtos e servigos de tecnologias de
informagio. Em decorréncia de deficiéncias no Decreto 5.563 de 2005
que, de acordo com Campagnolo e Velho (2019), levaram a insegurangas
juridicas no SNCTTI, em 15 de dezembro 2010, é aprovada pelo Congresso
Nacional a Lei 12.349, que promove mudangas nas leis: 8.666 (Lei de
Licitagoes, de 21 de junho de 1993), 8.958, 10.973 e 11.273 (Lei de
concessio de bolsas de estudos, de 06 de fevereiro de 2006).

Quadro 7: Cronologia da Legislagao da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Ano Lei de CT&I

1994 Lei das fundacoes de Apoio (Lei 8.958 de 1994

2004 Lei de Inovacio (Lei 10.973, de 2004)

2005 Decreto Regulamentador (Decreto 5.563, de 2005)

2005 Lei do Bem (Lei 11.196, de 2005 -Incentivos Fiscais para P&D nas empresas)

74 |



Produgio e compartilhamento de conhecimento cientifico no contexto nacional de inovagio

2010 Mudanga nas Leis 8.666, 8.958 e 10.973 (Lei 112.349, de 2010)

2015 Emenda Constitucional 085, de 2015

2016 “Novo Marco Legal” (Lei 13.243, de 2016)

2018 Decreto Regulamentador (Decreto 9283, de 2018)

Fonte: Campagnolo e Velho, (2019, p.133).

A trajetéria apresentada (Quadro 7) de politicas publicas dedicadas
a inovagdo no Brasil chega a atualidade com a inclusdo da Lei n°13.243,
de 11 de janeiro de 2016, e do Decreto Regulamentador n° 9283, de
2018. Agrega-se as politicas supracitadas a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (ENCTTI) 2016-2022.

Poviticas VIGENTES DE CT&I

A andlise, na secio anterior, da “Trajetdria das Politicas Publicas em
CT&I no Brasil” evidencia que o Pais mantém um conjunto de politicas de
CT&I majoritariamente do tipo regulatérias; sendo um importante marco
dessa trajetéria a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que teve o texto
amplamente atualizado pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que
a seu turno foi regulamentada pelo Decreto n°9283 de 02 de dezembro de
2018, resultando no ‘Novo Marco Legal da Inovagao’ vigente atualmente
no Pais. Este conjunto de leis, amparado pela Emenda Constitucional
85 de 2015, determina as diretrizes em diferentes segmentos implicados
nas atividades de inovagao, tais como pesquisa cientifica e tecnoldgica,
questoes imigratdrias, compras e contratagdes publicas, institui¢oes de
educagio e pesquisa; importacoes de bens destinados ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, contratagio e desenvolvimento de carreiras de
pessoal potencialmente envolvido com ciéncia e tecnologia.

As trés legislagoes supracitadas se constituem nas politicas regulatérias
que, em conjunto com a segunda ‘Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao’ (ENCTTI) 2016-2022, sao consideradas, no 4mbito
desta pesquisa, como basilares para o desenvolvimento da CT&I no pais,
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e por consequéncia, influenciam a atuagio dos agentes do SNI. Cada uma

delas serd apresentada de maneira individualizada nas subsecoes que se

seguem.

LEr no 10.973, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2004

A Lein®10.973 conhecida como a primeira lei da inovagao brasileira,

data de 2 de dezembro de 2004, e foi significativamente alterada em

2016, por meio da Lei 13.243. Enfoca incentivos a inovagdo e & pesquisa

cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e, estd estruturada em sete

capitulos, a saber:
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I. Disposi¢oes preliminares: Relaciona os principios a serem
observados como norteadores para o “[...] incentivo a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas
a capacitagao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais”
(BRASIL, 2004) e apresenta defini¢oes utilizadas no ambito da Lei.

II. Estimulo a construgio de ambientes especializados e
cooperativos de inovagao: Prevé aliancas estratégicas de cooperagao
e dispoe sobre o papel e atuagio do Estado (em ambitos federal,
estadual e municipal); de agéncias de fomento; de ICT e; de
incubadoras de empresas, parques e polos tecnoldgicos.

II1. Estimulo a participagao das ICT no processo de inovagao:
Faculta a ICT celebrar contrato de transferéncia tecnologia ou
licenciamento para uso ou exploragio de suas criagdes; permite a
ICT o direito de uso ou de exploragao de criagio protegida; prevé
que ICT prestem servicos voltados a inovagio e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo; faculta a celebragao de
parcerias com outros agentes do SNCTI para atividades de pesquisa
e desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢o ou processo; prevé
o emprego de recursos do Estado (em dmbitos federal, estadual e
municipal) para a execugao de projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagio; dispoe sobre cessao e ganhos econémicos resultantes de
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atividade de CT&I; estabelece critérios para atuagao profissional do
pesquisador publico; prevé a instituigao de politica de inovagao da
ICT e determina a existéncia de Nucleo de Inovagao Tecnoldgica
como 6rgao apoiador da politica de inovagao; define critérios para
administragio e gestao financeira da ICT e respectiva prestagao
contas ao MCTTL.

IV. Estimulo a inovagdo nas empresas: prevé o promogao e o
incentivo do Estado (em ambitos federal, estadual e municipal),
de ICT e de agéncias de fomento as atividades de pesquisa e
desenvolvimento inovadores realizados por empresas e entidades
privadas sem fins lucrativos brasileiras; permite a contratagao por
6rgaos e entidades do Estado de agentes privados para atividades
de P+D+i; determina que agéncias de fomento promovam “[...]
programas especificos, agdes de estimulo a inovagio nas micro
e pequenas empresas, inclusive mediante extensido tecnoldgica
realizada pelas ICT” (BRASIL, 2004); incentiva a concessio de
bolsas de estimulo a inova¢ao em ambientes produtivos pelos agentes

publicos do SNCTT.

V. Estimulo ao inventor independente: o inventor independente
poderd realizar o depésito de patente de sua criagao e solicitar que
seja executada por uma ICT, que decidird sobre a conveniéncia de
adogao da criagao.

VI. Fundos de investimento: autoriza a instituicio de fundos
de investimento editados pela Comissao de Valores Mobilidrios a
empresas que tenham a inovagio como atividade principal.

VII. Disposig¢des finais: determina que ICT apliquem o disposto
nesta Lei no que tange a agdes relacionadas a profissionais sob sua
responsabilidade; informa sobre procedimentos de prestacio de
contas e incentivos fiscais.
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LEI N°13.243, DE 11 DE JANEIRO DE 2016

A Lein°13.243, de 11 de janeiro de 2016, dispoe sobre os estimulos
a0 desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacidade cientifica e
tecnoldgica e a inovagiao (BRASIL, 2016). Na verdade, a Lei n°13.243
¢ constituida pela alteragao de nove legislagoes relacionadas (Quadro 8).
Esclarece-se que o referido quadro apresenta as referidas legislagoes na

ordem em que sdo elencadas no enunciado da Lei n°13.243.

Quadro 8: Legislagoes alteradas pela Lei 13.243/2016.

dezembro de
2004

cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo e d4 outras
providéncias.

Legislagao Enunciado Alteragoes
Lei n° 10.973, Dispoe sobre incentivos Lei n° 10.973 — Alteracées em todo o
de 2 de a inovagdo e A pesquisa teor do texto.

Lei n° 6.815, de
19 de agosto de
1980

Define a situagio juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o

Conselho Nacional de Imigracio.

Lei n° 6.815 — Inclui a possibilidade
de concessio de visto temporério

a estrangeiros que pretendam vir

a0 Brasil na condi¢io de cientista,
pesquisador, professor, ou profissional
de outra categoria a servigo do governo
brasileiro ou “[...] beneficidrio de

bolsa vinculada a projeto de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao concedida
por 6rgdo ou agéncia de fomento”

(BRASIL, 1980).

Lei n° 8.666, de
21 de junho de
1993

Regulamenta o art. 37, inciso
XX1, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagoes
e contratos da Administracio
Pablica e d4 outras providéncias.

Lei n° 8.666 — Ao instituir as
normas para licitagdo e contratos
da administragio publica, considera
como produtos para pesquisa e
desenvolvimento quaisquer “...]
bens, insumos, servigos e obras [...]
desenvolvimento de tecnologia ou
inovacio tecnoldgica discriminados
em projeto de pesquisa aprovado pela
instituicao contratante” (BRASIL,
1993). Além disso, especifica
valores e condicoes para dispensa de
licitagdo em situagoes relacionadas
4 contratagio destinada 4 pesquisa e
desenvolvimento.
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Legislacao Enunciado Alteragoes
Lei n° 12.462, Institui o Regime Diferenciado Lei n° 12.462 — Inclui ag6es em
de 4 de agosto de Contratagoes Publicas - RDC; | érgaos e entidades dedicados a ciéncia,
de 2011 altera a Lei no 10.683, de 28 de tecnologia e inovagio no grupo de

maio de 2003, que dispoe sobre
a organizacio da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a
legislagio da Agéncia Nacional
de Aviagio Civil (ANAC) e a
legislagio da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero); cria a Secretaria de
Aviagio Civil, cargos de Ministro
de Estado, cargos em comissio e
cargos de Controlador de Trifego
Aéreo; autoriza a contratacio de
controladores de trifego aéreo
tempordrios; altera as Leis n®
11.182, de 27 de setembro de
2005, 5.862, de 12 de dezembro
de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro
de 2007, 11.458, de 19 de marco
de 2007, e 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e a Medida
Proviséria no 2.185-35, de 24

de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei no 9.649, de
27 de maio de 1998.

elegiveis ao regime diferenciado de
contratagdes publicas.

Lei n° 8.745, de
9 de dezembro
de 1993

Dispoe sobre a contratagio por
tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, e d4 outras
providéncias.

Lei n° 8.745 — Regulamenta que

a admissao de pesquisador, “[...]

de técnico com formagio em drea
tecnoldgica [...] para projeto de
pesquisa com prazo determinado,

em instituicdo destinada 4 pesquisa,
ao desenvolvimento e 4 inovagio”
(BRASIL, 1993) pode ser considerada
uma necessidade tempordria
excepcional de interesse publico.
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Legislacao

Enunciado

Alteragoes

Lei n° 8.958, de
20 de dezembro
de 1994

Dispoe sobre as relagoes entre as
instituicoes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica
e tecnolégica e as fundagées de
apoio e d4 outras providéncias.

Lei n° 8.958 — Com relacio 4 atuagio
de parques e polos tecnoldgicos,
incubadoras de empresas e ntcleos
de inovagao tecnoldgica vinculados a
ICT, prevé a celebragio de convénios
e contratos entre Instituicoes Federais
de Ensino Superior e fundagoes
instituidas com a finalidade de

“[...] apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensio, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo 2 inovagio, inclusive na
gestdo administrativa e financeira
necessdria  execugio desses projetos”
(BRASIL, 1994). Institui também que
as fundagées adotem o regulamento de
aquisi¢io e contratagio determinado
pelo poder executivo do nivel de
governo a que se submete para a
execugdo de convénios, contratos,
acordos e demais ajustes previstos na
Lei.

Lein° 8.010, de
29 de marco de
1990

Dispoe sobre importacoes de bens
destinados 4 pesquisa cientifica

e tecnoldgica, e dd outras
providéncias.

Lei n° 8.010 — Isenta de impostos

de importagio e sobre produtos
industrializados importacdes realizadas
pelo CNPq, por ICT, cientistas,
pesquisadores, ou outras entidades

sem fins lucrativos para o fomento,
coordenagio ou execugio de programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, de
inovagio ou de ensino e devidamente
credenciados pelo CNPgq.

Lei n° 8.032, de
12 de abril de
1990

Dispoe sobre a isengao ou redugio
de impostos de importagio, ¢ dd
outras providéncias.

Lei n° 8.032 — Mantém, com
observéncia de legislagoes respectivas,
isen¢ao ou redugio de imposto

de importagdo e imposto sobre
produto industrializado para bens

de procedéncia estrangeira em casos
de importagio realizada por ICT ou
por empresas para a “[...] execugio de
projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagio, cujos critérios e habilitagio
serdo estabelecidos pelo poder publico,
na forma de regulamento” (BRASIL,
1990).
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Legislacao Enunciado Alteragoes
Lei n° 12.772, Dispoe sobre a estruturagio do Lei n° 12.772 — Regulamenta
de 28 de Plano de Carreiras e Cargos flexibilizagbes para a atuagio do

dezembro de
2012

de Magistério Federal; sobre a
Carreira do Magistério Superior,
de que trata a Lei n° 7.596, de 10
de abril de 1987; sobre o Plano de
Carreira e Cargos de Magistério
do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnolégico e sobre o Plano de
Carreiras de Magistério do Ensino
Bisico Federal, de que trata a Lei
n°® 11.784, de 22 de setembro

de 2008; sobre a contratagio de
professores substitutos, visitantes
e estrangeiros, de que trata a Lei
n° 8.745 de 9 de dezembro de
1993; sobre a remuneracio das
Carreiras e Planos Especiais do
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio,
de que trata a Lei n° 11.357, de
19 de outubro de 2006; altera
remuneracio do Plano de Cargos
Técnico-Administrativos em
Educacao; altera as Leis n* 8.745,
de 9 de dezembro de 1993,
11.784, de 22 de setembro de
2008, 11.091, de 12 de janeiro
de 2005, 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, 11.357, de 19
de outubro de 2006, 11.344, de
8 de setembro de 2006, 12.702,
de 7 de agosto de 2012, ¢ 8.168,
de 16 de janeiro de 1991; revoga
o art. 40 da Lei no 12.677, de

25 de junho de 2012; e d4 outras
providéncias.

professor ocupante de cargo efetivo
no magistério federal, prevendo

a ocupacdo de cargo de dirigente

de fundacio de apoio vinculada a
Institui¢ao Federal de Ensino (IFE), e
a possibilidade de fundagoes de apoio
remunerar dirigentes com vinculo
estatutdrios e nio estatutdrios na ICT.

Emenda
Constitucional
no 85, de 26
de fevereiro de
2015

Altera ¢ adiciona dispositivos

na Constitui¢do Federal para
atualizar o tratamento das
atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao.

Emenda constitucional 85/2015 — Nio
integra o grupo de legislacoes alteradas
e reunidas na Lei 13.243/ 2016,
todavia d4 sustentagio as legislacoes
supracitadas ao alterar ¢ adicionar na
Constituicio Federal elementos para a
atualizacio das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagio.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Em complemento as alteragdes nas legislagdes supracitadas, a Lei
13.243/ 2016 regulamenta também a transposi¢io, remanejamento e
transferéncia de recursos entre categorias de projetos de CT&lI; a destinagio
de bens gerados ou adquiridos no ambito de projetos de estimulo a ciéncia,
a tecnologia e A inovagdo; a garantia de direitos pertinentes ao cargo de
servidores publicos e militares que se afastarem para o para o exercicio
de atividades de ciéncia, tecnologia e inovagio; e ainda a manutenc¢io
de mecanismos de fomento, apoio e gestao das ICT publicas no que
tange a possibilidade de desenvolver atividades relacionadas com ciéncia,
tecnologia e inovagao fora do territério nacional.

DECRETO REGULAMENTADOR 9.283 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2018

O Decreto 9.283 de 2018 revoga o Decreto 5.563 de 2005 e
regulamenta as leis 10.973 de 2004 e 13.243 de 2016, tendo como objetivo
facilitar a agdo de gestores envolvidos com inovagao e respectivos alcances
de resultados. O decreto estd estruturado em dez capitulos, apresentados

no Quadro 9.
Quadro 9: Estrutura do Decreto 9.283 de 2018.

Capitulo Secio

Disposigoes preliminares --

Aliangas e dos projetos de cooperagio;
Participacio minoritdria no capital e dos fundos de
investimento;

Ambientes promotores de inovagio

Do estimulo & construgio
de ambientes especializados
e cooperativos de inovagao

Transferéncia de tecnologia;

Do estimulo A participacio . . ) o -
p pag Politica de inovagao da instituicio; cientifica, tecnolégica e de

da instituigio cientifica,

L . ) inovacio;
tecnoldgica e de inovagio T S ‘s
: p Internacionalizagio da institui¢do cientifica, tecnoldgica e de
no processo de inovagio . p
inovacio;

Disposicoes gerais;

Subvengio econdmica;

Do estimulo & inovagio nas | Apoio a projetos;

empresas Bbnus tecnolégico;

Encomenda tecnolégica: disposicoes gerais, formas de
remuneracio, fornecimento 4 administragao;
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Termo de outorga;

Acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagio;
Convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagio:
celebragio e execugio do convénio para pesquisa,
desenvolvimento e inovacio;

Dos instrumentos juridicos
de parceria

Das alteragoes
orgamentarias

Disposicoes gerais;
Da prestagio de contas Monitoramento e avaliagio;
Prestacio de contas final;

Procedimentos especiais para a dispensa de licitagao de obras e
servicos de engenharia enquadrados como produtos de pesquisa

Da contratagio de e desenvolvimento;
produtos para pesquisa e Dispensa da documentagio para a aquisi¢do de produtos para
desenvolvimento pronta entrega;

Disposigoes gerais sobre a contratacio de produtos de pesquisa
e desenvolvimento

Da importagio de

bens para pesquisa,
desenvolvimento e
inovagao

Disposigoes finais -

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

O Decreto 9.283 de 2018 regulamenta uma série de dispositivos da
Lei 13.243 de 2016 promovendo maior seguranga juridica para a atuagao
integrada entre empresas ¢ ICT. Também estabelece caminhos para a
atuacdo de institui¢des publicas junto a desenvolvimentos cientificos,
tecnoldgicos e de inovagio no contexto do SNI, inclusive por meio da
participacao do capital social de empresas e da constitui¢ao de nicleos de
inovagio tecnoldgica com personalidade juridica autbnoma, facilitando a
criagio de ambientes promotores de inovagao. Além disso, se destaca a
regulamentagio acerca de encomendas tecnoldgica, subvengao econdmica
e bonus tecnoldgico como instrumentos de estimulo a implementagao de
inovagoes em ambientes empresariais privados.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A segunda ‘Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao’
brasileira foi inicialmente apresentada com data de publicagio em 2016
e estruturada como documento norteador para as agées de CT&I para o
perfodo de 2016 a 2019. E apresentada como o documento que “[...] visa
a nortear agoes que contribuam para o desenvolvimento nacional por meio
de iniciativas que valorizem o avango do conhecimento e da inovagao”

(MINISTERIO..., 2016, p.6).

Apés a mudanga no governo federal ocorrida em 2016, o documento
‘Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao’ passa a ser
apresentado como correspondente ao periodo de 2016 a 2022. Embora a
nova apresentagao informe que o Ministério revisou e atualizou a ENCTI,
constatou-se que o texto permanece praticamente igual ao apresentado
anteriormente, sendo a altera¢do da Apresentacio e a inclusio do tema
estratégico ‘Minerais Estratégicos’ na estrutura do documento a Unica
mudanca substancial (Quadro 10). A partir da mudanga supracitada
também a ENCTT anterior, referente ao periodo 2012- 2015, passou a
nao mais ser disponibilizada no site do Ministério. Chama-se a atencio
para a importincia da manutencio da série histérica de politicas publicas
desta natureza, que possibilitem acompanhar a evolugio dos documentos,
dos processos e das agdes empreendidas no campo da CT&I brasileiras.
Ainda se faz pertinente alertar para o fato da nio-conformidade presente
na alteracio da data e de alguns poucos pardgrafos na ENCTI vigente,
sem considerd-la uma nova edigio e ou um novo documento, fato que
minimamente causa confusdo para o leitor.

Feitas as devidas observacoes e esclarecimentos acerca do periodo
de vigéncia, se apresenta a seguir a estrutura da ENCTT 2016-2022, que
contempla os enfoques de abrangéncia do SNCTI, os grandes desafios a
serem perseguidos pelo Pais, os pilares fundamentais de sustentagao da
estratégia, e os temas estratégicos ou dreas consideradas prioritdrias para o
desenvolvimento inovativo do Pais (Quadro 10).
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Quadro 10: Estrutura da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovag¢ao 2016-2019.

Eixo Estruturante Expansio, Consolidagio e Integragio do SNCTI

Principais atores;

Enfoques de Fontes de financiamento;

abrangéncia do Instrumentos;

SNCTI

Recursos humanos;

Infraestrutura de pesquisa.

Posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&I;

Aprimorar as condigées institucionais para elevar a produtividade a
partir da inovagio;

Desafios nacionais S . - - 5
Reduzir assimetrias regionais na produgio e no acesso a CT&I;
Desenvolver solugées inovadoras para a inclusio produtiva e social;

Fortalecer as bases para a promogio do desenvolvimento sustentdvel.

Promogio da pesquisa em ciéncia bésica e tecnolégica;

Modernizagio e ampliacio da infraestrutura de CT&I;
Pilares

. Ampliagio do financiamento para o desenvolvimento da CT&I;
fundamentais

Formagio, atragio e fixagio de recursos humanos;

Promogio da inovagio tecnoldgica nas empresas.

Aecroespacial e defesa;

Agua;

Alimentos;

Biomas e bioeconomia;
Ciéncias e tecnologias sociais;
Temas estratégicos e Clima;

prioritdrios Economia e sociedade digital;
Energia;

Minerais Estratégicos;
Nuclear;

Sautde;

Tecnologias convergentes e habilitadoras.

Fonte: Elaborado pela autora — 2021.

Ao tratar da abrangéncia do SNCTI, a estratégia discorre sobre o
papel e funcoes dos respectivos agentes, que sao agrupados em trés grandes
categorias, quais sejam: 1) agentes politicos incluindo 4mbitos federal,
estadual e municipal nas esferas do poder executivo e legislativo, e também
associagdes representativas da sociedade; 2) agéncias de fomento; e 3)
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operadores de CT&I que compreendem universidades, ICT, institutos de
pesquisa, parques tecnoldgicos e empresas.

A ENCTI faz um breve relato sobre os investimentos realizados
em CT&I no periodo imediatamente anterior a sua vigéncia e sobre as
possiveis fontes de financiamento e obtengao de recursos, que podem
ser aplicados por meio de diversos instrumentos, tais como concessio de
bolsas, auxilio a pesquisa, auxilio a infraestrutura e bénus tecnoldgico, entre
outros. Os instrumentos sio fundamentais pois “[...] podem beneficiar
pesquisadores, ICT, empresas ou arranjos que combinem ICT e empresas”

(MINISTERIO..., 2016, p.26).

No que tange a recursos humanos atuantes no desenvolvimento de
CT&I a Estratégia pondera que “E nas universidades que se realiza a maior
parte da pesquisa do Pais, especialmente nas publicas, o que significa que
os docentes sao responsdveis por uma parcela significativa da producio
cientifica nacional” (MINISTERIO..., 2016, p.30), sinalizando, assim,
a importancia da universidade publica para o avango do SNCTI. Nessa
perspectiva, as universidades em conjunto com os institutos de pesquisa

[...] cumprem o papel fundamental de formar recursos humanos
para o Sistema Nacional de CT&I. Desse modo, além das
atividades de pesquisa, as universidades e os institutos de pesquisa
formam mestres e doutores para atuagio em suas préprias
unidades, em empresas e em entidades gestoras do Sistema. Além
disso, cabe destacar o compartilhamento de recursos humanos
entre universidades e empresas como iniciativa fundamental na
promogio da inovagio. Nesse cendrio, sio incentivadas as agoes
que possibilitem o acesso das empresas as competéncias instaladas
nas universidades brasileiras, criando-se ambientes de troca que
sejam favoraveis ao desenvolvimento nacional (MINISTERIO...,
2016, p.32).

Ainda em relagao a abrangéncia do SNCTI, a ENCTI destaca a
importincia de infraestrutura adequada para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, com énfase na rede laboratorial.
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A atencio aos enfoques de abrangéncia do SNCTT ¢é fundamental
para enfrentar os desafios nacionais relacionados 3 CT&I. O primeiro
deles, diz respeito a posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos
em CT&I. Segundo a ENCTT o alcance desse desafio depende do avango
nas 4reas consideradas prioritdrias, que por sua vez, requer maior celeridade
no que tange a investimentos em P&D, pois

[...] Segundo levantamento da OCDE (2015), o Brasil ainda
estd distante dos paises mais avangados, tanto no dispéndio em
P&D assim como nos recursos humanos envolvidos [...], sendo

necessdrios investimentos crescentes para que esse quadro seja
alterado nos préximos anos (MINISTERIO..., 2016, p.63).

O segundo desafio estd relacionado ao aumento da produtividade,
a partir da inovagao, diz respeito a converter ideias em valor e, para tanto,
¢ preciso maior articulagio entre a demanda empresarial e a infraestrutura
de pesquisa, proporcionado o aumento do desenvolvimento inovativo
no Pais e a diminuigao da dependéncia de importagao de tecnologia e
servigos especializados. Alinhado ao desafio de aumentar a produtividade
a partir da inovagao, reside o terceiro desafio, que consiste na necessidade
de atuar na reducio das diferencas regionais, reconhecendo competéncias
e potencialidades, e estabelecendo linhas de agao para a diminuigao de
contrastes no que tange o acesso a CT&I.

Desenvolver solugoes inovadoras para a inclusao produtiva e social
objetivando diminuir as desigualdades sociais se constitui no quarto
desafio, que se apoia em politicas publicas para a elevagio da qualidade
da educagio, “[...] partindo do principio de que a CT&I deve estar
a servico do homem e a difusio do conhecimento gerado é vetor de
progresso” (MINISTERIO..., 2016, p.67). Nessa perspectiva, promover
o desenvolvimento sustentdvel, atentando para questoes demograficas,
eventos climdticos, e uso de recursos naturais se apresenta como o ultimo

desafio abordado na ENCTT.
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Dados os enfoques de abrangéncia e os desafios nacionais, a ENCTI
estabelece os pilares considerados fundamentais para o fortalecimento do
SNCTT, iniciando pela promogao da pesquisa cientifica bésica e tecnoldgica,
entendida como “[...] suporte tedrico para a geragao da tecnologia e,
por conseguinte, da inovagio” (MINISTERIO..., 2016, p.74). Seguida
da modernizagao e ampliagio da infraestrutura de CT&I, necessdria
a0 desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica de exceléncia
e da ampliagio do financiamento para o desenvolvimento de CT&I,
atendendo as demandas relacionadas & competitividade econémica e ao
enfrentamento de desafios sociais. O pilar seguinte para o fortalecimento
do SNCTT enfoca as pessoas e os respectivos meios para a formagao, a
atracdo e a fixagdo, pois seguramente o sucesso no desenvolvimento de
pesquisas e na geracdo de inovagdes estd intrinsecamente relacionado aos
profissionais envolvidos no processo. Por fim, “Para que o Brasil se insira
nos novos padrdes de desenvolvimento da CT&I torna-se imprescindivel
o fortalecimento dos programas de apoio a inovagao tecnoldgica’
(MINISTERIO..., 2016, p.80), fortalecendo instrumentos dedicados ao
setor produtivo e estimulando a articulagao entre empresas, universidades
e centros de pesquisa.

Diante dos enfoques de abrangéncia, desafios e pilares fundamentais,
a ENCTT 2016-2019 contempla a selegao de 12 (doze) temas estratégicos,
visando propor solugoes para:
1. A garantia da seguranca hidrica, alimentar e energética da
populagio brasileira;
2. A segurancga e defesa cibernética e consolidacio do pais na
economia e sociedade digital;

3. A manuten¢io da lideranca brasileira em energias e
combustiveis renovdveis na economia;

4. Aexploracio e producio de petrdleo e gds em dguas profundas;

A lacuna que nos separa dos paises mais desenvolvidos no
conhecimento e aproveitamento sustentdvel dos oceanos;

A mitiga¢io e adaptagio 2 mudanca do clima;
A redu¢io de importagoes de produtos farmacéuticos e
hospitalares e de insumos para a inddstria quimica;
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8. A preservagio e o uso sustentdvel da biodiversidade brasileira;

9. O aumento da competividade da bioeconomia nacional;

10. O dominio cientifico ¢ tecnoldgico em dreas criticas para a
inovagao empresarial e competividade nacional;

11. O desenvolvimento de tecnologias sociais para a inclusio
socioprodutiva com redugio das assimetrias regionais na
produgio e acesso a ciéncia, tecnologia e inovagio; e

12. O desenvolvimento, autonomia e soberania nacional em

tecnologias duais. (MINISTERIO..., 2016, p.84).

Para cada um dos temas estratégicos sio apresentadas estratégias
associadas que contemplam as agdes propostas visando o alcance do objetivo
tracado para o atendimento da demanda identificada no respectivo tema
estratégico.

A ENCTTI 2016-2022 se dedica, também, a demonstrar o estado
da arte em CT&I no Pais, elencando resultados decorrentes do PACTI
2007-2010 e da ENCTT 2012-2015. Além de analisar os avancos obtidos
a partir da implantagio das dltimas politicas de CT &I no Brasil, analisa as
tendéncias em CT&I em 4mbito global, baseando-se em recomendagoes
da OCDE e na conjuntura socioeconémica global. A anilise dos avancos
em CT&I no Brasil e das principais tendéncias globais, de certa maneira,
contextualizam e justificam as proposituras da estratégia atual. Por fim,
apresenta os indicadores para o monitoramento e avaliagio da ENCTI
2016-2021, prevendo que ao final do periodo de vigéncia, seja realizado
um balango avaliativo da implementagdo da estratégia com a participagao
de representantes das trés categorias de agentes do SNCTT.
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CariTULO 5:

Povriticas DE CT &I BRASILEIRAS
NA PERCEPCAO DE PESQUISADORES:
APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADOS

Neste capitulo sao apresentados, analisados e discutidos os resultados
obtidos a partir da aplicacio do método Andlise de Contetido realizada no
conjunto dados coletados a partir da aplica¢do do questiondrio junto ao
universo definido.

Como exposto no Capitulo 2, optou-se pela Andlise Categorial,
e trés categorias foram definidas @ posteriori, ou seja, apds a pré-andlise
do material, sdo elas: Envolvimento de pesquisadores em projetos e
desenvolvimentos de inovagao; Atuacio integrada da Universidade com
outros agentes do SNI; Contribuicio das politicas ptblicas de CT&I para
o desempenho da Universidade no ambito do SNI. A andlise de cada uma
das trés categorias serd apresentada nas subsegoes seguintes.

ENVOLVIMENTO DE PESQUISADORES EM PROJETOS E
DESENVOLVIMENTOS DE INOVACAO

A primeira categoria de andlise, dedicou-se a compreender o perfil
académico dos participantes e dos projetos de CT&I nos quais estao ou
estiveram envolvidos. Para tanto, coletou informacoes acerca da titulagio,
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centro académico e departamento de vinculagio e envolvimento com
projetos de inovagao.

No que tange a titulagao, 88% dos participantes sao doutores, 10%
mestres e 2% graduados. Esse indicador confirma que a formacao stricto
senso mantém forte relagio com a produgao de inovagao na universidade.

Grifico 1: Titulagao dos Participantes.

Maior Titulagao

50 respostas
@ Doutor(a)
@ Masire
@ Especialista
® Graduadofa)

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Em relagio as dreas de concentragio, foi observada a seguinte
distribui¢ao:

Quadro 11: Distribuigao por Areas de Conhecimento dos Participantes.

Areas de conhecimento Percentual (%)
Ciéncias Exatas e da Terra 32
Engenharias 28
Ciéncias da Satide 18
Ciéncias Bioldgicas 04
Ciéncias Agrdrias 03
Ciéncias Humanas 02
Ciéncias Sociais Aplicadas 01
Linguistica, Letras e Artes 01

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.
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As informagdes sobre dreas de concentragio indicam dreas de
exatas, engenharias e satide com os maiores percentuais de participantes,
enquanto dreas vinculadas a ciéncias humanas e sociais mantém
percentuais bastante baixos.

Ainda acerca da drea de atuagdo dos participantes, observou-se que
departamentos vinculados ao Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia
(CCET) e Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS) do Campus
de Sao Carlos concentram 78% dos participantes. Destaca-se também que
todos os Centros Académicos da UFSCar estao representados no conjunto
de participantes (Quadro 12).

Quadro 12: Distribuigao de Participantes por Centros e Departamentos.

Percentual e .
Centros . Departamentos Envolvidos
Quantidade

Quimica — DQ, Engenharia de
Centro de Ciéncias Exatas e de 69 Mattﬁru‘ns B g%ll\\/[/[a’ E;:lgenh;llrla%
Tecnologia - CCET (Campus Sio 56% ceanica — c¢, Lngenharia
Carlos) 28 respostas | Quimica — DEQ, Engenharia de

arlos Producio — DEP, Computagio —
DC, Fisica - DF

Fisioterapia — Dfisio, Ciéncias
Centro de Ciéncias Biolégicas e da 22% Ambientais — DCAm, Botinica
Satde - CCBS (Campus Sao Carlos) 11 respostas | — DB, Enfermagem — Denf,
Genética e Evolugio - DGE

Ciéncias da Natureza, Matemdtica
Centro de Ciéncias Agrarias - CCA 4% e Educagio - DCNME;
(Campus Araras): 2 respostas Biotecnologia e Producio Vegetal e

Animal - DBPVA

Centro de Ciéncias e Tecnologias para
a Sustentabilidade - CCTS (Campus

Sorocaba)

4% Fisica, Quimica e Matemdtica -

2 respostas DFQM-So

Centro de Ciéncias em Gestio e . -
Tecnologia - CCGT (Campus 2% Engenharia de Producio de

Sorocaba) 1 resposta Sorocaba -DEP-So

Centro de Ciéncias Humanas e 2% Ciéncias Humanas e Educacio -

Bioldgicas - CCHB (Campus Sorocaba) 1 resposta DCHE- So

Centro de Educagio e Ciéncias

0,
Humanas - CECH (Campus de Sao 1t 2% . Letras - DL
Carlos esposta
8%

Nio indicaram

4 respostas

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Os departamentos que mais congregaram participantes sio o de
Quimica (CCET), Engenharia de Materiais (CCET) e Fisioterapia
(CCBS) respectivamente, considerados os percentuais iguais ou superiores
a 10% do total de respondentes.

No que tange ao tempo de envolvimento com inovagao, observou-se
que a maioria dos participantes (90%) iniciou sua atuagao com projetos de
inovacio hd no minimo quatro anos, confirmando que pesquisadores da
universidade puablica se dedicam ao longo do tempo a projetos e atividades
voltados 4 inovagao, e nao o fazem de maneira esporddica, ratificando
o exposto em ‘Universidade: institui¢io apoiadora ou protagonista na
geragdo de inovagao para o desenvolvimento nacional” (Capitulo 3).

Grifico 2: Tempo de Envolvimento com Projetos de Inovagao.

3.1Ha guanto tempo participa de projetos de inavagao no ambito de sua carreira académica?
50 respostas

@ Meanos de um ano

@ Entre um e trés anos
Entre guatro @ Seis anos

@ Entre sete e 10 (dez) anos

@ Superior a 10 (dez) anos

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Na sequéncia, os participantes foram inquiridos a respeito do
volume de projetos de inovagio em que estiveram envolvidos. Para tanto,
foi solicitado que se manifestassem indicando em uma escala de um até dez
(ou mais) a quantidade de projetos que coordenaram e ou participaram ao
logo da trajetéria indicada na questao anterior (Gréfico 3).
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Grifico 3: Andlise de Envolvimento em Projetos de Inovagao em Relagao

a Quantidade.
3.2 Quantos projetos de inovagio coordenou e ou participou em sua carreira académica?
50 respostas
15
A
0 10 (24%)
(20%)
(16%) o
4(8%)  4(8%) M
1{2%
i 2 (4%) ™ oom
0
1 2 3 4 L1 <] 7 8 ] 10

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

O exercicio possivel de estabelecimento de uma relagao entre
o observado no Grifico 2, que revela a quantidade de anos em que o
pesquisador estd envolvido com projetos de inovagao com o Grifico 3,
indica que necessariamente estar atuando com inovagao hd vdrios anos nio
implica em uma grande quantidade de projetos, como por exemplo um
projeto ao ano. Tal fato exemplifica que, como abordado no Capitulo 3 em
‘O Papel do Estado no Contexto de SNI’, desenvolver inovagoes envolve
longo prazo e alto risco, caracteristicos de uma fase que, em geral, acontece
num agente ptblico do SNI, tal como a universidade publica.

A anilise da questao seguinte, revelou que, no que tange as fontes de
financiamento das pesquisas envolvendo inovagio, a Fundag¢io de Apoio a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) foi a fonte que mais financiou
inovagdes, seguida da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
todas agéncias publicas de fomento. Outras fontes de financiamento nao
identificadas também foram citadas com um percentual maior apenas que

o percentual da Finep (Griéfico 4).
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Griéfico 4: Projetos Financiados por Agéncias de Financiamento.

u CAPES
ECNPq

m FAPESP
mFINEP

m Qutras

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Confirma-se que o financiamento de CT &I, tem, em grande parte,
institui¢cées publicas como maiores responsdveis. A assertiva ratifica
o pressuposto observado na se¢io do Capitulo 3 em que se discute o
papel do Estado no contexto de SNI, de que muitos desenvolvimentos
de inovagao requerem longo prazo, investimento elevado e alto risco,
configurando um panorama que ¢ predominantemente financiado por
agéncias de fomento publicas.

Como resultados dos projetos voltados a inovagio desenvolvidos
pelos participantes, forma implementadas inovagoes de diferentes tipos,
registos de marca, de patente, de desenho industrial e programa de

computador (Quadro 13).
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Quadro 13: Resultados Obtidos a Partir do Desenvolvimento de Projetos
de Inovagoes.

Tipo de Resultado Frequéncia por Participante
1 [ X[|2|X|3[X[|[4|X|5[X|6|X|7[X]|-=

Inovagio em produto 12 11 4 2 1 2

12 22 12 8 5 12 21192
Inovagio em servico 3 2 4 0 2 0 0

3 4 12 0 10 0 0129
Inovagio em método organizacional | 2 2 1 0 1 0 0

2 4 3 0 5 0 014
Inovagio em marketing 0 1 0 0 0 0 0

0 2 0 0 0 0 0|2
Inovagio em posigao 3 4 2 1 0 0 0

3 8 6 4 0 0 021
Inovagio em paradigma 1 1 1 0 0 0 0

1 2 3 0 0 0 0|6
Registro de patente 19 11 2 0 1 1 1

19 22 6 0 5 6 7 |65
Registro de marca 7 0 0 0 0 0 0

7 0 0 0 0 0 017
Registro de desenho industrial 1 0 0 0 0 0 0

1 0 0 0 0 0 01
Registro de programa computacional | 6 1 1 0 0 1 0

6 2 3 0 0 6 01|17

Legenda: X’ - quantidade de ocorréncias multiplicado pelo nimero de participantes.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

A quantificagao das respostas sugere 254 (duzentos e cinquenta e
quatro) resultados, no entanto é possivel que mais de um participante tenha
integrado a mesma pesquisa, e logo ambos indicaram o mesmo projeto, que
equivaleria duplicar a contagem. Por outro lado, a alternativa de maior valor
possivel se referia a sete ou mais resultados de cada tipo, assim, a quantidade
sugerida pode ser ainda maior. No entanto a questio nao objetivou
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especificamente quantificar os resultados, mas sim identificar qual tipo de
produto de inovagao foi mais preponderante nos projetos desenvolvidos, que
pode ser visto mais claramente por meio de apresentagao gréfica (Figura 4).

Figura 4: Resultados Obtidos a Partir do Desenvolvimento de Projetos

de Inovagoes.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Observa-se que os projetos de inovagio desenvolvidos pelo universo
pesquisado resultaram principalmente em inovagoes de produto e
registros de patentes. Jd os resultados menos frequentes (e que nio estdo
nominalmente identificados na figura por uma questao de espaco grafico)
sao: Inovacio em marketing e Registro de desenho industrial.

Como discutido nesta pesquisa, o conhecimento para a inovagio
¢ gerado majoritariamente em universidades, porém, de acordo com a
abordagem sistémica da inova¢io e com o ‘Modo Aplicado Produgio de
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Conhecimento’ é fundamental que o conhecimento gerado para a CT&I
seja resultado da atuacdo integrada entre diferentes agentes do SNI.
Nessa perspectiva, a proxima categoria se dedicou a analisar a percepgao
do universo pesquisado acerca da atuagao integrada da universidade com
outros agentes do SNI.

ATUAGAO INTEGRADA DA UNIVERSIDADE COM OQUTROS AGENTES DO SNI

A segunda categoria se dedicou a analisar aspectos da participagao da
universidade publica no Ambito de SNI como agente de execugio atuante
na produgio de conhecimento. Para tanto, o questiondrio conduziu
os participantes a identificar, no que tange a experiéncia prépria com
desenvolvimento de inovagées, o envolvimento de diferentes organizacoes
que integram um sistema de inovagao, quais foram:

*  Universidades publicas,

*  Universidades privadas,

* Institutos de pesquisa (publicos),

*  Empresas privadas,

*  Empresas putblicas,

* Agéncias de fomento,

. ()rgéos governamentais,

e Organizagoes nao governamentais (ONG),
e Plataformas de financiamento coletivo,

e Qutros.

Foi solicitado que os participantes classificassem em ordem
importincia cada um dos agentes do SNI supracitados em relagao a sua
relevincia para a geracio de inovagdo. Para a classificacio foi utilizada
uma escala de valores, de um a cinco, sendo: [5] muito significativo; [4]
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significativo; [3] medianamente significativo; [2] pouco significativo;
[1] nada significativo. Incluiu-se ainda a opgio ‘sem informagoes e ou
condigoes para responder’.

Como resultado das experiéncias de atuagio integrada citada pelos
participantes, observou-se o seguinte: universidades publicas (72%),
agéncias de fomento (56%) e institutos de pesquisa publicos (32%)
foram os considerados muito significativos por um ndmero maior de
participantes, ou em nimeros absolutos 36 (trinta e seis), 28 (vinte e oito)
e 16 (dezesseis) respectivamente.

Indicados como agentes nada significativos por um ndmero
considerdvel de participantes estao: plataformas de financiamento coletivo
(22%), organizagdes nao governamentais (20%), universidades privadas
(18%) e empresas privadas (18%), com 11(onze), dez, nove e nove mengoes
respectivamente.

Cabe destacar ainda que um grande ndmero de participantes
declarou nao ter informagées e ou condi¢des de se manifestar a respeito
da importincia de empresas publicas (40%, 20 (vinte) participantes),
organizagbes nao governamentais (40%, 20 (vinte) participantes),
universidades privadas (36%, 18 (dezoito) participantes), plataformas de
financiamento coletivo para a inovacio (36%, 18 (dezoito) participantes),
e 6rgaos governamentais (26%), 13 (treze) participantes), fato que indica a
nao consolidacio do conceito de SNI junto a este universo.

O Griéfico 5 apresenta os resultados obtidos por cada um dos agentes
do SNI observados na presente pesquisa.

Gréfico 5: Grau de significAncia de Agentes do SNI.

Em sua experiéncia com desenvolvimento de inovagbes, classifique o envolvimento dos agentes do SNI:

AU EGte e SONNGIND e Madanaments sgRTcrD PouSo sgrisca: # s sgnicativg

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Em complemento, foi investigado quais agentes do SNI estdo e ou
estiveram envolvidos nos desenvolvimentos de inovagio nos projetos em
que os participantes relataram participagao. Situa¢do em que as agéncias
de fomento se caracterizam como o tipo de agente citado pelo maior
ndimero de participantes, correspondente a 54% do universo, ratificando
que ¢ o Estado, por meio de agéncias de fomento que se encarrega dos
investimentos de risco, como abordado em ‘O papel do Estado no
contexto de SNI' (Capitulo3). Foram também destacadas atuagdes
integradas com empresas privadas (34%), institutos de pesquisa (30%).
em menor nimero, entre 2% e 4% das ocorréncias, se observou a atuagao
integrada com universidades privadas, organiza¢oes nao-governamentais
e empresas publicas. Vale destacar também que 12 (doze) respondentes
(24%) indicaram nio ter havido atuacio integrada nos desenvolvimentos
de inovagao em que estdo ou estiveram envolvidos.

Grifico 6: Envolvimento de Agentes do SNI em projetos de Inovagao.

Empresa publica Wl 1
Plataformas de financiamento coletivo W 1
Organizagdes ndo governamentais W 1
Universidade privada 1l 2
Orgéos governamentais [l 4
N&o houve atuagéo integrada [N 12
Instituto de pesquisa (publico) NG 15
Empresa privada [IIIINEGN 17
Agéncias de fomento INIIINIINININININGEN 27

0 5 10 1% 20 25 30 35 40 45 50

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Ainda em relagdo a atuagio integrada entre agentes do SNI, foi
solicitado que os participantes se pronunciassem acerca de quais processos
e ou atividades foram realizados de maneira integrada entre a universidade
e outro agente do SNI, ocasido em que foi possivel perceber que processos
vinculados a financiamento, fomento, registro de patente, transferéncia de
conhecimento e utilizagio comum de ambientes foram relevantes no que
tange a atuagdo integrada. Termos como ‘desenvolvimento de protétipo’,

| 101



Elaine da Silva

‘uso de laboratérios’, ‘realizacao de testes’ ‘concessao de bolsas’, ‘recursos
técnicos’ foram também elencados de entre outros (Figura5).

Figura 5: Processos e ou atividades realizados de maneira integrada entre
a universidade e outro agente do SNI.

ot RecC t| I CJOL'nnm sidad€'verao

thtente” .]D| l O d II.I/I t O Imcilnzll;mnm
Agenicia FingAciamento)izis:
Projeto Laboratérios l“l pe 1.m..k.1\}.ﬂ.
AJusteDQ“SMIQ nVO VI ment ACESSO
ica “ePri ]
Bolsa Pesq lisa _Testesu,m
Yados g il . piblicoF iNANCEIrD  m
“iEspaco--InovVacao redd
Fomento '

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Os processos ¢ ou atividades contempladas pela atuagio integrada
ratificam que agéncias de fomento e empresas privadas tém sido os parceiros
mais frequentes de atuagao enfocando a inovagao no universo de pesquisa
(a integra das respostas pode ser consultada no Apéndice 1).

Em complemento, os participantes também foram instados a elencar
quais processos e ou atividades poderiam ter sido realizados por meio da
atuagao integrada entre a universidade e outro agente do SNI (Figura 6).
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Figura 6: Processos ¢ ou atividades poderiam ter sido realizados de
maneira integrada entre a universidade e outro agente do SNI.
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Producao kumta" 'tO Interessad
Passos | [OUUCAD ite (_"u"n_il'._l""u
oo Pa ente -.|!':..||| Emeres| FEVEd ores Mercado

Objeto Puhllf:l

mDesenvolwmento

Ervodwimnentodcrescentar

UsO Empresalnovacao

Infraestrutuia==-
"EPESqUISA”, Pa.rﬁ?lrll A g, oI
T%Eg&.‘?g'?,ﬂt lva_db AFocar

|ranste

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

No que tange aos processos e atividades que os participantes
consideram que poderiam ter sido realizados se destacam ‘parcerias com
empresas, ‘maior rapidez no processo da patente pela universidade’ e
‘maior investimento de tempo e mais envolvimento por parte dos agentes
do SN (a integra das respostas pode ser consultada no Apéndice 2). Os
termos destacados sugerem que os participantes efetivamente sentem que
a integracao entre os agentes do SNI poderia ser mais intensa.

Na sequéncia os participantes se pronunciaram a respeito do
papel da universidade publica no contexto do SNI como produtora e
socializadora de conhecimento. Nessa perspectiva, analisaram os contextos
de desenvolvimento de inova¢io em que estao ou estiveram envolvidos,
relacionando o papel da universidade para a geracao de inovagao (Gréfico
6). Foi utilizada uma escala Likert com os mesmos valores adotados em
questionamento anterior, a saber: cinco niveis, sendo o valor cinco para
muito significativo e um nada significativo.
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Grifico 7: Papel da Universidade para a Geragio de Inovacio.
] 10 20 30 40 50
Muito significativo |
Significativo [N
Medianarmente signiicatve [
Pouco significativo

Nada significative Area de Plotagem

Sem Iinformagdes e ou condigbes para responder I

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Como se observa no Grafico 6, a universidade é considerada muito
significativa para a geragao de inovac¢do por 75% dos participantes,
e nenhum deles considera que sua participagio seja pouco ou nada
significativa. Esse ponto, além de ratificar que a universidade é elemento
fundamental nio apenas para o desenvolvimento do modo tradicional de
produgio de conhecimento, mas também para o modo aplicado, cientifico,
colocando luz na responsabilidade da universidade e de seus respectivos
pesquisadores em relacio aos resultados da geracao do conhecimento e o
desenvolvimento da nacio.

A atuagao das universidades publicas em suas missoes de ensino,
pesquisa e extensdo vinculam-se as politicas publicas de CT&I nacionais,
estaduais e préprias ou institucionais. Nessa perspectiva, a préxima categoria
se dedicou a analisar as referidas politicas no que tange a sua contribui¢io
para que a atuagdo da universidade para a geragao de inovacio seja efetiva.
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CoNTRIBUICAO DAS PoLiticas PuBLicAs DE CT&I PARA O
DESEMPENHO DA UNIVERSIDADE NO AMBITO DO SNI

A partir do pressuposto ratificado pelos participantes de que a
universidade publica desempenha um papel muito relevante para o
desenvolvimento da inovagdo, a pesquisa concentrou-se em buscar
reconhecer a percepgio dos participantes no que tange a relagio de
politicas publicas de CT&I e a universidade ptblica. Nessa perspectiva, os
participantes foram conduzidos a se pronunciarem se, em seu entendimento,
aimplantagao e promogao pelo Estado de politicas de CT &I é fundamental
para a consolidagao e desenvolvimento do SNI (Grifico 7).

Gréfico 8: A implantacio e promogio pelo Estado de politicas de CT&I
¢ fundamental para a consolidagio e desenvolvimento do SNI.

1. Discordo totalmente [ —0 (0%}

2. Discordo[—0 (0%)

3. Indiferente |0 (0%}

4. Concorgo parcialmente 6 (12%)
5. Concordo totalmente 42 [B4%)
§/1. Sem informagdo ou condicio 2 (4%)
parar...
i} 10 20 o 40 50

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Se observa que a grande maioria dos participantes concorda
totalmente que politicas ptblicas sdo fundamentais para geracio da CT&I
e por consequéncia, para a consolida¢io e o desenvolvimento do SNI.
Este resultado corrobora com o preconizado pelos conceitos do Tridngulo
de Sdbato e da Hélice Triplice acerca do papel do Estado no que tange a
estabelecer as diretrizes que indiquem qual caminho e como seguir.

Acerca da concordincia com a fundamentalidade de politicas publicas
de CT&I para a consolidagio e desenvolvimento do SNI, o Quadro 14
elenca parte dos comentdrios que propiciam elucidar a percepgao dos
participantes (a integra das respostas pode ser consultada no Apéndice 3).
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Quadro 14: A implantagio e promogio pelo Estado de politicas de
CT&I ¢ fundamental para a consolidagao e desenvolvimento do SNIL.

As universidades piblicas brasileiras ainda carecem de maior estimulo para a
inovagdo e empreendedorismo. Ainda, é necessdria a mudanca de paradigmas,
para que uma boa parcela da comunidade académica compreenda que a parceria
piiblico-privada nio é uma forma de "venda" para a iniciativa privada, mas sim
uma abertura para novos parceiros e investidores.”

“Definigio da politica e prioridades deve ser do Estado.”

Sem o apoio governamental o desenvolvimento de inovagio fica praticamente
invidvel.”

‘Devido a inexisténcia de politicas de Estado, todas sdo politicas de eoverno e,
“Devid, Z de politicas de Estado, tod. liticas de g
portanto, efémeras.”

“Politicas priblicas de CT& sdo potentes pois promovem a integragdo e associagio
entre diferentes setores de inovagio no pais. Dessa maneira, podem acontecer
agoes conjuntas resultando em inovagoes que posicionam a repiiblica brasileira
na vanguarda tecnoldgica em setores de interesse. Isso resulta nio somente em
retorno financeiro e contribuigio a economia, mas também em beneficios sociais,
financiamento da ciéncia nacional, prestigio e retorno de conhecimento as
universidades e institutos de pesquisa parceiros.”

As politicas priblicas devem nortear as diretrizes em Ciéncia e Tecnologia.”

“Qualquer pais deseje se desenvolver necessita de apoio estatal para a drea de
inovagdo.”

“O estimulo governamental no inicio de uma empresa é de fundamental importincia

para a criagdo de produtos inovadores, e rentdveis no futuro.”

“E necessdrio requlamentagio para que haja estimulo da participagio da
Universidade piiblica e institutos de pesquisa priblicos.”

“O incentivo a inovagio como politica de Estado é fundamental para o
desenvolvimento de tecnologias, fomento ao empreendedorismo e transferéncia da
tecnologia desenvolvida para o setor privado.”

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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As declaragoes dos participantes demonstram a percep¢io de que o
Estado, por meio de politicas publicas, deve se constituir no vértice que
indica o caminho a ser seguido e viabiliza meios para alcancar as diretrizes
propostas.

Para além da relevincia das politicas publicas de CT&I para o SNI,
os participantes concordam que a produgio de conhecimento deve ser
compreendida e tratada como elemento basilar para o desenvolvimento
econdmico e social, porquanto necessitam estar contempladas no ambito

de politicas de CT&I promovidas pelo Estado.

Griéfico 9: Produgio de conhecimento como elemento basilar para a
CT&I.

No dmbito de politicas de CT&I promovidas pelo Estado, & fund que a produgdo de conl
seja compreendida e tratada como elemento basilar para o desenvolvimento econdmico e social.

Discorda iolalmerte

Indiferente
W Goncordo parcialments
W Concord tolaimants

Sern indlofagho ou coNGA0 par respnder

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

A concordincia ¢ ratificada nos comentdrios incluidos pelos
participantes (Quadro 15), que destacam a interdependéncia entre geragio
de conhecimento e desenvolvimento (a integra das respostas pode ser
consultada no Apéndice 4).
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Quadro 15: Percepcoes Acerca da Interdependéncia entre Produgio de
Conhecimento e Desenvolvimento.

Sem pesquisa bdsica e aplicada nio haverd real desenvolvimento econdmico e social.

Politicas para produgdo de conbecimento devem ser orientadas para o desenvolvimento
econdmico, mas principalmente, social.

A produgio e detengio do conhecimento estd diretamente vinculada ao Know-How
(expertise) do capital humano e a geracio de inovagoes com alto valor agregado.

A produgdio de conhecimento se dd em diferentes instincias, todavia, para que seja
tratada como elemento basilar para o desenvolvimento social e econdmico e para
um alcance maior da populagio que estd inserida em uma sociedade CO'T; se faz
necessdria a promogdo de politicas piblicas pelo Estado.

A divulgacio da pesquisa permite mostrar as pessoas o que estd sendo feito para
melhorar caracteristicas da vida da populagio.

O conhecimento deve ser tratado como um ativo coletivo, de direito de todas e todos,
que deve ser estimulado e compartilhado.

Nio hd desenvolvimento social sem desenvolvimento cientifico de qualidade.

E importante, mas nio é basilar para o desenvolvimento econémico e social. A
prioridade é investir em infraestrutura bdsica para depois dar espaco a inovagdo
tecnoldgica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Partindo dos pressupostos de que o conhecimento ¢ basilar para
o desenvolvimento econémico e social, de que a universidade publica
se constitui na instituicdo que mais produz conhecimento no contexto
brasileiro, e de que politicas pablicas devem nortear as acoes e atuagdes
integradas dos diferentes agentes do SNI, buscou-se identificar, no relato
dos pesquisadores participantes quais elementos deveriam ser contemplados
nas politicas publicas de CT&I. A andlise de contetido proporcionou
compreender que a integracao entre universidade e demais agentes do
SNI se constitui na principal demanda dos participantes, acompanhada de
questoes relacionadas 4 autonomia da universidade e gestao e distribuicao
de recursos. O Quadro 16 relaciona algumas unidades de registro que
confirmam esta inferéncia (a integra das respostas pode ser consultada no

Apéndice 5).
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Quadro 16: Temas que poderiam ser contemplado nas politicas publicas
de CT&lI no que tange ao papel das universidades.

Garantir condigoes de financiamento e manutengdo de pessoal e infraestrutura de
forma continua.

A distribuigio de recursos para a inovagdo deve ser associada a indicadores claros
e que de fato detectem a competéncia e potencial de cada universidade para as
pesquisas de inovagio que sugerem.

As universidades e os funciondrios piiblicos tém pouca autonomia de interacio com
0 meio privado.

Aumento e gerenciamento de recursos. Compreender a inovagio para além dos
produtos e processos, pensar também nas inovagoes mididticas e seu impacto social.
Temas como a difusdo cientifica, projetos de comunicagdo cidadd em populagoes de
vulnerabilidade social devem ser fortalecidos.

Promogdo de estratégias para aproximar os pesquisadores aos centros produtivo e
consumidor.

Além do suporte para o desenvolvimento de projetos, um programa de incentivo e
apoio a interagio pesquisadores-indiistria seria de grande valor para a aplicacio do
conhecimento cientifico em inovagdo.

Uma aproximagio com o processo de produgio industrial ou comercial.

Uma reforma da legislacio que "desburocratize” os processos para planejamento e
desenvolvimento de projetos de inovagio no setor piiblico. A legislagio atual para
aplicacio de recursos humanos e financeiros emperra o processo criativo.

A formalizacio profissional do Pesquisador Empreendedor; fomentar pesquisas que
tem por objetivo aplicar a ciéncia e solucionar problemas sociais e; desburocratizar
as tratativas em projetos entre [CTs (Universidades) e Empresas privadas.

Estabelecimento de politicas de apoio de recursos humanos, financiamento de
infraestrutura, servigos e materiais.

Perenidade. As politicas devem ser a longo prazo sempre mais de 20 anos para que
um sistema possa se consolidar e néo politicas de um ou dois anos.

Valorizagio da inovagdo, assim como o ensino e pesquisa.

Regulamentagdo da participacio dos professores, funciondrio e alunos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Diante do exposto, é possivel inferir que, embora o Pais tenha
estabelecido politicas pablicas dedicadas a promogao da atuagio integrada
entre os agentes do SNI, a interagio preconizada pelas politicas publicas
de CT&I vigentes parece nao ser exitosa na percep¢ao dos participantes.

A inferéncia supracitada encontra sustentagao nas respostas obtidas
na questao seguinte, dedicada a suscitar que os participantes opinassem
acerca de legislacoes de CT&I basilares no Ambito do SNI brasileiro na
atualidade, quais sejam: Lei 10.973 de 2004, Lei 13.243 de 2016, Decreto
9.283 de 2018 ¢ a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Foi observado que, embora tenha predominado a afirmacio de que a
implantagao e promogao pelo Estado de politicas de CT &I é fundamental
para a consolidagio e desenvolvimento do SNI, parte significativa
dos participantes declara nio ter informagio ou condigio de avaliar
politicas publicas de CT&I em relacao a o papel da universidade para o
desenvolvimento do SNI (Grifico 9).

Grifico 10: Avaliacio do papel da universidade para o SNI no
contexto das seguintes politicas publicas dedicadas 8 CT&I no Brasil.

5
i II -I — ull -l

Lei 10.973 de 2004 Lei 13.243 de 2016 Decreto 9.283 de 2018 Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo

uS/l m1 m2 m3 m4 m5

Legenda: S/I: Sem condi¢des ou informagoes para responder; 1: nada significativo; 2: pouco significativo; 3:
medianamente significativo; 4: significativo; 5: muito significativo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa, 2021.
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Como pode ser observado (Gréfico 9), se destaca o nimero elevado
de participantes que se consideraram sem informagdes e ou condigdes
para responder como avaliariam o papel da universidade em politicas
publicas vigentes no pais dedicadas ao tema. Em trés das quatro politicas
supracitadas, esse percentual foi de 62% dos participantes e, na quarta
e ultima politica, a ENCTI, o percentual daqueles que nao se sentiram
confortdveis em opinar sobre o papel da universidade no 4&mbito da referida
politica foi de 50%.

Os resultados evidenciam a preocupante conjuntura de que
pesquisadores envolvidos com o desenvolvimento de inovacoes de
diferentes tipos no contexto da universidade publica, nio se apropriam de
diretrizes basilares para a CT&lI elaboradas pelo Estado.

Por fim, os participantes se manifestaram acerca das politicas
institucionais da universidade (em que atuam) estabelecidas e
implementadas para a promogao de CT&I. Foi observado que 52% dos
participantes entendem como sendo significativas e 24% como muito
significativas, indicando que, para 76% dos participantes, as politicas
publicas institucionais s3o relevantes para a consolidagao e desenvolvimento

do SNI.

Griéfico 11: Contribui¢ao das Politicas Institucionais de CT&I para a
consolida¢ao do SNI.

8 Sem informaghe ou condigho
pﬁlnmﬁmﬂ\‘ Nads significative
1

Muiits significativa
4%

I
Pousoe significativa

Significativa
2%

Fonte: Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa, 2021.
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Embora muito inferior ao apresentado em relagio as politicas
nacionais, o percentual de participantes que se autodeclaram sem
informagao ou condi¢do para responder acerca de politicas da prépria
instituicao também deve ser motivo de atencao, pois indica que 10% de
um universo de pesquisadores envolvidos com CT&I nio se apropriam
das politicas intrinsecas ao seu universo de atuacio.

O fato de grande parte dos participantes da pesquisa nao se
considerarem competentes para avaliar politicas ptblicas nacionais por
um lado, mas entenderem como significativas e muito significativas as
politicas institucionais da prépria instituicdo para o desenvolvimento
de CT&I em 4mbito nacional leva a novos questionamentos: as
politicas institucionais estariam de tal modo completas que dispensam
o conhecimento das politicas nacionais? Estaria a universidade publica
dedicada a apenas aos temas internos? As politicas nacionais nao
alcangam o interesse e/ou nao fazem diferenca a ponto de simplesmente
os pesquisadores nao a conhecerem?

Ainda que nio se possa responder com precisio as questoes
elencadas acima, ¢é pertinente afirmar que sempre ¢é interessante que exista
a apropriagio, por parte da comunidade envolvida, das diretrizes tracadas
pelo Estado para a geragio de CT&I. Como exemplo, pode-se citar a
atuacdo integrada entre diferentes agentes, temdtica presente na Lei 13.243
de 2016 e declarada como uma demanda por parte dos participantes. E
possivel que o preconizado na referida legislagio nao seja exequivel ou
necessite de adequagdes, no entanto, quando agentes envolvidos nao se
apropriam do contetido disposto nas politicas publicas, a implementacio
e a melhoria continua tanto das politicas quanto dos processos respectivos
podem ser afetados.
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(CONSIDERACOES FINAIS ACERCA
DE DESENVOLVIMENTO, POLITICAS
PUBLICAS E CONHECIMENTO
CIENTIFICO E RESPECTIVAS
INTER-RELACOES

A presente pesquisa propds uma investigacao com o objetivo central
de analisar a realidade de pesquisadores de universidade publica em
relagdo a contribuigao de politicas publicas de CT &I, no que tange a suas
atividades relacionadas & geragao inovagao, assim como analisar o papel das
referidas politicas para a consolidagao do SNI brasileiro, e o protagonismo
da universidade para o desenvolvimento de CT&I na percep¢io do

universo pesquisado, composto por pesquisadores integrantes do cadastro
da Agéncia de Inovagao da UFSCar.

Para o alcance dos objetivos foi realizada uma revisao bibliografica
englobando temas fundamentais da pesquisa, que foram os seguintes:
produgio de conhecimento; conhecimento cientifico; gestao do
conhecimento; gestao do conhecimento cientifico; gestdao da inovagio;
geracdo de inovagao; indicadores de inovagao; politicas publicas de
inovagao; sistemas de inovagao; e sistemas nacionais de inovagao.

A revisio de literatura propiciou refletir acerca do conceito da
abordagem sistémica de inovagdo, que consiste na atuagdo integrada

diferentes agentes, tais como empresas privadas, agéncias de fomento,
universidades e érgaos governamentais que devem atuar de maneira
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integrada, especialmente por meio do compartilhamento de conhecimento,
enfocando a geragdo de inovacao.

A atuagio integrada dos diferentes agentes de SNI é considerada
de extrema importincia para a promogio da inovagio e consequente
desenvolvimento econémico, tecnolégico, social e cultural das nagoes em
que se inserem. Nesse contexto, é esperado que as nagoes estruturem seus
respectivos SNI buscando promover a intera¢ao e o compartilhamento de
conhecimento entre os agentes do SNI.

Os virios agentes integrantes de um SNI, de maneira geral, se
vinculam a trés eixos basilares: Estado, universidade e empresa, tal como
preconizado nos conceitos da Hélice Triplice de Etzkowitz (2013) e do
Tridngulo de Sdbato (1975), que destacam que as relacoes entre os eixos
supracitados sio primordiais para o desenvolvimento da CT&.

Sem a pretensio de desconsiderar a funcio e importancia do eixo
empresa, esta pesquisa lancou luz sobre o papel do Estado e da universidade
no contexto da CT&I.

Foi possivel evidenciar que a fun¢io do Estado vai além de atuar
em falhas de mercado ou simplesmente propiciar condigdes para que o
mercado se autorregule. Na realidade, na direcio do que preconizou
Sdbato, a agio do Estado ¢ fundamental também no financiamento de
pesquisas bdsicas e aplicadas que demandam os maiores riscos e, muitas
vezes, o Estado se responsabiliza também pela comercializagio, garantindo
a compra de inovagdes implementadas pela inddstria.

Por sua vez, a universidade ¢ o eixo responsdvel pela maior parte do
conhecimento cientifico produzido no Pais. Muitas vezes é no 4mbito da
universidade que inovagdes de todos os tipos percorrem ao menos fases
iniciais ou de testes. Os laboratérios e incubadoras de universidades e
institutos de pesquisa abrigam pesquisas em todas as dreas de conhecimento
que resultam em inova¢oes dos mais diferentes tipos.

Em especial no que tange as finalidades da universidade, a saber:
ensino, pesquisa e extensao, e reconhecendo que esta se constitui no
principal agente produtor de conhecimento no 4mbito dos SNI, a pesquisa

114 |



Produgio e compartilhamento de conhecimento cientifico no contexto nacional de inovagio

ratifica a importancia da presenga de politicas publicas que enfoquem a
atuagao da universidade, com o intuito de potencializar as possibilidades de
atuagao do SNT acerca da produgio e compartilhamento do conhecimento,
porquanto a interagao e cooperagao entre os agentes do SNI em muito
sao dependentes dos fluxos formais e informais de conhecimento dos
respectivos agentes em contextos interno e externo. Se alerta para o fato de
que, embora seja necessdrio que a produgao cientifica esteja alinhada com
as demandas da sociedade e, portanto, orientada a aplica¢io, na produgio
de conhecimento cientifico deve prevalecer a orienta¢io ao beneficio
publico sobre a légica do interesse privado.

Para que Estado, universidade e empresas desempenhem
eficientemente suas fungées no ambito do SNI, é importante que a
interagdo entre os agentes de SNI esteja amparada por politicas publicas,
uma vez que estas estdo intrinsecamente relacionadas aos rumos que uma
nacao deseja para seu desenvolvimento nos mais diversos segmentos. Nesse
sentido, seja para a resolugao de problemas existentes, para o alcance de
objetivos especificos ou para o enfrentamento de desafios que estao por
vir no curto, médio ou longo prazo, as politicas publicas tém um papel
fundamental e devem envolver todos os agentes de um SNI, além de
estarem alinhadas com questoes culturais regionais ou nacionais para do
contexto em que se inserem.

A importincia de elaborar e implementar politicas puablicas
adequadas a realidade de cada nagao se faz cada vez mais premente.
Nessa perspectiva, considerando que o conhecimento é o elemento mais
importante para a geragao da inovagao, e a universidade, em especial a
universidade publica, é o principal produtor de conhecimento no 4mbito
dos SI, se ratificou a importancia de analisar as politicas ptblicas voltadas
a CT&I, quanto as questdes relacionadas a produgido e compartilhamento
do conhecimento cientifico.

O embasamento possibilitado pelo corpus tedrico, seguido da coleta
de dados e da aplicagio do método Andlise de Contetido, a partir de
trés categorias de andlise estabelecidas a posteriori, proporcionou tragar
consideragoes acerca de questoes fundamentais para a consolidagao do SNI
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brasileiro e consequentemente para a geragio de inovagio e promogao do
desenvolvimento em diferentes segmentos no pais.

Em relagao ao envolvimento de pesquisadores em projetos e
desenvolvimentos de inova¢do, a andlise demonstrou que as dreas de
Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias e Ciéncias da Satde sao as que
abrigam o maior percentual de pesquisadores envolvidos com inovacio
no imbito do universo pesquisado. Tal fato evidencia que Ciéncias
Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas tém, ainda, pequena participacio
em relagao a contribui¢oes para a geragio de inovagao, evidenciando a
necessidade de fomentar e incentivar projetos que integrem diferentes
dreas do conhecimento, assim como a promoc¢io de inovagodes sociais.
A constata¢io supracitada confirma que a inovagio segue tendo maior
notoriedade no contexto produtivo tecnoldgico. Tal fato é facilmente
comprovado por editais das agéncias de fomento e 6rgaos governamentais.
Seria interessante que fossem também incentivados com mais frequéncia
desenvolvimentos multidisciplinares, capazes de abrigar a complexidade
das demandas da sociedade, contemplando, por exemplo, tanto aspectos
tecnolégicos quanto implicagoes socioldgicas de uma inovagao.

A necessdria atuagdo integrada entre diferentes agentes do SNI,
cerne da abordagem sistémica da inovagao, é uma realidade, inclusive
pela relacdo universidade/empresa, demanda presente tanto em féruns
académicos quanto organizacionais. Porém, se revela nao plenamente
consolidada nos desenvolvimentos de CT&I dos participantes, uma
vez que parte significativa declarou nao ter havido atua¢io integrada no
contexto do SNI. Além disso, o maior percentual de relatos de interacio
se concentra no relacionamento com agéncias de fomento, que se
traduz num relacionamento mormente de financiamento. Entretanto, o
contributo real e potencial da interagao é reconhecido pelos participantes,
por consequéncia, a consolidagao das prdticas de atuagao integrada segue
sendo um desafio a alcancar.

Como visto nesta pesquisa, uma das fungoes do Estado estd em
promover politicas publicas que estabeleam as diretrizes e indiquem
os caminhos que se pretende para a CT&I. No contexto da abordagem
sistémica, as politicas ptblicas de CT &I devem se constituir em instrumentos
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para fomentar, incentivar e facilitar a integracio entre os agentes do SNI.
Consequentemente, as referidas politicas tém a missao de promover a atuagao
integrada e a respectiva consolida¢do do SNI. O Brasil conta atualmente
como um conjunto de politicas, em sua maioria do tipo reguladoras,
dedicadas a promover a CT&I. A Lei 13.243 de 2016 e o Decreto 9283,
de 2018, conhecidos como o novo Marco Legal da Inovagio se concentram
em estabelecer meios para a atuagio integrada dos agentes do SNI, enquanto
a ENCTI tem a finalidade aclarar desafios nacionais e temas estratégicos e
prioritdrios, e respectivas possibilidades de a¢ao.

O universo pesquisado evidenciou que a implanta¢io e promogao
pelo Estado de politicas de CT&I é fundamental para a consolidagao
e desenvolvimento do SNI, e que a produgio de conhecimento
deve ser contemplada nas politicas como elemento basilar para o
desenvolvimento da CT&I. No entanto, as diretrizes elaboradas pelo
Estado e reunidas nas politicas publicas vigentes parecem nao interferir
nas atividades do universo pesquisado, porquanto parte significativa se
declara sem informagao ou condicio para se manifestar acerca do papel
da universidade no contexto das politicas piblicas dedicadas 8 CT&I no
Brasil. O mesmo desconhecimento nao se aplica em relagao as politicas
institucionais, que sao consideradas significativas ou muito significativas
para percentual elevado do universo pesquisado.

Os elementos supracitados levam a necessidade de aprofundar a
andlise acerca da pertinéncia e eficicia das politicas publicas de CT&I no
Brasil. E possivel que as referidas politicas nao contribuam efetivamente
para integracio entre os agentes do SNI, ou necessitam de adequagdes para
que se tornem vidveis e efetivas. Outra possibilidade é que os membros
da universidade realmente nao se apropriaram das diretrizes contidas nas
politicas, e nao tém se valido das possibilidades de integragao preconizadas.
Ambas as alternativas contribuem para a compreensao da auséncia de plena
consolidagao do SNI e respectivas interagoes.

Finalizando, entende-se que a trajetéria percorrida fornece
possibilidades para reflexdes acerca da percep¢io de pesquisadores em
relagdo a suas vivéncias no que tange a produgao de conhecimento para a
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CT&I, o papel da universidade no referido contexto, e a contribui¢ao das
politicas ptblicas dedicadas ao tema.

Como sugestoes de pesquisas futuras se considera adequado
expandir o universo a fim de confirmar ou infirmar em contexto nacional
as consideragdes aqui apresentadas, assim como aprofundar a investigacao
no tange as razdes e motivagdes que possam esclarecer possiveis fragilidades
das politicas puiblicas nacionais de CT&I no propésito de consolidar o
SNI brasileiro.
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APENDICE 1

Quadro 17: Comentdrios sobre processos e ou atividades que
foram realizados de maneira integrada entre a universidade e outro

agente do SNI.

*  Financiamento.

e  Financiamento e troca de informacoes.

e Testes em campo; Ajuste da ideia e concepcio do produto; Pedido de patente.
e Terceirizagao de laboratérios da Universidade Ptblica.

o Suporte técnico e técnico administrativo, consultoria e acesso aos bancos de

dados
e Desenvolvimento conjunto de metodologias para novos produtos de lignina.

*  Compartilhamento de recursos visando aperfeicoamento de recursos
transformadores em linhas de produ¢do; compartilhamento de recurso e
recursos humanos para o desenvolvimento e entrega de produto social.

e Solicitud patente.
e Licenciamento de variedades protegidas pelo SNPC/MAPA.

e Desenvolvimento da pesquisa como um todo foi desenvolvido de forma
integrada.

e Reuni6es, congressos, mostras, etc...
e  Desenvolvimento de programa.

* A parceria entre a universidade publica e institui¢io de pesquisa possibilitou o
ambiente para desenvolver a inovago. E a bolsa da agéncia de fomento também
foi decisivo para a dedicagao no desenvolvimento da inovagio.

o Financiamento.

e A partir de um espago ocioso no campus, a Diretoria do Centro de Ciéncias
Agrarias (CCA) elaborou, em conjunto com a Agéncia de Inovagio da UFSCar,
um edital para a ocupacio deste espaco, que servird como espago de inovagao
aberto gerenciado por empresa privada. Segundo as informagoes, ¢ o primeiro
projeto do Brasil, onde uma empresa privada ocupa e gerencia espago publico de
propriedade de universidade publica para inovagao aberta. A ideia é captarmos
potenciais parceiros (startups) que ocupardo as dependéncias do local e farao
convénios com nossos laboratérios de pesquisa para desenvolverem produtos
e servigos. A inauguracdo estd prevista para a segunda quinzena de outubro.

o Discussio dos resultados, elaboragio do planejamento.
. Testes, Transferéncia de Know-how, Financiamento.

*  Melhoria de protdtipo e testes de versio funcional em ambiente relevante

(TRL-5)
e Desenvolvimento tecnoldgico.

e Nao entendo o que ¢, e como funciona esse SNI.

e Naio sei responder.
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Financiamento de o6rgio de fomento e estabelecimento de parcerias
institucionais para viabilizagio da pesquisa, com divulgacdo cientifica das
atividades desenvolvidas.

Testes do produto resultado das pesquisas.

Disponibilizacao de colaboradores para o desenvolvimento dos projetos.
Nenhum.

desenvolvimentos de produtos com agao anti covid.

Depésito de patente.

Financiamento da pesquisa e auxilio na patente.

Pudemos desenvolver protétipos do modelo de utilidade que desenvolvemos
a partir do apoio financeiro da agéncia de fomento, viabilizando a versao final
do produto.

Suporte financeiro, bolsas de estudo

Principalmente a possibilidade da concessio de bolsa da agéncia de fomento
para o desenvolvimento da pesquisa.
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Quadro 18: Comentdrios sobre processos e ou atividades que poderiam
ter sido realizados de maneira integrada entre a universidade e outro

agente do SNI.

e Uso de infraestrutura.
*  Prospeccao de interessados no licenciamento do produto.

e Focarsinergicamente na transferéncia da inova¢ao para a producao e distribuigio
no mercado, pesquisa de mercado para produtos inovadores.

*  Registro de patentes.

e Poderia haver mais suporte tanto das universidades e das agéncias de fomento.
e Socializacion de resultados.

U Nao sei.

e Nao se aplica.

e Naio sei dizer.

e Financiamento da tecnologia.

. Levantamento de Requisitos, Planejamento, Desenvolvimento e Financiamento
de forma integrada e como politica publica.

o Testes de conformidade e certificagao do dispositivo (objeto da inovagio) com
Institutos de Pesquisa ou Empresa Privada.

o Nio entendo o que é, e como funciona esse SNI.
e Nao sei responder.

e Desenvolvimento tecnoldgico em parceria com empresas privadas para a
validacdo do modelo proposto buscando a transferéncia imediata de tecnologia.

*  Nada a acrescentar.

e Desenvolvimento de novos firmacos.

e Todos.

e Maior rapidez no processo da patente pela universidade.

e Se empresas privadas estivessem mais abertas & parcerias no desenvolvimento
conjunto de inovagdes, possivelmente poderfamos ter agilizado passos do
processo do desenvolvimento da inovagio.

*  Maior investimento de tempo e mais envolvimento por parte dos agentes do

SNI

e Parcerias com empresas privadas que poderiam utilizar o produto.
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Quadro 19: Comentdrios sobre a implanta¢ao e promogao
pelo Estado de politicas de CT &I para a consolidagio e
desenvolvimento do SNI.

e Nao conhego o conceito de SNI, busquei definigoes, mas nada que me explicasse
o0 que de fato significa essa sigla.

*  As universidades publicas brasileiras ainda carecem de maior estimulo para a
inovagio e empreendedorismo. Ainda, é necessdria a mudanca de paradigmas,
para que uma boa parcela da comunidade académica compreenda que a parceria
publico-privada ndo ¢ uma forma de “venda” para a iniciativa privada, mas
sim uma abertura para novos parceiros e investidores. Nos paises de primeiro
mundo a pesquisa nas universidades é assim financiada, por que nio podemos
adotar as mesmas estratégias?

*  E necessdrio para manter equipes de trabalho.

*  Sem o interesse e participacdo das empresas para consolidacio das inovagoes,
muito pouco podeser feito no sentido de disseminar as tecnologias desenvolvidas.

e O Estado garantir que isto ocorra de forma igualitdria.
e Todo o financiamento das pesquisas de ciéncia bédsica vem destas politicas
e Defini¢ao da politica e prioridades deve ser do estado.

. O Estado, em corresponsabilidade com a iniciativa privada, deve fomentar
iniciativas de inovacio de alto risco e catalisar o ecossistema de inovacio.

e Acredito ser fundamental incentivo do Estado para inovagio no pais como
financiamento e agilizagio da parte burocrdtica do INPI e também incentivos
para os pesquisadores pois muitos deixam de investir em inovagio por nio
propiciar avango no plano de carreira e editais de concursos pois no entram
nos critérios da capes.

e  Sem o apoio governamental o desenvolvimento de inovagdo fica praticamente
invidvel.

e A cria¢do e implementacio de politicas publicas de modo geral, e de C&T
em particular, ¢ fundamental para o bom andamento das préticas humanas
materiais, socioambientais e culturais.

e Sem a anuéncia do Estado no financiamento das pesquisas nio conseguimos
avangar.

e No Brasil o tnico formato que alcanca os pesquisadores sao recursos publicos

e  Devido a inexisténcia de politicas de Estado, todas sio politicas de governo e,
portanto, efémeras.

e Doliticas publicas de CT&I sio potentes pois promovem a integracio e
associacio entre diferentes setores de inovagio no pafs. Dessa maneira, podem
acontecer agoes conjuntas resultando em inovagoes que posicionam a republica
brasileira na vanguarda tecnolégica em setores de interesse. Isso resulta nao
somente em retorno financeiro e contribui¢io a economia, mas também em
beneficios sociais, financiamento da ciéncia nacional, prestigio e retorno de
conhecimento as universidades e institutos de pesquisa parceiros.
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As politicas publicas devem nortear as diretrizes em Ciéncia e Tecnologia.

Tanto do ponto de vista da politica publica (legislagio) como das condigées
(financiamento), o Estado ¢ o agente mais capacitado e indicado para o
desenvolvimento de CT&, inclusive do ponto de vista de sua articulagio de
forma sustentdvel e social.

Inovagao é um processo de longo prazo.

Qualquer pais deseje se desenvolver necessita de apoio estatal para a drea de
inovagao.

O estimulo governamental no inicio de uma empresa é de fundamental
importincia para a criacdo de produtos inovadores, e rentdveis no futuro.

E necessirio regulamentacio para que haja estimulo da participagio da
Universidade publica e institutos de pesquisa pablicos.

atuagdo do estado para fortalecimento da ciéncia nacional, desenvolvimento
tecnoldgico e potencial aplicado aos problemas humanos
Incentivo, implantacio de politicas, defini¢io de focos prioritérios.

O incentivo 2 inovagio como politica de Estado ¢ fundamental para o
desenvolvimento de tecnologias, fomento ao empreendedorismo e transferéncia
da tecnologia desenvolvida para o setor privado.
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APENDICE 4

Quadro 20: Comentdrios sobre a produgio de conhecimento como
elemento basilar para o desenvolvimento econémico e social no ambito
de politicas de CT &I promovidas pelo Estado.

e Nada a declarar.

o Concordo em parte, pois nem toda pesquisa aplicada e inovadora ird beneficiar
a sociedade diretamente, mas pode desenvolver servigos e produtos que atendam
os anseios e necessidades dos setores primdrio a tercidrio, e indiretamente a
sociedade.

*  Sem pesquisa bdsica e aplicada nio haverd real desenvolvimento econdmico e
social.

*  Nada a declarar.

e Doliticas para produgio de conhecimento devem ser orientadas para o
desenvolvimento econdmico, mas principalmente, social.

e As atividades desenvolvidas contribuem para o desenvolvimento social e
econdmico.

e A produgio e detengio do conhecimento estd diretamente vinculada ao Know-
How (expertise) do capital humano e 4 geracdo de inovagées com alto valor
agregado.

e S6 e possivel avancar com inovagio no pais considerando esta fundamental para
0 seu progresso.

* A inovagio precisa estar atrelado ao desenvolvimento de valores econ6mico ou
social. Apesar disso, algumas inovagdes podem demostrar seu valor em longo
prazo.

e A produgio de conhecimento se d4 em diferentes instincias, todavia, para que
seja tratada como elemento basilar para o desenvolvimento social e econémico e
para um alcance maior da populagio que estd inserida em uma sociedade C&T,
se faz necessdria a promogao de politicas publicas pelo Estado.

e A divulgacio da pesquisa permite mostrar s pessoas o que estd sendo feito para
melhorar caracteristicas da vida da populacio.

e Sim.

e  Sem pesquisa bdsica nenhuma outra vai se desenvolver.

*  Aprodugao de conhecimento no 4mbito de rotinas de inovagdo deve ser orientada

para os interesses da nacdo, que se orientam sobretudo ao desenvolvimento social
e econdmico.

e Na sociedade do século XXI o acesso aos servicos, informagées e dados que
fazem a vida comunitdria e social passam pela relacio entre ciéncia e tecnologia.

¢ O conhecimento deve ser tratado como um ativo coletivo, de direito de todas e
todos, que deve ser estimulado e compartilhado.

e Instituigoes publicas e / Universidades detém poucas patentes de cultivares no
Melhoramento Genético de Hortalicas

*  Os resultados do conhecimento gerado repercutem positiva e diretamente no
desenvolvimento socioeconémico.
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Nio hd desenvolvimento social sem desenvolvimento cientifico de qualidade

A protecio do conhecimento ¢ que vai garantir a transferéncia deste conhecimento
e adogio, gerando assim a inovagio.

E importante, mas nio ¢ basilar para o desenvolvimento econ6émico e social. A
prioridade é investir em infraestrutura bdsica para depois dar espago a inovagao
tecnoldgica.

Isso é fundamental.

Pelas mesmas razoes descritas no item 7.1, acrescentando que ¢ o setor de

inovacdo pode trazer retorno a sociedade na forma de servigos e produtos e ao
Estado na forma de impostos.

1133




APENDICE 5

Quadro 21: Comentirios sobre o que deveria ser contemplado nas
politicas publicas de CT&I acerca do papel das universidades para a
consolidac¢io e desenvolvimento do SNI.

e Garantir condigées de financiamento e manutencao de pessoal e infraestrutura
de forma continua.

* A distribuigio de recursos para a inovacio deve ser associada a indicadores
claros e que de fato detectem a competéncia e potencial de cada universidade
para as pesquisas de inovagdo que sugerem. Além disso, a capacitagio para a
inovagao ¢ a formagao de recursos humanos comprometidos com essa linha de
a¢io devem ser previstos.

*  As universidades e os funciondrios publicos tém pouca autonomia de interagio
com o meio privado, as solugdes inovadoras ficam dentro a universidade
deixando pouco espago para a transferéncia para produgao e introducio no
mercado. Menor burocracia e uma maior liberdade do corpo académico
poderia aumentar a sinergia com as empresas privadas permitindo introduzir
no mercado novas solugoes mais rapidamente.

*  Desburocratizagio dos processos de fomento (operacionalizagao e prestagao de
contas), flexibilizacdo do sistema de contratacio para o uso de recursos humanos
e infraestrutura das universidades em atividades de inovacio.

e Aumento e gerenciamento de recursos. Compreender a inovagio para além dos
produtos € processos, pensar também nas inovagoes mididticas e seu impacto
social. Temas como a difusio cientifica, projetos de comunicagao cidada em
populacoes de vulnerabilidade social devem ser fortalecidos.

e Investimento direcionado para projetos de inovagio. Workshops e incentivo
para os pesquisadores, bolsas para estudantes, investimentos para laboratérios e
estimulo para planos de carreira e nos editais de concursos.

e Integragio Universidade-empresa e sociedade.

*  As vezes ndo ¢ tanto o recurso e aporte financeiro, mas o reconhecimento da
contribui¢io da inova¢io

*  Desconheco o papel do SNI.

*  Promocio de estratégias para aproximar os pesquisadores aos centros produtivo
e consumidor.

e Além do suporte para o desenvolvimento de projetos, um programa de
incentivo e apoio 2 interagio pesquisadores-industria seria de grande valor para
a aplicacdo do conhecimento cientifico em inovagio.

e Uma aproximagio com o processo de produgio industrial ou comercial.

*  Conexio entre universidade e industrias. Busca de investimentos.

e Ampliar programas facilitadores de inovagio com os devidos requisitos de foco
e eficiéncia.

e  Uma reforma da legislagao que “desburocratize” os processos para planejamento
e desenvolvimento de projetos de inovacio no setor putblico. A legislagao atual
para aplicacdo de recursos humanos e financeiros emperra o processo criativo.
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A formalizagio profissional do Pesquisador Empreendedor; fomentar pesquisas
que tem por objetivo aplicar a ciéncia e solucionar problemas sociais ¢;
desburocratizar as tratativas em projetos entre ICTs (Universidades) e Empresas
privadas.

Estabelecimento de politicas de apoio de recursos humanos, financiamento de
infraestrutura, servicos e materiais.

Nao conhego o conceito de SNI, busquei defini¢cées, mas nada que me explicasse
o0 que de fato significa essa sigla.

As relagoes devem ser fortalecidas.

Visio de que as universidades sio essenciais para geragdo de algo novo e
inovador e das suas necessidades de apoio constante (inclusive e principalmente
o financeiro).

Processos de formagio permanente institucionais ¢ GTs de acompanhamento
e avaliacao.

Mais recursos financeiros, humanos e de infraestrutura

Perenidade. As politicas devem ser a longo prazo sempre mais de 20 anos para
que um sistema possa se consolidar e nio politicas de um ou dois anos.

Valorizagao da inovagio, assim como o ensino e pesquisa.
Mais recursos, pois nio adianta querer contemplar sem or¢amento.

Regulamentacio da participagio dos professores, funciondrio e alunos.
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Em complemento, evidencia que
o desenvolvimento de CT&I requer a
elaboracao e implementagao de politicas
plblicas capazes de promover a atuagao
integrada entre os diferentes agentes de

sistemas nacionais de inovag&o (SNI), A producdo de conhecimento cientffico é uma
enfocando o papel da universidade, que das atividades base da universidade publica brasileira.
se constitui no agente responsavel por Compartilhar o conhecimento produzido com outros
grande parte da geragao de conhecimento segmentos é um dever, uma vez que a universidade publica
para a inovacdo. Nessa perspectiva, para recebe recursos publicos seja da Unido, seja dos Estados da
além da Ciéncia da Informacéo, a obra Federagao. O desenvolvimento social, econémico, tecnoldgico,

cultural, entre outros, depende das descobertas realizadas no
ambito académico-cientifico que, uma vez compartilhadas,
propiciam inovagao e diferenciais competitivos.

traz contribuicbes para outros campos
das Ciéncias Sociais Aplicadas, tais
como Gestdo Publica, Ciéncia Politica
e Economia, corroborando a obra um
carater multidisciplinar e alinhado ao

No ambito politico, é sine qua non a existéncia de um
sistema nacional de inovagao alicergado por politicas publicas
pensamento a complexo. e institucionais que fortalegam e consolidem agdes integradas
e, assim, possibilitem processos inovativos que atendam as
demandas e necessidades da sociedade. Investir em Ciéncia &
Tecnologia se constitui em um desafio, pois requer legislagao
e normativas de fomento, infraestrutura moderna, pessoal
altamente capacitado e sistemas integrados.
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Este livro discute essas questdes e, em especial, enfoca
a necessidade de se impulsionar as interagdes entre os
agentes do ecossistema inovativo.
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