CULTURA

un e S &% UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA 95“""?/_,,
‘JULIO DE MESQUITA FILHO™ = E
p Campus de Marilia ;@ W&
ﬁ’dﬂ Editota

A Moral nas Leis Nacionais:

evolugdo e aplicabilidade para a educagio nio formal em institui¢des de acolhimento

Carla Andressa Placido Ribeiro de Franga

Como citar: FRANCA, Carla Andressa Placido Ribeiro de. A Moral nas Leis
Nacionais: evolucéo e aplicabilidade para a educacado nao formal em instituicbes
de acolhimento. In: SILVA, Matheus Estevao Ferreira da; MARTINS, Raul,
Aragdo (org.). A formacdo ética, moral e em valores na pesquisa em
educacéo. Marilia: Oficina Universitaria; Sdo Paulo: Cultura Académica, 2022.
p. 205-226. DOI: https://doi.org/10.36311/2022.978-65-5954-317-5.p205-226

®S06

o e "
All the contents of this work, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).
Todo o contetido deste trabalho, exceto quando houver ressalva, ¢ publicado sob a licenga Creative Commons Atribuicio-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).
Todo el contenido de esta obra, excepto donde se indique lo contrario, esta bajo licencia de la licencia Creative Commons Reconocimiento-No comercial-Sin derivados 4.0 (CC BY-NC-

ND 4.0).



A Moral nas Leis Nacionais: evolugao e aplicabilidade para a

educagio nao formal em institui¢des de acolhimento’

Carla Andressa Placido Ribeiro de FRANCA?

Introducio

Quando nos referimos & moral ou educagao moral, muitos podem
imaginar que trataremos sobre condutas aceitdveis, bons costumes ou
civismos, porque, por décadas, essa foi a interpretagao do conceito “moral”
no Brasil, principalmente no periodo da ditadura militar, nos anos de
1964-1985. Epoca de atrocidades sociais, culturais e politicas, quando o
poder, munido de uma “moral” de vigilncia, opressora e punitiva,
conduzia o povo brasileiro a retido, ao trabalho e a0 amor a Pdtria.

Como menciona Menin (2002), nas escolas, no regime ditatorial,
havia uma disciplina intitulada “Educagio Moral e Civica”, a qual, com
seu contetdo artificial e demagdgico, “[...] se tornou alvo de desprezo a
ponto do termo Educagiao Moral se tornar algo pejorativo no Brasil e em
outros paises que passaram por processos semelhantes” (p. 95).
Contrariava, assim, o conceito de moral do bem, que Piaget definiu como
sendo produto da cooperagio e que necessita da liberdade, para ser

exercida. Segundo Dongo-Montoya (2017), em um ambiente onde
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predomina o respeito unilateral em suas relagdes hd a moral do dever, em
que o bem ¢é obedecer a um adulto e o mal é agir conforme sua vontade,
faz desse ambiente um dificultador para a crianca chegar 2 moral do bem.

No entanto, as relagoes espontineas de afei¢io reciproca para com
seus pares se constituem como um ponto de partida para a superacio dessa

moral do dever e o inicio da moral do bem.

[...] a superacio da responsabilidade objetiva ocorre na medida em que
ocorre o desenvolvimento das relagoes de afeicio reciproca. Mas, por
que o atraso dessa tltima? Pela presenca do adulto e a atitude inicial da
crianga em se submeter incondicionalmente 4 autoridade do adulto. A
contradi¢io nascente entre as primeiras exigéncias de afeicao reciproca
e o respeito unilateral ocorre justamente por causa dessa situacio
paradoxal. Geralmente ¢ a segunda que vence a primeira. Somente
quando o avanco do exercicio da reciprocidade tornar forte a exigéncia

do respeito mutuo ¢ que os imperativos da moral do dever serd vencida.

(DONGO-MONTOYA, 2017, p. 241).

Nesse sentido, para o desenvolvimento da autonomia moral, Piaget
(1994; 1996) aludia a uma moral de escolhas livres, ou seja, escolher o que
fazer por suas convicgoes ou, ainda, a capacidade de o individuo escolher
o melhor caminho, sem a necessidade de vigilincia ou opressao externa.

Vemos que o regime militar brasileiro reforgou a ideia presente
desde o inicio do século XX, que via a crianga como o futuro da nagio, e
nela era depositada a esperanga de tempos melhores — “Salvar a crianca
para salvar o Brasil”. Por esse motivo, dever-se-ia “moldar” as criangas
segundo as perspectivas do Estado, a favor da moral e dos bons costumes.
Isso ocorreu em especial com as criangas pobres, as abandonadas, as 6rfas
e aquelas vulnerdveis a ociosidade e vadiagem. “Nesse sentido, a crianca foi

de fato instrumento valioso — uma espécie de ‘chave para o futuro’ — que
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precisava ser salva para salvar o pais. Porém, na perspectiva daqueles que
se viam ameacados de perde-lo” (RIZZINI, 2011, p. 152).

No entanto, essa busca “salvadora” por um pais higienizado, ao
longo do inicio do século XX e até por volta dos anos 70, nao rendeu os
resultados esperados. As instituicoes que recebiam os “menores desvalidos”
ou “delinquentes” acabavam por reforcar a marginalidade desses
individuos, tornando-se, conforme declarado por alguns juizes a respeito
do SAM (Servico Nacional de Assisténcia a Menores), como “[...] fdbrica
de delinquentes, escolas do crime, lugares inadequados” (FALEIROS,
2009, p. 61).

No governo militar, em 1979, houve a reformulagao do Cédigo de
Menores, o qual, desde sua implantagio, em 1927, ji vinha sofrendo
reformulacoes. No entanto, essa Lei ainda trazia a figura da crianga e do
adolescente, pejorativamente, como “menor”, atribuindo a eles a
necessidade de protegao e vigilincia. Assim, ela segregava as criangas e
adolescentes, conforme sua situacio social e econdmica, dispondo medidas
de assisténcia, protecio e vigilincia, para as criancas e adolescentes
“irregulares”, ou seja, os carentes, vitimas de maus tratos, em perigo moral,
abandonados, inadaptados e infratores; e direcionava medidas de cardter
preventivo, para todos os menores de dezoito anos, sem distingao de sua
situagdo social. A politica de atendimento também se diferenciava,
apresentando um cardter assistencialista, para os “menores” carentes e
abandonados, e um cardter correcional, para os “inadaptados” e
“infratores”.

Até esse periodo, as Leis brasileiras trataram as criancas e
adolescentes como um “objeto” impulsionador para o futuro do pais e, por
esse motivo, estes deveriam ser educados de modo que pudessem render
bons frutos para a sociedade, justificando os programas que visavam a

prevencio da criminalidade.
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Apesar de, atualmente, ainda se verificar uma visio popular a
respeito da crianca como “esperanca”, com o fim do regime ditatorial e
com o avango da democracia, os movimentos sociais caminharam a favor
da garantia dos direitos da crianga e do adolescente, como sujeitos e

cidadaos.

A partir das lutas e pressoes sociais, e dentro das correlacoes de forgas
possiveis, em 1986, o Congresso Nacional funciona também como
Assembleia Constituinte. As forcas conservadoras e os militares haviam
vetado a convocagio de uma assembleia constituinte exclusiva. O
debate constituinte, no entanto, mobiliza tanto os lobbies de
conservadores e grandes empresas, como as organizagoes populares. Os
direitos da crianga sdo colocados em evidéncia por intimeras

organizagoes [...] (FALEIROS, 2009, p. 74-75).

Em 1988, no governo civil de José Sarney, é sancionada a nova
Constituicao Federal, a qual, formulada nos moldes democriticos,
contém, em seus artigos 227, 228 e 229, os direitos inerentes as criancas e
adolescentes, as obrigacoes da familia, do Estado e da comunidade em
garantir tais direitos, a protecio especial e a imputabilidade dos menores
de dezoito anos. Como ilustragio dos direitos abrangidos pela

Constitui¢ao Federal de 1988, temos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2
crianca, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
avida, 4 satde, A alimentagao, 2 educagio, ao lazer, a profissionalizagio,
A cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploracio, violéncia, crueldade e opressio. (BRASIL,
1988, EC n° 65, de 2010).
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Dois anos mais tarde, em julho de 1990, é publicado o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), que revoga o Cédigo de Menores de
1979. Como refere Faleiros (2009), o ECA traz o detalhamento dos
direitos da crianga e do adolescente, previstos na Constituicao de 1988,
em forma de diretrizes gerais.

Comparando as novas diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente com aquelas dispostas no Cédigo de Menores, podemos notar
que, no ECA, nao h4 segregacao de individuos, pois ele concebe todas as
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e deveres, e estabelece suas
medidas como cardter de protegao integral a crianga e ao adolescente,
assegurando o seu desenvolvimento pessoal e social. Sua politica de
atendimento estd circunscrita a relacdo entre direitos e deveres, tendo
sempre como foco o desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Dentre os direitos citados nessa Lei, reproduzimos aqueles

presentes no Art. 3°:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos

\

fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condigées de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, a crianca e o adolescente abandonados ou érfaos,
além de terem assegurados por Lei todos os direitos inerentes a pessoa
humana, ainda recebem uma aten¢io especial do Estatuto, com o
detalhamento de sua condi¢io protetiva, como o direito & convivéncia
familiar, & prote¢do e, em casos excepcionais, a colocagio em familias

substitutas ou em institui¢oes de acolhimento (provisoriamente).
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Assim, no caso das criancas e adolescentes que vivem em
institui¢oes de acolhimento, cabe ao Estado a responsabilidade de garantir
o cumprimento dos direitos dispostos no ECA, inclusive pela contratagio
de profissionais capacitados para trabalharem nessas instituicoes,
elaborando e empregando um plano educacional especializado e
individualizado para esse publico.

Como podemos averiguar, o ECA (1990), detalhando os direitos
da crian¢a e do adolescente previsto na Constituigao Federal de 1988,
aponta como um dos direitos fundamentais o direito ao desenvolvimento
moral. Notemos que o termo “desenvolvimento” indica nao mais uma
imposi¢ao de moral e de bons costumes, como disposto em leis anteriores,
mas como sendo inerente ao processo geral do desenvolvimento humano,
ou seja, dever-se-d promover condi¢oes para que a moral seja construida
pelo individuo em liberdade.

Considerando o contexto histérico das homologacoes das leis
nacionais, em especial daquelas que trataram de regulamentar os servicos
de acolhimento, no Brasil, conforme abordamos em um estudo anterior
(FRANCA, 2012), pudemos perceber que houve significativas
transformagoes sociais para o tratamento e acolhimento de criangas e
adolescentes em situagao de risco pessoal e social e a educa¢ao moral, para
esse publico.

Nao podemos esquecer que as transformagoes do sentimento de
infincia, como explica historiador Philippe Ari¢s (1981), imbricam
transformagoes sociais em rela¢io ao tratamento das criangas. Apesar das
singularidades, as transformagdes dos sentimentos de infincia, ao longo da
histéria nacional brasileira, também acarretaram transformacées no
pensamento e tratamento da infincia, na sociedade. Entretanto, ao
analisarmos as construcoes e modificacoes legais, tedricas e prdticas

educativas para as criangas e adolescentes brasileiros, pudemos perceber
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que o elo entre tais transformacoes é complexo e, por vezes, de cardter
subjetivo, visto que a cultura popular frequentemente se engessa em
costumes e tradigoes que nem sempre acompanham as discussoes e

movimentos que buscam condicoes de vida mais justas e democrdticas.

Especificagoes do Programa Educacional em Institui¢oes de
Acolhimento Pés-ECA

Sem duvidas, a histéria do abandono e abrigamento de criangas,
suas primeiras instalagdes e motivagdes até os intimeros movimentos
sociais e politicos, tém influenciado a formagao dos atuais centros de

acolhimento.

Foi uma década de calorosos debates e articulagdes em todo o pais,
cujos frutos se materializariam em importantes avangos, tais como a
discussio do tema na Constituinte e a inclusio do artigo 227, sobre os
direitos da crianca, na Constituicio Federal de 1988. Mas o maior
destaque da época foi, sem divida, o amplo processo de discussao e de
redacio da lei que viria substituir o Cédigo de Menores (1927,1979):
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). (RIZZINI; RIZZINI,
2004, p. 46-47).

No entanto, a despeito dessas mudancgas legais, o paradigma
educacional pouco se alterou. Como descreveremos adiante, alguns
profissionais que trabalham em institui¢oes de acolhimento (FRANCA,
2012) e determinados representantes de segmentos sociais e populares nao
diferenciam a situacio social das criancas e adolescentes, assumindo
discursos, movidos pelo senso comum, de que a vivéncia das criangas e dos
adolescentes, anterior ao acolhimento, os condenaria, quase que

fatalmente, a “eternos institucionalizados” e/ou “futuros bandidos”.

211



As leis e decretos nacionais, como mencionamos anteriormente,
que outrora partiam de principios pela autoridade absoluta, como a busca
pela ordem e higiene de uma nagio, elegem, na atualidade, principios
subjetivos democrdticos, os quais procuram estabelecer e garantir direitos
as criangas e adolescentes, para que tenham condicoes de se desenvolver
integralmente. Contudo, as politicas publicas e, consequentemente, a
formagao inicial e continuada dos profissionais incumbidos de promover
tal espago educacional, ainda estd frigil e, por vezes, ineficiente, como
constatamos em Franga (2012) e Dongo-Montoya, Franca e Bataglia
(2016).

Passemos a retratar como a lei atual estabelece o dever das
Instituicoes de Acolhimento e os principios que devem seguir para sua
formagao e funcionamento das priticas educativas dispostas no ECA
(BRASIL, 1990) e nas Orientagbes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes (BRASIL, 2009). Para isso, é importante
descrever como a Lei define o que deve ser uma Instituigio de

Acolhimento:

Art. 101 § 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar
sio medidas provisérias e excepcionais, utilizdveis como forma de
transi¢do para reintegragio familiar ou, nio sendo esta possivel, para
colocagio em familia substituta, nao implicando privagao de liberdade.

(Incluido pela Lei n°12.010, de 2009) (BRASIL, 1990).

Sendo as Institui¢oes de Acolhimento uma medida proviséria e
excepcional, as criangas e adolescentes somente poderao ser encaminhadas
para elas mediante autorizagio judicial e quando esgotadas todas as
possibilidades de sua manutenc¢io no seio familiar.

Dentre os principios e normas descritos no Documento,

destacaremos o principio do “Respeito a Autonomia da Crianga, do
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Adolescente e do Jovem”. Nele, os servicos de acolhimento deverio
garantir o direito das criangas e adolescentes de serem ouvidos e de terem
suas opinides consideradas. Na organizagio dessas instituicoes deverd ter
incluida a participagio das criangas e adolescentes como meio de
fortalecimento de sua autonomia atrelada a sua liberdade e
responsabilidade. Dever-se-d promover a interacio das criangas e
adolescentes entre si e com os contextos sociais externos a instituicio dos
quais participam (escola, comunidade, institui¢oes religiosas, etc.). Ao
considerarmos tal principio no plano de atendimento em servigos de
acolhimentos, sem tratar tangencialmente questoes que envolvam a
moralidade, possibilitamos a constitui¢do de um ambiente sauddvel e
favordvel ao desenvolvimento moral, voltado para a autonomia dos
acolhidos. Em acréscimo, segundo Guard, a “[...] experiéncia da criagdo e
da participagio ativa das criangas na dinimica didria do abrigo favorece a
diminui¢do da tensiao e a possibilidade de expressio e comunicagio
descontraida entre elas e delas com os educadores.” (GUARA, 2006, p-
65).

Como sugerem as Orientagdes Técnicas (BRASIL, 2009), as
decisoes e participagoes na organizagao da institui¢ao poderao ocorrer, por
meio de assembleias realizadas de forma sistemdtica e respeitando o nivel
de desenvolvimento de cada acolhido.

Entendemos o recurso das assembleias como um método ativo,
protagonista, de participagao das criangas e adolescentes em sua vida didria,
assim como em seu processo educativo. Acreditamos que, para que tais
assembleias contribuam para o desenvolvimento da autonomia moral, elas
devem garantir que todos os seus membros, independentemente de sua
hierarquia na institui¢do (diretor, educador, acolhido), tenham igual

direito participativo de cunho legislativo, avaliativo e apreciativo.

213



Todos os principios focalizados no ECA (BRASIL, 1990) e nas
Orientacoes Técnicas (BRASIL, 2009) devem ser atendidos pelas
Instituicoes de Acolhimento, ao elaborar seu programa educativo de
atendimento em seu Projeto Politico-Pedagdgico. Esse documento “[...]
deve orientar a proposta de funcionamento do servico como um todo,
tanto no que se refere ao seu funcionamento interno, quanto seu
relacionamento com a rede local, as familias e a comunidade.” (BRASIL,
2009, p. 43). O Projeto Politico-Pedagégico da instituicio é uma
referéncia para garantir uma oferta de atendimento adequado as criancas e
adolescentes e deve ser elaborado coletivamente com os seguintes
segmentos: toda a equipe do servico de acolhimento, as criangas, os
adolescentes, as familias dos acolhidos. E, apds sua elabora¢io e aplicagao,

deve ser “[...] avaliado e aprimorado a partir da prética do dia-a-dia”

(BRASIL, 2009, p. 43).

Tendéncia de Concep¢io dos Educadores/Cuidadores sobre Educacio e
Desenvolvimento Moral dos Acolhidos

Nossa referéncia empirica, base para este texto, foi constituida por
um estudo exploratdrio de natureza qualitativa com inicio no ano de 2014
e finalizado no ano de 2018. Os sujeitos do estudo foram
educadores/cuidadores, auxiliar de educador/cuidador e equipe técnica de
dois servicos de Acolhimento Institucional do interior de Sao Paulo. Tais
institui¢oes foram selecionadas a partir de uma pesquisa inicial por meio
de questiondrio on-line (SurveyMonkey) envolvendo 22 institui¢oes que
aceitaram participar da pesquisa (foram contatadas 163 institui¢oes, uma
amostra de 30% dos Acolhimentos Institucionais do Estado de Sao Paulo).

O critério de escolha das duas instituigdes foi selecionar aquela em

que suas respostas mais se aproximavam de priticas educativas mais
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moralizadoras, que se baseia na autoridade adulta e no respeito unilateral
(Institui¢do A); e aquela em que suas respostas mais se aproximaram de
préticas educativas mais voltada para uma educagio ativa, que estabelece
um ambiente sociomoral cooperativo, baseando-se no respeito mutuo e na
cooperag¢do nas acoes educativas e nas relagdes interpessoais (Instituicao B).
A segunda etapa do estudo contou com a observagio nas instituicoes e
entrevista semiestruturada com os sujeitos supracitados.

A observagio nas instituicoes A e B, mostrou diferenca de
procedimentos em relagdo a educacio dos acolhidos. Enquanto, na
Institui¢ao B, as criangas e adolescentes tinham maior liberdade de circular
por diferentes espagos da casa, maior envolvimento com as atividades de
cuidado com o ambiente e maior oportunidade de colocagio de ideias e
resolugdo de problemas, na Institui¢do A, isso se restringia alguns espacos
do ambiente da casa (como a drea de preparo das refeigdes), e as atividades
recreativas e resolugdes de problemas eram frequentemente direcionadas
por um adulto. No entanto, uma questio a ser considerada quanto a
circulagio pelos ambientes da casa e nas atividades de cuidado com o
ambiente é o fato de a Institui¢io A, de modo proporcional, ter maior
namero de criangas pequenas (entre 6 e 8 anos), enquanto, apesar de a
Institui¢ao B atender criancas pequenas, aquelas que sao envolvidas nessas
atividades eram as mais velhas. Todavia, entre os adolescentes e pré-
adolescentes da Instituicdo A (trés meninos e uma menina), somente um
frequenta e auxilia nas atividades da cozinha e, ainda assim, era em apenas
um dos plantées diurnos (dos plantdes observados) que isso lhe era
permitido.

A despeito de a Institui¢do B ter uma postura mais aberta para a
participacio dos acolhidos na rotina e em suas escolhas, percebemos que o
principio educativo pouco difere da Instituigio A, no que concerne ao tipo

de relagio estabelecida entre crianca/adolescente e adulto, ou seja, hd, em
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ambas, a prevaléncia do respeito unilateral, mesmo que, na primeira, seja
mais atenuado do que na segunda.

A entrevista semiestruturada evidenciou primeiramente que a
intencio dos educadores, sem duvida, é de oferecer um trabalho educativo
de qualidade, mas relatam sua frustragio de nio terem condigées de
trabalhar, conforme sua formacio, ou de nio terem a capacitago e o apoio
necessdrios para exercer sua funcio.

Diante da categoria “ser educador” presente na entrevista, os
educadores da Instituicao B revelaram uma tendéncia maior em ensinar
algo para a crianga, por um protagonismo do educador e por um resultado
de seu trabalho para a sociedade, enquanto, na Institui¢ao A, o cuidado e
a atengao para com a crianga eram a fonte do trabalho de um educador,
que também era o protagonista no ensino, cujo resultado é o bem-estar da
crianga, numa visio paternalista. Embora as institui¢oes possuam
contetidos diferentes para classificar sua fungio, o principio educativo se
assemelha, ou seja, ambas mantém o adulto como protagonista e detentor
do conhecimento, o que, segundo ele, deve ser “passado” para a crianca e
o adolescente.

As Orientagoes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (BRASIL, 2009) atribuem ao cargo de educador/cuidador,
entre suas principais atividades a organizacao do ambiente e “auxilio a
crianga e ao adolescente para lidar com sua histéria de vida, fortalecimento
da auto-estima e construgio da identidade” (BRASIL, 2009, p. 66).
Porém, em ambas as instituicoes, a prioridade desse cargo estd em realizar
atividades de limpeza da casa e em cuidados bdsicos com alimentagio e
higiene dos acolhidos, de maneira que as atividades com as criangas ficam
em segundo plano e, geralmente, quando sio realizadas, ocupam um curto
periodo do dia, circunstincia identificada pelos educadores como um forte

impedimento para o real exercicio de sua fungio.
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A falta de capacita¢io dos educadores/cuidadores também tem
forte influéncia em sua concep¢io a propdsito do direito ao
desenvolvimento garantido em lei. Principalmente na Institui¢ao B, que
apresentou na entrevista semiestruturada, conhecimento, mesmo que
superficial da lei, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, para muitos, ¢
uma espécie de “desservico” para a educa¢io, em instituigoes de
acolhimento. Essa concep¢ao nos parece ser baseada em uma ideia de que,
para ser eficaz, a educac¢io deve ocorrer pela relagio unilateral, da
autoridade adulta para o educando, de modo impositivo. Alegarem que
essa lei desprotege o adulto, por “absolver” a crianga e o adolescente de
seus atos infracionais e punir o adulto por sua conduta de conten¢io da
crianca e adolescente, em momentos de resolucao de conflitos, indica-nos
a fragilidade interpretativa e tangencial que possa existir, em nossa
legislagdo, nao apenas para tais individuos que a conhecem
superficialmente, mas também para autoridades e dirigentes de centros
educativos.

Se, na Instituicao B, sua contencio e cautela na conduta educativa
sao movidas frequentemente pelo medo de represdlia judicial, na
Instituicao A, notamos a existéncia de cAmeras de vigilincia em todas as
dependéncias da casa. Em fun¢io dessas circunstincias de medo,
desinformagdo e vigilincia, questionamo-nos sobre a necessidade de
liberdade para se desempenhar um trabalho com autonomia e autoridade.
Qual o nivel de autonomia e autoridade esses educadores estao tendo, para
desempenhar suas fungées? Parece-nos que a mesma relagao que lhes ¢
oferecida por seus supervisores é a que acabam repassando para os
acolhidos, ou seja, a predominancia do respeito unilateral.

A concep¢io majoritdria de educa¢do moral, em ambas as
instituicoes, segue o cardter de uma educagao verbal moralizadora, todavia,

existem algumas diferengas importantes a serem destacadas na execugio
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das agoes educativas em cada uma das instituicées. Na Instituicao B, a
tendéncia de uma determinada regra, institucional ou de rotina, chegar ao
conhecimento do acolhido é como uma informagio pronta, passada
verbalmente; entretanto, essa instituigio apresenta momentos de
participacdo das criangas e adolescentes na construgio de regras
condizentes com a sua rotina. Os acolhidos da Institui¢io B possuem a
iniciativa e/ou sao encorajados a fazer entre si combinados que tornem suas
atividades na casa mais justas, ¢ os educadores tendem a acreditar que a
participacao das criangas e adolescentes na elaboracao da regra é positiva
para que eles a cumpram, ainda que pensem que deve haver a participagao
do adulto, nesse processo. Quanto a sua interven¢ao diante de uma
infragao dos acolhidos, os educadores da Institui¢ao B, por ndo possuirem
uma postura educacional comum da institui¢do, tomam atitudes
orientadas por suas préprias perspectivas educacionais e, com isso, se
dividem entre atitudes impositivas com o uso de castigos expiatdrios e uma
atitude de parceria e trabalho em conjunto (com os acolhidos), analisando
a particularidade de cada caso.

Na Institui¢io A, por sua vez, a tendéncia de a regra chegar aos
acolhidos ¢ transmiti-la verbalmente, como contetido pronto e impositivo.
Ja houve uma proposta de elaboragao conjunta de regras com os acolhidos,
porém, ainda nesse momento, ocorria por meio do adulto, com sua
“colinha” e de modo impositivo. Segundo a maioria dos educadores da
Instituicio A, as criancas e adolescentes nao cumprem as regras,
independentemente de quem as crie, de sorte que, quando apresentam
indicios de que a crianga cumpre melhor a regra elaborada por ela prépria
e, por isso, esta deve ter a participagao em sua elaboracio, nota-se que essa
participacdo ainda ¢ almejada com a imposicio do adulto, como na fala
“pode ser assim?”. Além disso, pudemos observar a frequente medida

interventiva de uso de ameaga de recebimento de “estrelinhas negativas” e,
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consequentemente, de perda de privilégios, como, por exemplo, passeios,
no caso de infragio dos acolhidos, assim como a execugao desse castigo
Ccomo uma sangao expiatoria.

Assim, podemos asseverar que, de modo geral, as a¢oes educativas
estabelecidas nas institui¢oes seguiam um padrao de cardter moralizador.
Em ambas as institui¢oes, foi manifestado que uma boa ac¢io educativa
acontece, quando vocé diz para a crianga o que ela deve fazer, ensinando o
caminho do bem. Isso nos parece indicar que esses educadores aproximam
suas concepgoes de educagao moral como a defendida por Durkheim
(2007; 2012), segundo a qual devem proferir direcionamento regulador de
condutas, para que as criangas e os adolescentes saibam o que a sociedade
espera deles e possam ter uma vida dentro dessa normalidade, quando
alcancarem sua maioridade e sairem da institui¢io. Com isso, muitas vezes,
a questao da autonomia ¢é vista mais amparada na habilidade de
autocuidado, na possibilidade de ser capaz de ter um trabalho e saber
diferenciar o que € certo e errado, nos padroes sociais. A autonomia moral
de resisténcia e capacidade de se guiar pelo Bem pouco ou nada foi

observada.
Consideragoes Finais

Compreendemos que a educagio moral, embora esteja sempre
presente nas relagoes interpessoais, para ter a qualidade de favorecer o
desenvolvimento moral voltado para a autonomia, o ambiente sociomoral
deve ser igualmente favorecedor, sendo importante o protagonismo da
crianga e do adolescente, em seu processo de aprendizagem, com a
liberdade de praticar e refletir sobre suas a¢oes, assim como ter estabilidade
emocional. As condi¢coes de vulnerabilidade de trabalho e emocionais

enfrentadas pelos educadores/cuidadores, na rotina da institui¢ao, assim

219



como a falta de capacitagio para exercer o seu cargo tém tornado o
ambiente sociomoral da instituigio um lugar instével e confuso, com
préticas educativas destoadas entre si e enfraquecendo o envolvimento
afetivo nas relagbes com os acolhidos.

Estamos nos referindo a cuidado, no sentido de garantia de
condigoes favordveis para o desenvolvimento sauddvel do corpo. Apesar de
esse ser um foco de medida protetiva e relatada como educativa pela
Instituigdo A, é uma medida também aplicada pela Instituigio B,
igualmente como protetiva. Acreditamos que essa forma de cuidado seja
extremamente importante e base para todo o desenvolvimento de um
individuo, mas sentimos falta, nas visitas as institui¢ées, do cuidado com
o espirito do ser em desenvolvimento. Qual a liberdade de espirito que
esses acolhidos estao tendo, para desenvolver sua criticidade, de modo a
serem pessoas autdnomas?

A fragilidade estrutural dos servios de acolhimento tem
ocasionado grande prejuizo educativo para as criangas e adolescentes que
deles necessitam. Nao podemos desconsiderar que todo o trabalho
realizado por ambas as institui¢oes aqui pesquisadas, assim como de outros
servicos de acolhimento, é um recurso extremamente importante para
garantir condicoes de vida e de seguranga para essas criangas e adolescentes,
pois foram retirados de situagdes, como as de abandono, violéncia,
negligéncia, maus tratos, sofridas em sua prépria familia ou por falta dela.
Contudo, o que nao podemos ignorar é que, mais do que condigdes de
sobrevivéncia e garantia de cuidados bésicos e de seguranca fisica, essa
crianga e adolescente necessitam de outras bases fundamentais para o seu
desenvolvimento integral.

Consideramos que a autonomia é o principal objetivo da educacio.
Portanto, vemos a necessidade de definir o conceito de autonomia

justamente para nio ser reduzida a questio do autoconhecimento e
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autocuidado, os quais, apesar de estarem presentes no processo de
aquisi¢do da autonomia, sozinhos nio a definem. No caso da autonomia
moral que aqui propusemos discutir, nds a conceituamos numa perspectiva
de agdo do sujeito diante da sociedade em que vive. Assim, um individuo
autdbnomo moralmente é capaz de agir visando ao Bem, de modo objetivo,
ou seja, nao almeja satisfazer a si proprio ou ao outro por interesse proprio,
porém, por atitudes livres do interesse préprio e independentemente de
pressoes exteriores que possam se dar, de sorte que, em momentos de
conflitos de principios, seja capaz de fazer sua escolha, visando ao menor
dnus possivel.

Para que isso ocorra, ¢ de fundamental importincia que o centro
educativo seja um ambiente capaz de produzir espagos, a fim de que a
crianga e o adolescente possam ser ativos, tendo a possibilidade de se
autogovernarem, tenham responsabilidades a serem desempenhadas e,
sobretudo, tenham a oportunidade de exercitar a cooperagao entre seus
iguais. Como isso seria possivel, em institui¢des de acolhimento? Como
vimos nos resultados desta pesquisa, a Instituigio B, ainda que
timidamente, mostra o germe de atitudes de que a educagio ativa
compartilha, todavia, sua estrutura ainda é fundamentada em bases da
educagao tradicional. Nessa instituicio de acolhimento, as criangas e
adolescentes podem participar de responsabilidades simples, como o asseio
de espacos comuns da casa e espagos compartilhados por um grupo restrito
(0 quarto), nao apenas de limpeza geral (como a cozinha), mas no sentido
de colaborar com quem realizard essa limpeza, como, por exemplo, lavar,
enxugar e guardar o prato e talheres utilizados na refei¢io; embora de
modo inicial e primdrio, devido a alguns direcionamentos feitos por
adultos, hd momentos de reunioes e assembleias, dos quais pudemos
participar e notar a participacdo dos acolhidos, expondo seus interesses,

explicando suas atitudes e compondo a proposta de solu¢io de problemas.
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Contudo, nio percebemos, na institui¢io, um espaco atrativo e confortdvel
para a interagio entre os pares, os acolhidos, durante as férias escolares, por
exemplo: a despeito do amplo espaco da casa, nao tinham atividades que
pudessem desenvolver entre eles ou com um educador. As a¢oes educativas
nao sio integradas em unidade de execu¢io pelos educadores, os quais
individualmente operam sua interven¢io educativa baseada em sua prépria
perspectiva de vida, resultando em prdticas desconexas e muitas vezes
divergentes. Apresentam, com isso, no mesmo ambiente, tanto elementos
da educacio ativa (como o envolvimento em trabalho em grupo e
assembleias deliberativas) quanto elementos da educagio tradicional
(como a educacio verbal moralizadora).

A Institui¢do A nao demonstrou possuir nem o germe da educagio
ativa, nem sua estruturagdo, no entanto, possuia espagos ladicos e
confortdveis para a interagio dos acolhidos, realizava atividades
(criadas/escolhidas por eles ou sugeridas pelo adulto), tanto sozinhos como
na presenca de um adulto.

Do mesmo modo, nio podemos nos esquecer da necessidade de o
educador ser valorizado, nao apenas com retribuigao financeira, mas,
sobretudo, de ter seu trabalho reconhecido e que se confie nele, que tenha
o poder de exercer sua autoridade e esta ser respeitada, que tenha
oportunidade de voz, nas decisdes da vida da crianca, e que essa voz seja
ouvida e considerada, que suas angustias possam ser compartilhadas e seu
coragao acalmado, que suas perspectivas e ideias educacionais possam ser
discutidas e refletidas, que possa trabalhar em equipe e ver o fruto de seus
esfor¢os e investimentos.

Destarte, diante dos resultados obtidos nesta pesquisa,
esclarecemos o quio necessdrio ¢ um olhar mais atento e um trabalho mais
efetivo, principalmente das politicas publicas, nos servicos de acolhimento,

visto que grande parte das dificuldades destas em constituir um ambiente
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sociomoral voltado para a autonomia se inicia pela falta de aplicacio de
condigoes prévias atribuidas a esses servicos, como por exemplo, a
capacitagao dos funciondrios.

Acreditamos, também, na necessidade de revisao das Orienta¢oes
Técnicas, no que diz respeito a nogoes de autonomia para a crianca e
adolescente, a fim de que seja tratada com mais precisio e, assim, evitando
desvios de interpretacao ou negligéncia, de nao apenas ser vista como uma
“liberdade de agao e a oportunidade de agir e criar as regras de
convivéncia”, mas, sobretudo, como a constru¢io de “[...] um ambiente
cooperativo em que se estabelecam relagdes de respeito mituo,
solidariedade, igualdade e equidade, com base nos principios universais”
(FRANCA, 2012, p. 40), e, com isso, efetivar o direito ao desenvolvimento
moral estabelecido no ECA.

Embora o Brasil tenha avancado nos movimentos sociais € na
constituigao de suas leis, no que concerne aos direitos e deveres das criangas
e adolescentes, ainda precisa vencer os desafios relativos a sua implantagio,
desafios estes oriundos da falta de compromisso ético do governo e da
sociedade e das defasagens de preparagio e de competéncia técnica dos
6rgaos, gestores e equipes educativas dos centros de atendimentos

protetivos e socioeducativos.
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