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SOCIEDADE PUNITIVA E NOVAS DINAMICAS DA
SEGURANCA NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Luis Anténio Francisco de Souza’

BIOPOLITICA E SOCIEDADE PUNITIVA

No famoso curso de 17 de margo de 1976, Michel Foucault
havia proposto a discussiao sobre a emergéncia do poder sobre a vida,
em contraposi¢io ao poder sobre a morte, caracteristico da soberania.
A biopolitica, neologismo criado para caracterizar esta nova estratégia de
poder, lida com a populagao como problema politico, cientifico e bioldgico.
Durante a segunda metade do século XVIII, esta nova tecnologia de poder
emerge na Europa, que complementa e a integra a disciplina. Essa tecnologia
nao visa o corpo do homem enquanto individuo, mas o corpo-espécie. A
biopolitica introduz, como problema de administracio e racionalizagao do
poder, toda uma preocupagao com a seguridade, a seguranca, a poupanga,
a cidade e a riqueza. A sociedade ocidental seria, entdo, caracterizada como
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uma organo-disciplina do corpo individual e como uma bio-regulamentagio

da populagao (FOUCAULT, 1999, p. 289).

Em A vontade de saber, Michel Foucault introduz o tema do

governo da populacio na confluéncia entre sexualidade, natalidade e

mortalidade. Ele afirma que o biopoder “[...] se situa e exerce ao nivel

da vida, da espécie, da raga e dos fenémenos macigos de populacio.”

(FOUCAULT, 1985, p. 129). O poder sobre a vida desenvolveu-

se a partir de duas formas principais. De um lado, teve origem no

adestramento, utilidade e docilidade do corpo pelos procedimentos das

disciplinas, processo demonstrado extensivamente em Vigiar e punir. De

outro, ele nasceu no “corpo-espécie”, no ser vivo, na proliferacio da vida,

nos nascimentos, na mortalidade, na saide e na duracio da vida. Essas

formas, a0 mesmo tempo, anatdmicas e bioldgicas, individualizantes e

generalizantes, designam uma série de interven¢oes e regulamentacoes,

uma verdadeira biopolitica da populagao, cujo papel principal “ndo é mais
matar, mas investir sobre a vida” (FOUCAULT, 1985, p. 131).2

O homem ocidental aprende pouco a pouco o que é ser uma espécie

viva num mundo vivo, ter um corpo, condi¢bes de existéncia,

probabilidade de vida, sadde individual e coletiva, for¢as que se podem

modificar, e um espago em que se pode reparti-las de modo étimo. Pela

primeira vez na histdria, sem duvida, o biolégico reflete-se no politico;

o fato de viver ndo é mais esse sustentdculo inacessivel que s6 emerge

de tempos em tempos, no acaso da morte e de sua fatalidade: cai, em

parte, no campo de controle do saber e de interven¢io do poder. Este

nio estd mais somente as voltas com sujeitos de direito sobre os quais

seu ultimo acesso é a morte, porém com seres vivos, e o império que

poderd exercer sobre eles deverd situar-se no nivel da prépria vida; é o

fato do poder encarregar-se da vida, mais do que a ameaga da morte,
que lhe d4 acesso ao corpo. (FOUCAULT, 1985, p. 134).

As novas tecnologias de poder caminham na dire¢io de um
governo da populagio e da administragao da vida. O poder disciplinar, a
governamentalidade e o biopoder, conjuntamente, organizam um espago
social analitico e tornam todas as dimensdes do mundo social disponiveis
e acessiveis a gestao produtiva por parte de institui¢des e por parte de

> E preciso lembrar que Foucault procura diferenciar e integrar a microfisica e a macrofisica do poder (Cf.

GORDON, 1991, p. 4).
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governos. Nesse sentido, estamos em face de um processo histérico, que
ainda nio se completou, de ampliagio do universo das disciplinas, de
universalizacio da pirAimide do olhar e de disseminacio das técnicas de

governo (FOUCAULT, 2008).

Este processo pode ser designado claramente pela incursio da vida
e da politica no 4mbito da seguranca, no que podemos designar de sociedade
punitiva ou sociedade de controle. Ao mesmo tempo em que as sociedades
ocidentais avancadas entram em crises econdmicas sem precedentes, na
esteira do desmantelamento do antigo modelo do Estado de Bem-Estar
Social, hd um investimento privado e publico na dimensio do controle
social pela via das altas taxas de encarceramento, reforcando a obsessao por
seguranca e por puni¢io (GARLAND, 2008; WACQUANT, 1999). Neste
sentido, toda uma inddstria do crime e da inseguranca emerge e se alimenta
dos altos niveis dos riscos do capitalismo globalizado. Por exemplo, esta nova
configuracio daquilo que alguns autores chamam de modernidade tardia
tem impacto no emprego e no mercado de trabalho, no crime organizado
transnacional, na estrutura das cidades e no meio ambiente (GIDDENS,
2000). Elementos de controle social high-tech comegam a se tornar parte
da paisagem social ¢ mesmo as novas cidades globais inteligentes sé sao
possiveis na confluéncia do aumento dos gastos publicos com gestao da
seguranca e privatizagao dos servicos de vigildncia, monitoramento e gestao

da informacgao (BAUMAN,1999, 2003; BECK, 2010).

David Garland (2008) nos d4 um bom balan¢o dos dilemas
da sociedade capitalista contemporinea em termos dos mecanismos e
dos custos sociais da puni¢io e do controle. Segundo o autor, estamos
vivendo numa nova cultura do controle do crime. Nos tltimos 30 anos,
vivenciamos uma crise sem precedentes do sistema penal do estado social.
Ocorreu a expansio das estratégias de controle do crime na modernidade
tardia que conciliam as respostas ao crime na dire¢ao do endurecimento
da pena e dissemina¢io de mecanismos sutis de controle social. Esta é uma
sociedade com altas taxas de criminalidade, com desinvestimento publico
em politicas sociais e com a sensagao de que as instituigdes tradicionais da
drea da justica criminal estao em crise profunda. Os sinais de perigo estao
por toda parte. H4 o declinio do ideal de reabilitagao, endurecimento das
punigoes, reinvengao da prisdo, expansdo da infraestrutura da prevengao e
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repressao do crime, comercializagao do controle do crime e disseminagio
de técnicas eletronicas de vigilincia. O apoio de prdticas mais duras de
controle e combate da criminalidade pode ser um reflexo das préticas
herdadas do modelo de justica reativa e punitiva e também das abordagens
sensacionalistas das midias nas divulgacoes de crimes, problemas observados
em vdrios paises do planeta na atualidade (CALDEIRA, 2000).

O TAMANHO DA SEGURANCA

Os sinais dos tempos estao chegando ao Brasil e nem sempre
pela porta da frente. O pais estd gastando mais com seguranga. O total
de gastos realizados pelos governos estaduais em seguranga publica subiu
de R$ 24 bilhoes para R$ 33,5 bilhoes, de 2005 para 2008. Em 2006,
apenas a Unido gastou com seguranga algo em torno de 9 bilhoes de reais.
Este crescimento representou um aumento de 36%, passando de R$
130,52 para R$ 176,95 por habitante. Em termos dos valores absolutos,
os estados que se destacaram pelo maior investimento em 2008 foram Sao
Paulo (27%), Rio de Janeiro (15%) e Minas Gerais (15%). Em termos
de gasto por habitante, destacaram-se Acre (R$ 335,8/hab.), Amapa (R$
370,6/hab.), Rondonia (R$ 327,6/hab.), Roraima (R$ 332,8/hab.) e Rio
de Janeiro (R$ 309,9/hab.).

Despesas do Estado de S30 Paulo com
Seguranga Publica

1.200.000.000,00
1.000.000.000,00

800.000.000,00
GO0.000.000,00 W Despesas do Estado de Sio
400.000.000.00 Faulo com Seguranga Fublica
200.000,000,00 I

0,00

2007 2008 2009 2010

Griéfico 1- Despesas em Seguranga Publica

Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/>. Acesso em: mar. 2012; BRASIL. Ministério da Justica.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica. Brasilia, DF, 2011.
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O dispositivo biopolitico da seguranga coloca a sociedade
brasileira na encruzilhada em que gastar mais parece ser a dnica solugio
para as demandas securitdrias crescentes. Como demonstra o grafico 1, as
despesas do Estado de Sao Paulo nio param de crescer, tendo na verdade
dobrado nos tltimos 4 anos. E estes gastos nao demonstram mudangas no
paradigma da seguranca, na verdade, reforcam a sensagio de que a gestao
da seguranca continua enfatizando a relagao entre policia, gestao policial
dos conflitos e contengao social via pena de prisiao. Os dados da Secretaria
do Tesouro Nacional mostram que as despesas com seguranga publica para
o Estado de Sio Paulo concentram-se no quesito policiamento:

Despresas po Estapo pe SAo Pauro com PoLICIAMENTO
2007 486.918.275,35
2008 593.968.161,07
2009 595.079.755,30
2010 726.942.003,71

Quadro 1- Gastos com policiamento

Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/>. Acesso em: mar. 2012; BRASIL. Ministério da Justica.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguran¢a Piiblica. Brasilia, DF, 2011.

Despesas do Estado de Sao Paulo com
Policiamento
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00 -~ M Despesas do Estado de Sdo
200.000.000,00 - Paulo com Policiamento
0,00 - T T T
2007 2008 2009 2010

Grifico 2 — Gastos com Policiamento

Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/>. Acesso em: mar. 2012; BRASIL. Ministério da Justica.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica. Brasilia, DF, 2011.
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Embora os dados possam parecer inconclusos, matérias recentes
e de grande impacto mididtico mostraram o quanto o investimento em
policia no Estado de Sao Paulo estd articulado com uma concepgao de
intervengio policial sobre problemas e questoes que deveriam ser tratados

no Ambito das politicas sociais (HIRATA, 2012; SOUZA, 2012).

Os custos crescentes em seguranca sao acompanhados de perto
pelo aumento dos efetivos policiais. O pais conta hoje com quase 600
mil policiais, entre policiais militares, civis e federais. Uma ampla rede
de policiais se espraia pelo pais, ocupando cidades, rodovias e fronteiras.
O controle policial incorpora diversos servicos como aduana, imigracio,
migracdo, circulagio de mercadorias, prestagio de socorro, corpo de
bombeiros, fiscalizagao de esportes e lazer, policiamento em escolas,
fiscalizacao de jovens que gazeteiam escola ou que circulam fora do
horério “permitido”, policia florestal, agoes de reintegracao de posse (em
geral desastrosas e virulentas), telecomunicacoes, atividades bancdrias,
fiscalizagao urbana e rural etc. Este controle tende a crescer na medida em
que aumentam as pressdes para que forgas de agdo rdpida, e especializadas
sejam constituidas e mobilizadas, por meio de dota¢ao de recursos do
Ministério da Justica. Outra pressio provém da atual crise da politica
de drogas no pais, que tem dado énfase a limpeza social dos espagos
urbanos, sobretudo em relagio aos usudrios de crack. As Forcas Armadas
também estao sendo sistematicamente mobilizadas para conter os conflitos
urbanos de cardter civil, sem contar seu papel crescente na estabilizacio
dos conflitos que emergem no interior das forcas policiais, como greves,
manifestacoes por direitos dos policiais e participagao dos policiais no
crime organizado. Sem contar, por tltimo, o efetivo da seguranca privada.
A seguranga privada merecerd uma reflexao a parte, dentro da ideia de
que ¢ parte do atual quadro de securitizagio da sociedade a constitui¢ao
da seguranca como uma mercadoria a ser adquirida por quem tem posses
e pode se precaver dos riscos crescentes da modernidade tardia. O efetivo
da seguranca privada tende a ser trés vezes maior do que o efetivo policial
oficial, sem contar os segurancas privados que atuam de forma irregular,
com o detalhe de que todos portam armas de fogo.
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O GuLAG BrasiL

As taxas de encarceramento estao crescendo, o sistema punitivo
estd se expandindo, e, no caso de Sio Paulo, toda uma micro-fisica punitiva
estd se disseminando pelas cidades do interior. Segundo Relatério da CPI
sobre o Sistema Carcerdrio (2009), o sistema prisional brasileiro é o quarto
do mundo em nimero de presos, ficando atrds apenas dos Estados Unidos
(2,2 milhées de presos), China (1,5 milhdo de presos) e Russia (870 mil
presos). Segundo o relatdrio, os presos estavam assim distribuidos: 56.014
nas delegacias de policia (13,26%); 366.359 em estabelecimentos penais.
Dados do Infopen, relativos ao ano de 2010, atualizam este quadro e
mostram a tendéncia de crescimento do encarceramento no pais inteiro,
sendo puxada pela locomotiva penal que é o Estado de Sao Paulo, conforme
Quadro 2, abaixo. Ou seja, de 366 mil presos em 2007 o pais saltou para
445 mil em 2010. O pais estd passando pela sindrome das broken revolving
doors: o sistema recebe mais presos do que libera, nao obstante o importante
trabalho do Conselho Nacional de Justica nos mutirdes carcerdrios, que
liberam centenas de milhares de presos irregulares no pais todo ano.
Observando o Quadro 2 e o Grifico 3, o pais prende muito e prende mal.
Uma pequena parcela dos presos estio em regime aberto e semiaberto. Nio
hd uma pesquisa no pais que demonstre que os presos merecem permanecer
em regime fechado a maior parte da pena. Ao contrdrio, os dados sugerem
que 0s presos sao, em sua maioria, réus primdrios que cometeram crimes de
pequena monta e estdo longe de pertencer ao crime organizado. A pena de
prisao, na verdade, cria um mercado cativo de mao de obra para o crime.
De fato, a prisio cria os delinquentes como argumenta Michel Foucault no
seu famoso Vigiar e punir.

H4 um desvio flagrante do uso da pena prisao, sao mais de 350 mil
presos em regime provisorio e em regime fechado. Além de ser excessiva, a
politica prisional estd enviesada, pois a grande maioria dos presos estd em
regimes fechados, se juntarmos os presos provisérios e os que efetivamente
cumprem este tipo de pena: mais de 67% da massa carcerdria!
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Quantidade de Presos/Internados —

Masculino Feminino Total
2010
Indicador: Quantidade de Presos custo-

417.517 28.188 445.705
diados no Sistema Penitencidrio
Presos Provisérios 154.780 9.903 164.683
Regime Fechado 176.910 11.867 188.777
Regime Semi Aberto 64.754 4.495 69.249
Regime Aberto 17.426 1.320 18.746
Medida de Seguranca — Internagio 3.120 250 3.370
Medida de Seguranca - Tratamento am-
. 527 353 880

bulatorial

Quadro 2 - Presos custodiados no sistema prisional - Brasil

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Sistema Prisional — Infopen. Disponivel em: <http://www.

infopen.gov.br/>. Acesso em: mar. 2012.

200.000

-2010

Quantidade de Presos custodiados no
Sistema Penitencidrio (masculino e feminino)

180.000

160.000 -
140.000
120.000 -
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60.000 -
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20.000
0 A T T

Provisdrios  Fechado

Presos Regime RegimeSemi Regime
Aberto Aberto

Medida de

Segurancga - Seguranca-
Internagdo Tratamento

da

Medida de

mbulatorial

Grifico 3 — Presos no sistema penitencidrio

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Sistema Prisional — Infopen. Disponivel em: <http://www.

infopen.gov.br/>. Acesso em: mar. 2012.
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As mulheres ficaram, historicamente, fora da biopolitica prisional.
A gestao da delinquéncia de género sempre foi tratada, assim como durante
muito tempo o acolhimento de criangas e adolescentes, como problema
privado e, portanto, relegado a assisténcia e ao assistencialismo. Mas,
com a amplia¢do do rol de crimes considerados hediondos, incluindo o
transporte de drogas, as mulheres tornaram-se presas ficeis as estratégias
penais de controle social. O crescimento do encarceramento feminino ¢é
visivel no pais inteiro e, mais uma vez, o Estado de Sao Paulo reponde com
um percentual significativo de presas. E as condigoes de cumprimento das
penas sio muito piores, pois boa parte das mulheres cumpre penas em
estabelecimentos inadequados, adaptados e que nao oferecem o minimo
que a legislacdo internacional recomenda.

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

0 4

W Masculino

m Feminino

2008 2009 2010 2011

Griéfico 4 - Total de pessoas encarceradas no Estado de Sao Paulo

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Sistema Prisional — Infopen. Disponivel em: <http://www.
infopen.gov.br/>. Acesso em: mar. 2012.

O Estado de Sio Paulo apresenta uma taxa de encarceramento da
ordem de 400 presos por cem mil habitantes, em 2011. E estes ndmeros
nao refletem a realidade, pois segundo estimativas do préprio governo
estadual, hd um déficit de quase 80 mil vagas no estado, com a necessidade
de cria¢do de mais de 50 presidios nos préximos 12 meses.
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Total de Encarceramento por 100 mil habitantes segundo
sexo no Estado de Sao Paulo

600,00
400,00

H Masculino
200,00
Feminino
0,00 T T T 1

2008 2009 2010 2011

Gréfico 5 - Total de pessoas encarceradas no Estado de Sao Paulo

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Sistema Prisional — Infopen. Disponivel em: <http://www.

infopen.gov.br/>. Acesso em: mar. 2012.

O crescimento do encarceramento vem acompanhado da
interiorizagao das prisoes no Estado de Sao Paulo. Apenas nos quatro
primeiros anos da década de 2000, este processo representou a geragio de
18 mil novos empregos, resultantes de um investimento de 230 milhdes
de reais. Este processo foi explorado politicamente como compensagio aos
supostos maleficios da presenca das prisdes nos municipios. No ano de
2009, Sao Paulo ji contava com 147 unidades prisionais, 115 delas no
interior e no litoral e 32 localizadas na Capital e Regiao Metropolitana.
As regides centro-oeste e noroeste contam com um total de 97 unidades.
A coordenadoria da regiao oeste, com sede no municipio de Presidente
Venceslau, conta com 35 unidades distribuidas em 21 municipios. Em
14 deles, a populagio ¢ inferior a 30.000 habitantes, segundo dados
da Funda¢io Seade de 2007. Quando os detentos cumprem penas em
municipios distantes, a maioria das familias tem que se submeter 2 uma
dura rotina de viagens e hospedagens em condicoes precdrias e humilhantes.
A presenga das prisdes nestes municipios ainda cria impactos ambientais,
sociais e urbanos que escapam das politicas publicas locais. Ainda tramita na
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo o Projeto de Lei 556/2007,
que obriga o Estado a executar agdes compensatdrias e de minimizacio
dos efeitos negativos gerados por unidades prisionais onde sao instaladas.
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O projeto propde compensa¢ao aos municipios que recebam ou receberao
unidades prisionais, isso porque os impactos gerados nessas cidades passam
pela agressao ambiental, desvalorizagio imobilidria, sobrecarga no sistema
de satide, educagio, seguranca e no judicidrio.

CERCAMENTOS MODERNOS

A exposi¢io exacerbada da inseguranca nas midias, como
demonstra a recente matéria de capa da revista Vejaz Sao Paulo de fevereiro de
2012, contribui para o alarmismo que, longe de resolver o problema, coloca
os outros (populagoes da periferia, negros, jovens, dependentes de crack,
moradores de bairros degradados ou de ocupagdes) como os responsaveis
pela violéncia que assola nossas cidades. Neste sentido, as politicas recentes
na 4rea da segurangca, longe de permitir aos cidadaos usufruirem do espago
da cidade, tem reforcado o sentimento de inseguranga e contribuido para
ossificar cidadanias diferenciadas no acesso aos beneficios da vida urbana.
De um lado, as periferias nao param de crescer, avangando sobre as dreas
de mananciais e de preservagao da mata atlantica. De outro, condominios
de luxo competem entre si para ocupar as fimbrias da cidade, longe do
centro expandido e da presenca considerada incomoda dos moradores das
comunidades do entorno. Ouainda, grandes empreendimentos imobilidrios
disputam territério com os antigos bairros, acelerando a divisao social e as
condigoes jd sofriveis de acessibilidade e qualidade de vida. E, como nio
poderia deixar de ser, o poder ptblico alimenta este processo corrosivo,
enquadrado na nova cultura do capitalismo (SENNETT, 20006), ao
deixar que amplas dreas urbanas centrais se degradem e depois possam ser
vendidas nos miliondrios esquemas das chamadas operagoes urbanas que
dao ao incorporador o direito de “legalmente” violar a lei de zoneamento
e alterar o potencial construtivo das dreas em troca de seméforos e faixas
para pedestres. E sabemos o que acontece com os moradores fixos ou
tempordrios destas dreas que sao uma espécie de reserva de seguranga para
o crescimento urbano da cidade na légica privatista em vigor.

As cidades estao sendo fortemente marcadas em sua paisagem
pela presenca de condominios fechados, com uma estimativa de 4,5
milhoes de pessoas vivendo neste tipo de residéncias. Outras formas de
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segregacao urbana estao sendo criadas e estimuladas. Sao empreendimentos
complexos que garantem moradia, acesso ao comércio, ao lazer, 2 educacio
e ao trabalho, tudo em um unico e exclusivo local. A atual marginal
Pinheiros, na capital, estd passando por esta remodelagio que, em pouco
tempo, estd pontuando a via de torres de vidro high-tech e de construgoes
de alto valor, em meio ainda a condominios populares e a construgoes de
baixo valor agregado. Em contraponto a esses condominios fechados, a
populagao de baixa renda ¢ deslocada para novos espagos, geralmente na
periferia, através de programas do governo de incentivo a casa prépria que
na verdade acaba por segregd-los. O processo passa também pelo abandono

das dreas centrais das cidades e precarizagdo da zeladoria urbana. Sao os
efeitos da cidade de muros, dos enclaves fortificados (CALDEIRA, 2000).

Este quadro nao ¢ exclusivo de Sao Paulo. As principais capitais
do pais e as regides metropolitanas estao experimentando os mesmos
problemas. Fragmenta¢io do espaco publico, ilegalismos de toda ordem,
conluio entre interesses privados e o Estado, convivéncia entre o ilegal ¢ o
legal (TELLES, 2010). Os problemas urbanos nao param navisio tradicional
de seguranca como crime e violéncia. Diante da crise dos espagos publicos,
percebe-se a falta de dreas verdes e de lazer. O transito das cidades, que
privilegia o transporte individual motorizado, é responsével pelos indices
alarmantes de acidentes. As administragdes municipais s3o incapazes de
oferecer alternativas de transportes amigdveis ¢ ambientalmente vidveis.
Nos municipios do pais ainda sio violados os direitos de migrantes e de

populagées de rua (SENTO-SE, 2005).

Esta tendéncia de privatiza¢ao do espago publico ji vem sendo
observada hd algum tempo. Mas as politicas ptblicas no pais insistem em
permitir que o urbano seja recortado, cercado, pelos interesses corporativos
e pelas acoes do mundo das relagoes sociais diferenciais. Para os jovens das
grandes periferias do pais, continua o desafio de encontrar, em meio as
dindmicas contraditérias do crime, dos ilegalismos e da violéncia, espaco
para realizar todo o seu potencial e todos os seus desejos. As cidades
brasileiras modernas parecem nio comportar espagos para os projetos
dos jovens das periferias, estes ainda s3o vistos como problemas e como
ameacas a vida social (SILVA, 2008).
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Em Sao Paulo, tem pessoas que nunca foram ao Teatro Municipal
ou ao famoso edificio do Masp. Passam suas vidas inteiras imobilizadas
nos bairros distantes do centro da capital, alguns destes distam quase 30
quilémetros do marco zero. A vida cercada tem, portanto, um sentido
mais amplo do que se pode imaginar. Nao sao apenas os muros e cercas.
A distAncia social se produz por vdrias formas de segregagio e a seguranga
parece estar contribuindo para este processo. As dreas mais policiadas da
cidade de Sao Paulo sao as dreas nobres e os pontos turisticos. Mas, diante
das cercas, dos arames, dos alarmes, dos carros blindados, dos seguros, da
desconfian¢a, uma mirfade de problemas publicos, de gestao das cidades
deve ser levada em consideragao para reverter a tendéncia de aumento das
distancias sociais e das desigualdades. Por isto, as conexées entre 0 mundo
urbano o trabalho escravo, as drogas, o tréfico de pessoas e a exploracio
sexual de meninas ainda requerem estudos e politicas especificas que
garantam acesso ao trabalho, & moradia e a cidadania para parte da
populagao que é expulsa da cidade e demonizada pela midia e pela opinido

publica.

SEGURANCA E NEGOCIO

Tema sensivel para os municipios ¢ a dissemina¢io da seguranca
privada ou corporativa, que envolve monitoramento eletrénico. Na cidade
do Rio de Janeiro, gastar milhoes de reais em sistemas de monitoramento
sem licitagao é um dos aspectos da tendéncia a privatizagao. Os custos s20
astronémicos e ¢ lamentdvel nio existir uma pesquisa séria que aponto
o tamanho do problema (ou do negdcio). Nao basta fazer estimativas
conservadoras. Terfamos que colocar no papel tudo o que é gasto com
seguranga, como seguros de casas, de carros, de cartoes de crédito, cercas,
grades, alarmes, muros, guardas noturnos, guaritas, blindagem, armas,
rastreamento, medicamentos, cursos etc.

A parte mais tangivel do negdcio é mesmo a seguranga corporativa,
sobretudo de bancos, empresas, grandes empreendimentos imobilidrios e
shopping-centers. E a seguranga implicada nos grandes eventos esportivos
desta década também representa uma face do mesmo problema. Um bom
exercicio de reflexdo seria calcular o montante dos gastos com seguranca na
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preparagio e realizagao destes eventos e de outros que ocorrem de forma
cotidiana no pais.

O Brasil conta com um verdadeiro exército de segurancas
privadas. Como mostra a tabela abaixo, o crescimento das empresas de
seguranca privada nos tltimos anos, foi superior ao aumento do efetivo
policial civil e militar:

Evolugéo do Efetivo da Policia Militar, Policia Civil* e Empresas de
Seguranga Privada - Sdo Paulo
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[ Policia Civil * [ Policia Militar ll Empresas de Seguranca

Fonte: RAISMTE & SSP-SF, Baboragdo SESVESP.
* Exchiia Folicia Técnico Centifica

Griéfico 6- Efetivo das Policias e Seguranca Privada, SP

Os dados sio evidentemente subestimados. O Estado de Sio
Paulo, que detém o maior efetivo policial e 0 maior niimero de profissionais
na drea da seguranga corporativa, conta com 250 mil pessoas armadas,
envolvidas em seguranga. As estimativas nao sao consistentes, pois giram
em torno de 500 mil a trés milhées de segurangas no pais, todos armados e
nem todos preparados para desempenhar essa fun¢ao. Como as estimativas
apontam para o fato de que em cada quatro vigilantes apenas um trabalha
em empresa legalizada, terfamos que considerar o efetivo de pessoas
trabalhando com seguran¢a na margem méxima de 3 milhoes de pessoas.
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(0] QUE OS MUNICIPIOS ESTAO FAZENDO DE ERRADO?

Além de seguirem as tendéncias do mercado privado de segurancae
da disseminagao dos condominios fechados, os municipios brasileiros estdo
clamando por mais seguranca. O que representa na prdtica a constitui¢ao
de guardas municipais armadas, vigilincia eletronica e diminuicio da
tolerAncia em relagao as sociabilidades juvenis. Nos dltimos anos, vem
crescendo o efetivo das guardas municipais. Antes restritas as capitais, as
guardas estao se disseminando para cidades médias e pequenas. Elas sio
formadas por policiais fardados e armados que tem como responsabilidade a
preservagao do patriménio publico e o auxilio em situagoes de emergéncia.
Elas também devem fazer a segurancga de prefeitos e seus secretdrios e auxiliar
os municipios no controle de atividades essencialmente urbanas, tais como
a fiscalizacdo de transporte coletivo, de comércio ambulante e uso ilegal do
solo urbano. Muitas vezes, nao obstante restri¢ao constitucional, as guardas
desempenham papel de policia, realizando detengées e encaminhando
suspeitos as delegacias. H4 dentncias contra as guardas municipais e a
experiéncia recente tem mostrado que ¢ dificil controlar suas atividades.
Segundo o IBGE, dados de 2006, 87,5% dos municipios brasileiros com
mais de 500 mil habitantes possuiam guardas municipais.

Outra tendéncia preocupante, como jd foi dito, é a disseminagio
de mecanismos de controle eletronico. As cAmeras de vigilincia estao
sendo adotadas como apandgio para resolver todo e qualquer problema de
seguranga nos municipios. E preciso cautela. E certo que os dispositivos
eletronicos estio ficando mais baratos e a tecnologia estd melhorando
muito. E certo que as cAmeras passam para os transeuntes uma sensagio de
seguranca, afinal, sempre se acredita que hd alguém por trds do panéptico.
E certo que a vigilincia eletrdnica pode diminuir o custo geral da
administragao da policia e pode minimizar a penosidade e periculosidade
do trabalho policial. Entretanto, nao se pode aceitar que a vigilancia seja
eficaz em todos os crimes e em todas as circunstincias. Além disso, a
vigilancia eletronica sempre levanta a questdo de accountability, ou seja,
quem ¢ fiscaliza os fiscais? Como sio usadas as imagens? Qual ¢ custo
real do sistema? Como sao feitas as licitagoes? Como garantir o direito a
privacidade? Vdrias questoes que ainda permanecem abertas ao debate. O
que se sabe, com seguranga, é que o uso das cAmeras deve estar pautado
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por uma politica ptblica de seguranca, sem a qual o dispositivo por si s6
nao pode garantir eficicia.

O outro problema diz respeito ao cerco feito pelas autoridades
e pela opiniao publica aos jovens e as culturas urbanas. Muito j4 foi dito
sobre este assunto e muito mais precisa ser dito, mas o espaco deste artigo
nao permite ir além do presente aviso.

O QUE 0S MUNICIPIOS ESTAO FAZENDO DE CERTO?

Nos ultimos anos, os municipios emergiram como atores
importantes no desenho, implementa¢ao e acompanhamento de politicas
de seguranca publica. Essa posi¢io dos municipios é nova e seguiu de perto
o envolvimento das capitais e das cidades das regides metropolitanas em seu
esforco por conter a escalada da violéncia urbana e, mais particularmente,
a escalada da criminalidade (SENTO-SE, 2005). A tentacio de tornar o
municipio mais um bra¢o armado da seguranga ¢ grande, mas deve ser
evitada. O municipio pode fazer muito para a seguranga desde que faca o
link entre cidadania, justica e direitos. A presenca do municipio na seguranca
deve estar ligada as ideias de governo local, de cidadania participativa e
de sustentabilidade. Mecanismos como conselhos locais e municipais de
seguranca sao alentos. No 4mbito estritamente policial, nao ha razoes para
que os municipios nao adotem mecanismos de policiamento comunitdrio
e de aproximagao entre policia e comunidade. Uma 6tima oportunidade
para as eleigoes 2012 é acompanhar as cidades que desenvolveram, com
relativo sucesso, planos locais e municipais de seguranga. Esses planos
transformaram-se em instrumentos de politicas publicas e aumentaram as
lentes para os problemas que podem ser geridos no 4mbito local, como a
atengao a vulnerabilidade social dos jovens.

CONCLUSOES

O atual dispositivo biopolitico da seguranca aponta para
dimensoes contraditérias. De um lado, o aumento do investimento publico
e privado na seguranga, com ampliacao de efetivos e de custos. De outro, um
crescimento das estratégias de vigilancia e de segregacio urbana, sobretudo
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daqueles grupos sociais que ainda sao considerados como pertencentes
as classes perigosas. Violagoes de direitos, expansido do encarceramento,
dispositivos técnicos de vigilincia, espacos segregados, mercantilizagao da
seguranga sao alguns dos componentes deste dispositivo. Os municipios
estdo se integrando a estas estratégias de uma forma pragmadtica e errética.
Os instrumentos para uma participagio mais eficaz e cuidadosa dos
municipios ji existem e em grande parte nao dependem de mudangas
legais ou constitucionais, mas apenas da consciéncia de que a prevengio
pode acompanhar as politicas publicas em dreas estratégicas de atuagao
tradicional das cidades, 14 onde os jovens e as populagées vulnerabilizadas
historicamente mais precisam.
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