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A POLITICA PRISIONAL PAULISTA E A
EMERGENCIA DO PCC: CONSIDERACOES SOBRE A
FORMACAQ DE UMA ESPECIFICA TEIA SOCIAL

Camila Nunes Dias

O surgimento da organizagio de presos autodenominada
Primeiro Comando da Capital (PCC) é um fen6meno complexo, para
o qual ainda nao se esgotaram anilises para apontar as causas de seu
aparecimento e as condigdes para a expansio e a consolidagio de seu poder
no sistema prisional de Sao Paulo’. Neste texto, no temos a pretensio
de desenvolver uma explicagio definitiva para este fendmeno, mas serdo
apresentados alguns aspectos da politica de seguranga publica paulista,
sobretudo da politica prisional, durante a década de 1990, que lancam
luzes para a compreensao das condigdes sociais e politicas que permitiram
— ou favoreceram — o desenvolvimento deste processo.

Embora ndo seja possivel estabelecer uma relacio de causa e
conseqiiéncia, consideramos que as orientagdes politicas que presidiram as

'Andlises sobre 0 PCC podem ser encontradas em: Adorno e Salla (2007), Salla (2008), Biondi (2010), Dias
(2009, 2011a, 2011b), Marques (2010). Sobre a histéria do PCC, ver: Jozino (2005), Souza (2006), Souza
(2007).
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préticas do governo estadual durante a década de 90 acabaram por exercer
fortes pressoes no sistema prisional, fator que associado a outros (mudanca
no perfil dos criminosos, no padrio de criminalidade, disseminagao de
tecnologias, sobretudo do celular) acabou por criar as condigoes de
emergéncia do PCC. Tendo em vista a existéncia de uma multiplicidade
de fatores direta ou indiretamente relacionados ao desenvolvimento do
PCC, vamos nos limitar aqui a exposi¢ao das priticas do governo estadual
que consideramos relevantes para o delineamento de um peculiar contexto
histérico-politico da seguranca publica paulista.

koK

Conforme apontado por Sérgio Adorno, na impossibilidade de
construir uma ligacao entre direitos humanos e seguranca publica reside o
né da questio no que concerne as dificuldades de promover reformas nessa
esfera, gerando um descompasso entre o processo de democratizagao politica
e a forma de atuagio das instituicdes que compdem o sistema de justica

criminal, ainda pautadas pelo autoritarismo (ADORNO, 2000, p. 147).

Neste sentido, a atuagio na drea da seguranca publica nos
diferentes governos que tiveram lugar a partir da redemocratizacio foi
decisiva para a transformacio do perfil da populagao carcerdria durante
os anos 1990, com a emergéncia de virias faccoes prisionais, dentre as
quais o PCC. Dada a natureza do pacto federativo brasileiro, que reserva
aos estados a atribui¢io na formulacio e implementagao de politicas nesse
setor, a atuagdo do governo federal permanece absolutamente dependente
dos acordos construidos no ambito do poder Legislativo, no qual os
lobbies envolvendo as vdrias corporagoes ligadas direta ou indiretamente ao
sistema de justi¢a criminal produzem nao poucos obstdculos para a ado¢io
de politicas liberalizantes ou a construgao de um controle social externo
sobre tais instituicées (ADORNO, 2000). E no Ambito estadual que reside
o nucleo mais claro e preciso do qual emergem as diretrizes que estao
subjacentes a atuagao das corporagdes policiais e do sistema penitencidrio.
O caso paulista é emblemdtico dos dilemas e da complexidade dos fatores
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relacionados com a manutencio da lei e da ordem, em um contexto social
e politico marcado pela mudanga de paradigma.

Assim, a adequada compreensio do peculiar processo social
ocorrido em Sao Paulo passa pela compreensao do papel do Estado nos
anos de transi¢ao democrdtica, na formulacio e implementagio de politicas
na drea de seguranca. Politicas que ora tendiam para a garantia dos direitos
humanos e o concomitante controle das acoes policiais e no interior do
sistema carcerdrio, ora atendiam a apelos populares e de setores sociais e
politicos conservadores, no sentido de permitir a atuacio “firme e dura”
das policias, o que significava dar a estas instituigoes carta branca para o
abuso e a violéncia institucional.

A atuacio das forcas policiais em Sio Paulo — assim como
nos demais estados da federacio — pode ser contada como uma longa
histéria de abusos, especialmente voltados contra a populagio pobre. Em
decorréncia da impossibilidade de se fazer neste espago uma histéria dessas
préticas, vamos nos limitar a pontuar algumas situagdes importantes para
a compreensio do contexto social e politico que nos interessa diretamente.

A despeito do padrio historicamente autoritdrio e violento das
acoes policiais, houve variagoes significativas ao longo dos vérios governos
democraticamente eleitos no estado de Sao Paulo, o que demonstra a
importancia das orientagdes politicas mais amplas — que incluem as nomeagoes
para os cargos de secretdrio e a escolha da chefia das policias, por exemplo —
que estao na base das formulagoes dos programas de seguranca publica.

O governo de Franco Montoro (1983-1987), primeiro governador
eleito apds a instauracio do regime militar, foi marcado pela tentativa de
expandir o processo de democratizagao, elevando o discurso de respeito
aos direitos humanos a uma posigao central em suas formulagoes politicas.
No tocante as policias, a par da instabilidade provocada pela resisténcia
das corporagdes a0 modelo de controle que o governo tentava manter —
que pode ser expresso claramente pela troca de secretdrios de Seguranca
por trés vezes —, os niimeros de mortos em confronto continuaram altos
quando comparados com taxas de anos anteriores, embora se mostrem
extremamente baixos se comparados com as taxas de letalidade verificadas
nos governos que o sucederam.
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LETALIDADE POLICIAL E POLICIAIS MORTOS EM SERVIGO NO ESTADO DE SAO PAULO
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Griéfico 1: Letalidade policial e policiais mortos em servigo no Estado de

S. Paulo (1984/2009)

Fonte: 1984-1995 Caldeira (2000).

1995-2009 — SAO PAULO (Estado). Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Sio
Paulo. Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br>. Acesso em: 1 mar. 2011

Como se pode verificar no grifico acima, em 1984 foram 300
civis mortos por policiais militares em Sao Paulo, nimero que sobe para
585 em 1985, decai para 294 em 1988, subindo progressivamente a partir
deste ano, passando de 585 mortos em 1990 a espantosa cifra de 1.140 em
1991, chegando a 1.470 mortes em 1992. No ano seguinte, essa taxa caiu
drasticamente para 409, chegando a 253 em 1996.

A taxa de letalidade policial pode ser afetada por uma mirfade de
fatores estruturais e conjunturais. Assim, em que pese a incidéncia de tais
fatores — aumento de confrontos, falta de treinamento policial, aumento
da circulagdo de armas de fogo, aumento do poder de fogo de criminosos
— que podem ajudar na explicagio das oscilagdes do periodo 1984-1990,
o salto ocorrido entre 1990 e 1991 ¢ revelador da profunda mudanca de
paradigma da seguranca publica, ou do retorno a velhos paradigmas, com
a eficiéncia policial voltando a estar acoplada ao niimero de caddveres que
a instituicao produz.
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Apés o desgaste do governo Montoro provocado, sobretudo,
por sua politica de garantia dos direitos humanos , ocorreu um verdadeiro
retrocesso nas politicas de seguranca. O tema da seguranca publica foi
central durante a campanha de 1986, ocasido em que politicos de direita se
apropriaram das criticas e oposicao enfrentadas pelo governo e passaram a
atacar os direitos humanos, associando-os ao aumento da violéncia urbana
e da desordem social. Nesse contexto, é eleito Orestes Quércia, que nomeia,
como titular da pasta da Seguranca Publica, Luis Antonio Fleury Filho,
cuja atuagdo o habilitaria a tornar-se o préximo governador do estado. O
periodo em que a seguranca publica paulista esteve sob as ordens de Fleury
(1987-1990, na condicao de secretdrio de Seguranca; 1991-1994, como
governador) foi revestido de um intenso recrudescimento da violéncia e
do arbitrio policial, dentro e fora do sistema carcerdrio, chegando ao seu
dpice em 1992, com o nimero de mortos por policiais atingindo a marca
dos 1.470, incluindo-se neste total os 111 presos assassinados no evento
conhecido como massacre do Carandiru, sobre o qual voltaremos adiante.
Apbs atingir o pico da ilegalidade e da truculéncia policial, a gestao de
Fleury, pressionada pela opiniao publica, promoveu uma distensao dessa
orientagio politica, trazendo de volta a pasta da Seguranga, Michel Temer,
que jd havia ocupado o posto no final do governo Montoro.

A eleicio de Miério Covas representou uma nova tentativa de
limitar os abusos de poder no 4mbito das forgas de seguranga. Tanto no
plano federal quanto no estadual, as plataformas politicas indicavam uma
aproximagao com o discurso dos direitos humanos. Como reflexo destas
orientagoes politicas, ocorre uma significativa redugio da taxa de mortes
provocadas pela agao policial, sobretudo em 1996, 1997 e 1998, ano a partir
do qual se verifica nova tendéncia de alta, acentuada no ano 2000, com
ligeira queda em 2001, seguida de nova tendéncia de alta que permanece
até 2003. De 2004 em diante, observa-se a estabilizacio desses niimeros em
patamares mais baixos, com ligeiras oscilacoes, até os dias atuais.

Os anos de 1999, 2000 e 2001 foram marcados por um
incremento em praticamente todas as modalidades de crime, assim como
pelo aumento da turbuléncia no sistema prisional do estado. Até mesmo as
taxas de débito de policiais em servigo dao um salto importante em 1999,
reforcando a percep¢io de que se trata de um contexto social marcado
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pelo recrudescimento da violéncia urbana e pelo acirramento da oposigao
entre policiais e criminosos. E também neste periodo que o PCC comeca
a sair do anonimato e as agdes envolvendo seus integrantes — cada vez
mais ousadas — tornam-se mais frequentes, o que pode ter estimulado
respostas mais violentas por parte da policia, com mais desfechos fatais.
J& 0 ano de 2004, em que esses nimeros retornam para patamares mais
baixos, corresponde a um periodo de trégua entre o PCC ¢ o estado,
conforme foi apontado em pesquisa realizada no periodo (DIAS, 2008).
Nio nos deteremos nesta discussdo, aqui fica o registro da congruéncia
deste episddio com as oscilacoes verificadas nas taxas de violéncia policial,
o que pode indicar a convergéncia desses fatores, com a conformagio de
contextos turbulentos ou apaziguados.

As flutuagdes politicas em Sio Paulo tiveram um reflexo
importante também no sistema carcerdrio. A fracassada pretensao de
Franco Montoro de elevar os direitos humanos a categoria de prioridade
nas politicas de seguranga foi ferozmente boicotada também dentro das
prisdes, da mesma forma que a truculéncia e o arbitrio da gestdo Fleury
encontraram ressonincia nos nimeros que despontam do interior do sistema
carcerdrio. No caso da gestao Covas, em que pese seu comprometimento
com a contengao dos abusos das forcas de seguranga, a orientacio politica
mais “humanista” esteve fortemente atrelada a uma politica de expansio de
vagas no sistema prisional, com impactos importantes na sua conformagao
social e nos problemas que adviriam desse conjunto de elementos. Além
disso, o recrudescimento da violéncia dentro dos cdrceres e o aumento
da turbuléncia no sistema prisional produziram sobre o governo pressoes
que acabaram por reverter importantes medidas garantistas, uma vez mais
consideradas causas do aumento dos distdrbios.

A promulgacao da LEP em 1984 ¢ representativa de um (curto)
periodo em que os direitos humanos estiveram no cerne do debate publico
e figuraram como tema central nos programas de governo de pelo menos
dois dos estados mais importantes da federagao, Rio de Janeiro, com Leonel
Brizola, e Sdo Paulo, com Franco Montoro. Da mesma forma que a sua
criagdo retratava um peculiar contexto politico, marcado pela emergéncia
da agenda dos direitos humanos no debate piblico, o seu naufrigio, que
teve inicio com a promulgacio da Lei dos Crimes Hediondos, em 1990,
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e recebeu o golpe fatal com a promulgagio da nova LEP, em 2003, esteve
fortemente atrelado ao conjunto de elementos politicos e sociais que
conformaram uma guinada conservadora no campo da seguranga publica,
com um forte retrocesso na garantia dos direitos humanos dos presos.

Até o inicio da década de 1990 o sistema carcerdrio paulista
estava sob a responsabilidade da Secretaria de Justica, primeiro por meio
do Departamento dos Institutos Penais do Estado (Dipe) e, em 1979, apds
reformulacio feita pelo doutor Manoel Pedro Pimentel, titular da pasta da
Justica, foi criada a Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do
Estado (Coespe), que gradualmente passou a ter autonomia na gestao do
sistema. Como reflexo das orientagoes politicas da gestao Fleury, a Coespe
foi transferida para a Secretaria da Segurancga Puablica, em 15 de marco de
1991, o que acabou por concentrar o szff prisional e o contingente policial
do estado, revelando claramente uma agao de empoderamento da pasta da

Seguranca Publica, em detrimento do szff da Justica (SALLA, 2007, p. 78).

Logo apés o episédio do massacre do Carandiru (em 1992), e como
um de seus desdobramentos, em janeiro de 1993 foi criada a Secretaria de
Administragao Penitencidria (SAP), que se constitui como pasta autbnoma
diante da Seguranca Publica e da Justiga e tem como seu 6rgao executivo
a Coespe. Até 2000, o secretdrio de Administragio Penitencidria cumpria
o papel de mero articulador politico, sendo que a gestao do sistema
carcerdrio continuava atrelada a estrutura burocrética e administrativa da
Coespe, assim como 0s processos decisérios continuavam concentrados na
figura do seu coordenador (TEIXEIRA, 2006, p.140-141). A mudanca
dessa estrutura ocorreu apenas na gestio de Nagashi Furukawa, que em
1999, ao assumir a SAP, deu inicio a uma ampla reforma na sua estrutura
administrativa e organizacional, culminando na descentralizagao e posterior
extin¢do da Coespe, dando lugar a cinco coordenadorias regionais e uma
de sadde, as quais respondiam diretamente ao secretdrio, agora investido
de fato das fungoes de gestao e execugio das politicas do setor.

A forma de atua¢io em eventos de ruptura da ordem nas
prisdes isto ¢, as rebelides e motins — constitui-se como termémetro do
compromisso das autoridades com a garantia dos direitos humanos dos
presos — certamente este ¢ o ponto de maior fragilidade e encontra a maior
resisténcia da populagio e das autoridades. Assim, governos cuja politica
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de seguranca estd atrelada a um compromisso mais forte com os direitos
humanos tendem a privilegiar desfechos negociados ¢ com intervengio
minima da Policia Militar. Jd os governos cujas plataformas politicas nao
sao afinadas com o discurso dos direitos humanos tendem a nio hesitar na
utilizagao da Policia Militar na resolucgao de rebelides, que acabam, via de
regra, por produzir um elevado nimero de mortos.

O Brasil tem uma longa histéria de violéncia nas prisoes, o que
s6 adquire visibilidade com a erupgdo de tais eventos. A década de 1980
foi particularmente sangrenta no sistema carcerdrio paulista. Em 1982,
no governo de Paulo Maluf, o saldo de mortos em uma rebeliao na Casa
de Detengao de Sao Paulo foi de 13 presos e 3 funciondrios. J4 durante
o fim do governo Montoro, profundamente desgastado em fungio da
sua politica de humanizagio, ocorreu outro evento com trdgico desfecho.
Desta vez, o palco foi a Penitencidria de Presidente Venceslau, onde, apds
uma frustrada tentativa de fuga e o inicio de um motim, a intervencio
militar resultou na morte de 14 presos, a maioria a pauladas. Tal evento,
ocorrido em setembro de 1986, foi indicativo da reversio da politica de
seguranca inicialmente pretendida no governo Montoro, que, a essa altura,
jd havia perdido seu principal expoente, José Carlos Dias, secretdrio de
Justica substituido por Omar Cassin, coordenador da Coespe no governo
Paulo Maluf e o titular da pasta nos dois eventos com trdgico desfecho

acima mencionados (SALLA, 2007, p. 76).

Se o fim do governo Montoro j4 sinalizava a reversao da proposta
de estender o processo de redemocratizagio em curso no pais as instituigoes
do sistema de justica criminal, os governos seguintes, de Quércia e Fleury,
representaram um enorme retrocesso nessa area, como pode ser claramente
percebido a partir de trés eventos que marcaram a politica carcerdria do periodo.

Em julho de 1987, mais uma fuga frustrada resultou em rebelido,
desta vez na Penitencidria do Estado. Portando armas de fogo, os presos
fizeram vérios reféns entre os funciondrios e destruiram boa parte da
unidade prisional. A intervengao da Policia Militar deixou um saldo de
28 presos mortos, além de um funciondrio que era mantido refém pelos
amotinados.
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Em 1989, ocorreu o caso do 42.° Distrito Policial, onde, em
represélia a uma frustrada tentativa de fuga, em uma cela de 1,5 X 4 metros
foram confinados 51 presos, sem ventilagio, o que provocou a morte de 18
deles por asfixia.

Por fim, em outubro de 1992, a truculéncia e o abuso de
poder que marcaram a gestao de Fleury no campo da seguranca publica
atingiram seu ponto culminante com a tragédia do Carandiru: a partir da
invasao da Tropa de Choque da Policia Militar, foram mortos 111 presos, a
grande maioria com claros sinais de execu¢ao sumdria. Internacionalmente
conhecido como massacre do Carandiru, o evento foi expressao méxima da
politica de intervengao violenta da Policia Militar no sistema carcerério,
em curso desde 1986. Assim, como afirma Fernando Salla (2007, p. 78), o
massacre do Carandiru nio representa um evento inusitado das prdticas de
intervengao policial, antes faz parte de um continuo cuja l6gica subjacente
era a da baixa preocupa¢io com os direitos humanos e uma percepgao de
que a aglo policial nao encontrava limites na lei.

Por sua repercussio negativa — pelo menos em comparagio com
outros eventos semelhantes — e pela pressao que se exerceu sobre o governo,
esse episddio constituiu um divisor de dguas nas politicas do setor: a partir
dele foram tomadas, no Ambito do Executivo, vdrias medidas para uma
retomada minima das garantias constitucionais da populagao encarcerada.
No inicio da primeira gestdo Covas, houve uma clara orientagao no sentido
de evitar a participa¢ao da Policia Militar na resolugao dos conflitos que
eclodiam no sistema prisional para interromper o ciclo de desfechos
violentos que marcaram os governos anteriores. Contudo, os casos de
rebelido e motim explodiram durante todo o seu governo de Mério Covas,
aumentando as pressoes para que a Policia Militar ocupasse novamente o
lugar central no enfrentamento dessas situagoes.

A resisténcia da SAP em admitir a invasao de presidios pela PM
era vista como sinal de fraqueza e, portanto, como a causa do aumento
vertiginoso dos episédios durante os dois governos Covas. Aqui vale apontar
amutua influéncia e a interpenetracio desses processos sociais, na medida em
que a violéncia e a instabilidade do sistema prisional, a partir da emergéncia
do PCC (que, por sua vez, estd diretamente atrelada ao contexto social e
politico aqui delineado) também foram propulsoras da guinada a direita na
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politica do setor, na medida em que se alimentava a sensagao da populagao
de que o governo era leniente demais no trato dos distdrbios, o que acabava
por incentivd-los. Uma vez mais, transparece o gap entre direitos humanos
e seguranca publica, evidenciando a auséncia de um consenso politico sobre
a forma de se implementar lei e ordem sem comprometer as politicas de

protecio aos direitos humanos (ADORNO, 2003, p. 137).

Se as rebelides traziam a cena publica as chagas das prisoes
paulistas, assim como as formas violentas e arbitrdrias rotineiras na
resolugio desses distdrbios, outros dispositivos de abusos e arbitrariedades
perpetradas pelo Estado permaneciam funcionando de forma discreta
e silenciosa no 4mbito do sistema prisional de Sio Paulo. E o caso do
Anexo da Casa de Custédia de Taubaté, inaugurado em 1985 para abrigar
os individuos imputdveis dotados de periculosidade, além daqueles que
possuiam problemas disciplinares nas suas unidades prisionais de origem
(TEIXEIRA, 2006, p. 119). Embora os procedimentos disciplinares
estivessem restritos a determinadas previsdes legais — como duragio da
medida disciplinar, critérios para defini¢io de falta grave etc. —, essas
previsdes foram sistematicamente ignoradas em todos os governos e, em
consequéncia, o Anexo tornou-se uma das mais obscuras instituigdes
do sistema prisional paulista, funcionando como a revelia de qualquer
formalizagio ou regulamentagao, livre de qualquer procedimento de
controle, seja do Judicidrio, seja do Executivo.

O Anexo ficou conhecido nacionalmente por ser também um
nicleo de priticas violentas e arbitrdrias por parte dos funciondrios,
os maus-tratos sendo parte da rotina da institui¢do. Dentre os abusos
cometidos pelos funciondrios estdo espancamentos com barras de ferro;
distribuigao insuficiente de alimentagao ou introdugio de dejetos e insetos
nas refeigoes; manutengao de valvulas de descarga do vaso sanitdrio do lado
de fora da cela, podendo ser acionada somente pelo funciondrio, que o fazia
a seu bel-prazer; auséncia de limpeza das dependéncias da unidade, na qual
se acumulavam lixo, restos de comida, dejetos etc., configurando condigoes
sanitdrias, higiénicas e de habitabilidade que colidiam fortemente com o
respeito minimo aos direitos bdsicos da pessoa humana.

O Anexo, tal como funcionava desde sua criagao, foi desativado
em 2003, ocasizo em que se transformou em Centro de Readaptagio
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Penitencidria Feminino, agora em conformidade com os preceitos da
nova LEP, promulgada no mesmo ano, que prevé o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD). Porém, antes disso e nio por acaso, essa institui¢o
se converteu no celeiro do grupo que viria a constituir a maior ameaga a
estabilidade do sistema carcerdrio do Estado, o PCC.

EXPANSAO FISICA DO SISTEMA E O AUMENTO VERTIGINOSO DA POPULACAO
CARCERARIA

A guinada conservadora da década de 1990, no que concerne as
politicas de seguranga em geral e do sistema carcerdrio em particular, pode
ser também expressa pelo vertiginoso aumento da populagio prisional nesse
periodo, no Brasil como um todo, mas particularmente em Sao Paulo.

O incremento da populagio carcerdria brasileira nos anos
1990 seguiu uma tendéncia global de encarceramento massivo, com as
prisoes sendo desacreditadas na sua fungio reabilitadora e buscando
alcancar objetivos mais modestos, como a segrega¢ao social do criminoso
(GARLAND, 2001; WACQUANT, 2001). Em fun¢io da histérica
desigualdade social, da restri¢ao de direitos e da impossibilidade de acesso
a justica para amplas camadas da populagio, e ainda contando com a
agao seletiva da policia, que se volta prioritariamente para as classes mais
pobres, no Brasil esses processos mais amplos adquirem contornos ainda
mais dramdticos, contribuindo para alimentar um circulo vicioso que
aprofunda cada vez mais as disparidades sociais, econdmicas, politicas e de
acesso a justica entre os brasileiros mais pobres e os mais ricos.

Em termos nacionais, a taxa de encarceramento por 100 mil
habitantes era de 65,2 em 1988. Com um aumento constante, ela chegou
a 134,9 em 2000, 181,5 em 2003 e, pelos dados recentemente divulgados,
chegamos a uma taxa nacional de 258,1 presos por 100 mil habitantes
em junho de 2010. Esses niimeros s6 nio sdo mais alarmantes quando
comparados com a taxa de encarceramento do estado de Sao Paulo. No
estado mais rico da federago, havia 51 presos por 100 mil em 1988, subindo
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para 94,4 em 1992, 149,2 em 2000, 219,6 em 2003 e, em junho de 2010,
atingindo a assustadora cifra de 418,18 presos a cada 100 mil habitantes.?

O estado de Sao Paulo tem sido considerado referéncia nacional em
termos de investimento no sistema carcerdrio. Entretanto, esse investimento
limitou-se, quase exclusivamente, & ampliacio fisica do sistema em um
ritmo assustador. Ao final do governo Quércia, em 1990, havia 37 unidades
prisionais’® em 1994, no final do governo Fleury, o nimero chegou a 43,
abrigando cerca de 32.018 presos. Mdrio Covas e seu sucessor, Geraldo
Alckmin, deram continuidade e acentuaram essa tendéncia de expansio.
Em 1999, segundo ano da gestao Covas, a administragio penitencidria® j4
contava com 64 unidades para 47 mil presos (SALLA, 2007). Em 2006, final
da gestao Alckmin que nos tltimos meses foi assumida pelo vice-governador
Cldudio Lembo, em fun¢io da campanha de Alckmin a presidéncia da
republica , a estrutura penitencidria de Sao Paulo jd alcancava a espantosa
cifra de 130.814 encarcerados,’ distribuidos em 144 unidades prisionais. Em
maio de 2009, quando a SAP retomou, depois de alguns anos, a divulgacao
dos nimeros relativos 2 populagio carcerdria do estado, apresentou-se um
total de 147 estabelecimentos, com 149.097 presos®. Segundo os tltimos
numeros divulgados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen),
em dezembro de 2010 a populagao carcerdria de Sao Paulo chegavaa 170.916
presos, distribuidos em 148 estabelecimentos prisionais.

A expansio sem precedentes do sistema carcerdrio paulista nio
foi acompanhada do investimento na infraestrutura dos estabelecimentos e
muito menos nos nimeros e na qualificacio de seus funciondrios. A relacio
funcionério-preso, que em 1994 era de 1 para 2,17, passa a 1 para 4,99
em 2006 (ADORNO; SALLA, 2007), houve redugao para praticamente

2 Os dados referentes a dezembro de 2010 podem ser encontrados no enderego eletronico: <www.mj.gov.br/
depen> enquanto os dados referentes ao sistema penitencidrio nacional foram extraidos de Salla (2006, p. 290)
e aqueles referentes ao Estado de Sao Paulo estao citados em Teixeira (2006, p. 105).

3 Estes ntimeros se referem apenas as unidades pertencentes & administragao penitencidria, primeiro a cargo da
COESPE (Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios) e depois da SAP (Secretaria de Administragao
Penitencidria).

# Neste mesmo perfodo, a Secretaria de Seguranga Pablica abrigava 31.343 presos, dos quais 11.860 j4 estavam
condenados.

> Além de 13.616 presos nas unidades da Secretaria de Seguranca Publica.

¢ Alegando motivo de seguranga, a SAP nio divulgava o nimero da populagio carcerdria do estado e o total de
encarcerados em cada unidade prisional desde o final de 2006.
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a metade. Se considerarmos apenas os agentes penitencidrios, oficialmente
responsdveis pela custddia dos presos (ainda que muitos agentes estejam
alocados em fungdes administrativas ou servicos gerais), a proporgao ¢é
ainda mais alarmante, com 1 agente para 7,3 presos, de acordo com os
dados de junho de 2010.” E essa dupla expansao — fisica e da populacao
carcerdria — ndo foi acompanhada de melhorias em termos de trabalho,
educacio, assisténcia social e atendimento a satide dos presos. O resultado,
como se pode perceber a partir dos tltimos nimeros divulgados, ¢ a
demanda sempre crescente por mais e mais vagas, e a reiteracdo das mesmas
promessas, da mesma orientagio politica — a construcio de novas unidades.

Embora recorrente por toda a década, a expansio do sistema
foi acelerada a partir de 1998, no inicio do segundo governo Covas, que
priorizou a criagio de vagas no sistema penitencidrio como uma de suas
principais agoes politicas. Para contextualizar essa expansio, é importante
apontar algumas questdes intimamente relacionadas entre si e com a
politica do governo Covas.

Ha que se considerar a prioridade desse governo em transferir os
presos dos estabelecimentos sob o comando da SSP para a SAP. Até 1997,
apenas 54% dos presos do estado estavam sob custédia da SAP, sendo que
45% dessa populagio encontrava-se em distritos policiais (DPs), carceragens
e cadeides sob responsabilidade da SSP. Em 2006, o niimero de presos sob
a custédia da SSP havia vertiginosamente para 9,43%,® em decorréncia do
investimento durante os dois governos Covas, cujas orientagdes politicas
nessa drea tiveram continuidade com Geraldo Alckmin.’

Em junho de 2010, entre os 173.060 presos do estado, havia
164.425 em estabelecimentos sob o comando da SAD, enquanto 8.635
permaneciam em unidades sob jurisdigao da SSP, ou seja, cerca de 5% da
populagio total. O gréfico abaixo, ainda que considere um periodo menor,

”De acordo com os dados disponiveis no site do DEPEN, a populago carcerdria de Sao Paulo sob custédia da
SAP ¢ de 164.425, enquanto o total de agentes penitencidrios é de 22. 515. Para avaliar a extensao deste déficit
de funciondrios, hd que se considerar ainda que os agentes penitencidrios trabalham em turnos de 12/24 horas,
isto ¢, estao divididos em 4 plantées, sendo 2 diurnos e 2 noturnos, o que torna a relagio agente/preso ainda
mais desproporcional.

8 Estes dados se encontram no site da Secretaria da Administragio Penitencidria: www.sap.sp.gov.br

? Note-se que a promessa de transferéncia dos presos em DPs jd era antiga, presente, por exemplo no governo
Quércia, conforme noticia na Folha de S. Paulo de 27/10/1990, “Quércia pretende acabar com a superlotagao
de DPs”. Fonte: Banco de Dados da Imprensa, NEV-USP.
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partir do primeiro governo de Mério Covas.'
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Griéfico 2: Populagao carcerdria do Estado de S. Paulo (1994-2006)

Fonte: SAO PAULO (Estado). Secretaria da Administracio Penitencidria do Estado de
Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br>. Acesso em: 22 mar. 2011.

A transferéncia de presos da SSP para a SAP tem um significado
politico amplo, muito além de mera configuragio administrativa ou
burocritica.

Em primeiro lugar, é importante considerar o desvio de fungao
de policiais civis, que se véem obrigados a custodiar os internos nos
estabelecimentos prisionais da SSP. Em que pese o histérico de violéncia

12O grifico estd disponivel em <www.sap.sp.gov.br>. Acesso em: 22 mar. 2011. Apés as mudangas politicas e
administrativas ocorridas na SAP no ano de 2006, a qual discutiremos adiante, a secretaria deixou de publicar
alguns dados referentes a populagdo prisional, sendo que os mesmos s6 podem ser encontrados na pdgina do
DEPEN, conforme mencionado anteriormente.
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e abuso de poder que abrange o sistema carcerdrio como um todo
(estabelecimentos da SSP e da SAP), é relativamente consensual que os
agentes penitencidrios, embora com deficiéncias graves na sua formagio,
possuem melhores condi¢oes para exercer o trabalho para o qual foram
preparados, mesmo que essa preparagao nio tenha sido tao boa. O policial
civil que se encontra na fungio de carcereiro, além de um claro desvio de
sua funcio oficial, acaba por se enredar em uma situagio paradoxal, um
claro conflito de interesses entre sua fungao oficial e o trabalho prético
que exerce. No limite, ele pode custodiar individuos cuja detengao foi
ocasionada pelo trabalho de investigagao por ele mesmo realizado.

Em segundo lugar, a expansao do sistema carcerdrio no Ambito da
g g
SAP, em detrimento da SSP, estd licada a uma retomada do compromisso
g
com os direitos dos presos, o qual se fez presente nas plataformas politicas
para os governos estadual e federal desde a eleicao de Covas e Fernando
Henrique Cardoso, respectivamente. Embora esse comprometimento
nao tenha se mostrado tao amplo como na década anterior, no governo
Montoro, e tenha se mesclado a uma politica de encarceramento massivo
que, no limite, acaba por fazer refluir tais concepgdes politicas liberais,
houve agdes que buscaram limitar o uso da violéncia na atuagio policial
dentro e fora das prisoes, conforme ji mencionado. Dentre tais agdes
podemos incluir o processo de retirada dos presos sob custédia de policiais,
com um investimento maci¢o na constru¢io de um sistema voltado
especificamente para essa fun¢io, delimitando e separando claramente a
funcio de investigar e prender e a fungio de custodiar.'' Além da falta
de preparo dos policiais para exercer uma fungio que nao ¢é a sua, a
grande maioria das unidades da SSP nao possui condi¢oes minimas de
habitabilidade, nio possibilitando ao preso o engajamento em atividades
g
educativas, laborterdpicas ou de lazer.

Um terceiro aspecto, talvez o mais importante, diz respeito a
segurancga dos estabelecimentos prisionais da SSP e daqueles da SAP. Em
regra, as unidades sob responsabilidade da SSP nao apresentam condigoes
minimas de seguranca. As delegacias de policia (DPs), por exemplo,

" Vale lembrar que, ao contrdrio dos agentes penitencidrios, os policiais civis que trabalham na custédia de
presos portam armas de fogo durante o servico, o que, em si, jd revela uma forca desmedida na relagio entre
custodiadores e custodiados, e qualquer instabilidade pode desencadear uma grande tragédia, como ocorreu
ndo poucas vezes.
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possuem carceragens destinadas aos presos em flagrante e que deveriam 14
permanecer por 48 horas no méximo, tao inadequadas sao as condigoes em
termos de seguranga — tais locais sao constituidos por celas pequenas, muito
préximas a porta de entrada e saida da DP e, portanto, extremamente
suscetiveis a agoes de fuga e resgate. Durante as décadas de 1980 e 90, boa
parte dos presos sob custédia da SSP se encontrava nesses locais, sendo que
alguns DPs chegavam a abrigar mais de 100 internos, muitos dos quais
cumpriam toda a pena de prisio nesse tipo de estabelecimento — ou seja,
sem qualquer acesso a educagao, trabalho e banho de sol, direitos previstos
na Constitui¢do. A permanéncia de muitos presos por um periodo longo e
a superlotagao dos estabelecimentos fizeram com que as unidades da SSB,
especialmente as DPs, se tornassem “barris de pélvora” que colocavam em
risco a vida nao apenas dos presos que ali se encontravam, mas também a
dos policiais e dos moradores cujas casas circundavam esses locais.

A transferéncia dos presos de tais estabelecimentos para unidades
prisionais adequadas ao cumprimento da pena de prisao pelos condenados
(penitencidrias) e unidades destinadas aos sujeitos que aguardavam
julgamento em regime fechado (casas de deten¢io) tornou-se medida
central nos discursos e programas de seguranca publica, tamanha era a
ameaga que representavam os estabelecimentos nos bairros onde se
localizavam, espalhados por toda a cidade. As verbas federais destinadas a
Sao Paulo durante o governo de FHC, com o objetivo de investimento no
sistema prisional, foram importantes alavancas do processo de expansio
dos estabelecimentos prisionais vinculados a SAP, na velocidade indicada
pelos nimeros expostos anteriormente. Essas novas unidades apresentavam
condi¢oes muito melhores em termos de seguranga e para o cumprimento
da pena de prisio, de acordo com o estabelecido na legislacio.

H4, ainda, outro fator a se considerar na compreensao da forma
como se deu a expansio do sistema prisional paulista. A desativacio
da Casa de Deteng¢io de Sio Paulo ocupava espago nas plataformas
eleitorais dos candidatos ao governo do estado desde os anos 1980."
Ela expressava melhor do que qualquer outra unidade prisional todas as
mazelas do sistema carcerdrio, com a ampliagio exponencial de todos os
problemas que assolam as prisoes brasileiras: superlotacio, agravada pela

"2 Para um relato sobre esta unidade prisional durante a década de 1970, ver Souza ([1980]).
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estrutura fisica e pelo gigantismo desta institui¢ao;'" corrup¢ao endémica
e sistémica, levando a reiteradas substituicoes de diretores e funciondrios;
fugas espetaculares que envolviam construgio de tdneis sofisticados ou
procedimentos mais simples como a saida pela porta da frente ou através da
muralha;' violéncia institucional com o uso de celas-fortes, espancamento
e outras formas de castigo sem qualquer formalizagio; funcionamento de
um enorme mercado ilegal de celas, presos de boa e delicada aparéncia
(para se transformarem em “mulher” de outro preso), drogas, bebidas e
todo tipo de objeto licito ou ilicito, sem qualquer controle por parte da
administragao prisional;"® presen¢a de formas extremas de violéncia entre
os presos, sendo que as brigas, estupros e assassinatos eram acontecimentos

que faziam parte do cotidiano.'

Agrava ainda o impacto de todos esses problemas o fato de a Casa
de Detencao estar localizada em um bairro de classe média na regiao central
da cidade de Sdo Paulo. A pressio do setor imobilidrio e da populagio
que residia préxima ao Complexo do Carandiru' era muito forte no
sentido de acabar com aquilo que era chamado de barril de pélvora e que,
supostamente, colocava em risco a seguranga de seu entorno residencial.
Nos anos 1990, o crescimento das fugas através dos sofisticados tdneis que
levavam até os dutos por onde era escoado o esgoto, permitindo sair através
de bueiros — muitas vezes em avenidas movimentadas ou no interior de

'3 No auge da superlotagio, no inicio de 2001, a Casa de Detengio chegou a abrigar cerca de nove mil presos.

!4 Alguns presos que foram entrevistados para esta pesquisa e haviam passado pela Casa de Detengao relataram
que era comum o pagamento de propina aos agentes penitencidrios e aos guardas das muralhas (postos que
eram ocupados por policiais militares), que chegavam até mesmo a langar a corda e puxd-la, para ajudar na
concretizagio das fugas.

"> Durante pesquisa de mestrado (DIAS, 2008), um preso que fora responsével por uma denominagao religiosa
na Casa de Detengio relatou que a sua igreja pagava cerca de R$ 2.000,00 para obter uma cela e destind-la ao
uso dos evangélicos.

16 A existéncia de um fosso na Casa de Detengio, no local onde inicialmente funcionavam elevadores, é apontada
por muitos presos ¢ até mesmo funciondrios como local de desova de corpos que sequer eram contabilizados
pela administragdo prisional. Neste local também teriam sido despejados os corpos de dezenas ou centenas (a
depender da versao) de vitimas do massacre do Carandiru — que, segundo esses relatos, ultrapassou em muito os
111 mortos oficialmente reconhecidos. Ficgdo ou nao, o fato ¢ que essas histérias revelam o descalabro e a falta
de controle da administragio prisional sobre o funcionamento e o andamento dessa instituigio.

7O Complexo do Carandiru era composto pela Casa de Detengao, a Penitencidria do Estado, o Presidio
Especial da Policia Civil e a Penitencidria Feminina da Capital. Atualmente, funcionam apenas as duas tltimas
unidades, sendo que a Penitencidria do Estado foi transformada em presidio feminino, com a denominagio
Penitencidria de Santana, e o espago onde era localizada a Casa de Detengio foi transformado no Parque da
Juventude.
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residéncias — aumentou as pressoes sobre o governo para a desativagao da
Casa de Detengao, principal foco dos problemas que ampliavam a sensa¢io
de inseguranga da populacao local.

Mesmo com todos esses problemas, a Casa de Detencio resistia a
todas as pressoes por conta da sempre presente e premente falta de vagas no
sistema carcerdrio, que fazia dessa institui¢ao uma espécie de absorvedouro
de pessoas sempre que nao se conseguia vaga em outro local. A questao era
tanto mais importante porque impunha ao governo estadual o desafio de
alocar a imensa populagao desse presidio em um sistema que funcionou,
sempre, acima de seus limites.

A desativagao dessa unidade sempre esteve nos planos dos
governadores Mdrio Covas e de Geraldo Alckmin,'® tomando contornos
mais definidos a partir da nomeagdo de Nagashi Furukawa para o

? as pressoes sobre o

comando da SAP. De acordo com o ex-secretdrio,’
sistema penitencidrio eram muito fortes, o que postergava indefinidamente
a desativacio da Casa de Detencio. Contudo, essa foi uma das condicoes
para que ele permanecesse no cargo apds a primeira megarrebelido de
fevereiro de 2001, que atingiu 29 unidades do estado, tendo o PCC como

protagonista do evento e a Casa de Detengao como seu epicentro.

O processo de desativacio da unidade teve inicio ainda em 2001
e foi finalizado no ano seguinte, tendo na implosao parcial da institui¢io
o seu marco fundamental. A desativagao da Casa de Detencio foi também
o marco de um processo de construgio de uma nova territorializa¢io
dos presidios paulistas (GOES; MAKINO, 2002), que se deslocaram da
capital em diregao ao interior do estado, sobretudo sua porgao oeste,”
promovendo profundas alteragdes no mapa prisional, com importantes

18 A desativagao da Casa de Detencio ¢, inclusive, um dos itens do Plano Nacional de Direitos Humanos do
governo FHC, promulgado por meio do Decreto 1.904, de 13 de maio de 1996. Vale lembrar que FHC e
Mirio Covas pertenciam ao mesmo partido politico, o PSDB, o que facilitava as aliangas entre os dois niveis
de governo, pelo menos no que diz respeito a alocagdo e a transferéncia de verbas para a execugio dos projetos.

1 Tais declaragoes constam da entrevista realizado com o ex-secretdrio, que gentilmente me recebeu por duas
vezes, sendo uma na cidade de Sao Paulo e a outra em Braganca Paulista.

20 Este processo pode ser dimensionado a partir da distribui¢ao das unidades prisionais entre as cinco coordenadorias
regionais: Coordenadoria da Capital e Grande Sio Paulo, 28 unidades; Coordenadoria da Regiao Central
(Campinas), 30 unidades; Coordenadoria do Vale do Paraiba e Litoral, 17 unidades; e coordenadorias da regido
Noroeste e Oeste (divisio meramente administrativa), que, juntas, possuem 68 estabelecimentos sob sua jurisdi¢ao.
Essas informagoes se encontram no site <www.sap.sp.gov.br>, consultado no dia 15 de fevereiro de 2011.
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consequéncias sociais, politicas e econdmicas para as regides que receberam
a maior parte desses estabelecimentos.”!

Além da reconfiguracio geogrifica do sistema prisional, o
processo de expansao de vagas em curso nos anos 1990 e 2000 foi orientado
por novos modelos na arquitetura penitencidria, priorizando presidios
menores ¢ mais compartimentados, tal como sio as unidades prisionais
denominadas penitencidrias compactas, cuja origem data exatamente
desse periodo.”” As unidades maiores ¢ menos compartimentadas, que
ainda existem, sdo resquicios do periodo anterior e sdo percebidas como
desfuncionais do ponto de vista da manutengao da ordem prisional, uma
vez que permitem a aglomeragio de um grande contingente populacional,
facilitando a organizagio de movimentos coletivos.

Fica evidente que a megarrebeliao de 2001 teve um impacto
determinante na conformacio das orientagoes politicas e administrativas
que acabaram por remodelar a estrutura do sistema prisional em Sao Paulo,
a partir de novas bases geograficas e arquitetonicas que tiveram por objetivo
dificultar a mobiliza¢io da populagao carcerdria tal como foi possivel neste
episédio. Dispersiao e compartimentagao passaram a ser ideias centrais no
trato da populagio carcerdria. Como ficou evidente em maio de 2000, tais
orientagdes politicas nao lograram os objetivos pretendidos, mas isso serd
objeto de discussao mais 4 frente.

Se essa reconfiguragio obteve algum éxito, ele estd ligado a
reducio significativa das fugas e dos resgates de presos em decorréncia da
construcio de dezenas de penitencidrias e centros de detengao proviséria
(CDPs), bem como a simultanea desativagio — ou esvaziamento — das
unidades prisionais mais problemdticas, como as carceragens de DPDs,
as cadeias publicas e a Casa de Detenc¢ao.”> Com melhor infraestrutura

2! Sobre o processo de interiorizagio das unidades prisionais paulistas, além do j4 citado texto de Gées e Makino
(2002), ver também Dias e Silvestre (2010).

22 Muito embora essas unidades possuam capacidade semelhante s mais antigas, elas apresentam uma divisao
interna muito grande, o que impede o encontro de um grande contingente populacional.

» Apesar disso, hd matérias jornalisticas que apontam o aumento do niimero de presos nas cadeias publicas e
carceragens, alguma das quais estao voltando a ficar superlotadas. Uma vez que a demanda por vagas nao para
de crescer e, considerando que a capacidade de construcio de novas unidades prisionais tem limites claros,
haveremos de assistir diversas vezes a esses ciclos de maior ou menor inchaco nos estabelecimentos prisionais
sem infraestrutura adequada para abrigar presos durante um perfodo maior.
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e novos dispositivos de seguranca, tais ocorréncias tiveram uma queda
considerdvel, embora ainda ocorram com relativa frequéncia.

O contexto social, politico e econdmico que se desenhou neste
texto nos permite identificar elementos que compoem uma especifica teia
social a partir da qual emergiu o PCC, considerado uma das principais
organizagoes criminosas do Brasil e que por mais de uma vez obteve
éxito em desestabilizar a seguranca publica de Sao Paulo. Todos os
elementos apresentados aqui contribuiram, cada um a seu modo e em
graus evidentemente varidveis, para formar o amdlgama que possibilitou
a origem, a expansao, a consolidagio e, finalmente, a hegemonia do PCC.
Embora nio seja possivel precisar em que medida a auséncia de um ou
mais desses elementos incidiria diretamente sobre o processo, é possivel
afirmar que alguns deles deram o impulso inicial, constituindo forgas
motrizes, enquanto outros estiveram indiretamente vinculados ao processo,
fornecendo instrumentos para que ele se efetivasse na direcao que assumiu
dada. De qualquer forma, o processo social cujo ponto de partida é o
periodo imediatamente anterior ao aparecimento do PCC (décadas de 1970
e 80) e cujo ponto de chegada ¢ a atual hegemonia politica e econdmica
do grupo, s6 reuniu as condigdes — materiais, politicas, econdmicas, sociais
para tanto em um momento determinado na histéria da seguranca publica
brasileira, e de Sao Paulo em particular, a partir de constelag¢io de fatores,
alguns dos quais apresentamos aqui.

Fica muito claro, para citar um exemplo, que mudangas
organizacionais e os rearranjos politicos e administrativos que envolvem
Justica, SSP e SAP estao atrelados direta ou indiretamente ao contexto
de maior ou menor estabilidade que envolve a drea de seguranga publica,
que tem no surgimento do PCC um poderoso fator na balanca. O
PCC ¢, portanto, produto e produtor dessas mudangas no ambito
politico-administrativo. Porém, as variagdes em termos de estabilidade
e instabilidade também sio, nesta drea, fortemente influenciadas pelos
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arranjos e desarranjos acima mencionados, de forma que esses processos
incidem um sobre o outro, em uma influéncia reciproca.

Devem ser considerados ainda outros elementos funcionais, que,
a principio, nao tem relagio com os fatores politicos e administrativos
discutidos antes, como por exemplo o desenvolvimento tecnoldgico. A
disseminacao do aparelho de telefone celular constitui fator indireto, mas
preponderante, na conformacio dessa teia social, fornecendo as condicoes
técnicas sem as quais o PCC nao poderia ter se estruturado de forma
organizada e articulada tal como demonstrado em intimeros episédios.

Nio se pode considerar, portanto, essas questdes a partir de
uma relagio causal, por meio da qual seria possivel apontar elementos
determinantes e determinados, causas e consequéncias. Ao invés disso,
compreendemos esses processos sociais como o resultado de uma teia
complexa de agoes cujo resultado, em geral, nao é previamente definido,
e que acabam por produzir transformagoes na rede de interdependéncia
que envolve os individuos ocupantes de diversas posi¢des sociais. De
acordo com Norbert Elias (2008, p. 31), os processos sociais e as agdes
de seres humanos singulares sio insepardveis. Contudo, nenhum ser
humano é um comego, visto que suas a¢oes brotam de processos sociais
em andamento, da mesma forma que os processos sociais, embora contem
com certa autonomia frente as a¢oes individuais, nao sio absolutamente
independentes delas.
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