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EJA e Politicas Publicas:
Consideragoes a Respeito do Conceito de Cidadania

Beatriz Ribeiro Peixoto®

Introdugio

Em 1996 entra em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, a LDB 9394/96 e junto dela as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio de Jovens e Adultos, sendo que no Parecer
n° 11/2000, a educagio de jovens e adultos, EJA, ¢ definida como
modalidade da educagio bdsica correspondente ao atendimento de
jovens e adultos que nao frequentaram ou nao concluiram a educagao
basica.

A legislacao citada trouxe ampliagdes e novas defini¢des para o
que era conhecido como o supletivo desde o fim dos anos 80. Mesmo
assim, sdo destinados apenas dois artigos voltados para a educacio de
jovens e adultos, do 37 ao 39, salientando em linhas gerais que serd
garantido o ensino gratuito, sendo para o fundamental que o aluno
tenha mais de 15 anos e no ensino médio mais de 18 anos.

Ao observar como era vago na LDB as definicoes da EJA, o

Conselho Nacional de Educacio editou as Diretrizes Curriculares

% Mestranda em Educagio pelo Programa de Pés-Graduagio em Educacio da UNESP, Campus
de Marilia.
hteps://doi.org/10.36311/2022. 978-65-5954-310-6.p321-342
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Nacionais para a Educagio de Jovens e Adultos tendo como base o
Parecer n° 11/2000. Neste parecer 11/2000 define-se que:

[...] a fungao reparadora da EJA, no limite, significa nio s6 a entrada
no circuito dos direitos civis pela restauragio de um direito negado:
o direito a uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento
daquela igualdade ontolégica de todo e qualquer ser humano. Desta
negagio, evidente na histéria brasileira, resulta uma perda: o acesso
a um bem real, social e simbolicamente importante. Logo, nio se
deve confundir a nogio de reparagio com a de suprimento

(BRASIL, 2000, p. 7).

O documento adota uma oratéria reparadora, destacando-se
que o histérico-social brasileiro de analfabetos é majoritariamente
constituido por negros e indigenas, além de atingir massivamente as
camadas mais pobres da populagao. A EJA tem o papel de reparacao
social, ofertando o acesso a educagio a grupos marginalizados, devendo-
se registrar preocupagoes expressas com o idedrio de equidade, igualdade
e justica social. O ponto central é que este pablico precisa exercer sua
cidadania e a mesma ¢ conceituada em trés pilares bésicos, de modo tal
que Carvalho (2002, p. 9) enfatiza que, na era moderna e mais
precisamente no Ocidente, “tornou-se costume desdobrar a cidadania
em direitos civis, politicos e sociais. O cidadio pleno seria aquele que
fosse titular dos trés direitos. Cidadios incompletos seriam os que
possuissem apenas alguns dos direitos”.

Segue entdo a premissa de quais politicas publicas estao sendo
ofertadas, para que estes cidadaos consigam o acesso a educaco, sendo
a base para que todos os pilares sejam alcancados.

Para que essa cidadania possa ser alcangada, politicas publicas
precisam existir, para que o alcance chegue as camadas mais necessitadas.

H4 diversas definigoes do que sdo politicas publicas, mas creio que o
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dito por Peters (1986) nos cabe: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacio, e que
influenciam a vida dos cidadios. Ou seja, sao agdes feitas pelo Estado ou
delegadas por ele, que impactam diretamente na vida da populagio. (Se
o trecho apés os dois pontos for transcri¢io #psis literis da fala de Peters
tem que cita a pigina).

Através deste artigo procuramos estabelecer a relacao entre a
cidadania, EJA e politicas pablicas. Qual a relagao entre esses trés pilares
e quais as possibilidades de conquistar qualquer um destes plenamente,
se nao existir investimento, planejamento e “preocupagao” do Estado na

entrega a populagao das camadas mais populares?
1 Trajetéria Metodoldgica da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e descritiva, que tem por
objetivo analisar a EJA, as politicas que a cercam e como elas
influenciam na constru¢do da cidadania dos brasileiros marginalizados.
Através da utiliza¢io de artigos, livros e pesquisa em diversas plataformas
disponiveis. A pesquisa bibliografica estd enquadrada principalmente no
meio académico e tem a finalidade de melhoramento e o progresso do
conhecimento, através de uma investigagao cientifica de obras ji

publicadas. Segundo Fonseca (2002)

[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas j analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos
cientificos, pdginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-
se com uma pesquisa bibliogrifica, que permite ao pesquisador
conhecer o que jd se estudou sobre o assunto. Existem, porém,
pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliogréfica, procurando referéncias tedricas publicadas com o

objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o
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problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA,
2002, p. 32).

Esse tipo de pesquisa, segundo Selltiz et al. (1965), busca
descrever um fendmeno ou situagio em detalhe, especialmente o que
estd ocorrendo, permitindo abranger, com exatiddo, as caracteristicas de
um individuo, uma situagio, ou um grupo, bem como desvendar a
relacio entre os eventos. Podemos, entdo, atrelar o fendémeno da
analfabetizagdo com a trajetéria politica e histérico-social do Brasil, ao
legitimar mecanismos de concentragao excessiva de renda e de dualidade
no sistema de ensino, as falhas em empregar as politicas piablicas e o
acesso da cidadania plena pelos cidadaos.

As plataformas utilizadas para a pesquisa bibliografica: Scielo,
utilizando o descritor EJA com 90 resultados, “EJA E CIDADANIA”
resultando em 2 resultados e “POLITICAS PUBLICAS E EJA”
resultando em 11 resultados. Na plataforma CAPES, utilizando os
descritores “EJA E CIDADANIA” com o total de 131 resultados, “EJA
E POLITICAS PUBLICAS” em 154 periédicos.

Destaque-se, ainda, a andlise documental das Legislagoes, tais
como a LDB 5692/71, a LDB 9394/96, Constituicio de 1988, o
Parecer 11 da Cimara de Educac¢io Bdsica do Ministério da Educacio,
o Plano Nacional da Juventude, a Lei da Fundeb, entre outras fontes

bibliogréficas, como livros e artigos da drea.
2 Fundamentagio Teérica
Ao analisar o papel da EJA na constru¢io da cidadania,
primeiramente ¢é preciso entender em que momento da histéria do

Brasil, a cidadania realmente pode ser “implementada” de modo integral

perante a sociedade, pelo menos perante a lei.
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Segundo Carvalho (2008) a cidadania se incorporou
potencialmente na vida dos brasileiros, apds o periodo de ditadura
militar; com a volta da democracia a popula¢io comegou a entender o
verdadeiro papel da cidadania e a importancia de se defender os direitos
e deveres. Carvalho (2008, p.10) descreve em suas palavras o que seria a
cidadania na visio da sociedade: “... a cidadania inclui diversas
dimensées e que algumas podem estar presentes sem as outras. A
cidadania plena, que combine liberdade, participagio e igualdade para
todos que ¢ um ideal Ocidente e talvez inatingivel.”

A Unesco (2015, p.14) colocou em pauta uma nova perspectiva
do que também seria uma cidadania mundial: “[...] é um modo de
entender, agir e se relacionar com os outros e com o meio ambiente no
espago e no tempo, com base em valores universais, por meio do respeito
a diversidade e ao pluralismo.” O documento estabelece que a cidadania
¢ vista em multiplos cendrios, destacando a interdependéncia e a
interconectividade entre os paises, ou seja, um pais depende do outro
para que a cidadania plena também possa ser alcangada.

Segundo Machado (2006) a cidadania se define como um
conjunto de direitos, que ndo parece o suficiente para compreender a
concep¢do da mesma, j& que na lei, nao é mais restrita a uma
determinada classe, como na Grécia Antiga. O autor cita que a cidadania

¢ um conjunto de projetos individuais e coletivos.

Mesmo em paises onde os direitos humanos nio costumam ser
violados, a necessidade de formagio do cidaddo permanece viva,
relacionando-se com a semeadura de valores e articulaciao entre
projetos individuais e coletivos. Entre a no¢io de cidadania e a ideia

de projeto existe, pois, uma relagio interessante, que alimenta a

ambas, simbioticamente (MACHADO, 2006, p. 41).
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A Constituigao de 1988 traz logo no art. 6° que “Sao direitos
sociais a educacio, a saude, a alimentacgio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegiao a
maternidade e 2 infincia [...]” sendo os direitos sociais um dos pilares
para a formagao de uma cidadania, observa-se como o primeiro a ser
citado, a educacio.

Carvalho (2008) explica que ficou popularmente conhecida a
cidadania, dividida em trés pilares: civis, politicos e sociais. Sendo o
primeiro resumido na liberdade e o poder de ir e vir, o politico que é a
participa¢ao do cidadao do governo da sociedade, seja pelo voto ou
organiza¢ao de partidos, por exemplo, e por fim o social que seria a
participacao na “riqueza coletiva”, dando acesso ao que ¢ visto no art.
6°.

Deste modo o direito social revela-se como impositivo legal
responsdvel pela diminui¢io da desigualdade social e igualdade de
oportunidades. Carvalho (2008) explica que durante toda a histéria do
Brasil a partir da Independéncia de Portugal em 1822 foi construida
com o pilar civil e politico cheio de lacunas e fragilidades, o que teve um
reflexo direto no contexto social.

Ao ter este olhar da cidadania como direito de todos os cidadaos,
independentemente de sua camada social pertencente, ¢ preciso que se
implemente politicas publicas. Segundo Souza (2002) as politicas
publicas sao produto da Guerra Fria, criando for¢a nos EUA como uma
disciplina e gerando pesquisas do papel do Estado na geragio das

mesmas.

Nos EUA, ao contrério, a 4rea surge no mundo académico sem
estabelecer relagoes com as bases tedricas sobre o papel do Estado,
passando direto para a énfase nos estudos sobre a agio dos governos.
A base da drea nos EUA ¢ a de que, em democracias estdveis, aquilo

que o governo faz ou deixa de fazer ¢ passivel de ser a) formulado
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cientificamente e b) analisado por pesquisadores independentes.
Assim, a trajetéria da disciplina, que nasce no interior da ciéncia
politica, abre o terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia
politica norte-americana no que se refere ao estudo do mundo

publico (SOUSA, 2002, p. 2).

Ao compreender o que ¢ a cidadania, logo pensamos de que
modo seria possivel que isso se constituisse de forma homogénea e justa
a todas as camadas sociais. E neste ponto, entdo, que as politicas ptblicas
comecam a fazer parte da realidade do Estado. Como seria possivel um
cidadiao sentir-se plenamente parte da sociedade, se o Estado,
administrador do excedente econdémico, nio fornecesse possibilidades
para que este a alcance?

Segundo Févero (2011) seria uma articulagio das iniciativas do
Estado ou algo definido por ele como sociedade politica, a qual com as
pressoes e necessidades da sociedade civil organizada, pode garantir os
direitos ou implementd-los através de alternativas. O autor segue a
pdgina 3: “No caso das politicas de Educacao de Jovens e Adultos, em
particular, é muito importante ter em vista, simultdnea ou
comparativamente, essa dialética entre poderes, ou seja, entre a
sociedade politica e a sociedade civil organizada”. Souza (2002, p.5)
segue explicando que “Em outras palavras, o processo de formulagao de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propésitos em programas e agoes, que produzirio resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real”. O problema que encontramos
neste ponto, ¢ que, na maioria das vezes a sociedade civil que é a maior
interessada nestas mudangas efetivamente, nao tem seu papel exercido.
E as prioridades do Estado, nem sempre sao as do povo.

Claro que com o passar dos anos o impacto das discrepincias e
a crescente desigualdade social no Brasil, comegaram a ter impactos

negativos na sociedade. Observa-se entao na Constitui¢ao de 1934 a
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mengao a necessidade de uma visio mais minuciosa na educagio e como
a parcela marginalizada da populagio estava sendo excluida do acesso a
mesma. Neste momento o Brasil passa por mudangas em um momento
da histéria urbano-social, consequentemente expondo as exigéncias de
escolaridade, qualificagdo e for¢a de trabalho, langando ao Estado um
despertar no sentido de que algo precisava ser feito no Aambito

educacional.

A inclusao de jovens e adultos iletrados nas politicas publicas de
educagio era ainda incipiente. O recenseamento geral de 1940
revelara que mais da metade da populagio acima de 15 anos de
idade era constituida por analfabetos. Essa evidéncia do atraso
educacional estimulava criticas e, a0 mesmo tempo, reforcava as
possibilidades de atuagio de instituicbes e educadores
comprometidos com a extensio da escolaridade bdsica a todos os
habitantes — criangas, jovens e adultos (BEISIEGEL, 2018, p. 4).

Paiva (1973) explica que na década de 1940, o governo lancou
a primeira campanha em massa de alfabetizacio de adultos, mas essa
campanha além de treinar trabalhadores para as industrias objetivava o
aumento da base eleitoral da época, pois sé6 focavam nos homens
alfabetizados. O programa tinha como objetivo fabricar eleitores, assim
conseguindo manter os interesses politicos no poder.

Na Era Vargas no 4mbito do “Estado regulamentador” foi criada
e estabelecida a Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.
Além disso, houve uma campanha em prol da figura de Vargas, como
um governo benfeitor do povo — “o pai dos pobres” — incentivando o

fenémeno do populismo no Brasil.

overno invertera a ordem do surgimento dos direitos descrita
Og t dem d g to dos direitos descrit
por Marshall e introduzira o direito social antes da expansio dos

direitos politicos. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade
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por virtude das leis sociais ¢ nio de sua luta sindical e politica
independente. (CARVALHO, 2012, p. 124).

Esse Estado “Regulamentador” trazia uma falsa sensagio de
participa¢do popular mais abrangente. Esses diretos civis, sociais e
politicos, precisavam se estender as camadas mais populares,
principalmente as que foram privadas do acesso a educacio, focando em
mio de obra de trabalho e no voto para as préximas eleigoes.

Segundo Beisiegel (2018) em 1938 foi criado o Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos, INEP, sendo um dos agentes
institucionais primordiais para uma educa¢ao mais abrangente, inclusive
a de jovens e adultos, por exemplo. No fim do Estado Novo em 1947
foi criado o Servico de Educagio dos Adultos, no Departamento
Nacional. Mesmo com recursos financeiros bem limitados, iniciou-se a
Campanha Nacional da Educagio, tendo como publico alvo, jovens e

adultos.

Pelo menos no campo da declaragio de intencoes, a Unido
consolidava o reconhecimento de compromisso de extensio do
ensino fundamental a todos os habitantes. Organizada a partir da
incorporacio dos recursos humanos e administrativos jé disponiveis
nas redes escolares do ensino primdrio dos estados e territdrios, a
Campanha institucionalizou a alfabetiza¢io de adultos em todo o
pais. A colaboragio das administracdes das unidades federadas
implicava a criagio de servigos ou comissoes locais de educacio de
jovens e adultos analfabetos. Essa inclusio da educagao de jovens e
adultos entre as obrigagoes permanentes das administracoes
estaduais favoreceu a continuidade da prdtica, mesmo apds a
extin¢ao da Campanha Nacional de Educagio (BEISIEGEL, 1974).

No art. 150 do Plano Nacional de Educa¢io em 1940, explicita-

se que esse deve obedecer, entre outros, ao principio do ensino primdrio
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integral, gratuito e de frequéncia obrigatéria, extensivo aos adultos
(pardgrafo dnico, alinea “a”) conforme indicado por Soares (2002, p.
51). Naquele momento, os primeiros impactos positivos comegaram a
surgir, porém a passos lentos: “Tomando por base a populagio de 15
anos ou mais, o indice de analfabetismo caiu de 69,9%, em 1920, para
56,2%, em 1940. Naquele mesmo ano, a educagio de jovens e adultos
era tema de politica educacional” (CURITIBA, 2006, p. 17).

Beisiegel (2008) pontua que a partir dos anos 50 as politicas
publicas comegaram a dar foco aos jovens e adultos, pois naquele
momento os analfabetos nio tinham direito ao voto, e o Estado
precisava que essas pessoas marginalizadas o fizessem, ou seja, investir

neste publico teria impacto em manter o governo no poder.

Nio bastava possibilitar ao adulto o direito ao voto. Mais do que
isso, era necessdrio dotd-lo da consciéncia da importancia desse voto
como recurso de atuagio. Esta nova acepgao de educagio popular
poderia, assim, definir-se como um campo de luta entre correntes
ideolégicas politicamente atuantes na busca do exercicio de
influéncia sobre as grandes massas desfavorecidas da populacao.
Naturalmente esta nova educacio popular solicitava outros

contetdos e outros agentes educativos (BEISIEGEL, 2008, p. 6).

A partir dos anos 60, com o surgimento de movimentos sociais,
que lutavam por mudangas e direitos de todos poderem performar sua
cidadania plena, como o voto, por exemplo, um nome de um educador
ganhou forte impacto para mobilizar o olhar do governo para a educacao
dos jovens e adultos: Paulo Freire. Segundo Eugenio (2004) em 1960
o educador foi convidado pelo entao presidente Joao Goulart e pelo
ministro da Educagao da época, para a criagio do PNNA (Plano
Nacional de Alfabetizagao de Adultos), projeto no qual Freire priorizava

uma educacio reflexiva sobre si mesmo e o mundo.
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Para Freire (2003) o conceito de cidadania defendido refere-se
ao movimento dialético resultante das concepgoes, representagdes e
articulagbes entre sujeitos, individuais e culturais, de relagdes
horizontais, dialdgicas e interativas, as quais, permeadas pela ética
critica, proporcionem, aos mesmos, a oportunidade de troca de
aprendizados e a possibilidade de construirem-se nessa relagio de
diferentes perspectivas.

No contexto da legislagao educacional, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio, Lei 5692/71, destina capitulo préprio sobre o
Ensino Supletivo, com esta modalidade de ensino sendo regulamentada
com as seguintes funcoes bdsicas: a supléncia, o suprimento, a
aprendizagem e a qualificagao, mediante a oferta de cursos e exames
supletivos (SOARES, 2001, p. 206).

Segundo Curitiba (2006), em 1986, com o fim da ditadura
militar e o advento da Nova Reptblica, ocorreu um movimento de
reorientagao das politicas educacionais, ocorrendo a extin¢io daquelas
instituidas pelo governo militar como o Mobral e criando outras
instAncias organizacionais como a Fundagio Educar, a Fundacio
Nacional para Educacao de Jovens e Adultos. A mesma apoiava a técnica
e financiamento de algumas iniciativas de educagao bdsica de jovens e
adultos, praticadas tanto pelas prefeituras municipais e institui¢oes da

sociedade civil.

Em 1986, o Ministério da Educagio organizou uma Comissio para
a elaboracio de Diretrizes Curriculares Politico-Pedagdgicas da
Fundagao Educar, a qual reivindicou a oferta publica, gratuita e de
qualidade do ensino de 1. ° Grau aos jovens e adultos, dotando-o de
identidade prépria. A Comissao fazia ainda recomendagdes relativas
A criagio de uma politica nacional de educacio de jovens e adultos,

a0 seu financiamento e i revisio critica da legislacio nessa 4rea.

(CURITIBA, 2006, p.19).
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Eugénio (2004) explica que apds o ano de 1988, com a nova
Constituicio  Federal, se busca acentuar o movimento de
democratizagio do ensino, sendo que o art. 212 fala sobre a
universaliza¢io do ensino fundamental e a erradica¢io do analfabetismo,
porém na pritica as coisas ndo aconteceram assim. Logo no inicio do
mandato, o entdo presidente Collor ji extinguiu projetos ligados a
educagido de jovens e adultos, inclusive a Fundacio Educar,
demonstrando o desinteresse do governo por esta dimensio da educagao
bdsica. Neste momento da histéria estava havendo uma
redemocratiza¢io do pais, p6s ditadura militar, com uma Constitui¢io
que seguiu alguns preceitos da cidadania plena. Mas serd possivel que

isto tenha ocorrido de fato na prética?

A democracia politica nio resolveu os problemas econdémicos mais
sérios, como a desigualdade ¢ o desemprego. Continuam os
problemas sociais, sobretudo na educacio, satide e saneamento, ¢
houve agravamento da situagio dos direitos civis no que se refere a

seguranca individual (CARVALHO, 2008, p. 199).

Segundo Carvalho (2008) a cidadania no 4mbito politico
angariou evolugdes, como o voto aos analfabetos que na época passavam
de 30 milhoes e para maiores de 16 anos de modo facultativo. Porém,
os direitos sociais ficaram restritos, lembrando que a educagao se encaixa
como direito social fundamental, uma instincia de Direito Publico
Subjetivo. Afirmar que a EJA ¢ instAncia de Direito Pdblico Subjetivo
significa dizer que ¢ direito do cidadio e o seu oferecimento uma
obriga¢io do Estado, que administra o excedente econdmico. Houve
melhorias a reconhecer no ensino fundamental, porém essa evolu¢io

ocorreu de forma lenta e desproporcional ao aumento da populagio.
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O progresso se deu, no entanto, a partir de um piso muito baixo e
refere-se sobretudo ao niimero de estudantes matriculados. O indice
de repeténcia ainda é muito alto. Ainda sio necessdrios mais de 10
anos para se completarem os oitos anos do ensino fundamental. Em
1997, 32% da populagio de 15 anos ou mais era ainda formada de
analfabetos funcionais, isto ¢, ainda tinham menos de quatros anos

de escolaridade (CARVALHO, 2008, p. 207).

Com o caminhar da democratizacio no Brasil, no ano de 1996,
sob o comando de Fernando Henrique Cardoso, é aprovada a Lei de
diretrizes e Bases da Educagao Nacional, lei 9.394/96, tendo a secio V,

com a descrigao do que seria a EJA:

Secao V - Da Educacio de Jovens e Adultos

Art. 37°. A educacio de jovens e adultos serd destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria.

§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades  educacionais  apropriadas, consideradas  as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames [...] (BRASIL, 1996).

Observa-se neste momento que o EJA era colocado como um
ensino paralelo ao ensino fundamental, um ensino supletivo, que com
o decorrer dos anos vem sofrendo um sucateamento em larga escala. A
partir dos anos 2000 “educar” o jovem para o mercado veio ganhando
mais for¢ca, de modo que programas de ensino a distAncia e
profissionalizantes assumiram o protagonismo. No ano de 2008, no

governo Lula, foi criado o Plano Nacional da Juventude, que visava:

a) Politica Nacional da Juventude — o Governo inovou na

concepgao de politica e passou a considerar os jovens como sujeitos
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de direitos e a juventude como Politica de Estado. Esse novo olhar
tem garantido a milhares de jovens oportunidades de acesso a
educacio, ao mundo do trabalho e a cidadania. A consolidagao da
Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de
Juventude, criados em 2005 e vinculados a Secretdria-geral da
Presidéncia da Republica, foi fundamental para inserir o tema da

juventude como questao estratégica para o Pais (PN]J, 2008, p. 106).

O préprio documento define politicas pablicas para usufruir dos
direitos da juventude. Era composto por um conselho de 40 civis e 20
agentes do poder publico, que pleiteavam, debatiam e levavam o que a
juventude precisa e quais seriam as politicas a serem adotadas para o
alcance de tais melhorias. Visando principalmente, a inser¢ao do jovem
entre 14 e 29 anos no mercado de trabalho.

Na constituigao de elementos do marco tedrico no qual se insere
a EJA na realidade brasileira hd de se destacar, na perspectiva
governamental, a predominéncia de campanhas e projetos voltados a
erradica¢io do analfabetismo cuja descontinuidade resulta de politicas
de governo pouco longevas e de oscilagio entre os conceitos de
suprimento e supléncia, apesar de alguns poucos avancos tal como
relatado. Tal descaso com a EJA se revela evidente no momento atual
com o fechamento deliberado de salas de aula e defesa da EJA como
ensino a distancia.

Destaque-se, também, que a principal mudanga de paradigma
no movimento de EJA se deve 4 competéncia e a radicalidade do
pensamento freireano firmando o movimento politico-pedagégico da
Educagao Popular, no qual a EJA pode e deve se situar.

Gracas a esse movimento, o analfabetismo e a baixa
escolarizagao, tomados historicamente e, em especial, no contexto da
ditadura militar, como causas da pobreza, da marginalizacio e de entrave

a0 desenvolvimento econdmico-social sio hoje interpretados como
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decorrentes da miséria gerada pela estrutura social, pelo preconceito de
origem racial e de género e pelas vicissitudes de uma heranga social
machista e patriarcal.

Resta-nos, se pensamos em politicas de EJA voltadas ao pleno
desenvolvimento da cidadania, atuarmos no sentido de ampliar a

inclusio e repensar as préticas pedagdgicas na EJA.

3 Resultados e Discussoes

A Educacio de Jovens e Adultos - EJA - no Brasil ¢ permeada
pela trajetéria turbulenta de agoes e programas destinados a Educagio
Bisica e, em particular, aos programas de alfabetizagio para o combate
ao analfabetismo. Em geral, no contexto brasileiro a oferta de agdes
educativas nao resulta de politicas publicas para esta drea de
conhecimento, mas da pressao da demanda. A EJA deu seus primeiros
passos na década de 40, no governo de Gettlio Vargas, com o objetivo
de letrar a maior quantidade de pessoas, como das dreas agricolas,
alavancando assim o desenvolvimento social e econémico.

Conceitualmente tudo parece muito simples de ser aplicado,
mas passados mais de 80 anos a inser¢ao e cobertura é ainda escassa e
dificil. E necessario, por parte do governo um empenho, principalmente
de formulagio de politicas publicas, para o alcance mais rdpido e fécil
das camadas mais vulnerdveis da sociedade.

Embora a cidadania seja considerada na Constituicao como um
direito de todos, percebemos que direitos sociais bdsicos como o acesso
a educaco, ainda ¢ uma realidade longe de ser solucionada. Carvalho
(2008) resume bem essa percep¢ao na qual vivemos perante a educagio

e aplicagao dos direitos sociais:
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Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa de
“cidaddos simples”, de segunda classe, que estao sujeitos aos rigores
e beneficios da lei. Sio a classe média modesta, os trabalhadores
assalariados com carteira de trabalho assinada [...] podem ser
brancos, pardos ou negros, tem educagio fundamental completa e
o segundo grau, em parte ou todo. Essas pessoas nio tem nogio
exata dos seus direitos e quando tem carecem dos meios necessirios
para os fazer valer, como acesso a Orgios e autoridades
competentes... (CARVALHO, 2018, p. 217).

Segundo Harold Lasswell (1948) a expressao policy analysis
(andlise de politicas publicas) envolve o estudo do processo politico
como objeto de arguigdo alternativo aos objetos tradicionais da ciéncia
politica, ou seja, alternativo ao estudo das constituicoes, legislaturas,
grupos de interesse, elites e questdes cldssicas do poder. Aborda a acao
por parte do Estado, sendo que cada um precisa analisar as necessidades
do seu povo e como implementar alternativas que promovam o bem
estar social.

No Brasil, de acordo com Soares (2001, p. 201), a histéria da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) “se insere nesse contexto: em meio
a sua desvalorizagio e a indiferenca, convivemos com numerosas
iniciativas e consolidagio de propostas em seu 4mbito”. E gracas aos
esforcos de movimentos sociais e educadores instigados a propor
mudancas que sejam sustentadas em longo prazo, que a EJA vem se
sustentando.

Observa-se também a criagio de leis que envolvem a EJA como
pertencente. Em 2006 no relatério do Senado Federal, foi apontada a
importincia do  Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao e Valorizagao do Magistério (FUNDEB), no qual se fala dos

jovens e adultos:
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Resolugio n° 001 de 05 de janeiro de 2010 que diz:

Art. 4°. O Dever do Estado com educacio escolar puablica serd
efetivado mediante garantia de: I - ensino fundamental, obrigatério
e gratuito, inclusive para os que a ele nio tiveram acesso na idade
prépria; (...)

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢cées do educando;

VII - oferta de educagio escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e  modalidades  adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que foram
trabalhadores as condigées

de acesso e permanéncia na escola;

(...) Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
Art. 37. A educacio de jovens e adultos serd destinada aqueles que
nio tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino

fundamental e médio na idade prépria.

H4 uma quantidade exorbitante de leis que tentam situar
formalmente a EJA no contexto da organizacio social e politica
brasileira, em uma tentativa de mostrar que o Estado possui uma
“vontade” genuina que a educagio de jovens e adultos seja uma
prioridade. O problema é que na prdtica, isto nio acontece. Favero
(2011) explicita um ponto muito importante, ao afirmar que no
Governo de Fernando Henrique Cardoso, a sociedade civil foi
totalmente desprezada e suas necessidades nao foram ouvidas, nas horas
de execucoes de leis e propostas que as cercavam. No Governo Lula,
muitos programas foram criados tentando alcangar essa massa, porém
percebemos que com o passar dos anos eles acabaram por serem
esquecidos e pouco efetivos na pratica.

E impossivel desta forma, pensar da educagio de jovens e adultos

sem remeter ao educador brasileiro Paulo Freire, que demonstra
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preocupagio com a educagio enquanto ato politico humanitdrio muito
claro, com intuito de formar educandos criticos e ter a educagao como
instrumento de libertagao. No seu livro Pedagogia do Oprimido, Freire
deixa bem claro que somente com a emancipa¢io do pensamento,
somente com o conhecimento critico, ¢ possivel alcancgar a liberdade.
Somente desta forma, a cidadania podera ser exercida efetivamente.

Na pesquisa desenvolvida, outro indicador alarmante foram os
dados divulgados pelo INEP (Censo que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) segundo o qual em
2009, 37.334 escolas ofertavam a modalidade EJA e no ano 2019
diminuiram para um total de 24.658, demonstrando claramente nao ser

uma prioridade politica.
Conclusao

A EJA percorre um caminho longo e longe do ideal hd muitos
anos. O descaso dos governos que vem priorizando outras dreas da
sociedade, e deixando a camada vulnerdvel esquecida. O papel dessa
instdncia da educacio bdsica é trazer um pouco mais de igualdade de
oportunidades para todos os seguimentos da sociedade. Os sujeitos da
EJA sio vistos como uma mancha social, incapazes de responder as
exigéncias. Muitas vezes, diante das dificuldades e da falta de autonomia
para realizar atividades rotineiras, como pegar um 6nibus, ou fazer um
documento, os préprios sujeitos se percebem assim (Galvao; Di Pierro,
2013).

Segundo o IBGE (2018) o Brasil possuia a marca de 6,08% da
populagao analfabeta, ficando em 59° no ranking mundial. Isto s6
mostra que apesar de alguns avangos alcancados nas tltimas décadas,
observamos uma estagnacdo na promo¢ao de politicas publicas

educacionais, principalmente para jovens e adultos.
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Fdvero (2011) explica que a partir da década de 90 houve
esforcos considerados insuficientes no sentido de ouvir as vozes daqueles
que estio envolvidos na grande questdo: a sociedade civil,
principalmente os jovens e adultos, constatando-se fatos econdmicos de
natureza excludente e falta de acesso a bens culturais bdsicos,

particularmente pelas camadas sociais mais baixas, ao pontuar que:

No caso brasileiro, todavia, nos debatemos com uma realidade bem
menos auspiciosa: milhares de jovens e adultos ainda sem dominar
os rudimentos da leitura, da escrita e das primeiras operacoes
matemdticas; outros milhares com o Ensino Fundamental ainda
incompleto e, mesmo quando completo, com sérias limitagoes
naqueles mesmos instrumentos; sérias restricoes para a integragio
do Ensino Médio ¢ do Ensino Fundamental, completando a
Educagio Bdsica de doze anos e a discrepincia entre as agoes de
educacio geral e formagio profissional. Aliam-se a essas limitacoes
a grande pobreza de bibliotecas e centros de cultura, sobretudo nas
dreas periféricas das grandes cidades, nas localidades do interior e
nas zonas rurais, assim como a programacao pobre nas emissoras de
rddio e televisio e o acesso limitado aos meios informatizados

(FAVERO, 2011, p. 30).

Fdvero (2011, p. 31) também destaca a produgio tedrica relativa
a: ’[...] educacdo popular, cujas matrizes encontram-se nos movimentos
do inicio dos anos sessenta e que se generalizaram pela influéncia de
Paulo Freire, sobretudo pelo livro Pedagogia do Oprimido...”,
salientando a importincia da visio de Freire em uma educacio
emancipadora, que chegue nas camadas mais populares, respeitando o
perfil do individuo, destacando a necessidade de valorizagio do
professor e o enfrentamento do desafio do nao abandono das escolas por

estes alunos.
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Segundo Beisiegel (2018, p. 11) “A transformagio nas
institui¢oes escolares foi real e profunda. A expansio do atendimento
escolar no antigo secundério, depois no ensino médio, e, atualmente, no
superior, embaralharam concepgoes...”, mesmo com essas evolucoes que
foram sentidas ao longo dos anos, ainda hd uma desigualdade no acesso
das camadas mais populares a educacio. Ainda mais, se persistem as
desigualdades sociais, avilta-se o idedrio da cidadania, posto que uma
coisa leva a outra e continuamos a andar em circulos.

Quando o individuo comega a ter a liberdade de exercer seus
direitos, conquistados com a inser¢ao no meio escolar, a sua cidadania
consegue avangar. Como destacado por Freire ao longo de sua trajetdria
como educador, a educacio liberta e torna o ser critico e reflexivo sobre
o contexto que o cerca. Mas sem meios e politicas que contribuam para
0 acesso dessa populagio ao EJA, o afastamento desta realidade é cada

vez maior.
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