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(GENERO E SEXUALIDADE NAS

POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS (1920-2002)

Dayenne Karoline Chimiti Pelegrini’

Esse texto é parte dos resultados de uma pesquisa de doutorado
desenvolvida no Programa de Pés-Graduacao em Educacao da Unesp de
Marilia. Elegi as politicas curriculares nacionais e outros documentos de
politicas publicas que abordem género e sexualidade por entender que
sao documentos que contribuem para a formagio e construgio dessas
nogoes em cada tempo histérico. Nesse sentido, de acordo com Gimeno
Sacristdn® (2000) as politicas curriculares sio componentes da politica
educacional que visam a sele¢io e a composi¢ao dos curriculos dentro de
um sistema educativo a partir das relacoes de poder estabelecida entre os/
as agentes que o constroem e suas consecutivas repercussoes para a pratica

! Doutora em Educacio pela UNESP/Marilia.

2 Busco escrever o nome completo de todas/os autoras/es na primeira apari¢io do texto como forma de visibilizar,
sobretudo, as autoras, que muitas vezes passam como invisiveis, dado que as normas da ABNT recomendam
somente o uso do sobrenome. Para Butler (2003, p. 28) em uma “linguagem difusamente masculinista, uma
linguagem falocéntrica, as mulheres constituem o irrepresentdvel”, ou seja, me posiciono em uma tentativa de
superar essa linguagem exclusivamente masculina.

heeps://doi.org/10.36311/2022.978-65-5954-279-6.p429-446
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educativa. Corroborando essa assertiva, Thomas S. Popkewitz (2011,
p. 190) entende que a multiplicidade das construgées curriculares “[...]
inscreveram profundas mudancas nas formas de pensamento e raciocinio
sobre a comunidade e o eu”.

Assim, pensar sexualidade e género a partir desses documentos
auxilia na compreensao das interferéncias e possiveis desdobramentos para
a educacao. Esses conceitos vém sendo discutidos no campo educacional
hd um tempo relativamente grande no Brasil. Discursos oriundos de
diferentes espagos tém feito parte das disputas e embates desde meados
de 1920, ainda sob a ética limitadora da Educacio Sexual. Nesse
sentido, as inser¢oes desses temas presentes nas politicas educacionais
foram sustentadas por demandas histéricas que sempre permearam essas
discussoes, na construgio de orientagdes formativas, na preocupagao com
uma nova doenga sexualmente transmissivel ou no aumento de indices
de gravidez entre jovens no pais. Muitos desses textos legais partiam de
uma mesma perspectiva bioldgica e naturalizante tanto sobre sexualidade
quanto sobre género.

Ante a essa argumentagio inicial, o objetivo desse texto foi fazer
um levantamento e andlise das principais politicas educacionais que
tematizaram a sexualidade e o género tentando identificar em quais
perspectivas essas nogoes estavam inseridas. Nessa esfera o recorte utilizado
foi delimitado a partir das primeiras discussoes em 1920 até a promulgacao
do II Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em 2002. Para
alcancar o objetivo proposto recorri a andlise documental conjugada com
o cruzamento das fontes com as nocoes de dispositivos de género e de
sexualidade. Esse tipo de pesquisa de acordo com Menga Liidke e Marli
E. D. A. André (1986) procura identificar informagdes e fatos no corpo
documental, selecionados a partir dos questionamentos realizados pelo/a
pesquisador/a. As fontes selecionadas foram os documentos de maior
relevincia para a inser¢ao dos temas género e sexualidade nos curriculos. A
andlise foi realizada a luz da literatura que discute essas temdticas.

Utilizei o conceito de género baseado nos estudos de Judith Butler
(2003, p. 59) que o compreende como “a estilizagdo repetida do corpo,
um conjunto de atos repetidos no interior de uma estrutura reguladora
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altamente rigida”, focada nas politicas publicas destinadas a regulamentar a
institui¢ao escolar, “a qual se cristaliza no tempo para produzir a aparéncia
de uma substancia, de uma classe natural de ser”, a matriz heterossexual®
(BUTLER, 2003, p 59). Assim, trata-se de um efeito, ou seja, de uma
prética baseada na heterossexualidade compulséria. Tornar-se um género,
portanto, ¢ um processo que ocorre de forma drdua e repetidamente para
que seja tido como natural. A produgao discursiva considerada exitosa,
ou seja, a norma, ¢ a que garante essa encenacio repetida de atos e gestos,
a performatividade, em uma relagao de conformidade entre sexo, género
e desejo. Por sua repeticao em diferentes meios, essa incorporagao, ou
efeito acaba ganhando contornos de verdade. Butler (2003, p. 59) afirma
que “mesmo quando o género parece cristalizar-se em suas formas mais
reificadas”, essa materializacio “¢ uma prdtica insistente e insidiosa,
sustentada e regulada por vdrios meios sociais’, inclusive pelas politicas
curriculares.

A nogao de Sexualidade que utilizei foi baseada na obra de Foucault
(1999, p. 101), que a entende como um dispositivo que expressa “as
sensacoes do corpo, a qualidade dos prazeres, a natureza das impressoes,
por ténues ou imperceptiveis que sejam [...] corpo que produz e consome”.
Constituida a partir das relagoes de poder, em diferentes espagos histéricos
e contextos diversos “engendra, em troca, uma extensao permanente dos
dominios e das formas de controle” e tem como objeto “proliferar, inovar,
anexar, inventar, penetrar nos corpos de maneira cada vez mais detalhada
e controlar as populacoes de modo cada vez mais global” (FOUCAULT,
1999, p. 101). Para o autor, os dispositivos da sexualidade tém por objetivo
constituir produgodes cientificas, filos6ficas e morais que acabam por alterar

condutas individuais (FOUCAULT, 1999).

O texto apresenta uma cronologia, na qual apresenta como a
sexualidade e género aparecem nas politicas curriculares no Brasil e caminha
apontando seus percursos e instabilidades ao longo da histéria, até o marco
delimitado por esse recorte. Em seguida ¢ apresentado as consideracoes
finais e referéncias bibliograficas.

3 Para Butler (2003, p. 215) “matriz heterossexual” é utilizada para “designar a grade de inteligibilidade cultural
por meio da qual os corpos, géneros e desejos sdo naturalizados”.
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SEXUALIDADE E GENERO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS: CAMPO EM
DISPUTA

No Brasil o tema sexualidade foi inserido na escola, inicialmente
a partir do debate sobre a educagio sexual. Isso porque nas décadas de
20 e 30 do século XX houve uma mudanga de paradigmas, na qual os
chamados desvio sexuais passaram a ser compreendidos como doenga. Isso
em um momento em que a sifilis se alastrava de maneira alarmante pelo
pais. Nesse contexto, de acordo com Helena Altamnn (2001), a escola
passa a ser l6cus privilegiado para a normalizacdo, a partir de uma visao
médico-higienista, de comportamentos relacionados ao corpo. De acordo
com Foucault (1999), se referindo ao final do século XIX, mas que se
adequa bem ao nosso recorte histérico, a medicina teve papel decisivo,
“involuntariamente ingénua” ou “voluntariamente mentirosa” para se valer
dos indiscutiveis reguladores de higiene juntamente com os temores das
doengas sexualmente transmissiveis, para “assegurar o vigor fisico e a pureza
moral do corpo social”, garantindo extirpar os perversos, justificando uma
“urgéncia bioldgica e histérica” que tomava como verdade (FOUCAULT,
1999, p. 53).

Para Rita C4ssia Pereira Bueno e Paulo Rennes Marcal Ribeiro (2018),
esse enfoque era para o “combate 4 masturbagao e as doengas venéreas,
além do preparo da mulher para ser esposa e mae”. Essa visio puramente
bioldgica e preventiva apresenta mais uma questao que ¢ a naturalizacio
do lugar da mulher, como esposa e mae. De acordo com Heleieth Saffioti
(1992), hd um empenho exitoso da sociedade, em naturalizar processos de
cardter social, tal como género, que sio fundamentalmente sociais. Essa
denominagio de mae e esposa, segundo Joan Scott (1995), remete a Maria,
ou seja, ¢ um dos simbolos culturais recorrentemente utilizados, ao falar de
mulheres, sobretudo, para o Cristianismo.

Bueno e Ribeiro (2018) revelam que o movimento feminista a época,
liderado por Bertha Lutz, intencionava implantar esse contetido nas escolas
com o objetivo diferente do que foi proposto, ou seja, de protegao a infincia
e a maternidade. Entretanto, a dimensio de maternidade ainda recai sobre
o simbolo do feminino como apontado por Scott (1995). Nesse periodo,
outra influéncia bastante importante para a retirada das possibilidades de
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trabalhar com esse contetdo na escola, de acordo com Fulvia Rosemberg
(1985) fora a Igreja Catélica, que tinha um papel relevante nos rumos da
educagao nacional e mantinha uma postura repressiva tanto referente ao
contetudo que poderia ser veiculado quanto aos comportamentos sexuais
de estudantes.

No inicio dos 60 do século XX houve iniciativas importantes para
a inser¢ao da Educacio Sexual nas escolas, influenciados pelos movimentos
sociais e culturais, nacionais e internacionais, além de publicagoes de
sex6logos brasileiros. Importa destacar que a via de se discutir sexualidade
e género nesse periodo era feita oficialmente através da Educagao Sexual.
Essas agoes fizeram com que algumas escolas chegassem a adotar esse
contetido. Contudo, com a deflagracio do Golpe Civil-Militar em 1964
e posteriormente o acirramento da ditadura, as politicas educacionais
excluiram as possibilidades de a escola promover a Educa¢io Sexual como
parte dos curriculos, designando essa responsabilidade de formacao as
familias (BUENO; RIBEIRO, 2018). De acordo com Foucault (1999, p.
16) a sexualidade na sociedade capitalista gozou de um periodo de liberdade
constante, ainda que a repressdo possa ter uma aparéncia de extrusio, ela
age “[...] na atenuacio das interdiges ou como forma mais ardilosa ou
mais discreta de poder”.

J& na década de 70 (séc. XX) o projeto de lei* que previa a
obrigatoriedade da educagdo sexual nos curriculos de primeiro e segundo
graus nao foi aprovado. Esse fato foi largamente noticiado em jornais
de grande circulagio, nos quais a noticia veiculada era que nio haveria
educagao sexual nas escolas, e que a “instrugio sexual” deveria vir apenas de
pais, parentes préximos ou médicos, independente da acepgio cientifica,
de cardter prioritariamente religioso. Além disso, o parecer enfatizava que
nao se deve ensinar a procriagdo a homens e mulheres, mas sim exaltar
caracteristicas positivas de ambos (ROSEMBERG, 1985). Nesse excerto,
estereStipos de género sdo evidenciados, a partir de adjetivos especificos,
assim ao sexo masculino deveriam ser enaltecidos o “[...] cardter, coragem,
responsabilidade, forga, protegdo, respeito e amor” enquanto ao sexo

4 Projeto de Lei n. 1035/1968 da deputada Julia Steinbruch (MDB-R]) que propunha a inclusio obrigatéria de
Educagao Sexual nos curriculos de 1° e 2° graus.
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feminino caberia “[...] a delicadeza, a bondade, a pureza, a confianga, indo
até a doagao, ao casamento, a maternidade” (ROSEMBERG, 1985, p. 14).

Essas caracteristicas tidas como de homens ou mulheres estiao
ancoradas no androcentrismo, teoria basal e recorrente para justificar as
diferengas entre os géneros. Para Nancy Fraser (2002) se trata de “um padrao
institucionalizado de valor cultural que privilegia tragos associados com
a masculinidade, assim como desvaloriza tudo que seja codificado como
‘feminino’[...]” (FRASER, 2002, p. 64-65). Com esse parecer as poucas
experiéncias foram banidas das escolas e muitas perseguicoes e demissoes
de educadores/as que tentavam manter essas discussoes ocorreram.

No final da década de 70, inicio de 80 (séc. XX), com o abrandamento
da censura no pais, ocorreu uma nova possibilidade de se pensar sexualidade
e género na escola. Impulsionada pelos movimentos feministas, pela
difusao da pilula como método anticoncepcional e o progresso de pesquisas
sobre o controle de doencas sexualmente transmissiveis, pelo surgimento
e avanco da AIDS e pela Lei da Anistia, a sexualidade volta a ser foco
de discussées, sobretudo, nos meios de comunicacao (RIBEIRO, 2018).
Ap6s a abertura politica muitos programas de Educagao Sexual, grupos de
pesquisas e publicagoes surgiram pelo Brasil em diferentes espagos e com

diferentes caracteristicas. Em 1990 a sexualidade jd passa a ser incluida em
alguns curriculos em diferentes Estados (BUENO; RIBEIRO, 2018).

O pensamento da sociedade brasileira estava passando por
transformagoes significativas referentes a essa temdtica, tanto que em 1993,
o resultado de uma pesquisa desenvolvida pelo Data-Folha® apontava que a
maioria dos responsdveis pelas criangas aprovavam a inser¢ao da educagio
sexual nas escolas. Ainda que a justificativa para essas transformacoes
estivesse, em grande parte, ancorada na proliferagao dos casos de AIDS
e outras doencas sexualmente transmissiveis e no aumento nos casos de
gravidez precoce entre jovens. Nesse sentido, a educagdo sexual teria por
objetivo contribuir na prevengao de doengas e de gravidezes, sobretudo na

adolescéncia (ALTMANN, 2001).

5 Vide Vera Paiva,1996.
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Na década de 1990, vdrias agoes acerca do curriculo foram elaboradas
no Brasil, entra elas os ParAmetros Curriculares Nacionais (PCNs). De
acordo com as autoras Alicia Bonamino e Silvia Alicia Martinez (2002),
por conta do periodo marcado pela recente abertura politica, apds longo
periodo de ditadura militar, muitos gestores/as na educa¢io procuraram
conduzir transformagdes em uma perspectiva democrdtica, visando a
ampliacio e melhoria da escola publica.

Além disso, conforme Cldudia Vianna (2015), o governo
brasileiro ampliou as participagdes em conferéncias internacionais que
vislumbravam uma perspectiva educacional pautada pelo reconhecimento
das desigualdades sociais e culturais, a universalizagao do acesso ao ensino,
o aumento no nivel de escolaridade da populacio, além da producio
de politicas curriculares e o foco na formagao docente. Destaque para a
Conferéncia Mundial de Educagao para Todos (1990), a Conferéncia de
Cupula de Nova Delhi (1993) e a Declaragio de Salamanca produzida
na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais (1994).
Essas conferéncias apregoavam a equidade como ponto fulcral de uma
sociedade que se pretenda ser justa e diversa, logo, a educacio deveria ser o
meio para alcancar esses objetivos.

Em 1994, o Ministério da Educa¢io e o Ministério da Sauide,
passaram a encorajar projetos de Educagio Sexual, ancoradas em indicacoes
da UNESCO e da Organizagio Mundial da Sadde (OMS), foram
publicadas as Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade
(VIANNA, 2015). O texto do documento entende a sexualidade em trés
dimensdes: a bioldgica, a cultural e a psicol6gica. No entanto, compreende
que a Educacao Sexual deveria ter como principal fundamento a Educacao
Preventiva Integral (EPI). A EPI, por sua vez, vislumbra comportamentos
sexuais tidos como sauddveis a partir do combate e prevengao da gravidez
e de doengas sexualmente transmissiveis, além da preven¢io quanto ao uso
de drogas (BRASIL, 1994). Esse documento foi importante, pois previa
a inclusio desse contetido nas atividades curriculares da Educacao Bésica

(VIANNA, 2015).

Elaborado no final de 1995 e publicado em 1997, os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCNs), especialmente o volume 10, intitulado
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de “Pluralidade cultural” e “Orientagio sexual”, tiveram importincia
significativa para a drea de estudos de género e sexualidade, ainda que nio
tenham sido obrigatérios, foram um marco, como politica pdblica, para o
Ensino Fundamental.

De acordo com Bonamino e Martinez (2002) desentendimentos
referentes as acepg¢des curriculares apontam para uma politica educacional
governamental que por um lado mostra a centralizagao das decisoes
pautadas no governo federal, e por outro, o parco envolvimento de outras
instancias, sejam politico-institucionais ou da comunidade cientifica. Esse
movimento de disputas é recorrente em diferentes espectros das politicas
curriculares e muitas vezes marcam as relagoes de poder que ficam expressas
em suas produgoes. Para Tomaz Tadeu da Silva (2010), isso ocorre, visto
que o curriculo se trata de um elemento discursivo central nas politicas, na
qual se rednem e desenvolvem disputas referentes aos significados sobre o
social e o politico, de diferentes grupos, que tentam emplacar sua visao de
mundo, mormente, grupos dominantes.

Outro documento de relevincia para a andlise pretendida, foi o I
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Criado em 1996 foi
concebido a partir das resolugoes da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos da Organizacio das Na¢oes Unidas que ocorreu em Vienaem 1993.
De acordo com Marcelo Daniliauskas (2011), esse documento foi importante
pois faz uma referéncia aos direitos humanos como direitos fundamentais,
entre outros grupos, das mulheres e dos homossexuais em a¢des de curto,
médio e longo prazo. Além disso previu apoiar programas de prevencio
de violéncia contra esses mesmos grupos em situagio de vulnerabilidade.
Também mencionou o incentivo para a inclusao da perspectiva de género
na educacio e nas diretrizes curriculares para o ensino fundamental e médio
“[...] com o objetivo de promover mudancas na mentalidade e atitude ¢ o
reconhecimento da igualdade de direitos das mulheres, nao apenas na esfera
dos direitos civis e politicos, mas também na esfera dos direitos econdmicos,
sociais e culturais” (BRASIL, 1996, p. 9). Objetivou propor uma legislagao
que proibiria todo tipo de discriminagio, seja “raga, etnia, sexo, idade, credo
religioso, convicgio politica ou orientagao sexual” e acabar com “normas
discriminatdrias na legislagio infraconstitucional, de forma a reforcar e
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consolidar a proibi¢ao de prdticas discriminatdrias existente na legislacio
constitucional” (BRASIL, 1996, p. 7).

De acordo com Daniliauskas (2011, p. 48), “embora nio tenha
havido encaminhamentos préticos diretos das agoes citadas” referentes
a orienta¢do sexual e ao género, foram feitas alteracdes “na estrutura
organizacional e politica responsdvel pela implantacio” do PNDH I,
entre elas: a criacdo da Secretaria Nacional de direitos Humanos (1997)
e posteriormente a readequagdo para a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos (1999) (DANILIAUSKAS, 2011). Para o autor essas mudancas
foram significativas pois indicaram a valoriza¢ao dos Direitos Humanos no
governo federal, pois os/as respectivos/as titulares dessa cadeira passariam a
ter assento nas reunioes ministeriais (DANILIAUSKAS, 2011).

Em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) n. 9.394 que ainda que néo tenha tratado especificamente
do tema, ao projetar os ParAmetros Curriculares Nacionais (PCNs), de
acordo com Ribeiro (2018), reconheceu oficialmente a orientagao sexual.
A proposta tinha como intuito atender as necessidades de estudantes
poderem vivenciar sua sexualidade, que deveria ser trabalhada em todas as
disciplinas de maneira transversal.

Os PCNs pretendiam servir como referencial norteador sobre
curriculos, sendo uma proposta aberta, flexivel e nao-obrigatéria visando
a transformacio da realidade educacional (BRASIL, 1997a). Contudo,
apesar da nio-obrigatoriedade, a publicagao dos PCNs marcou o interesse
do Estado em trabalhar com o tema da sexualidade. Nesse sentido, nao
ficava mais a encargo apenas das familias essa incumbéncia, mas s escolas,
desenvolver esse tema de forma critica e sistematizada com criangas e
adolescentes. A importincia dessa inclusio é que “[...] as ‘coisas’ s6 entram
num sistema de significagio quando lhes atribuimos um significado”, ou
seja, ao Estado assumir essa tarefa, e dar notoriedade aos temas, passa a

significd-lo (SILVA, 2010, p. 35).

O documento entende a sexualidade como “algo inerente a vida e &
sadde, que se expressa desde cedo no ser humano” que abarca “o papel social
do homem e da mulher, o respeito por si e pelo outro, as discriminagoes e
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os estereGtipos atribuidos e vivenciados em seus relacionamentos, o avango
da AIDS e da gravidez indesejada na adolescéncia” entre outras questoes
tidas como problemas atuais daquele momento. A justificativa recai sobre
a inser¢do desses conteidos como temas transversais, com foco na atuacio
educacional e sua diferenca do tratamento em ambiente familiar. Para
Foucault (1999, p. 95), o “[...] dispositivo familiar”, isolada e com suas
especificidades em relacio ao poder “[...] pode servir de suporte as grandes
‘manobras’ pelo controle malthusiano da natalidade, pelas incitagoes
populacionistas, pela medicalizacio do sexo e a psiquiatrizagdo de suas
formas nao genitais”. Seria entao, necessirio e urgente que se fizesse essa
diferenciagao, entre o que a educagio pode proporcionar e o que a familia
faria referente a esse contetido.

Para alcancar esses objetivos, os PCNs propuseram trabalhar com
os contetdos tranversalizados, ou seja, em diferentes dreas, dentro e fora
dos programas das disciplinas. Para o trabalho dentro da programagao o
material foi organizado em trés eixos: “Corpo: matriz da sexualidade”,
“Relagoes de género” e “Prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis/

AIDS” (BRASIL, 1997b).

Apesar de ser um marco importante como politica publica
educacional, para Altmann (2001) o documento apresentou indicativos
normalizadores da sexualidade, respaldado em uma visio biolédgica e
essencializante de sujeito, sem problematizar a categoria sexualidade. O
mesmo ocorre com a nogao de género, ou seja, sao apontadas as diferencas
construidas social e culturalmente, mas nao se problematiza as relagoes
que advém dessas diferengas (ALTMANN, 2001). Para a autora os PCNs
buscaram mudangas em comportamentos através das préticas pedagdgicas,
desse modo, os discursos sobre o sexo almejavam produzir um aumento do
controle sobre os corpos, visam a constituigao de sujeitos autodisciplinados
na vivéncia de sua sexualidade (ALTMANN, 2001).

A partir do Férum Mundial de Educagio, no ano de 2000, o pais
adotou o Compromisso de Dakar referente & Educagao para Todos, que foi
outro marco significativo para a 4rea. Entre suas metas, a eliminacio, até
2005, “das disparidades existentes entre os géneros na educagao priméria e
secunddria e, até 2015, atingir a igualdade entre os géneros em educagio”
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(UNESCO, 2002, p. 20). De acordo com Saffioti (1992), as relagoes
de género sao conectadas dialeticamente, sao internalizadas por homens
e mulheres e para a superagio dessas contradi¢oes “[...] é imprescindivel
que cada género conheca as responsabilidades-direitos do outro género,
ou seja, [...] inter-relacionam-se dialeticamente, dando, assim, ensejo
a superagao das contradicoes nelas contidas, através da prética politica”
(SAFFIOTT, 1992, p. 193). Faz-se necessério a exposigao dessa 16gica e um
chamamento de ambos os géneros para conseguirmos alcangar essa meta e
quem deve garantir esse processo, entre outros, e a educagio.

No ano subsequente, em 2001, foi estabelecida uma comissio para a
participacao da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, que ocorreu em
Durban, na Africa do Sul. Esse evento foi importante, pois além de ter
grande participagao da sociedade civil, a delegagao brasileira teve um papel
significativo na proposi¢ao contra a discriminacio baseada na orientacao
sexual que gerou repercussoes posteriores. Ainda que ndo tenha sido aceita
a resolugdo proposta, como desdobramento das discussoes e atendendo
as recomendacoes da Conferéncia, foi criado o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagao (CNCD), constituido pelas organizagdes da
sociedade civil e o movimento LGBT®. O CNCD foi responsével pela
deliberagao para a criagao de um programa de combate a homofobia que

incluiu demandas do campo educacional (DANILIAUSKAS, 2011).

Ainda no ano de 2001, no governo do Fernando Henrique Cardoso,
foi aprovado o Plano Nacional da Educacao (PNE) pela Lei n® 10.172 de
10 de janeiro de 2001. O documento previu a duragio de dez anos e trouxe
uma série de metas para a educagao. Em sintese, apresenta como principais
objetivos aumentar o nivel de escolaridade da popula¢io, melhorar a
qualidade do ensino, reduzir as desigualdades de acesso 4 permanéncia e a
democratizagio da gestio no ensino publico (BRASIL, 2001).

No tocante as questdes de género o documento apontou uma
estatistica revelando o aumento de meninas matriculadas na educagao

¢ De acordo com Rogério Junqueira (2009, p. 15) a sigla LGBT possui muitas variagdes, entre elas: “acrescenta-
se um ou dois T (para distinguir travestis, transexuais e transgéneros); um ou dois Q para ‘queer’ e ‘questioning’;
U para ‘unsure’ (incerto) e I para ‘intersexo”.
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infantil, equiparando a inser¢io entre meninas e meninos, diferente
do que ocorre em outros paises. Outro ponto abordado diz respeito ao
estabelecimento de critérios quanto ao enfoque dado nos livros diddticos
referentes as questoes de género e etnia, visando eliminar contetidos
discriminatdrios (BRASIL, 2001). Também recomendou a inclusio nas
diretrizes curriculares da formagio docente os temas “género, educagao
sexual, ética (justica, didlogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerincia),
pluralidade cultural, meio ambiente, saide e temas locais” como um dos
objetivos e metas para o ensino superior (BRASIL, 2001, p. 38). Ainda
sugeriu nos objetivos e metas da Educagao a distincia e tecnologias
educacionais a promogao de “[...] imagens nao estereotipadas de homens e
mulheres na Televisao Educativa, incorporando em sua programagao temas
que afirmem a igualdade de direitos entre homens e mulheres” (BRASIL,
2001, p. 47).

De acordo com José Jairo Vieira, Carla Chagas Ramalho e Andréa
Lopes da Costa Vieira (2017) o problema desse PNE ¢ que nio hd um
aprofundamento no tema, nem tampouco a apresenta¢io de qual definicao
0 texto trata, o que mostra um trato superficial sobre a temdtica. Como
diz Saffioti (1992, p. 187) “O conceito de relagdes de género deve ser
capaz de captar a trama de relagdes sociais, bem como as transformagoes
historicamente por ela sofridas através dos mais distintos processos sociais”.
Contudo, é importante destacar, que como Plano Nacional de Educagio,
documento oficial, a inser¢ao do tema se mostra um avango no prisma das
relagoes de género, coadunando com as demais perspectivas democrdticas
que estavam em foco no campo educacional.

Para Vieira, Ramalho e Vieira (2017, p. 72), a admissao desse
conteido no PNE “[...] é importante para podermos questionar a
obrigatoriedade das professoras e professores neste contexto, como os
demais atores envolvidos no ambiente escolar”. Contudo, é crucial lembrar
que o PNE também ¢ uma politica curricular, e como tal, produtora de
conhecimento escolar. Segundo Alice Casimiro Lopes (2004, p. 111), as
politicas curriculares sao também culturais, ou seja, “[...] é um campo
conflituoso de produgio de cultura, de embate entre sujeitos, concepgdes
de conhecimento, formas de entender e construir o mundo” que para além
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dos documentos, “[...] incluem os processos de planejamento, vivenciados
e reconstruidos em multiplos espagos e por mdltiplos sujeitos no corpo
social da educacio”.

Em 2002 foi langado o II Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), no qual as nogoes de género e sexualidade se mantiveram e foram
ampliadas e pormenorizadas. No caso de género o termo aparece nove
vezes, com diferentes mengoes, em diferentes espagos. Desde a formagao de
policiais e da drea da satide, apoio a pesquisas, estimulo a adogdo, questoes
sociais relacionadas ao emprego até o incentivo “[...] a capacita¢ao dos
professores do ensino fundamental e médio para a aplicagao dos Pardmetros
Curriculares Nacionais — PCNs no que se refere as questoes de promogao
da igualdade de género e de combate a discriminagio contra a mulher”

(BRASIL, 2002).

O mesmo ocorreu referente ao conceito de orientagio sexual, foi
inserido um tdpico que abarcava os itens relacionados as questdes acerca
da orienta¢io sexual e outro que contemplava a populacio de “Gays,
Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais — GLTTB”” (BRASIL, 2002).
Destaco a proposta de emenda a Constituigao para a inclusio da “garantia
do direito a livre orientagio sexual e a proibigao da discrimina¢io por
orientagdo sexual” além de apoio a regulamentagdo referente a “parceria
civil registrada entre pessoas do mesmo sexo” e a “regulamentacio da
lei de redesignagio de sexo e mudanga de registro civil para transexuais”
(BRASIL, 2002, p. 5). Esse excerto traz uma marca significativa, ainda
que no seja diretamente ligada a educagio, ji que considera e expressa
claramente outras possibilidades fora da matriz heterossexual. De acordo
com Butler (2003, p. 39), “[...Jcertos tipos de ‘identidade de género’
parecem ser meras falhas do desenvolvimento ou impossibilidades légicas,
precisamente porque nio se conformarem as normas da inteligibilidade
cultural”, ou seja, as pessoas que nao coadunam a légica entre sexo-género-
desejo e o documento contempla essas “[...] matrizes rivais e subversivas”,
a saber, homossexuais e transexuais (BUTLER, 2003, p. 39).

7 Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais, destaco que utilizo a sigla conforme citado no documento

do PNDH II (BRASIL, 2002).
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Além disso o PNDH II prevé também o apoio a inclusio nos
“curriculos escolares de informagées sobre o problema da discriminagio na
sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos a um
tratamento igualitdrio perante a lei” (BRASIL, 2002, p. 6).

Também foram feitas variadas sugestdes e proposi¢oes em diferentes
campos, desde pesquisas sobre a situagio sécio-demografica, bem como
sobre a violéncia praticada em razio da orientagio sexual, além de
programas de prevencio para a populagio GLTTB, apoio hd capacitacio
de profissionais de vdrias dreas, de saide, da comunicagio, inclusive da
educacional visando a “compreensio e a consciéncia ética sobre as diferengas
individuais e a eliminagao dos estereStipos depreciativos com rela¢ao aos
GLTTB” (BRASIL, 2002, p. 9). A promogio de politicas ptblicas com
o objetivo de melhorar as condi¢oes sociais e econémicas desse publico,
o estimulo para a inclusao em programas de direitos humanos estaduais
e municipais “[...] da defesa da livre orienta¢io sexual e da cidadania dos

GLTTB” (BRASIL, 2002, p. 9).

O PNDH II trouxe avangos e pormenorizagbes nao existentes no
primeiro programa, incorporou diversas demandas do Movimento LGBT,
contudo sua execugio foi bastante limitada. Sua promulga¢ao acabou por
alavancar uma reagao conservadora capitaneada pelas instituicoes religiosas
catblicas e evangélicas e suas representacdes no congresso nacional.
Apresentando os primeiros indicios que os pequenos avangos conquistados
pelo campo progressista seriam duramente combatidos e que o debate
sobre género e sexualidade no Brasil deveria ser silenciado.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se refletir sobre as politicas educacionais é fundamental entender
o contexto histérico, social e cultural na qual elas foram elaboradas, além
do para quem e por quem foram feitas. Resgatar essas caracteristicas
clarifica a selecao de critérios e os motivos que moveram essas proposicoes.

Os documentos localizados e analisados explicitam como o campo
de politicas educacionais no Brasil é conflituoso, produz disputas em torno
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das relagdes de poder e tende a manuten¢io de interesses hegemonicos
que nesse caso especifico, voltavam-se para a fixagio de uma nogao de
género e sexualidade enraizada em uma perspectiva bioldgica e utilitarista,
voltada ao combate de doencgas sexualmente transmissiveis e no controle
da gravidez precoce.

Contudo, apesar dessas caracteristicas conservadoras, destaca-
se a importincia dos avancos trazidos pelo II PNDH. No entanto,
essas politicas tiveram pouca visibilidade e impactaram pouco o campo
educacional com sua publica¢io. Apesar de poderem ser sublinhadas como
avangos nas politicas referentes aos temas analisados, nao conseguiram ter
poténcia para influenciar as demais produgoes decorrentes delas.

Ressalto que as politicas publicas educacionais devem focar as
equidades e uma sociedade justa e democritica, com a garantia de direitos
fundamentais e acesso a informagio e a formacio. Infelizmente, as
produgoes analisadas tendem ao inverso, demonstrando o peso das relacoes
de poder conservadoras e retrégradas na construgio de politicas voltadas
aos temas da sexualidade e do género no Brasil.
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