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ESTADO DE EXCECAO E TATICAS
GUERREIRAS: O PROCESSO DE
MILITARIZACAO DA SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

Luis Antonio Francisco de Souza'

Carlos Henrique Aguiar Serra*

INTRODUCAO

Nossa pesquisa tem girado em torno do duplo processo de
militarizagio das forgas policiais e de policializagio das forgas armadas,
que vem dominando o cendrio institucional brasileiro nas dltimas décadas.
Embora o estudo sobre a rela¢io entre militares e politica, cuja marca
mais distintiva seja o conluio militar/civil que levou ao golpe de estado
em 2016, seja muito importante, o presente trabalho se inscreve mais
na discussdo sobre estratégias e tdticas militares, adotadas na seguranca
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publica. Mesmo porque, policia e seguranga puibica tém sido campos de
interesse militar e, de certa forma, esteios do militarismo no pais. Para nds,
o cendrio atual de militares assumindo o poder médximo da nagao, e com
isto produzindo crises sem precedentes, constitui o dpice do processo mais
amplo de militarizagao.

A nossa proposta de andlise leva em consideracio a nogao de
estado de excegio de Giorgio Agamben (2004), na medida em que nos
interessa mostrar que a intervencoes militares na seguranga e na politica
correspondem ao processo de normaliza¢ao do militarismo como forma
de governo. O governo militar é caracteristicamente um governo de
excegao, pois subverte a légica do governo civil presente em nosso direito
constitucional. E isto fica mais claro quando observamos que a militarizacio
traz consigo limitagoes de direitos, legitimagao da violéncia do estado e
conluio entre militares e o crime organizado. Trata-se, como pretendemos
demonstrar neste trabalho, da estratégia permanente de construcio de
um inimigo a ser abatido, dentro da légica da guerra, da legitimagao do
confronto armado e da ocupagio.

A sociedade brasileira, historicamente, construiu uma estrutura
politica e econémica de distribui¢io desigual de poder e de riquezas. Em
grande parte, esta estrutura sé foi possivel em razdo de altos padroes de
exploragio do trabalho e de elevados niveis de desigualdade, refletidos
num judicidrio seletivo e numa policia violenta. O processo de transi¢ao
da ditadura militar ao Estado de Direito, iniciado em 1985, nao foi capaz
de desmilitarizar a policia e nao impediu que os militares se imiscuissem
na politica e na seguranca publica. Este processo de ocupagio de espacos
importantes no governo brasileiro pelos militares, que é um dos efeitos mais
evidentes do processo de militarizagao, nao foi um fenémeno repentino
nem casual. Os militares j4 vinham ocupando cadeiras no legislativo
nacional, mas, desde o golpe contra a presidenta Dilma Rousseff, em
2016, eles estao ocupando posi¢oes em vdrias instdncias do executivo e
judicidrio, tanto no Ambito federal como estadual, reforcando também sua
posicao estratégica no Gabinete de Seguranca Institucional, no Ministério
da defesa, na infraestrutura, sobretudo, nas comunicagoes e na seguranca
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publica’. Além disso, os militares estao ocupando posi¢oes nas empresas
estatais, nas fundagdes e autarquias nacionais’. O ndmero de militares
no governo federal no presente tem superado a presenga de militares no
governo durante a ditadura militar. E todos os dados e pesquisas apontam
para o recrudescimento da militarizagio no pais (CASTRO, 2018;
KUHLMANN, 2007).

A tomada de poder pelos militares ocorreu no rastro da intervengao
militar no R]J, autorizada pelo governo Temer, em fevereiro de 2018. O
contexto alegado para a intervengao foi a suposta faléncia das instituicoes
policiais para a manutengio da ordem e da seguranca publicas’. Durante
os 30 anos do Estado de Direito no pais, houve um aumento do clamor
por mais seguranca, mais rigor na puni¢io do crime e por penas mais
longas. Uma ampla gama de medidas foi adotada para aumentar a
capacidade do estado no controle do crime e da criminalidade. A lista de
medidas ¢ grande e indica a tendéncia do Brasil pela adogao da estratégia
da exce¢io como mecanismo de controle social violento®. A produgio do
encarceramento em massa, com suas caracteristicas excludentes e violentas,
¢ um dos indicadores da énfase punitiva que liquida direitos e garantias
constitucionais. Assim, a experiéncia brasileira indica o fortalecimento
de agendas conservadoras na drea da seguranca, aliando o sistema penal
e policiamento militarizado na gestdo cotidiana da chamada violéncia

3 Cf.  hups://oglobo.globo.com/brasil/desde-inicio-do-governo-bolsonaro-41-militares-assumiram-postos-
chave-23386718?2utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=0%20Globo. Acesso em: 29
mar. 2021. Nas eleigoes gerais de 2018, os militares foram eleitos em massa e ocuparam espago nos estados e nas
assembleias legislativas. Acesso em: 29 mar. 2021.

4 Cf.  hups://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/01/militares-ja-se-espalham-por-21-areas-do-governo-
bolsonaro-de-banco-estatal-a-educacao.shtml?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_
campaign=compfb&fbclid=IwAR36pEG23Dp00OB_WbS8HRR00NI4gj9HAcIcpoqUaAXq5Y5-rd-
03meGbN18. Uma das novidades deste novo processo de ocupagao dos quadros da administragio publica por
militares, num momento de alegado ajuste fiscal e limitagdo de recursos publicos para a sdude e educagio, é
que eles receberam aval para acumular os cargos com os soldos da ativa. Nio se pode esquecer que os militares
receberam reajustes de seus proventos e ficaram de fora da reforma da previdéncia social, reforma esta que foi
rigida para os trabalhadores brasileiros. Acesso em: 29 mar. 2021.

5 Cf. Observatério da Intervengio: htep://observatoriodaintervencao.com.br/

Lei de crimes hediondos, prisoes de seguran¢a mdxima, redugao da maioridade penal, liberalizagio da posse de
armas, pena de morte, nao punibilidade da violéncia policial, guerra as drogas, criminalizagio de movimentos
sociais, toque de recolher, sistemas ampliados de vigilincia e controle, condominios fechados, privatizagio da
seguranga, poder de policia para guardas municipais e para militares, maior presenca militar na seguranca. Este
¢ 0 quadro de propostas conservadoras que desviou a democracia brasileira de agendas inclusivas tipicas da luta
histérica dos movimentos sociais por cidadania (SOUZA; SERRA, 2020).
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urbana’. Aos poucos uma semantica militarizada acaba sendo imposta ao
discurso das politicas publicas: cerco, sitio, ocupagio, incursdo, invasio,
operagio, intervengdo para citar os mais comuns (CALDEIRA, 2001;
MACHADO DA SILVA, 2008; TELLES, 2011; SILVA, 2018). Trata-
se, portanto, da construgao meticulosa e refletida da adogao de discursos,
agdes, mecanismos e titicas de exce¢ao condizentes com a légica da guerra
hibrida (LEIRNER, 2020)%. Estas estratégias nio fazem distingao entre
legalidade e ilegalidade, agéncias publicas e privadas, estado e empresas,
governo civil e governo militar. Dentro deste amplo escopo em que policia
e militares, seguranga e defesa se confundem, incluem-se as agoes de
grupo paramilitares, como as milicias, que cometem chacinas a mando de
comerciantes e de politicos’.

Agamben (2004a) demonstra que o Estado de Direito produz
e depende das exce¢oes. O estado de excegdo é a0 mesmo tempo uma
configuracao da institucionalidade juridica e uma tdtica geral de governo
das multiplicidades sociais emergentes. Ele refor¢a o aparato autoritirio-
repressivo dentro da lei a0 mesmo tempo em que torna ambigua a
fronteira entre legalidade e ilegalidade. O estado de excecio ¢, entio, o
espago politico em que a violéncia se torna justificivel mesmo quando
fere diretamente a norma legal porque permite que os mecanismos de
guerra sejam acionados (AGAMBEN, 2004a, 2004b). Tendo como
parAmetro analitico estas premissas do estado de excegio, podemos
afirmar que, no interior do dispositivo da gestao militarizada, hd a
pretensao da preeminéncia dos militares na gestao da for¢a e dos riscos.

7 O fenémeno do conservadorismo no meio militar nao é novo, mas ¢ preciso refletir sobre o sentido
contemporineo de missio dos militares como salvadores da pétria, que pode, por que nio, estar articulado com
o cruzadismo das igrejas neopentecostais. Afinal, estamos vendo a conversio em massa de policiais e de militares
as designagdes evangélicas mais fundamentalistas (MOTTA, 2018).

8 Estamos usando o conceito de guerra hibrida na medida em que identificamos na militarizacdo expressio
da adogdo de tdticas de guerra assimétrica, de guerra psicoldgica, de guerra cultural, de guerra por outros
meios, presentes na doutrina dos militares brasileiros; e isto vem ocorrendo desde o golpe de 1964, mas tem
se intensificado a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Evidentemente, a guerra hibrida
se articula com a adogio de estratégias de lawfare pelo Ministério Pablico e pelo Judicidrio nacionais, como
extensdo da guerra imperial ao pais por meios politicos, mididticos e de guerra (ESCOBAR, 2016).

9 As chacinas estdo inseridas no contexto da gestao militarizada e ilegal da violéncia no Brasil: heep://www.
terra.com.br/noticias/infograficos/chacinas-brasil/chacinas-brasil-10.htm; o mesmo vale para as milicias:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/21/politica/ 1469054817 _355385.html.; e, talvez, para o chamado
tribunal do crime: http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,policia-prende-17-do-pcc-em-tribunal-do-
crime,10000003679. Acesso em: 29 mar. 2021.
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E nesse sentido nio hd contradi¢io entre a politizagao da morte, cuja
especificidade encontra-se na doutrina militar, e a estratégia biopolitica,
porque, afinal, os militares se consideram especialistas em logistica de
objetos, fronteiras, territérios e de pessoas (FOUCAULT, 1999). O poder
de morte e de destruigdo é central nas estratégias de governo militar, e
tomamos como exemplo destes dois aspectos a (md)gestao do governo
federal em relagdo a pandemia do coronavirus e os efeitos econdmicos
de seu projeto de poder. A intervengdes militares, compreendidas na
prerrogativa do poder soberano de decretar a excegao durante guerras,
agora sao acionadas nas agdes de seguranca publica e nas a¢oes politicas
de uma forma geral. Sendo assim, matar é parte integrante e de um
dispositivo de controle da vida daqueles que merecem viver a custo
do massacre de quem deve morrer. Trata-se, portanto, de uma politica
genocida, ancorada num dispositivo militarizado, que potencializa em
larga escala a dialética trigica do “fazer viver e deixar morrer” e “fazer

morrer e deixar viver” (FOUCAULT, 1999).

O governo da populagio e a gestdo da vida tornam aceitdveis os
altos custos das mortes como estratégia de seguranca e de gestao de riscos.
Importante, neste sentido, lembrar que a violéncia do estado e as formas
mais sutis de gestdo econdmica de riscos nao sao excludentes. As sociedades
ocidentais, na esteira do desmantelamento do estado de bem-estar social,
tém investido no modelo de controle social pelo encarceramento, pela
guetizagdo de grupos sociais, pela vigilancia high-tech disseminada e pela
violac¢ao sistemdtica dos direitos de cidadania (BECK, 2010; GARLAND,
2008; ZUBOFE 2021; WACQUANT, 1999). O presente texto defende
que estas caracteristicas nao entram em contradi¢io com o modelo
militarizado da seguranca. As politicas de seguranca de cardter repressivo
podem ser consideradas como extensées da guerra na vida social por meio
de uma violéncia considerada legitima.

Concordando com teses mais amplas sobre a relacio entre
neoliberalismo, capitalismo de plataforma e estado de excecio, podemos

12 Os altos indices de letalidade pela policia e a constante campanha para aumentar seu poder de morte, bem
como a isen¢do de culpabilidade de policiais julgados diante do jari demonstram o grau de legitimagio do
estado de guerra permanente em que a morte do “bandido” é justificivel em qualquer circunstincia. Nos termos
de Agamben (2004a), o inimigo, o bandido, ¢ matdvel, porém, nio sacrificdvel.
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pensar num novo urbanismo militar: tratar a cidade como praga de guerra
e utilizar tdticas e estratégias de combate ao terror como paradigma para
lidar com as ameagas. As cidades brasileiras nio sio palco de uma guerra
convencional, mas de inimeras tdticas de uma guerra “assimétrica” ou
“hibrida”. Ou seja, ndo se trata do emprego da for¢a militar mdxima
para conter desordens e desordeiros, mas tdticas de vigilincia, controle
de acesso, checagem de fronteiras, ocupagio territorial, controle digital
de identidades, numa espécie invasiva de guerra de guerrilha, em que
nao hd igualdade entre os combatentes. Ao mesmo tempo, esta guerra
nio apresenta um vencedor e ela nem cessa com um armisticio. Trata-se,
sem ddvida, de uma guerra permanente a percorrer todo o tecido social

(FOUCAULT, 1999; GRAHAM, 2010).

MILITARIZAQAO DA SEGURANCA E GUERRA PERMANENTE

Com os militares no poder, a face mais evidente do estado de
excecao se revela: limitacao do acesso livre 2 informacio e desvirtuamento
do escopo da Lei de Acesso a Informagao''. Desde fevereiro de 2018, foi
iniciada a prdtica de sigilo sobre as a¢oes dos militares na intervengao do R],
por meio do Gabinete da Interveng¢ao'®. Senao sigilo total, a0 menos falta
de informagcio e dificultar acesso a informagido sio as prdticas correntes.
Na esteira deste processo de militarizagio do governo brasileiro estd um
revisionismo histdrico que tenta impor a leitura da caserna de que 1964 nio
foi um golpe de estado. As razées para isto nio sio apenas uma discussao
de cardter académico. Trata-se da legitimacio da violéncia dos militares
durante a ditadura, come¢ando j4 com a restrigao as Comissoes da Verdade
e seguindo na diregao de autorizar o poder de morte das policias militares,
colocando excludente de ilicitude para os casos de mortes cometidas por
policiais; além disso, a estratégia discursiva é minimizar a gravidade das
préticas de tortura no pais'.

""" heep:/fwww.politicalivre.com.br/2019/01/governo-amplia-rol-de-comissionados-que-podem-tornar-
ultrassecretos-dados-publicos/. Acesso em 29/03/2021.

'2 hteps://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/16/politica/ 1518809925_167595.html. Acesso em: 29 mar. 2021.

'3 Todos os regimes politicos que fazem uso de mecanismos de exce¢io colocaram a prdtica da tortura em uma
centralidade nao apenas como forma de provocar terror, mas também como mecanismo inquisitorial de justica.
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A principal corpora¢io policial do pais, responsdvel pelo
policiamento ostensivo e preventivo, é organizada militarmente. Embora
ela seja subordinada ao governo civil dos estados, no limite, responde ao
Exército brasileiro e pode ser mobilizada em situagao de excegio. Com este
estatuto militar, os crimes cometidos pelos policiais militares, em fungoes
de policiamento, sao definidos como crimes militares e, portanto, como
transgressoes disciplinares, submetidas a um cédigo, a um processo ¢ a
uma justiga militar préprios, tipicos de estado de exce¢ao (SOUZA, 2012).

As competéncias institucionais da policia e das forgas armadas sao
diferentes. Zonas de fronteira sempre existiram e continuam existindo
nos dias atuais. A policia tem o papel de manter a ordem publica e a paz
social, trabalhando contra o crime e na gestao dos conflitos sociais de
forma permanente e com vigilincia constante. Mas o exército, de outra
forma, procura tem a fung¢io de manter a soberania contra a agressio e
intervengdo de um inimigo externo. Neste sentido, as duas instituigdes
pretendem garantir o monopélio estatal da forca fisica por meio do uso
legal, autorizado e proporcional das armas (NOBREGA JUNIOR, 2010;
ZAVERUCHA, 2005)". O dispositivo de seguranca militarizada apela
para os simbolos de poder militar, para a metdfora da guerra permanente
ao inimigo interno e para a necessidade crescente de recursos financeiros
disponiveis, bem como para a suspensao de direitos para consecu¢io de

seus objetivos®.

Os limites entre guerra e paz se tornaram indiscerniveis, pois a guerra
hibrida implica uma passagem permanente de mecanismos de guerra que
sustentam a paz e mecanismos de pacifica¢io que sao armados. O exército
brasileiro aprendeu isto a partir do uso sistemdtico das chamadas Garantias

hreps://blogdacidadania.com.br/2018/11/novo-comandante-do-exercito-reclama-de-preconceito-contra-tortu
ra/?fbclid=IwAROYcKeEjiYrq7P1Q4hE_wMBTrQk3vUjP-z8 NXHIEKiIZQCz0RHkI200BIY8. Acesso em:
29 mar. 2021.

14 Nos debates sobre policia dos anos 1960-1990, a policia é caracterizada pelo uso da informagio e pelo contato
com o cidaddo. O uso da for¢a ndo era o tema que mais chamava a aten¢ao, com algumas excegoes (BAYLEY,
2001). A partir dos anos 2000, as policias em quase todo 0 mundo mais parecem forgas militares de ocupagio.

1> Autores e pesquisadores internacionais insistiam na adogio de modelos civis e de gerenciamento tecnoldgico
da seguranga, mesmo apds os ataques de 11 de setembro de 2001. Mas ndo hd contradigio entre militarizagio e
securitizagdo. Os militares fazem controle eletronico de acesso aos espagos urbanos, vigiam populagées, checam
documentos, fazem a gestdo de centros de inteligéncia no combate ao crime e A inseguranca. A seguranca dos

grandes eventos ¢ parte desta estratégia hibrida (AZZI, 2017; BAYLEY, 2006; JOHNSTON, SHEARING, 2003).
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da Lei e da Ordem (GLO), que abriram espago para a interven¢ao militar
na seguranga publica. E este aprendizado técnico e politico se aprofundou
durante a vigéncia da missio da ONU no Haiti, com a coordenacio de
generais brasileiros que depois vao tomar papel decisivo no golpe de estado
e no aprofundamento da militarizacio da seguranca e do poder politico. A
guerra tornou-se um grande empreendimento de seguranca e de gestio de
risco enquanto a paz tornou-se objeto de intervengao e ocupagio armada.
A cidade agora passa a estar permanentemente ocupada, como praga
de guerra, tendo como justificativa a “guerra as drogas” e a guerra a um
suposto terrorismo das agoes politicas das esquerdas. E preciso lembrar
que os militares brasileiros sempre aderiram as teses da necessidade da
intervengao na cena politica em razao de uma suposta superioridade moral
dos militares em relacao aos civis. A intervencio, assim, é um mecanismo
essencialmente militar, é a ponta de lanca de um dispositivo geral de
seguranca militarizado e armado'®.

A seguranga publica nao é em sua esséncia militar. Mas, os estados de
violéncia requerem respostas militarizadas para vigilancia externa e interna,
sendo assim, os limites entre guerra e politica se esfumaram totalmente:
agora, trata-se de uma multiplicagao da nogao de territdrio para além dos
limites dos estados nacionais tradicionais: as fronteiras se ampliaram e se
tornaram virtuais em certa medida, mesmo porque, segundo das doutrinas
militares contemporaneas, os estados, usando suas forgas de terra, mar e
ar, devem projetar esta forca para além e aquém de seus territérios. O
paradigma da guerra neste novo formato em que nao hd mais distin¢io
entre territério nacional e internacional e entre inimigo interno e externo
¢, evidentemente, os EUA. Em certa medida, a seguranca publica torna-se
supraestatal e a guerra, local. As forcas policiais tornam-se extensoes das
forgas armadas e, cada vez mais, a seguranga interna demanda estratégias
de defesa (GROS, 2006). De uma certa forma, entdo, as disputas de
fronteiras territoriais, com todas as suas estratégias e tdticas de manter
o inimigo acuado em seu territério, quer pelo poderio das armas, quer
pelas técnicas de vigilancia informacional, foram incorporadas na vida

!¢ Por esta razio, nos acostumamos com a linguagem militar para vérios aspectos da vida social e urbana: guerra
as drogas; guerra as doencas; combate de pragas urbanas; exterminio de insetos; combate a violéncia; guerra
ao terror. Agora, bater continéncia parece estar se tornando parte do protocolo nas agéncias governamentais.
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cotidiana das cidades e dos estados, numa expansao sem limites da guerra
ao terror e da guerra as drogas. Gradualmente, as democracias passaram a
ser colonizadas por meios militares e os cidadaos se acostumaram ao desfile
permanente de armas e controles de acesso.

Alids, os interesses das corporagoes que se beneficiam da guerra
permanente ganham mais importdncia nas casas legislativas do que as
organizagoes da sociedade civil. Assim sendo, as nogdes conceituais e as
préticas que envolvem “guerra’ e “paz” nio sio mais contraditérias, elas se
tornam indiferenciadas e podem ser fundidas na expressao “paz armada”.
Se a paz armada era um momento intersticial e, portanto, uma situacio de
exce¢do, no cendrio atual, a paz armada tornou-se norma, fazendo parte
dos discursos de legitimacio da normalizagiao do estado de excegao. Esta
premissaésustentada porque nacontemporaneidade hd umrecrudescimento
dos discursos e préticas de 6dio que tem por paradigma uma perspectiva
que dissemina a punigao violenta e a militariza¢ao, engendrando a l6gica
bélica e a do “inimigo” a ser abatido ou neutralizado. A militarizacio e
o estado de excegao dependem da fabricagao de um inimigo, dentro de
uma construgio imagindria de uma sociedade dividida entre eles e nés. As
estratégias letais do Estado e de suas institui¢des que exercem o monopdlio
da violéncia produzem cotidianamente a engrenagem bélica da ocupacio
do territério e do exterminio das ameacas (CRUZ, 2017; LEITE, 2012;
LEIRNER, 2020; OLIVEIRA, 2014).

INTERVEN(}AO MILITAR COMO ESTADO DE EXCECAO

O centro da argumentagdo deste trabalho vem sendo desenvolvido
em outros artigos de forma mais detida. No presente momento, apenas
faremos uma retomada do argumento para justificar a tese aqui proposta
de um estado de exce¢io militarizado no Brasil com um duplo aspecto:
militarizagao da seguranca como parte de um projeto mais amplo de
interven¢io no poder politico (SOUZA; SERRA, 2020). A base empirica
para a andlise ¢ o modelo de ocupagao de territérios e intervengao ostensiva
no Rio de Janeiro, instaurado pela intervencio federal militar do ano de
2018. A intervengao, neste sentido, nao apenas serviu de laboratério para
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medidas repressivas e violentas de seguranga, como também foi um teste de
legitimagao da gestao militarizada da seguranca publica. Ao longo da tltima
década, o estado do Rio de Janeiro recorreu as forcas armadas pelo menos
12 vezes. Nos ultimos anos, as for¢as armadas passaram a desempenhar
atividades policiais como revistar pessoas, veiculos, embarcagdes e deter
pessoas em dreas de fronteira.

Os militares nunca deixaram o espaco da politica e ainda
ocupam posi¢oes importantes na burocracia estatal, nos trés niveis de
governo (NOBREGA JUNIOR, 2010)". As forgas militares brasileiras
desempenharam papel na estabilizacdo social e politica do Haiti. A
seguranca dos grandes eventos internacionais foi planejada e contou
com a presenca ostensiva das Forcas Armadas (AZZI, 2017). Desde as
intervengoes militares da Rio-92, sio constantes os apelos aos militares
para garantir a seguranca, como ocorreu em 2014, na Copa do Mundo
e em 2016 nas Olimpiadas do Rio de Janeiro. As intervengoes foram
normatizadas e normalizadas por meio das chamadas GLO (Garantias de
Lei e Ordem). As agdes para “Garantia da Lei e da Ordem” sao previstas
no artigo n°® 142 da Constitui¢do Federal e sao regulamentadas pela lei
complementar n°® 97, de 1999, e pelo decreto presidencial 3.897, de 2001.
Segundo a legislagao, essas agoes preveem a utilizacio das Forcas Armadas
em situagdes em que houver o entendimento que as forgas policiais locais
nao sio mais capazes de lidar com uma determinada crise (BOTELHO,

2020; SILVA, 2018)".

A intervengao militar de fevereiro de 2018 caminhou nesta diregao:
foram realizadas 360 opera¢oes e foram empregados 170.000 militares®.
A entrega do comando da seguranga do R] aos generais do Exército foi um
movimento de fortalecimento do militarismo no pais. Estas estratégias de

7 Cf.  https://www.opendemocracy.net/democraciaabierta/manoela-miklos-tomaz-paoliello/militariza-o-da-

seguran-p-blica-no-rio-e-em-todo-o-. Acesso em: 29 mar. 2021.

'8 Rio de Janeiro chama o exército pela 122 vez em dez anos. https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2017/07/29/rio-chama-exercito-contra-violencia-pela-12-em-10-anos-virou-rotina.htm. Acesso em 29
mar. 2021.

' Orgamento da intervengio foi da ordem de 1,2 bilhdes. O Gabinete da Intervengio gastou 6% do total.
Em ndmeros, foram gastos cerca de R$ 72 milhées, dos quais R$ 61 milhoes foram destinados as Forgas
Armadas. J4 a aplicagio dos recursos nos 6rgios de seguranga publica estadual ficou limitada a cerca de R$
9,5 milhées. Ou seja, a intervengdo também foi uma forma de aumento indireto do or¢amento militar. heep://
observatoriodaintervencao.com.br/.
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intervengao ficam patentes a cada incursio das forgas policiais da excegio,
como foi o caso da prisio de mais de 150 pessoas num pagode sob a
justificativa de se tratar de uma festa de milicianos (Folha de Sao Paulo,
22/04/2018). Durante o ano de interven¢io, que seguiu a tendéncia
de maior presenca de militares a seguranca do RJ, mas sem resultados
importantes em termos de seguranga para as comunidades controladas
pelo trifico e pelas milicias, o candidato dos evangélicos foi eleito para
governador do estado e o candidato dos militares foi eleito a presidéncia da
reptblica, com ampla margem de votos®.

Sondagens anteriores j4 demonstraram o crescimento da presenca
das milicias no Rio de Janeiro (ALVES, 2011; CANO; DUARTE, 2012)2'.
Trata-se de grupos comandados por policiais, bombeiros, vigilantes, agentes
penitencidrios e militares, fora de servigo ou ainda na ativa. Estes grupos
tém disputado territério com o Comando Vermelho e, em grande medida,
tém sido tratados com leniéncia pelos poderes publicos constituidos.*
Eles exercem controle territorial sobre comunidades periféricas, provendo
seguranca, gis, luz, televisao a cabo e transporte alternativo. As milicias
tém disputado o mercado das drogas e das armas, com uso de extrema
violéncia®. Os paramilitares se tornaram o maior problema da seguranca

2 Entre fevereiro e dezembro de 2018, o ndmero de tiroteios cresceu 56%, jé que foram 5238 tiroteios entre
02 e 12 de 2017 e 8193 tiroteios entre 02 e 12 de 2018; as mortes decorrentes de agdo policial aumentaram
36,3% e chegaram a um total de 1287 mortes; os homicidios dolosos, que foram mais de 4.422 em 2017, foram
reduzidos a 4.127, ou seja, houve uma redugio de 6,7%. Neste mesmo periodo, ocorreram 53 chacinas, com
213 mortes; 103 agentes de seguran¢a morreram durante a intervengio. Ou seja, a intervengio nio atingiu os
objetivos admitidos oficialmente. http://observatoriodaintervencao.com.br/

2! heeps://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/29/politica/ 1548794774 _637466.html. Acesso em: 29 mar. 2021.

2 “A base de uma milicia é o controle militarizado de dreas geograficas. Entio o espago urbano, em si se

transforma em uma fonte de ganho. Se vocé controla militarmente, com armas por meio da violéncia esse
espago urbano, vocé vai entdo ganhar dinheiro com esse espago urbano. De que maneira? Vocé vende iméveis.
Por exemplo, vocé tem um programa do governo federal chamado Minha Casa Minha Vida. Vocé constréi
habitagdes. Af a milicia vai e controla militarmente aquela drea e vai determinar quem ¢ que vai ocupar a
casa. E inclusive vai cobrar taxa desses moradores. A Baixada ¢ o Rio de Janeiro sio grandes laboratérios
de ilicitudes e de ilegalidades que se associam para fortalecer uma estrutura de poder politico, econdmico,
cultural, geograficamente estabelecido e calcado na violéncia, no controle armado. Ninguém toca nesses caras.
Em geral, s6 estdo tocando no tréfico. E tréfico nio é o mais poderoso. Milicia ¢ mais poderosa do que o
trifico”. José Cldudio Souza Alves em entrevista para o El Pais. https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/29/
politica/1548794774_637466.html. Acesso em: 29 mar. 2021.

# hteps://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-publica/39645/disputa-entre-trafico-e-milicia-deixa-mais-dois-
mortos-em-sao-goncalo. Acesso em: 29 mar. 2021.

|75



Tinia Suely Antonelli Marcelino Brabo (Org.)

publica do Rio de Janeiro, mas nao foram incomodados pelos militares®.
Ao contrdrio, as operagoes do Exército evitaram agir nas dreas dominadas
por paramilitares®.

A intervengao militar representou, portanto, a aplica¢io de altas doses
do mesmo remédio amargo que é usado cotidianamente pelas policias:
coloca as populagdes dos morros e periferias em estado de sitio, sendo
comuns as tentativas ilegais de revista sistemdtica, invasao de domicilios,
prisoes arbitrdrias e identificagio em massa nio autorizada pela lei, ou seja,
os cidadaos da republica brasileira sendo tratados como ameagas a ordem
(ZACCONE, 2013)*. As interven¢des militares na seguranga sio vestidas
de legalidade, mas o uso de militares na seguranga vai deixando de ser uma
medida excepcional para se tornar uma tdtica geral de exceco, sobretudo
porque vem no rastro de uma tentativa de retirar da justica comum o
julgamento de crimes cometidos por militares em fung¢ao de policia®.

% “H4 milicias em a0 menos 37 bairros ¢ 165 favelas da Regido Metropolitana. Cerca de dois milhoes de pessoas
vivem em 4reas dominadas por milicias na regido metropolitana do Rio, o equivalente a um sexto da populacio
total da drea” Cf. https://theintercept.com/2018/04/05/milicia-controle-rio-de-janeiro/?fbclid=IwAR1Ae2eB-
WcWMt5CSIbdnXNdOTEI5xUoth155SSvbDabiB8-JRVUTVOVwe. Acesso em: 29 mar. 2021.

»Umlevantamentodosite G1 feitocom baseem dadosdo Ministério Pablico, daPolicia Civil, daSecretariade Estado
de Seguranga e do IBGE aponta que, em 2008, as milicias estavam em 161 comunidade da regiao metropolitana
fluminense. Em 2018, as miliciasjdocupavam 37 bairrosdacidadedo RiodeJaneiro e 165 comunidades. Cf. https://
gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/12/15/0-que-sao-e-como-agem-as-milicias-acusadas-de-matar-
marielle-franco.ghtml?fbclid=IwAR17N 1xpfw8gyd PZkOWdPpNcOpDrGJ9c5SERurwbgvoPnews3f_8uzn90_
HA. Acesso em: 29 mar. 2021.

% “Apesar da intervengdo federal no Rio ser algo inédito desde a promulgacio da Constituigio de 1988, nio ¢

a primeira vez que as For¢as Armadas realizam operagoes na drea de seguranga publica do estado. Os decretos
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) foram usados por todos os ex-presidentes desde Fernando Collor, para
permitir patrulhamento do Exército durante grandes eventos, como a ECO-92 e, mais recentemente, Copa
do Mundo e Olimpiadas, ou para auxiliar as forcas de seguranca estaduais na tentativa de conter a violéncia
de facgoes criminosas. Os indices de violéncia, como a taxa de homicidios, no entanto, sempre retomaram aos
mesmos patamares, como 40 assassinatos por 100 mil habitantes, niimero de 2017. Um exemplo do desperdicio
de recursos publicos se deu, por exemplo, entre abril de 2014 ¢ junho de 2015, quando o complexo de favelas da
Mar¢, zona norte do Rio, permaneceu ocupado por militares do Exército, ao custo estimado de R$ 600 milhoes,
sem produzir efeitos positivos na violéncia da regido. Em 2017, foi a vez de Temer bancar R$ 10 milhoes
em uma invasdo na Rocinha que resultou numa pequena apreensio de armas”. https://www.brasildefato.com.
br/2018/02/23/intervencao-militar-na-seguranca-do-rio-atinge-os-mais-pobres-e-nao-resolve-violencia/ Acesso
em: 29 mar. 2021.

¥ “Foi com bastante perplexidade que a comunidade juridica recebeu a Lei 13.491/2017, recentemente

sancionada e que amplia a competéncia da Justica Militar Federal e, como veremos, também da Justica
Militar estadual.” https://www.conjur.com.br/2017-out-20/limite-penal-lei-134912017-fez-retirar-militares-
tribunal-juri. Acesso em 20/03/2018. Estes ajustes ilegais da lei, caracteristicos de um estado de excecio,
sdo a base das mudangas propostas pelo novo ministro da justica; caso algumas destas mudangas ocorram, o
Brasil literalmente legaliza o assassinato cometido por policiais. https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/04/
politica/1549311947_740805.html. Acesso em: 29 mar. 2021.
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No 4mbito desta argumentagao, o modelo das UPPs, que tinha um
componente autoritdrio porque pretendia realizar uma engenharia social
da pacificagio. Mesmo a proposta de UPP social estava subordinada ao
modelo de intervengdo e ocupagio do territério de caracteristica militar
(FLEURY, 2012). Desde a implanta¢do da primeira UPP em 2008, no
morro Santa Marta até o dpice das intervengdes, com caracteristicas
mididticas e politicas evidentes em 2010, no complexo da Penha, a
face social foi colocada para segundo plano e a face policial-militar se
acentuou. Esta politica publica que tinha como foco sufocar o mercado
ilegal de drogas e de armas, a partir da presenca permanente da policia no
territério das comunidades, mesclando ocupacgio, operagoes e intervengdes
militarizadas, entrou em crise porque nao apenas dispersou o crime para
outras regides como deu espago para as milicias. Desde 1995, no Rio de
Janeiro, os sucessivos governos estaduais optaram pela politica do confronto,
esta calcada no modelo bélico, na légica do inimigo e mais, na sacralizacio
da pena, na criminaliza¢ao da miséria e numa politica criminal de combate
as drogas consideradas ilicitas, sob a chancela do derramamento de sangue

(BATISTA, 2012).

Se pensarmos numa genealogia da pacificagio, as etapas de
implantagao de UPPS no Rio de Janeiro sao estruturadas em primeiro
lugar como “intervencoes tdticas’, em segundo como “estabilizacao” e,
em terceiro, “implantagao”, com vistas & ocupac¢io do territério através da
tomada de pontos criticos de armas e drogas. O discurso oficial apontava
para a pacificagio como “arma’ contra a violéncia e policiais fardados,
formados nas academias militares, desempenhavam as principais fungées de
ocupacio (BATISTA, 2012; BATISTA; BATISTA, 2012; RODRIGUES;
SIQUEIRA, 2012). A pacificacao é parte da légica da guerra, pois mobiliza
operagdes de incursio no espago das comunidades, ocupagio seletiva dos
espagos que passam a impossibilitar a moradia dos subalternos e pelas
intervengdes que violam sistematicamente direitos. Sendo assim, a nogio
de pacificagao pode ser entendida como um dispositivo discursivo que
atualiza e legitima a passagem, no interior das comunidades “servidas”
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pelas UPPs, do modelo da vida sob “estado de cerco”, para uma vida sob
“estado de ocupagao” (MACHADO DA SILVA, 2008)*.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto é um zour-de-force, na medida em que pretende
demonstrar que a intervengio militar no R] fez parte de uma estratégia
mais ampla de normalizagao da militarizagao. A CF prevé o instituto da
exce¢do pela forma da intervencio federal de cardter militar; as normas
e decretos infraconstitucionais passam a ser utilizadas em maior escala
para dar conta de vérios problemas nao previstos em lei, mas que acabam
suspendendo a prépria lei; no estado de excegio, que ¢ um estado de
necessidade, os militares assumem papel de destaque como se estivem
acima da lei e fossem os garantidores da lei; operagdes de exce¢do sio
implementadas no cotidiano. O efeito mais permanente da intervengao,
bem como da militarizagao da seguran¢a de uma forma geral, foi legitimar
a tomada do poder pelos militares pela via do voto direto. Mudangas no
papel dos militares nas guerras, nas cidades de fronteira, nas periferias
urbanas, nos grandes eventos esportivos, no Haiti, na aproximacio do
crime 4 nogao de terrorismo, no combate as drogas e as armas permitiram
que atividades de governo de natureza civil fossem militarizadas. A
militarizagao configura um estado de exce¢ao permanente, na medida em
que intervengdes, ocupagoes, operagdes sao o preludio para uma guerra
por outros meios tome conta da republica. Michel Foucault propoe a
inversao da proposi¢ao de Clausewitz: a politica ¢ a extensao da guerra por
outros meios (FOUCAULT, 1999, p. 22-23). As relacoes de poder estao se
convertendo cada vez mais em relacoes de guerra, com a normalizagao do
estado de exce¢ao militarizado no Brasil. O poder politico torna-se poroso
em relagao as armas, os militares passam a ocupar cada vez mais o lugar
de garantidores da lei e da ordem. O militarismo, além de representar o
modelo de um estado de excecdo, permite toda uma ritualistica finebre

% O Relatério nimero 05 do Observatério da Intervengio, cujo titulo é “Vozes sobre a intervengio”, ¢ um
documento com valor histérico pois coloca em evidéncia opinides de vérios atores sociais do Rio de Janeiro sobre
o significado da intervencio. Pelas falas, percebe-se claramente que se trata de um avango sem paralelo da gestio
militarizada da vida social da populagio subalterna da cidade. https://drive.google.com/file/d/1MB8rshox_
wecNNkvj4PKNGp8xipUSp9h/view. Acesso em: 30 mar. 2021.

78 |



Direitos humanos, género, cidadania e educagio

e macabra em que se dd a aceitagdo ticita da violéncia e da morte. No
sentido trdgico, pleno de pulsao de morte, pode-se observar o caso da
normalizagao das altas taxas de mortalidade da pandemia do coronavirus.
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