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A INSERCAO DOS DIREITOS
Humano0s NA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA: TRAJETORIA, DESAFIOS E

POSSIBILIDADES

Talita Santana Maciel'

Carlos da Fonseca Branddo*

INTRODUCAO

Qual a importancia das Institui¢oes de Ensino Superior (IES) e das
universidades, especialmente, na sociedade pés-moderna? E imprescindivel
refletir sobre esse questionamento ao tratar da relacao entre a Educacao
Superior e os direitos humanos. Para Castells (2006) e Barnett (2002),
por exemplo, a universidade ocupa lugar central na sociedade porque,
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principalmente dela, advém a produgao de conhecimentos cientificos,
técnicos e artisticos. Sobretudo, ¢ inerente a universidade a indagacao
sobre si mesma para sua evolugao continua e para que tais conhecimentos
tenham sentido.

Nessa perspectiva, levantada por esses autores europeus e também
pela escritora brasileira Marilena Chaui (2003), é possivel realizar uma
aproximagio entre os direitos humanos e a universidade porque esta
¢ concebida como institui¢io social, que busca questionar sua prépria
existéncia e os conhecimentos por ela mesma produzidos. A universidade,
se situa, pois, no interior da luta de classes, busca definir uma universalidade
que possa auxilid-la a responder as contradi¢oes impostas pela divisao social
e politica em que se percebe inserida e goza da ideia de “[...] autonomia
do saber em face da religido e do Estado, portanto, na ideia de um
conhecimento guiado por sua prépria légica, por necessidades imanentes
a ele, tanto do ponto de vista de sua invengao ou descoberta como de sua

transmissio” (CHAUT, 2003, p- 5).

No idedrio neoliberal, a universidade vai perdendo sua caracteristica
de instituigdo social para tornar-se organizacio operacional. Quando se
pretende afirmar os direitos humanos na Educagao Superior, no entanto,
¢ preciso levantar frentes de resisténcia diante dessa mudanca cada vez
mais em ascensao. Ser resisténcia, nesse caso, implica, em primeiro lugar, a
problematiza¢io da universidade concebida como organizacio operacional,
isto é, como prdtica social que utiliza meios e estratégias proprias das teorias
cldssicas da administracio para atingir fins particulares, para buscar o
resgate e (re)afirmacdo dos tragos da universidade como institui¢ao social,
que busca a reflexdo critica sobre sua prépria fungio na sociedade.

Diversos autores que se dedicam a campos de estudos que se
relacionam aos direitos humanos destacam que a universidade (enquanto
instituicdo social) é um /locus privilegiado para o desenvolvimento e
fortalecimento da educacio em direitos humanos (EDH). Dentre esses
autores estd Giuseppe Tosi (2005, p. 26), para quem “[...] a universidade,
sobretudo a publica, tem um papel e uma contribui¢io especifica e relevante
a cumprir dentro do Sistema Nacional de Direitos Humanos [...]” Pereira
(2019, p. 2) reforca essa ideia e argumenta que as universidades tém como
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premissa a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, entao por
meio dessas IES

[...] surge a oportunidade impar de atuar na vida de milhares de
educandos no presente, bem como transformd-los e prepard-los para
serem melhores seres humanos e profissionais éticos que avocario,
no futuro, a responsabilidade pela promocio, conservacio,

ampliacdo e potencializacio desses direitos para as futuras geragoes.

Na visao de Rodino (2003, p. 55), “[...] la universidad tiene una
responsabilidad social medular en educar en la filosofia y la practica de los
derechos humanos [...]” e, para Adorno e Cardia (2008, p. 196):

Emboravoltadas para a formacio profissional e cientifica de adultos,
as universidades retinem condi¢oes impares, pois articulam, em um
mesmo espago institucional, a produgio e disseminagio de cultura,
em especial sob a modalidade de conhecimento cientifico. Mais
do que em qualquer outro espaco, a pesquisa cientifica nos mais
variados campos do conhecimento e da vida associativa produz
resultados passiveis de serem incorporados a programas e politicas

de promogao da paz, do desenvolvimento, da justica, da igualdade

e das liberdades.

Na mesma diregao, Olguin (2005, p. 113) argumenta que a
universidade possui “[...] uma histéria institucional que lhe outorga uma
relevincia particular e possibilita abrir um espago considerdvel para o
fortalecimento e articulagio de lutas pela vigéncia real dos direitos humanos”.

Embora recente, a histéria das universidades brasileiras aponta para
o estabelecimento de compromissos com projetos e desenvolvimento de
integragao social, na perspectiva da EDH (VIOLA, 2013). Assim, este
artigo tem como objetivos tragar essa trajetdria histérica de insercio
dos direitos humanos na Educagao Superior brasileira; ressaltar o papel
e orientacoes de documentos internacionais e politicas publicas nesse
histérico; e levantar desafios que esse nivel de ensino deve enfrentar para

3 Tradugio nossa: “A universidade tem uma responsabilidade social central em educar na filosofia e na prdtica
dos direitos humanos [...]”.
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avangar em matéria de direitos humanos, bem como apontar possibilidades
de superagao desses desafios.

TRAJETORIA HISTORIA DE INSERCAO DOS DIREITOS HUMANOS NA
EDUCACAO SUPERIOR

As primeiras experiéncias de Educagio Superior em direitos
humanos no Brasil remontam aos tempos de resisténcia a ditadura civil-
militar vivenciada pelo pais. Inicialmente, o tema dos direitos humanos
mobilizou docentes, discentes e técnicos administrativos a partir da perda
das liberdades civis e politicas ao longo desse periodo de autoritarismo

(1964-1985).

Com o passar dos anos, muitos pesquisadores e pesquisadoras
estudaram acontecimentos desse periodo de repressao politica e atualmente
contribuem nas discussoes sobre o assunto. Olguin (2005, p. 117), uma
dessas pesquisadoras, relata o seguinte:

Recorde-se a quantidade de prisdes de universitdrios acontecidas
na Universidade de Sao Paulo, na Universidade de Brasilia [...] e
o recrudescimento da repressio em 68, com o Ato Institucional
n° 5, a invasio da PUC, com violentas repressoes, e a devassa
nos arquivos académicos — para citar apenas alguns dos muitos
exemplos que se poderiam mencionar. Sio milhares e milhares
de trabalhadores, estudantes, docentes e camponeses que figuram
nas listas de mortos, desaparecidos, detidos, torturados e exilados.
Desde o Rio Bravo até o Estreito de Magalhies, as universidades
foram, também, gravemente mutiladas, os centros de investigacao
destrogados, as bibliotecas saqueadas (eram grandes fogueiras com
os livros censurados), os arquivos com expedientes académicos
foram completamente aniquilados.

Nesse mesmo sentido, Zenaide (2010, p. 67) afirma que a
universidade publica brasileira transformou-se, nesse periodo, em um
espago “[...] de violéncia institucional, com invasoes das forcas de repressio
[...] censura e patrulhamento ideolégico, expulsao de estudantes, criagao
de comissoes de investigagio, servicos de informacio, dentre outros”.
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E preciso que esse momento histérico de repressio, censura e
cerceamento das liberdades civis e politicas nio cai em esquecimento,
principalmente por aqueles que integram as diversas comunidades
universitrias do pais. Mais do que recordar, é preciso posicionar-se nos
espagos universitdrios, em debates, congressos, semindrios e tantas outras
atividades, escandalizando esses acontecimentos, na direcio de uma
verdadeira pedagogia da indignagio, deixando de lado o consentimento®.

De acordo com Tosi e Zenaide (2016, p. 163), a inser¢io dos direitos
humanos no ensino, na pesquisa, na extensao e na gestao universitria no
Brasil “[...] atravessou vdrios momentos, desde a resisténcia a ditadura
militar até o processo de institucionalizagio e expansio”. Nas décadas
de 1980 e 1990, nao s6 o Brasil como outros paises da América Latina
assistiram as primeiras a¢Oes universitdrias de compromisso com a
promocio e fortalecimento dos direitos humanos:

Foi na década de oitenta, que iniciaram os primeiros semindrios e
congresso de direitos humanos em toda a América Latina. Em 1983,
o Instituto Interamericano de Direitos Humanos IIDH-OEA,
com sede em Costa Rica, realizou o I Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos e o I Semindrio Interamericano sobre Educacién
en Derechos Humanos. Do Brasil, participaram o Centro Heleno
Fragoso de Curitiba, o Projeto Novamérica do Rio de Janeiro, a
Rede Brasileira de Educacio em Direitos Humanos de Sao Paulo,
o Gabinete de Assessoria as Organizagoes Populares (GAJOP) de
Pernambuco, a Universidade Federal da Paraiba, a Comissao de
Justica e Paz de Sao Paulo e 0 Departamento de Ciéncias Juridicas da
PUC-R]. Em 1984, o Chile promoveu o I Semindrio Chileno sobre
Educagio para a Paz e os Direitos Humanos. Na década de noventa,
em Santiago do Chile, foi realizado o Semindrio de Educacio para
a Paz, a Democracia e os Direitos Humanos [...]. Entre a década
de oitenta e noventa no Brasil se registram os primeiros Ntcleos de
Direitos Humanos: em 1986, foi criado o Nucleo de Estudos para
a Paz e os Direitos Humanos da Universidade de Brasilia (NEP/
UnB); em 1987, foi instituido o Niicleo de Estudos da Violéncia da

4 Sime (1991), afirma que a educagio em direitos humanos precisa basear-se na vida cotidiana pautando-se em
trés principios: pedagogia da indignacdo, pedagogia da admiracao e pedagogia das convicgoes. A pedagogia da
indignacao trata-se de uma pedagogia que, sob o olhar de rebeldia aos acontecimentos de violagoes de direitos,
escandaliza toda forma de violéncia e opressio, ao invés de consentir.

|37



Tinia Suely Antonelli Marcelino Brabo (Org.)

Universidade de Sao Paulo (NEV/ USP). As primeiras Comissoes
universitdrias de DH foram criadas na década de 90: a primeira foi
a Comissio dos Direitos do Homem e do Cidadiao da Universidade
Federal da Paraiba (CDHC-UFPB- 1989); seguida pela Comissio de
Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo (CDH-USP-1997);
pela Comissao de Direitos Humanos Dom Hélder Cimara da
Universidade Federal de Pernambuco (CDHDHC-UFPE-1998),
e pela Comissao de Direitos Humanos da Universidade Federal de

Sergipe (CDH-UFS-1999) [...]. (TOSIL; ZENAIDE, 2016, p. 166).

No inicio da década de 1990, criou-se no Brasil uma comissio de
trabalho responsdvel pela elaboragio de uma agenda em direitos humanos
(como consequéncia dos compromissos assumidos na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos de Viena), que culminou com a aprovagao do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), em 1996, contendo
linhas e metas de agdes que passaram a nortear a atuagao do Estado
brasileiro no campo dos direitos humanos. Nessa década de anseios pela
consolidagao da democracia, foi possivel a institucionalizagio dos direitos
humanos em cada pais da América Latina que antes sofria com as medidas
autoritdrias da ditadura civil-militar. No Brasil, tal institucionalizacio
aconteceu por meio de normas, legislagoes e politicas puablicas, por isso
novos percursos foram tracados para as universidades nas décadas seguintes

(TOSI; ZENAIDE, 2016).

No ano de 1996 criou-se, também, a Rede Brasileira de Educacio
em Direitos Humanos, que tomou a iniciativa de realizar o I Congresso
Brasileiro de Educa¢io em Direitos Humanos e Cidadania, na Faculdade de
Direito da USE, em 1997. Este evento congregou docentes e pesquisadores
universitdrios de vdrias dreas do conhecimento, gestores publicos e
militantes da sociedade civil.

Nesse processo de construgio de um compromisso social com os
direitos humanos, protagonizado por docentes e discentes universitdrios
juntamente com os movimentos sociais, o tema dos direitos humanos
passou a fazer parte do cotidiano académico, seja por iniciativas individuais
ou de grupos envolvendo professores, estudantes e técnico-administrativos,
principalmente em experiéncias educativas extensionistas.
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No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, a extensio
universitdria comegou a ser percebida como um processo que articula o
ensino e a pesquisa, como umaagao de assessoria a0s movimentos sociais que
estavam emergindo, em lutas contra as desigualdades e violéncias estruturais
(TAVARES, 1997; ZENAIDE, 2013). Assim, conforme pontua Zenaide
(2013, p. 140), foi a partir da extensao universitdria — que possibilitava
o didlogo e envolvimento entre membros da comunidade universitdria
com os movimentos sociais —, “[...] que o tema dos direitos humanos foi
constituindo preocupagio do palco universitdrio, contribuindo com o
debate sobre a democracia”.

A dimensio da extensdo universitiria é considerada pioneira
na relagio entre a Educagio Superior e os direitos humanos quando
comparada ao ensino e a pesquisa, pois, como afirma Zenaide (2010), o
inicio da insercao dos direitos humanos nas universidades brasileiras nio
aconteceu por meio de decretos, leis ou outras normas, mas a partir de
experiéncias concretas de educagio popular e resisténcia. Para Nodari e
Ferreira (2008, p. 237): “Historicamente, a atuacio da universidade na drea
dos Direitos Humanos ficou a cargo da extensio, com seu envolvimento
com os movimentos sociais e as lutas dos diversos segmentos que sofrem
com os processos de exclusio”.

Atualmente, as atividades extensionistas ainda sio extremamente
importantes na promogdo dos direitos humanos pelas Instituicoes de
Ensino Superior brasileiras, principalmente porque a extensio permite o
contato entre IES e comunidade local. Como argumentam Tosi e Zenaide

(2016, p. 170, grifo nosso):

As universidades publicas (e algumas privadas ou comunitdrias) tém
desempenhado sua fungio social de oferecer aos distintos setores da
sociedade a promogao da igualdade no acesso ao conhecimento e a
cultura, gerando a formagio de sujeitos que reconhegam a si e aos
outros como construtores de direitos e deveres e como for¢a motriz
da histéria social. Ao longo de sua histéria, a extensio universitdria
vem testemunhando o compromisso social das universidades com a
construgio da cidadania democrdtica.
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Cabe pontuar a perspectiva de extensao universitdria a que se refere:
emprestando o termo utilizado por Zenaide (2013), trata-se de uma extensao
cidada, compativel com o pensamento critico mobilizado por estudiosos
como Santos (2007) e Freire (1992), no sentido de pensar a universidade
numa perspectiva emancipadora e contra-hegemonica, associada a ideia
de uma extensao universitdria realmente comprometida com os direitos
humanos, numa concepgao intercultural. A perspectiva critica de educagio
levanta a possibilidade de conceber a extensao universitdria como espago
de disputa entre diferentes sujeitos (coletivos, sociais e institucionais), em
que multiplas vozes dialogam para a aprendizagem mutua entre o saber
cientifico e os saberes e experiéncias populares, favorecendo a aproximacio
real entre a sociedade e a universidade.

Noanode 1999, aprovou-se o Plano Nacional de Extensao pelo Férum
de Pré-Reitores de Extensao das Universidade Pablicas (FORPROEX)’.
No Plano, essa perspectiva de extensao cidada fica evidente:

A extensdo universitdria vai além da compreensio tradicional
de disseminagio do conhecimento (cursos, conferéncias,
semindrios), prestagio de servicos (assistenciais, assessorias e
consultorias) e difusdo cultural (realizagio de eventos ou produtos
artisticos e culturais), mas integra os saberes sistematicamente
sistematizados, académicos e populares, tendo como consequéncia,
a democratizagio do conhecimento, a participagio efetiva da
comunidade na atuagio da universidade e uma produgao resultante
do confronto com a realidade. (FORPROEX, 2001, p. 2).

Nas palavras de Zenaide (2013, p. 146), por ser um documento que
assumiu a extensao cidada,

O Plano Nacional de Extensio desencadeou a participagao
institucional na implementagio de projetos e programas da
politica nacional de direitos humanos, junto com o Ministério da
Justica e da Educagio e recentemente com as Secretarias Especiais,
dos Direitos Humanos, da Igualdade Racial e das Politicas para as

5 Por seu compromisso social e engajamento com 0s direitos humanos, o FORPROEX recebeu o Prémio
Nacional de Direitos Humanos de 2004, como reconhecimento institucional pela Secretaria dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica, na categoria Educacio.

40|



Direitos humanos, género, cidadania e educagio

Mulheres. Dentre os Féruns do Ensino Superior, o da Extensao,
diferentemente do Férum da gradua¢io e o da pés-graduagio,
foi o pioneiro em criar a temdtica de direitos humanos e uma
comissio de direitos humanos coordenando e articulando as
experiéncias, afirmando o compromisso com a consolida¢io do

processo democritico.

O Plano Nacional de Extensao assumiu, portanto, um importante
papel no processo de institucionalizagao dos direitos humanos na Educagio
Superior, buscando direcionar os programas e projetos as necessidades da
maioria da popula¢io e aos movimentos sociais.

A comunidade universitiria brasileira continua colaborando com
a construgao de uma sociedade promotora dos direitos civis, politicos,
econdmicos, culturais e sociais por meio de atividades de extensio em
direitos humanos. Essas acoes, vem possibilitando

A democratizagio do acesso a justica e A tutela jurisdicional do
Estado; a capacitagio de agentes sociais e agentes publicos para a
democratizacio do Estado e da gestdo publica; a assessoria e apoio
a0s processos organizativos e aos movimentos sociais fortalecendo a
organizagio da sociedade civil na participacio das politicas sociais.

(TOSIL; ZENAIDE, 2016, p. 170).

Portanto, pode-se dizer que, ao longo da histéria, a educagio em
direitos humanos vem se configurando na Educa¢io Superior brasileira
principalmente por meio de acdes extensionistas, que articulam e
promovem agoes de ensino e pesquisa, resistindo as formas de desigualdades
e violéncias social e institucional.

De acordo com Tosi e Zenaide (2016, p. 172):

O salto da extensio para o ensino da graduagio e da pods-
graduagio em direitos humanos comegou a ser protagonizado
por universidades tais como a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal
de Pelotas-RS (UFPEL), a Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUC-SP), a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
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a Universidade Federal de Goids (UFG), a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal do Pard (UFPA),
dentre outras; envolvendo disciplinas optativas ou atividades de
extensdo (semindrios, grupos de pesquisa, projetos de extensio).

A década que iniciou o século XXI foi um periodo de expansio da
Educagao Superior em direitos humanos. No ano de 2002 surgiu o segundo
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH2), que ocasionou a
multiplicagao de agoes em direitos humanos nas IES. Nessa década de
2000 se disseminaram os Nucleos de Estudos e Pesquisas em Direitos
Humanos, assim como os Comités de Educa¢ao em Direitos Humanos, as
Cdtedras e os Observatérios.

Com o lancamento em 2009 do Programa Nacional de Direitos
Humanos em sua terceira versio (PNDH3) e a criagao do Plano Nacional
de Educacio em Direitos Humanos em 2006 (PNEDH)®, vdrias agoes
universitdrias foram incentivadas pelo poder publico, como Semindrios,
Congressos e encontros de direitos humanos, assim como disciplinas e
cursos de educac¢io em direitos humanos, através da Secretaria de Direitos
Humanos, a Secretaria Nacional de Seguranca Puablica e a Secretaria de
Educac¢io Continuada, Alfabetizagio e Diversidade. No ano de 2007,
aconteceu o I Congresso Interamericano de Educagio em Direitos
Humanos, que reuniu universitdrios, ativistas e autoridades (TOSI;

ZENAIDE, 2016).

Tosi e Zenaide (2016) realizaram uma pesquisa sobre o processo
de institucionalizagio dos direitos humanos na Educa¢io Superior no
Brasil e teceram consideragoes sobre a relagio entre direitos humanos e
Educagao Superior a partir de levantamento de dados. De acordo com
esses pesquisadores:

A presenga dos Direitos Humanos no ensino, na pesquisa e na
extensdo nas IES assume diferentes formas institucionais: Nucleos,

Comissoes, Programas, Laboratérios, Grupos de Estudo, Cdtedras,

Observatdrios ou Centros de Referéncia, que desenvolvem fungoes

6 Foram lancadas outras duas versdes do Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos: uma no ano de
2013 e a outra no ano de 2018 (BRASIL, 2013, 2018).
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parecidas e realizam atividades similares. Zodos, de certa forma, se
dedicam ao estudo, ao ensino, & pesquisa académica e a intervengio
social; ou seja, a pesquisa académica nio é desvinculada do engajamento
com as questées sociais, embora alguns rgios enfatizem ou priorizem
mais um ou outro aspecto. A pesquisa indica duas caracteristicas do
processo de inser¢ao dos direitos humanos na educagio superior no
Brasil: a interdisciplinaridade e a articulagio entre ensino, pesquisa,

extensio e gestao. (TOSI; ZENAIDE, 2016, p. 180, grifo nosso).

Assim, é possivel notar o seguinte: se no inicio da trajetéria de insergao
dos direitos humanos na Educacao Superior as atividades envolvendo esses
direitos estavam mais restritas  extensao universitdria, desde os anos 2000
a Educagao Superior em direitos humanos vem passando por um processo
de expansio que tem envolvido outras dreas: o ensino, a pesquisa e a gestao.
Adentramos a década de 2010 com esse processo de expansio em curso, e
observamos que, atualmente, ndo sé a extensio, mas também a pesquisa, o
ensino e a gestao vém constituindo um espago de praticas interdisciplinares
em defesa dos direitos humanos.

EDUCACAO SUPERIOR EM DIREITOS HUMANOS: ORIENTACOES PELA OTICA
DE DOCUMENTOS INTERNACIONAIS E POLITICAS PUBLICAS

Citaremos algumas orientagoes sobre a inser¢io dos direitos
humanos na Educagio Superior que foram consolidadas em documentos
norteadores da educagio em direitos humanos, sem deixar de considerar
a responsabilidade das IES e da luta da sociedade civil para que mudangas
efetivas acontecam.

Como afirma Viola (2013, p. 36): “As declaracoes [planos, diretrizes,
programas e outros] sao documentos que revelam intenc¢oes, respondem
a condicoes histdricas especificas e servem como indicadores de projetos
politicos e sociais”. Portanto, os documentos jé mencionados neste texto
(PNDH em suas trés versoes, o Plano Nacional de Extensio e o PNEDH),
bem como outros documentos norteadores e outras politicas publicas
de educagio em direitos humanos, expressam propostas que dependem
das Institui¢es de Ensino Superior para serem implementadas, “[...] da
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mesma forma que os pressupostos dos direitos civis s6 se efetuam pela
pressao da sociedade civil junto ao Estado e o compromisso deste com os

principios da democracia” (VIOLA, 2013, p. 50).

Em nivel internacional, a Organizacio das Nacoes Unidas (ONU),
preocupada com a formacio de uma cultura universal dos direitos
humanos, instituiu o Programa Mundial para a Educa¢io em Direitos
Humanos (PMEDH), composto por trés fases’, dentre as quais citamos
a Segunda Fase (2010-2014), que confere prioridade 2 Educagao Superior
e a formac¢do em direitos humanos para professores, servidores publicos,
forcas de seguranca, agentes policiais e militares. Visando a formacio
profissional com base nos direitos humanos, o Plano de A¢ao do PMEDH
orienta que

As institui¢des de ensino superior, por meio de suas fun¢des bdsicas
(ensino, pesquisa e servigos para a comunidade), nio sé «m a
responsabilidade social de formar cidadios éticos e comprometidos
com a construgio da paz, a defesa dos direitos humanos e os valores
da democracia, mas também de produzir conhecimento visando a
atender os atuais desafios dos direitos humanos, como a erradicacio
da pobreza e da discriminagio, a reconstrugio pds-conflitos e a
compreensio multicultural. Portanto, o papel da educagio em
direitos humanos na educagio superior torna-se fundamental.
(UNESCO, 2012, p. 11).

O PMEDH destaca, ainda, que

A educagio em direitos humanos no ensino superior deve ser
entendida como um processo que inclui: (a) direitos humanos pela
educacdo — assegurar que todos os componentes e 0s processos de
aprendizagem, incluindo curriculos, materiais, métodos e formagao
sejam propicios a aprendizagem dos direitos humanos; (b) direitos
humanos na educagio — garantir o respeito aos direitos humanos
de todos os atores, bem como a pratica dos direitos, no Ambito
do sistema de ensino superior. (UNESCO, 2012, p. 20, grifos do
autor).

7 A énfase da Primeira Fase do Programa Mundial (2005-2009) foi na Educagio Bdsica. J4 a Terceira Fase
(2015-2019), dedica-se a reforcar a implementagao das duas primeiras fases, e promover a formagio em direitos
humanos de profissionais de midia e jornalistas.
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Ademais, o texto do PMEDH faz uma adverténcia que se apresenta
da seguinte maneira:
A introdugio ou o aperfeicoamento da educagio em direitos
humanos no sistema de ensino superior requer uma abordagem
holistica para o ensino e aprendizagem, integrando objetivos
do programa e contetdos, recursos, metodologias ¢ avaliacio.
Deve-se ter em vista a sociedade, ou seja, ir além da sala de aula
e da instituicio de ensino superior e, da mesma forma, construir

parcerias entre os diferentes membros da comunidade académica e
seus correspondentes fora dela. (UNESCO, 2012, p. 14).

A adequacio da Educacio Superior a esses parimetros é um dos
grandes desafios que esse nivel de ensino deve enfrentar no Brasil e no
mundo. Por constituirem demandas internacionais, tais parimetros estao
presentes em politicas publicas nacionais (como no PNEDH), na busca
pela consolidagio de uma cultura de direitos humanos.

Segundo Viola (2013, p. 51), O PNEDH segue na dire¢ao do
PMEDH e de outros documentos internacionais, demonstrando “[...] em
suas fundamentagoes tedricas e programdticas que os direitos humanos
constituem um campo de conhecimentos que pode ser ensinado e
apreendido”. Em outras palavras, tanto o PMEDH quanto o PNEDH
sintetizam orientagdes essenciais as [IES que desejam formar na perspectiva
dos direitos humanos, demonstrando que uma educagio voltada a cultura
de paz e, portanto, de respeito aos direitos humanos é possivel e alcangdvel.

Nas palavras de Viola (2013, p. 45), com as quais concordamos,

O texto apresentado pelo PNEDH traz em suas propostas
a superagio do modelo universitdrio baseado nos principios
utilitdrios submetidos aos interesses da economia de mercado e sua
passividade em relagio 4 simples reprodu¢io do conhecimento, a
submissdo da pesquisa aos interesses do grande capital e as préticas

assistencialistas realizadas como praticas extensionistas.

Pode-se vislumbrar, pois, a educa¢io em direitos humanos como
uma via de mudangas para as IES. O PNEDH sugere que as IES, em
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especial as universidades, podem contribuir com a construgao de uma
forma de pensamento que leve a autonomia da instituicao e daqueles
que dela participam, especialmente para que a comunidade universitdria
cumpra com seus compromissos sociais. Essa autonomia, como observa
Chaui (2003, p. 12), “[...] deve ser pensada como autodeterminagao das
politicas académicas, dos projetos e metas das instituigoes universitdrias e
da auténoma condugio administrativa, financeira e patrimonial”, e nio
como critério dos chamados contratos de gestao.

O PNEDH propoe caminhos que nao limitam as possibilidades de

autonomia das universidades:

No ensino, a educagio em direitos humanos pode ser incluida
por meio de diferentes modalidades, tais como, disciplinas
obrigatérias e optativas, linhas de pesquisa e dreas de concentracio,
transversaliza¢io no projeto politico-pedagdgico, entre outros. Na
pesquisa, as demandas de estudos na drea dos direitos humanos
requerem uma politica de incentivo que institua esse tema como
drea de conhecimento de cardter interdisciplinar e transdisciplinar.
Na extensio universitdria, a inclusio dos direitos humanos no
Plano Nacional de Extensao Universitdria enfatizou o compromisso
das universidades putblicas com a promogio dos direitos humanos.
A insergio desse tema em programas e projetos de extensio pode
envolver atividades de capacitagio, assessoria e realizagio de
eventos, entre outras, articuladas com as 4reas de ensino e pesquisa,

contemplando temas diversos. (BRASIL, 2018, p. 38).

No que diz respeito a Educagio Superior, o PNEDH ressalta que
as IES precisam responder ao cendrio atual marcado por desigualdades,
exclusio social, mudangas ambientais, agravamento da violéncia, entre
outros aspectos que pdem em risco a vigéncia dos direitos humanos.
Dentre os objetivos do Plano, estao os seguintes:

Destacar o papel estratégico da educagio em direitos humanos
para o fortalecimento do Estado democritico de direito; enfatizar
o papel dos direitos humanos na constru¢io de uma sociedade
justa, equitativa e democrdtica; [...] orientar politicas educacionais
direcionadas para a constituicio de uma cultura de direitos
humanos; [...] estimular a reflexio, o estudo e a pesquisa voltados
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para a educagio em direitos humanos; incentivar a criagio e o
fortalecimento de instituigoes e organizacoes nacionais, estaduais
e municipais na perspectiva da educagio em direitos humanos;
balizar a elaboragdo, implementagio, monitoramento, avaliagio
e atualizagio dos Planos de Educagio em Direitos Humanos dos
estados e municipios; [...] (BRASIL, 2018, p. 13-14, grifo nosso).

Viola (2013, p. 44-45) explica que o PNEDH, organizado a partir

de cinco eixos, “[...] considera que as universidades possuem compromissos

histéricos com as sociedades que as abrigam e, no caso do Brasil, com o

processo de democratizagiao”. No mesmo sentido, porém na interpretagio
de Zenaide (2010, p. 65), o PNEDH espera da Educacao Superior e

daqueles que dela fazem parte:

[...] que nos comprometamos com o processo de democratizagio
das instituices e do conhecimento, fortalecendo a cultura e os
mecanismosde participagaosocial; que nos preparemos pararesistir as
formas de opressio e violéncias; que encontremos respostas técnicas
e cientificas para responder eticamente aos desafios econdmicos,
sociais, politicos e culturais; que desenvolvamos a educagio em e
para os direitos humanos nao s6 com os universitdrios, mas com
o conjunto da sociedade; que contribuamos com o processo de
fazer com que cada pessoa saiba proteger e defender as liberdades
democrdticas; que participemos com a formulagio e avaliagio das
politicas publicas para que deem respostas no sentido de enfrentar
os processo de exclusio gestados nos longos anos de colonizacio,
escravidio e republica, assim como, resultem na redugio das
desigualdades sociais.

Consideramos o PNEDH um documento norteador na formacio

de sujeitos que sejam capazes de contribuir no processo de consolidacao de

uma cultura de direitos humanos. Esta politica publica apresenta em seu

texto um conjunto de 21 agdes programdticas a serem desenvolvidas na

Educagao Superior, com vistas 2 implementagio dos direitos humanos nas

dreas de ensino, pesquisa e extensao.
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Merecem destaque, também, as Diretrizes Nacionais para a Educagao
em Direitos Humanos (DNEDH), resolugao voltada para a organizacao
curricular, que evidencia a transversalidade e interdisciplinaridade que o
arcabougo tedrico-metodoldgico deve assumir nas esferas institucionais,
abrangendo ensino, pesquisa e extensio.

De acordo com as DNEDH, na dimensio de ensino os contetidos
de direitos humanos devem permear os projetos pedagdgicos, podendo
ser trabalhados em cursos e atividades curriculares, “[...] por meio de
semindrios e atividades interdisciplinares, como disciplinas obrigatdrias e/
ou optativas ou ainda de maneira mista, combinando mais de um modo de

inser¢ao por meio do didlogo com vdrias dreas do conhecimento” (BRASIL,
2012, p. 16).

No ambito da pesquisa, para as DNEDH é necessirio que haja uma
politica de fomento e incentivo para a realizagio de estudos e produgio
de materiais, bem como para o fortalecimento de nucleos de pesquisa em
direitos humanos. Podemos citar como iniciativa, nesse sentido, o edital n°®
38/2017, lancado em agosto de 2016, que teve como objetivo estimular e
fomentar projetos dedicados a temdtica da Educacio em Direitos Humanos
e Diversidades no 4mbito das IES, contemplando diferentes modalidades
de apoio, como bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado e pés-doutorado

(BRASIL, 2017).

J4 na drea da extensio, as DNEDH orientam que as atividades
devem contribuir para o “[...] fortalecimento dos movimentos sociais na
implementagio dos direitos e na consolidagio da democracia” (BRASIL,
2012, p. 16).

O Ministério da Educa¢io (MEC), juntamente com o Ministério
da Justica e da Cidadania, lancou, no ano de 2016, o Pacto Nacional
Universitdrio pela Promogao do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz
e dos Direitos Humanos (PNUDH), uma iniciativa que representa uma
grande possibilidade asIES de afirmagao do compromisso e responsabilidade
com os direitos humanos e o fortalecimento da democracia (BRASIL,
2016). O PNUDH ¢ composto por um Acordo de Cooperagao e um Termo
de Adesao, documentos destinados as IES ou Entidades Apoiadoras (EAs),
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que os subscrevem com a manifestagio do compromisso de desenvolver
atividades de ensino, pesquisa, extensao, gestao e convivéncia, de acordo
com os objetivos do PNUDH: superar a violéncia, o preconceito e a
discriminacao, e promover atividades educativas de promogao e defesa dos
direitos humanos nas IES.®

O Acordo de Cooperacio resgata todos os principais documentos
relacionados aos direitos humanos, dos quais o Brasil é signatdrio, e
também aqueles criados pela sociedade brasileira. Além, apresenta dezessete
cldusulas contendo os principios do PNUDH e traz, como Anexo I, o
Termo de Adesio, que contém quatro cldusulas, as quais explicitam as
responsabilidades das IES e as normas do acordo. O Acordo de Cooperagao
(que ainda pode ser assinado pelas IES)? entra em vigor imediatamente a
sua subscri¢do pelos participes, pelo prazo de cinco anos, prorrogédveis por

igual periodo.

Assim com pontua Pereira (2019), o que se extrai desses documentos,
politicas publicas e iniciativas ¢ uma nitida exigéncia de que os profissionais
que atuam na Educacao Superior, assim como os estudantes universitarios,
percebam € assumam 0S COmPpromissos sociais que circundam as IES,
de maneira flexivel, sem exclusio dos marginalizados em suas acoes.
Os documentos sao de extrema importincia para guiar as experiéncias
em direitos humanos empreendidas pelas IES, tanto é que as acoes de
aproximacgao entre Educacio Superior e direitos humanos aumentaram
de maneira proporcional ao avanco das politicas de educagio em direitos
humanos.

De acordo com Tosi e Zenaide (2016), na década de 1990, 14 novos
setores de atuagio em direitos humanos foram criados nas universidades
ap6s a institucionaliza¢io do PNDH e, nos anos 2000, década de
langamento do PNEDH, houve multiplicagao das iniciativas, uma vez que

8 Quando o PNUDH completou um ano, em 2017, o Ministério da Educagio (MEC) promoveu um encontro
em Brasilia para que as IES que aderiram logo no inicio 4 iniciativa pudessem apresentar suas agdes e trocar
experiéncias. Segundo informagoes da Assessoria de Comunicagao Social do MEC, em 2017 trezentas e vinte
IES participavam do Pacto. Do total, cento ¢ oitenta universidades, centros universitdrios, faculdades e institutos
j& haviam concluido a elaboragio de seus planos de trabalho nos eixos de ensino, pesquisa, extensao, gestdo e
convivéncia. Outras sessenta instituigoes, aproximadamente, estavam na fase de formagao do comité gestor e
outras oitenta encontravam-se na fase de elaboragio do plano de trabalho.

9 P4gina de acesso as informagoes para adesio: http://edh.mec.gov.br/. Acesso em: 12 nov. 2020.
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a pesquisa realizada por tais estudiosos identificou 54 IES com atuacio
institucional em direitos humanos, nimero que indica uma forte expansao,
com tendéncia a consolidacgao da drea.

A educacio em direitos humanos é um dos objetivos estratégicos
tracados para a Educacio Superior no Brasil, como pode-se observar
pelo Plano Nacional de Extensao (1999), pelos trés Programas Nacionais
de Direitos Humanos (divulgados em 1996, 2002 e 2010), pelo Plano
Nacional de Educagao em Direitos Humanos (langado em 2006, 2013 e
2018) e pelas Diretrizes Nacionais para a Educa¢ao em Direitos Humanos
(2012).

No entanto, alguns desafios nos interpelam. Para Tosi e Zenaide
(2016), embora tenhamos conquistado espago em 4mbito institucional,
com importantes centros académicos de ensino e pesquisa, um desses
desafios estd na consolidagao de uma rede nacional de graduagao e pés-
graduacio em direitos humanos, como drea autébnoma e interdisciplinar,
para que avancemos ainda mais.

A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR: DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE SUPERAGAO

Para discutir alguns desafios que a Educagao Superior deve enfrentar
quando se trata de direitos humanos, Paulo César Carbonari (2013) destaca
trés palavras: memoria, verdade e justiga. Para esse estudioso, a superacao
dos desafios que envolvem essas trés palavras depende mais de agdes
criativas que possam reconfigurar a formagao que acontece nesse nivel de
ensino, do que de uma decisao de vontade ou de normas vinculantes. Por
essa razao, tais desafios sdo complexos, mas também indicam possibilidades
de mudanga, pois na medida em que Carbonari (2013) desenvolve suas
argumentagdes em torno de cada uma dessas palavras, aponta para agdes
concretas que podem dar nova forma a Educagao Superior.

No que diz respeito a primeira palavra (memdria), a argumentagao
principal ¢ a de que a formacio na Educacio Superior tem acontecido
muito em prol do futuro, pensa-se no progresso da ciéncia — mesmo que
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isso venha a custar um prego alto & humanidade —, trata-se o tempo como
linear e refor¢a-se a memdria como sindnimo de reafirmagao pura e simples
da tradicao.

Nas palavras de Carbonari (2013, p. 83), “[...] o desafio da educagio
em direitos humanos como memdria exige a critica contundente a todas
as formas de esquecimento cinico, aquele que costuma sobrepenalizar
as vitimas da histéria [...] em nome do progresso”’. Assim, o autor
pontua o desafio e ao desenvolvé-lo jd destaca uma possivel superagao:
aquilo que Sacavino (2000) denomina “educar para o nunca mais’, isto
¢, fomentar ag¢oes de cultivo da memodria, resgatando o histérico que
culminou na Declaracio Universal dos Direitos Humanos, e nao deixar
que acontecimentos do passado e do presente marcados por violacoes de
direitos humanos caiam em esquecimento.

Para falar sobre o segundo desafio, Carbonari (2013) utiliza
a palavra verdade, argumentando que a verdade (nio absoluta, nem
relativa), é constitutiva da afirmacio dos conhecimentos e vivéncias,
quando percebida como busca de assentimento e convergéncia. Assim,
¢ preciso que a Educagio Superior seja baseada em uma concepgao de
racionalidade capaz de lidar com a diversidade dos saberes e da verdade.
Esse desafio exige enfrentar o dogmatismo e o relativismo'®, para que se
reconheca a diversidade das formas de saber e de verdade como constitutiva
da formagao de sujeitos de direitos. Sugere-se o desenvolvimento de
perspectivas interdisciplinares e transdisciplinares, considerando-se que
“[...] a vigéncia da ordem dos saberes pelo disciplinamento académico
[...] constitui cAnones incomunicdaveis entre as varias racionalidades e, em

consequéncia, entre os multiplos saberes” (CARBONARI, 2013, p. 84).

O terceiro desafio foi desenvolvido em torno da palavra justica, a
partir da premissa de que ¢ uma exigéncia as IES a identifica¢io e reparacio
das violagoes de direitos (reparar as vitimas) e, sobretudo, exige-se que os
universitdrios sejam formados para saberem promover e proteger as pessoas

'O dogmatismo, segundo Carbonari (2013), inviabiliza as multiplas possibilidades do saber e da verdade,
assumindo uma perspectiva reducionista e cinica. O relativismo, por sua vez, mesmo que pareca reconhecer a
diversidade, ndo a concebe numa visao pluralista, ou seja, nao admite qualquer tipo de convergéncia possivel
entre saberes e verdades.
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e seus direitos, de forma que a dignidade possa fazer parte do cotidiano
desses estudantes. A sugestao de Carbonari (2013) ¢ a de que o conceito de
justica perpasse pelas dreas de ensino, pesquisa e extensao, para que sejam
dreas dindmicas de estabelecimento de novas relagoes.

Essas trés palavras e as argumentagoes que as envolvem, almejam
a formacio de sujeitos de direitos nas Institui¢goes de Ensino Superior,
de forma que a dignidade humana esteja sempre em primeiro lugar, ao
invés da busca pelo progresso desenfreado. Na sociedade atual, a ganincia
cega as pessoas a ponto de levd-las a negar a dignidade humana em prol
do aciimulo de bens materiais, por isso a formagio é tdo importante na
tentativa de mudancga desse cendrio. Nesse sentido, Carbonari (2013, p.
806) traz o seguinte exemplo:

Um arquiteto que nio tenha a compreensio do significado
da construgio do espago urbano como espaco de disputa e de
integragio para certos setores e de segregacio para as maiorias
dificilmente terd condigoes de trabalhar na perspectiva da cidade
como direito e como espago de exercicio dos diversos direitos. E a
memdria das muitas vitimas das cidades, visiveis e invisiveis, que
poderd fazer do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo, nesta drea de

conhecimento, um exercicio de promocio dos direitos humanos.

Intimeros outros exemplos podem ser levantados, como um(a)
médico(a) que nao tem consciéncia da realidade de vulnerabilidade
social das minorias (ou, na verdade, maiorias) e relativiza a vida; um(a)
professor(a) que nao compreende a educagio como um ato politico (e
nunca de neutralidade) e apenas contribui para a reprodugio do status quo;
um(a) advogado que nega a verdade para ganhar a causa, mesmo sabendo
que a verdadeira vitima serd injusticada. Por fim, enfrentar os desafios até
entdo mencionados ¢ investir na realizagao da dignidade humana como
conteudo intransitivo dos direitos humanos.

Candau e Sacavino (2008) destacam outros trés desafios para a
Educagao Superior em direitos humanos, distintos daqueles levantados
por Carbonari (2013), mas com igual relevincia nesta discussao. Sio eles:
a desconstrucio da visio do senso comum acerca dos direitos humanos; a
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polissemia do termo “educa¢io em direitos humanos”; a articulagdo entre
acoes de sensibilizacio e de formagao.

Esse primeiro desafio relaciona-se a visao deturpada que reina no
senso comum de que os direitos humanos sao direitos que protegem
bandidos, ideia que acarretou as conhecidas expressoes “direitos dos
manos” ou “direitos humanos para humanos direitos”."! E preciso, em
primeiro lugar, que haja desconstrucio dessa visao, uma vez que nao ¢é
possivel sequer mencionar o conceito de direitos humanos nas IES, quando
se pretende iniciar um trabalho nesse sentido, com as pessoas que carregam
tais preconceitos.

Assim como colocam Dibbern, Cristofoletti e Serafim (2018, p.
14), tal desconstru¢ao deve assumir a perspectiva de que a ideia central
dos direitos humanos diz respeito “[...] a protecio da dignidade da
pessoa humana, a defesa do Estado de Direito, associando-se a defesa
da democracia e desenvolvimento de uma cultura pautada nos direitos
humanos para todos, sem distingao de raca, religido, classe social [...]” ou
quaisquer outras diferencas que possam gerar preconceitos e rejeigao.

Para Pereira (2019), o contexto de desigualdades e exclusao social,
associado 2 insuficiéncia da EDH na Educagao Bdsica, contribui para que
muitos estudantes cheguem as IES com esses preconceitos sobre os direitos
humanos. Para este autor:

Torna-se imperiosa a desconstrugio dessas concepgoes equivocadas e
distorcidas nesse espago/tempo, jéd que o ensino superior ¢ o dltimo
degrau da escada utilizada para ascender a muitos campos da vida
profissional [...]. Desmistificar os direitos humanos e desfazer essa
visdo distorcida, equivocada e falaciosa, certamente constitui um dos
primeiros passos para o inicio de uma efetiva EDH no ensino superior
no Brasil. Ou seja, para educar em direitos humanos, primeiramente é
preciso uma quebra de paradigma, isto é, desvendar e esclarecer aquilo
que esses direitos ndo sio, para entdo comegar a construgio daquilo que
eles verdadeiramente sio e representam, e como devem ser compreendidos
e atuados. (PEREIRA, 2019, p. 12, grifo nosso).

! Maciel (2018), ao pesquisar concepgoes de professores de Educagao Infantil acerca da educagio em direitos
humanos, constatou que esse idedrio distorcido sobre os direitos humanos estd muito presente nao sé no ambito
do senso comum, como no meio educacional.
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O segundo desafio apresentado por Candau e Sacavino (2008)
diz respeito a polissemia do termo “educacio em direitos humanos”.
Sacavino (2009), ao comentar esse assunto, menciona que especialmente
nas dimensées politico-ideolégica e pedagdgica convivem diferentes
concepgoes, que vao do enfoque neoliberal até os enfoques histérico-
criticos, de cardter contra hegemonico. Uma possibilidade de superacao
desse desafio é que as Instituicoes de Ensino Superior assumam, e deixem
claro, sua concepgao de educagao em direitos humanos, explicitando o que
se pretende atingir com os contetidos selecionados e com a(s) perspectiva(s)

teérico-metodolégica(s) adotada(s).

O terceiro desafio a ser superado, para Candau e Sacavino (2008), é
o da articulacio de acoes de sensibilizacio e de formacao. Para essas autoras,
a superagdo desse desafio estd intimamente ligada ao fortalecimento da
extensao universitaria, pois as agoes extensionistas permitem a aproximacgao
das IES com a comunidade local e regional e podem propiciar a dimensao
da sensibilizagiao, uma vez que os estudantes podem ter contato com
experiéncias reais, contato direto com vidas que merecem um olhar
mais atento por parte da sociedade em geral, especialmente das politicas
publicas. Esse desafio refere-se, também, a associagao de agdes de cursos
de curta duragio com os programas de formagao destinados a possiveis
multiplicadores. Nesses cursos, é possivel que a dimensao da sensibilizacao
acontega a partir de estudos de caso (de preferéncia, casos reais).

Consideramos que existem outros dois desafios interpostos entre
a educagio em direitos humanos e a Educagio Superior: os processos
de privatiza¢io do Ensino Superior e a mercantilizagao da universidade
publica; e as dificuldades em se democratizar o acesso a universidade. Esses
si0 os maiores desafios que a Educagao Superior brasileira deve enfrentar,
sem que se esquega de que a superacao ¢ dificil, mas nao impossivel.

O desafio da democratizagao do acesso é mencionado por Carbonari
(2013, p. 62), que considera que a primeira grande tarefa da Educagao
Superior em matéria de direitos humanos “[...] estd exatamente em garantir
acesso, o que inclui politica para manter as condigoes de acesso e amplid-
lo, para que brasileiros(as) tenham esse direito efetivamente realizado.”.
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A respeito dos processos de privatizagio e mercantilizacdo, apds
realizar um breve resgate histérico sobre o processo de expansio da
Educagao Superior no Brasil, Paula (2017, p. 304) afirma que, a partir da
Reforma de 1968, esse nivel de ensino sofreu “[...] um esmagamento de
sua principal atribuigao, que é a de oferecer o ensino superior de modo
democrdtico e igualitirio, com qualidade [...]”. Na verdade, a Educacao
Superior “[...] permitiu a expansio do setor privado e nio criou a
‘verdadeira universidade’, com a sua proposta de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio, entao alardeada”.

A intensificagao das politicas neoliberais na Educagao Superior, com
propostas de expansao e massificagao, aconteceu com a reforma da década de
1990, quando houve aceleragio do processo de privatizacio e diferenciagao
desse nivel de ensino no Brasil, com respaldo da Lei n. 9.394/1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB)"*(BRASIL, 1996). Passou-se a
vivenciar de maneira mais acentuada a fragmentagio e o aligeiramento da
formagio, por meio de cursos para tecndlogos, cursos de curta duragio,
educacio a distAncia, entre outros. Tal reforma da década de 1990 ocasionou
o desmonte do setor publico e permitiu a proliferagio indiscriminada de
IES e cursos privados, sem controle de qualidade, apesar das politicas de
avaliacdo da Educagao Superior que se multiplicaram nesse periodo.

Nesse cendrio, como pontua Dias Sobrinho (2010, p. 1.225), vem
prevalecendo na atual sociedade a concep¢ao de educagio-mercadoria, em
contraposi¢ao a educagio como bem publico, dever de Estado e direito do
cidaddo. Somente a partir da concepgao de educa¢ao como bem publico,
“faz sentido falar em democratizagao do acesso e garantia de permanéncia
dos estudantes em cursos superiores com qualidade cientifica e social”.
Por esse motivo é que a questio da democratizagio do acesso (que se
configura como mais um dos desafios discutidos neste texto) estd vinculada
a tentativa de frear o crescimento da privatiza¢io da Educagio Superior e
da mercantilizagio da universidade publica.

'2 Luiz Antonio Cunha (1979), j4 apontava, na década de 1980 do século passado que, historicamente, as
politicas para o ensino superior no Brasil oscilam, de tempos em tempos, entre um polo de liberalizagio da
criagdo de vagas e cursos superiores, e o polo oposto, denominado pelo autor de politicas de contengio da
expansio do ensino superior, por meio da proibi¢ao tempordria da abertura de novas vagas e cursos de educagio
superior.
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Paula e Silva (2012, p. 7), partem do principio de que

[...] a énfase na politica de expansio e massificagio nio esgota o
projeto de democratizacio da educagio superior. Esse processo
s6 se completard se tivermos igual propor¢io de crescimento
na taxa de concluintes, com integragio crescente das camadas
marginalizadas socialmente, sobretudo dos estudantes de baixa
renda. E necessdrio visar com igual énfase o final do processo: a
conclusdo, com éxito, dos cursos superiores, integrando nesses
indices as camadas subalternizadas da populagio, com garantia de

qualidade na formagao.

Em outras palavras, para que haja efetivamente democratizagio
do acesso a Educacio Superior, ¢ preciso que se considere nao apenas a
dimensdo do ingresso, mas também a da permanéncia/conclusio, a da
formagao com qualidade e a da inclusao na Educagao Superior das camadas
subalternizadas histérica e socialmente. '

Como afirma Chaui (2003, p. 6), esse contexto de reformas e avango
das politicas neoliberais passou a tratar a educagao (assim como a saide e
a cultura) como um servi¢o nio exclusivo do Estado, fato que significou

[...] a) que a educagio deixou de ser concebida como um direito e
passou a ser considerada um servigo; b) que a educacio deixou de
ser considerada um servigo publico e passou a ser considerada um
servico que pode ser privado ou privatizado. Mas nao sé isso. A
reforma do Estado definiu a universidade como uma organizagao

social e nio como uma institui¢io social.

A universidade publica sempre foi uma instituigao social, “[...]
uma aco social fundada no reconhecimento piblico de sua legitimidade
e de suas atribui¢ées, num principio de diferenciagio, que lhe confere
autonomia perante outras instituigoes sociais” (CHAUI, 2003, p. 5). Com

'3 A chamada “Lei das Cotas” (Lei n° 12.711/2012) (BRASIL, 2012). reserva 50% das matriculas por curso e
turno nas universidades federais e institutos federais de educagio, ciéncia e tecnologia a alunos que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas, sejam cursos regulares ou na modalidade de educagio de
jovens e adultos (EJA). As demais vagas permanecem no sistema de concorréncia universal. Assim, essa lei se
constitui em um exemplo efetivo de democratizagio do acesso ao ensino superior publico brasileiro para as
camadas sociais menos favorecidas.
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a mudanca de concepgao, isto é, concebendo-se a universidade como
organizagao operacional — e nio mais como instituigao social —, assume-
se uma visao de prética social determinada de acordo com um conjunto
de meios administrativos, operagoes e estratégias (como planejamento,
controle, competéncia e €xito), para a obten¢io de objetivos particulares.
Uma organizacao operacional nao tem como premissa a discussio ou
questionamento de sua prépria existéncia, de sua fungio e papel quanto
a luta de classes. Essa premissa, no entanto, é crucial para uma institui¢io

social (CHAUI, 2003).

E nesse sentido de defesa da universidade enquanto instituigio social,
que Piovesan (2005) destaca a necessidade de se resgatar o potencial ético
e transformador das universidades, na constru¢ao de uma forte cultura de
direitos humanos, por meio de todas as dimensoes académicas, ou seja, por
meio do ensino (como transmissao do saber), da pesquisa (como produgio
do saber) e da extensao universitdria (como intervencao social).

Quanto ao ensino, pode-se fortalecer espagos jd existentes e criar
outros espagos para interlocucio e atuagdo articulada e integrada entre
as diversas experiéncias. Nesse sentido, pode-se discutir sobre contetidos
programdticos das disciplinas de direitos humanos, sobre bibliografia,
metodologia, linhas de pesquisa adotadas, buscando um eixo comum
para cursos de curta duracdo, disciplinas de cursos de graduagao e péds-
graduagdo e para a inser¢do interdisciplinar dos direitos humanos na
formacio universitdria.

No ambito da pesquisa, também se faz necessirio inaugurar um
espago capaz de estimular, fomentar e aglutinar a produgao cientifica na drea
dos direitos humanos. Nesse sentido, pode-se visitar a agenda de direitos
humanos do hemisfério sul, para que sejam identificadas as principais
demandas e prioridades. Nas palavras de Piovesan (2005, p. 79-80), a
titulo de exemplo, destacam-se na agenda “[...] temas afetos aos direitos
econdmicos, sociais e culturais [...]; a pobreza como violagio de direitos
humanos; o direito ao desenvolvimento, dentre outros, considerando
o padrio de desigualdade estrutural e violéncia sistémica que alcanga a
regiao’.
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Quanto 2 extensao universitdria, aqui entendida como intervenc¢io
social, Piovesan (2005, p. 80) aponta para a necessidade de estreitamento
da comunicagio e troca entre universidades e sociedade civil, no que tange
as demandas sociais concernentes a protegao, a promogao ¢ a defesa dos
direitos humanos. No sentido de fortalecer a intervenc¢io social em matéria
de direitos humanos, formula-se a proposta de criar centros/polos de
exceléncia em direitos humanos, com os seguintes objetivos: “Fomentar a
litigAncia em direitos humanos, com a perspectiva voltada a intervengao e a
transformacio social; estabelecer uma dindmica de articulacio e interagao
entre estes polos regionais, viabilizando o intercimbio docente e discente”

(PIOVESAN, 2005, p. 80).

Vé-se que Piovesan (2005) é uma das pesquisadoras que levantou
propostas e possibilidades de avango para a educacio em direitos humanos
nas IES do Brasil e, para tanto, utilizou como critério os trés objetivos
centrais desempenhados pela universidade: o ensino, a pesquisa e a
extensdo. Almeja-se, pois, que a educagio em direitos humanos perpasse
por todas as atividades académicas da Educacao Superior.

CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos conquistaram um bom espago institucional
na Educagio Superior a partir da década de 1980, mas ainda nao sao
concebidos pelas comunidades universitirias da maneira como seria o
ideal: enquanto eixo articulador de ensino, pesquisa e extensio, que parta
cada vez mais das necessidades reais da sociedade; promova estudos que
sirvam de subsidios para a sala de aula e para a intervencao social, tanto
no campo da formagio quanto da assessoria; e promova outras formas de
intervengao social junto aos movimentos sociais e as entidades publicas.

Consideramos que, para que o eixo da educa¢ao em direitos humanos
se fortalega e se consolide na Educagao Superior brasileira, a realidade na
qual cada IES estd inserida deve ser um ponto de partida e de chegada,
como um objeto permanente de preocupagdes a ser pesquisado, discutido
e transformado por meio do didlogo entre as IES e a sociedade civil.
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As orientacoes dos documentos internacionais e das politicas
publicas para a educagio em direitos humanos revelam que a EDH
encontra um lugar préprio na Educagio Superior, visto que as IES,
principalmente as universidades, possuem especificidades favordveis a
consolidagao de uma cultura de direitos humanos, como a produgio,
disseminagao e critica de conhecimentos. A explicitagao de agoes concretas
por parte desses documentos, nas quais se traduz o fazer educativo como
compromisso individual e coletivo dos profissionais e estudantes que fazem
a Educagao Superior, serve para mostrar que os caminhos estao abertos e as
possibilidades poem-se como exigéncias criativas.

Apesar de serem intimeros os desafios que se deve ainda enfrentar
para que a educagio em direitos humanos seja inserida nas Instituicoes
de Ensino Superior de maneira efetiva, jd existe uma trajetéria histérica
solida, tanto no plano nacional quanto no internacional, de defesa da
educagio em direitos humanos, por parte de pesquisadores, militantes,
movimentos sociais e Organizagées Nao Governamentais (ONGs). Por
isso, ¢ possivel encontrar um campo consolidado de estudos teéricos que
versam sobre a educagio em direitos humanos, e pode-se abstrair desses
estudos possibilidades para a Educagao Superior. Desafios existem, mas ¢é
preciso que nos posicionemos diante deles como fatores a serem superados,
e nao como entraves ¢ dilemas que dificultam e até impossibilitam a
transformacio.

A universidade putblica, quando concebida como institui¢do social,
mantém uma relagio simbidtica entre o interno e o externo, ou seja,
entre o que ocorre dentro dela mesma e no interior da sociedade. Mas,
essa relacdo niao ocorre sem o filtro caracteristico das universidades: a
autonomia. Essas institui¢oes podem, pois, assimilar de forma critica as
demandas e influéncias externas, produzir conhecimentos em parceria com
a comunidade — buscando que esses conhecimentos retornem a sociedade
— com claro respeito aos direitos humanos. Podem, ainda, ofertar formagao
na perspectiva dos direitos humanos e ser, pois, um locus de desmistificacio
da ideia de que os direitos humanos servem apenas a uma parcela da
sociedade.
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Seguindo esse raciocinio, uma possibilidade de superagiao de
desafios mais complexos que se sobrepoem a Educacio Superior, reside na
mobiliza¢io de ideias e agoes que possam acarretar o resgate da esséncia da
universidade publica como institui¢ao social. As universidades publicas,
gratuitas e de qualidade sio socialmente referenciadas, uma vez que
sao elas as “[...] institui¢coes pluridisciplinares de forma¢io dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensio ¢ de dominio e
cultivo do saber humano” (BRASIL, 1996, p. 15).

Considerando-se que sao as universidades as institui¢des que carregam
como premissa a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, e
sabendo-se que as atividades de extensdo cumpriram (e cumprem) um
papel significativo na aproximacao entre a Educacio Superior e os direitos
humanos, pode-se dizer que essas institui¢des precisam ser pioneiras na
efetividade da educagio em direitos humanos , de modo que outras IES
tenham exemplos que possam ser seguidos e sirvam de paridmetro para que
haja multiplica¢io das a¢oes na perspectiva da EDH.

O que se espera da Educagao Superior é que os direitos humanos
sejam trabalhados nas IES como eixo norteador de todas as agoes, e
consideramos que essa construgido s6 ¢ possivel em uma sociedade
organizada democraticamente, com participagao das diferentes camadas
sociais, para que se alcance em conjunto o objetivo de um desenvolvimento
cientifico, econémico e cultural que contribua para garantir a dignidade
humana, entendendo e respeitando as pessoas como sujeitos de direitos,
em suas diversidades.
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