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Capitulo 30

Conselho de direitos e conselho tutelar:
Mecanismos de controle social e gestio
de politicas piblicas para criancas e adolescentes

Luciana Batista da Silva

Neste texto', apresentamos uma discussio sobre a questdo das politicas ptiblicas
na drea da infincia e juventude referenciado no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e no Conselho Tutelar do municipio de Assis/SP. O objetivo
principal foi a andlise destes 6rgaos enquanto mecanismos de controle social, gestio,
implantagio e fiscalizacio de politicas publicas.

O percurso do texto passa por um recorte da histéria do atendimento a criangas
e adolescentes no Brasil, baseado na bibliografia e nas normativas legais na 4rea da
infancia e adolescéncia, perfazendo um panorama desde a condicio de “nio-ser” da
crianga a nogio de “sujeito de direitos”. Além disso, discutimos a contextualizacio de
outras categorias conceituais relacionadas a0 nosso objeto de estudo, imprescindiveis
para o seu entendimento.

Os resultados da pesquisa confirmam estudos anteriores, tal como preconiza a legis-
lagdo que os criou e reconhecem os Conselhos de Direitos como 6rgaos deliberativos
e formuladores de politicas ptiblicas na 4rea da infincia e adolescéncia, enquanto que,
aos Conselhos Tutelares cabem as atribuicées de zelar pelos direitos destes mesmos
sujeitos, aplicando as medidas especificas de prote¢do, ambos aparados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. No entanto, estas instincias aparecem atravessadas por
forgas sociais, institucionais, politicas, ideolégicas e paradigmiticas.

Introdugdo

O desejo latente de compreender alguns fenémenos sociais e analisar a gestio
das politicas piblicas de atencio a criangas e adolescentes, bem como a génese dos
mecanismos de controle social foram as principais motivagées para a realizacio
deste trabalho. A partir de observagdes do cotidiano do Conselho Tutelar de Assis,

1 Texto extraido da Dissertacio de Mestrado apresentada na UNESP — Assis, Programa de Pés
Graduagio em Psicologia.
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érgdo encarregado de zelar pelos direitos das criangas e adolescentes, constatamos
que este enfrentava problemas relacionados as politicas piiblicas para as criangas e
adolescentes, motivados por escassez de programas e projetos e, até mesmo, por pri-
ticas institucionais equivocadas, que nio condiziam com as postulacées do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA. Percebemos que, muitas vezes, as criancas e os
adolescentes apresentavam um histérico problemdtico com a familia, na escola, no
campo social e até com a Justica. Estes sujeitos de direitos pareciam nio encontrar
eco para seus conflitos, nem mesmo bons lugares de escuta para a manifestacdo de
suas angfistias.

Podemos inferir que, se houvesse um investimento macico na 4rea de educagio,
satide, cultura, esporte, lazer, ou seja, na garantia dos direitos fundamentais, prova-
velmente este quadro ndo seria tdo caético.

Referindo-se especificamente a atuagio de Conselheiros Tutelares, Lemos (2003),
assim se manifesta:

No atendimento 4 crianga em questio e também em muitos
outros, percebemos que hd dificuldade dos Conselheiros
para proteger as criangas e adolescentes ¢ realizar outros
encaminhamentos, por ndo existirem programas, no
municipio, que garantam um atendimento a esta clientela.

(LEMOS, 2003, p. 147) .

Diante desta realidade, buscamos nortear nossa linha de pesquisa em torno do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ do Conselho Tutelar,
drgos instituidos na cidade de Assis/SP em 1992. O Conselho de Direitos, enquanto
mecanismo responsavel pela gestio de politicas piiblicas na drea da infincia e adoles-
céncia e o Conselho Tutelar, 6rgdo responsével pela aplicagio das medidas de protegio
de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Pesquisando os dois Conselhos, apresentamos singularidades das atribuicées e
competéncias de cada um, analisando a integragio entre eles, além de realizar uma
melhor compreensio das praticas que vem sendo engendradas dentro dos espagos
de garantia dos direitos.

Constituicdo da politica de atencéo a infancia e adolescéncia no Brasil

Revisando a literatura

A gestdo das politicas publicas direcionadas 4 4rea da infincia e adolescéncia no
Brasil reflete uma construgio sécio-histérica e, aparece, por muitas vezes, implicada
por priticas de regulacio e controle. Retomando as acdes volradas 4 infincia no Brasil,
destacamos a Roda dos Expostos, que foi a primeira instituicio oficial de assisténcia
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4 crianga abandonada no pafs. A “Roda” constituiu-se como uma das instituicoes
brasileiras de maior duracio, sendo criada no periodo colonial e extinta apenas na
década de 1950. Salienta-se que a intengio desta, era manter em sigilo a identidade do
€Xpositor, assim como o anonimato e o destino das criangas (MARCILIO, 1998).

A Legislagio Brasileira mais arcaica apresentava muita resisténcia quanto 3 funcio
do Estado em estabelecer uma politica especifica para as criancas ¢, nem de longe,
cogitava a idéia de concebé-la como sujeitos de direitos. Ao contrério, vérias prdticas
se perpetuaram durante muito tempo no pais tomando a crianca como objeto.

No século XIX, a infancia comeca a ganhar visibilidade, sendo definida comeo
objeto de agbes e intervencoes publicas em toda a sociedade ocidental. No entanto,
€ssa preocupagdo com a infincia estava mais relacionada com questdes sociais e
politicas (como a reserva de mio-de-obra) do que com os direitos destes sujeitos.
Estas preocupacées, caracteristicas da sociedade européia, foram trazidas ao Brasil
com a vinda da Familia Real, juntamente como os conceitos de trabalho como valor
positivo e enobrecedor.

A introdugfio das ideias higienistas eugénicas no pafs é a principal caracteristica
do periodo compreendido entre o im do século XIX e inicio do século XX. Nesta
€poca, embora o monopélio no atendimento a “menores” ainda fosse de entidades
privadas, percebe-se o fomento da participacio do Estado nesse campo. Cabe assinalar
aqui o uso do termo “menores”, o qual remete a uma concepeio de crianga enquanto
um ser desqualificado enquanto sujeito e, relacionado a questées de responsabilidade
penal, além de denotar uma ideia de “marginal, , ‘trombadinhz’, delinquente”.

Adorno enfatiza ainda que:

O problema da infincia abandonada constituia, sem
divida, o ponto nodal de todas as contradices, mesmo
porque colocava problemas insoliveis 3 filantropia.
Como introduzir uma estratégia que além de prevenir a
delinquéncia, os ‘desvios’ morais, 2 inércia, € a ociosidade,
pudesse pedagogizar 2 crianca a fim de torni-la ‘cidadio’,
assujeitado aos deveres do Estado, se lhe faltava a familia,
sobre a qual a filantropia deitara suas raizes? (ADORNO;
CASTRO, 1987, p. 107)

Neste sentido, percebe-se a preocupagio com a gestio e a tutela dos chamados
perigosos, instituindo-se a nogdo de periculosidade. Deste modo, segundo Foucault
(1996), os individuos passam a ser considerados pela virtualidade de seus compor-
tamentos e nio pelas infracées cometidas.

A partir desta nogio, forma-se uma série de instituicbes nomeadas instituicoes de
sequestro, cuja finalidade é fixar os individuos a aparelhos de normatizacio, buscando
enquadrd-los e controld-los ao nivel de suas virtualidades. Tais formas de organizacio
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e controle da sociedade sio caracteristicas do que Foucault convencionou chamar
de “sociedade disciplinar”, onde um dos pilares é a vigildncia. A questdo da infancia,
portanto, passava a se instituir cada vez mais como um problema econémico e poli-
tico, alvo de inquietagdes de agdes médicas, morais e pedagégicas.

A infincia constituiu-se como pritica discursiva e nio-
discursiva a partir de ‘novas praticas de biopoder’, ligadas
ao0s emergentes mecanismos de governamentalidade das
populagées e dos individuos. (CORAZZA, 2000, p.224).

Normativas legais na drea da infancia e adolescéncia

Neste contexto, o primeiro Codigo de Menores Brasileiro & promulgado em 1927
(FROTA, 2003), sendo destinado aos menores de 18 anos classificados em situagio
irregular. Este é revisado e, posteriormente, temos a promulgacio do “novo” Cédigo
em 1979. Ambos pautavam-se na Doutrina da Situagio Irregular, que apresentava
duas categorias de criangas e adolescentes, a saber: os delinquentes, isto €, aqueles
que haviam cometido algum ato infracional e os abandonados, ou seja, aqueles que
eventualmente se encontravam sem moradia fixa (perambulando pelas ruas) ou
cujos responsaveis legais tivessem condutas descritas como contrdrias 4 moral ou
a0s bons costumes. Este cédigo delegava ao estado a responsabilidade pela execugao
do atendimento de criangas e adolescentes, caracterizando-se por uma intervengao
ativa desta instincia no atendimento da populagio carente e evidenciando nogdes
de controle social e vigilincia.

O Cédigo de Menores de 1979 postulava a nogdo de crianca como sujeito de
necessidades e apresentava o pressuposto de que o “menor” com conduta anti-social
era um ser “doente” que necessitava de “tratamento”. Desta forma, agbes corretivas
como a implantagio da FUNABEM — Fundagio Nacional do Bem Estar do Menor,
fundamentou-se em métodos terapéuticos e pedagdgicos desenvolvidos com a fina-
lidade de possibilitar a “reeducagdo” e a “reintegragio” do “menor” sociedade.

Durante as décadas de 1960 e 70, foram elaborados diferentes projetos de altera-
cio do Cédigo de Menores, sendo que estes se dividiam em duas posigoes no que s
refere 3 Declaracio Universal dos Direitos da Crianga, aprovada Pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas em 1959, sendo uma favordvel 2 inclusio de seus principios na
legislagio brasileira e, outra contréria a esta inclusdo. Uma evolugio significativa neste
quadro inicia-se na década de 80, quando discussbes sobre a tematica da infincia e ju-
ventude comecaram a influenciar diretamente as normativas internacionais. Em 1985,
com a edicdo das Regras Minimas das Nagies Unidas para a Administracio da Justica
da Infincia e da Juventude, as chamadas Regras de Beijing-Pequim, sio estabelecidas
exigéncias procedimentais, com o objetivo de diminuira arbitrariedade na aplicagao
de medidas aos infratores juvenis. O documento normativo de maior relevancia, nesse
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ambito, é a Convengdo sobre Direitos da Crianca de 1989, que incorpora a Doutrina
da Protegdo Integral. No Brasil, nos anos 90, visualizamos algumas conquistas sociais,
gestadas a partir da Constituigio Federal de 1988 e consolidadas pela promulgacio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990.

Da condicéo de “ndo-ser” da crianca a nogao de “sujeito de direitos”
O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069 de 13 de Julho

de 1990, aparece neste contexto com o objetivo de “derrubar” a Dousrina da Situagio
Irregular, evocada nos antigos Cédigos de Menores de 1927 e 1979 e trazer 4 tona a
Doutrina da Protegio Integral, onde a crianga e o adolescente sio concebidos como
pessoas em situagio peculiar de desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatdrios de
prioridade absoluta. O ECA reitera as postulacées da Constituicio Federal no que
tange a questdo da protecio integral is criancas e adolescentes.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos fundamentais referentes
avida, 4 saide, 4 alimentacio, 4 educagio, ao esporte, ao lazer, 4 profissionalizacio, 4
cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitdria.
(ECA, artigo 4°, 1990; idem & Constituigio Federal, Artigo 227, 1988)

A nocio de sujeito de direitos em condigio peculiar de desenvolvimento, dignos de
prioridade absoluta, pressupbe uma série de relacoes interativas entre o ser biolégico,
o mundo fisico, o outro social, as instituigoes e a cultura. Cabe mencionar que o
emprego da palavra ‘direito’, e nio mais ‘necessidades’, implica um novo olhar paraa
crianga e o adolescente. Estes deixam de ser vistos como portadores de necessidades,
de caréncias, de vulnerabilidades, para serem reconhecidos como sujeitos de direitos
exigfveis com base nas leis. Neste sentido, MULLER (2001) apresenta a nocio de
crianca e adolescente como objeto ou em condigio de “nao-ser”:

De uma forma diditica os autores nos otientam a
compreender o caminho percorrido desde a condicio
de ndo-ser da crianga, no contexto da colonizacio que
massacrou as civilizagdes que nio fossem cristas, adultas
e ocidentais, até o atal momento, dito de transicio
paradigmitica, em que as criancas e adolescentes ganham
status de sujeitos de direitos constituindo-se enquanto

cidadios. (MULLER, 2001, p. 2)

Neste interim, os mecanismos de controle social ganham forca e visibilidade na
efetivagio da politica de atengio 2 infincia e adolescéncia no Brasil. Por Controle
Social entende-se a participagio da sociedade no acompanhamento e verificagio das
agbes da gestio publica na execugio das politicas publicas, avaliando os objetivos,
processos ¢ resultados.
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Um importante instrumento de gestdo das politicas piblicas para estes sujeitos
€ O Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, érgio criado por determinagio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Artigo 88 da Lei n° 8.069/90), devendo,
obrigatoriamente, fazer parte do Poder Executivo. O Conselho propde novas rela-
¢des entre governo e sociedade civil organizada, bem como a co-responsabilidade na
construgio de politicas piiblicas adequadas 3s reais necessidades de cada municipio
em particular.

Os conselhos existem nas instincias municipal, estadual e nacional - CONAN-
DA (Conselho Nacional da Crianga € do Adolescente), CONDECA (Conselho
Estadual da Crianga e do Adolescente) e CMDCA (Conselho Municipal da Crianga
e do Adolescente) e sua implantagio e funcionamento representa uma normativa no
sistema de garantia de direito, além de constituir-se como um espago para participa-
¢ao do cidadio na definicdo das agbes de atendimento 3s criancas e adolescentes. As
principais atribuigées deste érgao sdo: atuar na esfera deciséria do Poder Executivo
com cardter deliberativo: tomar decisoes (deliberar) para disciplinar e garantir a exe-
cugio da politica de atendimento 3s criangas e adolescentes e participar ativamente
da construgio de uma Politica Municipal de Protegdo Integral (promogio e defesa
de direitos) para Criangas ¢ Adolescentes, com atengio prioritdria para a criagio e
manutengio de um Sistema Municipal de Atendimento que articule e integre todos
0s recursos municipais.

Outro 6rgio de defesa dos direitos das criancas e adolescentes é o Conselho Tutelar,
6rgdo permanente, autbnomo, nio jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes de acordo com o ECA, a
partir da aplicagdo das Medidas Especificas de Protecio (Artigo 131 e seguintes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990, p. 84). De acordo com as postulagées
do ECA:

Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitida
uma reconducio. (Estatuto da Cranca e do Adolescente,
art, 132)

No que tange as atribuigbes do Conselho Tutelar, este tem a autonomia para
aplicar as Medidas Especificas de Protecio (Artigo 101, I a VII do ECA), bem como
Medidas Pertinentes aos Pais e Responsdveis (Artigo 129 do ECA), dentre outras
competéncias.

A constituigao das politicas piblicas de atengio s criangas e adolescentes, de
acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente baseia-se na premissa de que
estes sdo seres em desenvolvimento, sujeitos de direitos.
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A condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento denota que estes, nao tém
ainda, a capacidade de garantir e lutar, sozinhos, pelos seus direitos. Por essa razio,
necessitam de protegio especial e de garantias legais, além de dispositivos para nor-
marizar acdes e priticas de atendimento.

Para complementar essa caractetizacdio, uma politica
ptblica também facilita amplos consensos sociais e
promove o desenvolvimento do sistema institucional,
tornando possivel o controle cidadio e a responsabildiade
publica dos governos de plantdo. As politicas publicas
30 também instrumentos de governamentalidade
democriticas para as sociedades, tanto em sua acepgio
mais limitada, referida as interacSes entre o Estado e o
resto da sociedade, como no seu sentido mais amplo de
levar 4 convivéncia cidads. (FREITAS, 2003, p. 16)

A pesquisa

Esta pesquisa refere-se a um estudo sobre a questdo das politicas piblicas na 4rea da
infincia e juventude, referenciado no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e no Conselho Tutelar do municipio de Assis/SP. O objetivo principal
foi a andlise destes érgaos enquanto mecanismos de controle social, gestio, implan-
tagio e fiscalizacdo de politicas puiblicas. Nossas incurses juntos aos Conselhos de
Assis objetivam compreender a dinimica de funcionamento destas instituicges persi.
Tomando como base o que pesquisamos aqui, pudemos fazer algumas generalizagbes
sobre todos os Conselhos.

Trabalhamos com o método qualitatito, buscando analisar a questio das politicas
publicas no municipio de Assis/SP, a partir da atuagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar. Para isso, partimos da
andlise de documentos e das atas de reunises, do periodo de sua criagio — 1992, aré
0 ano de 2008, considerando esta evolugao histérico-social. Além disso, coletamos
informagées, por meio de entrevistas com os conselheiros que compéem a gestio
atual dos 6rgios, além de alguns membros j& desligados da funcso.

Como Instrumento de An4lise dos Dados, utilizamos a metodologia de An4lise de
Contetido, baseada na perspectiva de Laurence Bardin (1 977) a partir da identificacio
de categorias e sub-categorias, de acordo com os contetidos coletados.

Bardin (1979) assinala quanto ao contetido a ser interpretado:

Mensagens obscuras que exigem uma interpretacio,
mensagens com um duplo sentido cuja significacio
profunda sé pode surgir depois de uma observacio
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cuidadosa ou de uma intuicio catismética. Por detras do
discurso aparente, geralmente simbélico e polissémico,
esconde-se um sentido que convém desvendar. (BARDIN,
1979, p. 113).

A coleta de dados foi produto da combinagio de vérios procedimentos, a saber:
observacio (das reunides do Conselho), andlise de fontes documentais (atas de demais
documentos do 6rgio) e entrevistas (com os Presidentes dos Conselhos de Direitos e
Tutelar, atuais e alguns de gestoes anteriores). Os sujeitos escolhidos foram os presiden-
tes que compdem a gestdo atual dos érgios e membros de mandatos anteriores, a fim
de estabelecermos similaridades e dissonincias presentes nos periodos de atuagio.

Resultados e discussoes

Os resultados da colera de dados e uma discussio fomentada a partir de um breve
diagnéstico das politicas piblicas de atendimento a crianca e adolescente no muni-
cipio. Norteamos a discussdo por meio de alguns resultados de nossas observagdes
centradas na dindmica de funcionamento dos Conselhos e pela andlise de fontes
documentais como legislagdo e demais documentos. Além disso, referenciados pela
anilise de contetido proposta por Bardin (1979), trabalhamos com as entrevistas
realizadas com os conselheiros em forma de categorias especificas, reagrupadas em
subcategorias, de acordo com a temdtica e significancia. Ttrabalhamos com entre-
vistas semi-dirigidas, com questdes semi-abertas que, teoricamente, possibilitavam
o aprofundamento dos temas pelos entrevistados, permitindo formular hipéteses
durante a entrevista, verificando-as e retificando-as no momento em que ocorrem,
em funcio da observagio (BLEGER, 1998). O tema principal de questionamento
foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a atuagdo dos Conselhos de Direitos e
Tutelares, bem como a gestdo das politicas ptblicas no municipio.

A partir das entrevistas realizadas com os Presidentes dos Conselhos, com man-
datos vigentes 2 época da coleta, bem como com ex-presidentes, trabalhamos com a
Andlise de Contetido (BARDIN, 1979), objetivando inferir o que estava subjacente
ao discurso dos sujeitos. Para tanto, efetuamos uma pré-anilise dos contetidos que
nos permitiu agrupar os dados coletados nas entrevistas em torno de eixos temdticos
e categorias, conforme segue: Estatuto da crianca e do adolescente (Implantagio,
Divulgagio, Mobilizagdo social); Conselho municipal dos direitos da crianga e do
adolescente (Atuacio, Capacitagio, Comprometimento com a drea); Conselho Tutelar
(Atuaciio, Capacitagio, Processo de Escolha); Integracio entre conselho de direitos
e conselho tutelar; Atuacio do conselheiro (Experiéncia, Contribuicio para a drea
da infincia e adolescéncia); Péliticas piiblicas municipais (Avangos e conquistas,
Projetos ¢ programas, Caréncias do municipio, Atendimento a familias, Rede de

atendimento).
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A partir da andlise dos resultados e das discussées sobre a questdo das politicas
ptiblicas na 4rea da infincia ¢ juventude e, das préticas engendradas pelos Conse-
lhos de Direitos e Tutelares, delineamos algumas consideragoes — referenciadas no
que constatamos no municipio estudado — e que nos permitem inferir que também
ocorra, em maior ou menor grau, em outras localidades, e até mesmo, em grande
parte do pais.

A fala de um dos conselheiros define que, algumas instincias, utilizam-se do
Conselho Tutelar como mecanismo de controle social, mesmo 2 lei determinando
que a fungio seja de cardter “ndo-jurisdicional” (art. 131do ECA):

“(...) Além disso 0 Conselbho Tutelar haje, é um apéndice
da justica, tanto da Promotoria de Justica quanto da Vara
da Infincia e Juventude. Entio, o Conselbo Tutelar atende
hoje, desde fiscalizagio de lan houses, bares e restaurantes,
bebidas alcodlicas, até dendincias de prostituigio infantil e
abuso sexual (..)” CTI

O controle social ¢ imanente nestes espagos. Podemos referenciar a concepcio
definida por Foucault (1996) de instituicses criadas como forma de extensio do
poder judicidrio, constituindo-se como pequenos tribunais, julgando, punindo e/
ou recompensando comportamentos adequados ou ndo 3s normas. Os Conselhei-
ros parecem “ocupar” este lugar de pseudo-poder, respondendo muitas vezes a esta
demanda, agindo, em certos casos, de forma policialesca e acusatéria:

O Conselho Tutelar opera mais préximo 4 norma do que
4 lei, pois age como dispositivo de prevengio de conflitos
com a lei ou de modo corretivo aos pequenos desvios
diante das normas prescritas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. (LEMOS, 2003, p. 116)

No municipio estudado, assemelhando-se 4 realidade nacional, ainda encontra-
mos resquicios de agbes perpassadas por uma concepgao assistencialista-repressiva
do atendimento a criancas e adolescentes. Esta forma de atuacio fica evidenciada até
mesmo pelo uso do termo “menor”, bem como por algumas priticas sensivelmente
norteadas pela doutrina da situagio irregular, onde estes eram sujeitos de necessida-
des, objetos de intervencgio do estado e, nio concebidos como sujeitos de direitos,
como preconiza o ECA.

Por outro lado, as instituicdes especificas parecem ser culpabilizadas pelas mazelas
sociais. As familias, muitas vezes adjetivadas como “desestruturadas”, figuram como
o maior objeto de intervencio do Conselho que exerce uma vigilincia continua do
seu cotidiano, dos desvios de comportamento, de seu funcionamento. No entanto,
deixam de aferir responsabilidades 2 sociedade e ao Estado, possivelmente os maiores
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violadores dos direitos expressos no ECA e institui¢des diretamente implicadas no
processo de formago dos sujeitos — crianga e adolescente.

Destarte, mesmo o Estatuto propondo novas formas de gestio das politicas di-
recionadas 3 infincia e juventude, seu processo de efetivagio ainda tem um longo
caminho a percorrer. A promulgacio do ECA, por si s6, jd garantiria sua fungio
legal. No entanto, 2 fungio social desta normariva depende de uma agio integrada
dos diferentes atores envolvidos neste processo de garantia de direitos: operadores
do direito, governantes, sociedade, familia e instituicoes.

Consideragdes finais

A implantagio do ECA, apresenta-se de forma sensivel, orienta-se pela divulgacio
de seus contetidos e pressupde um intenso processo de mobilizagao social. O percurso
histérico da estruturacio do Conselho de Direitos e Tutelares, definidos pelo ECA,
evidencia que gradativamente estes mecanismos vém definindo suas atribuicdes e
imprimindo um lugar de referéncia na sociedade. Todavia, as dificuldades enfrentadas
pelos conselhos sio atravessadas por forgas institucionais e politicas, como o descom-
promiso do poder piiblico com as questées sociais como entrave, a questio or¢amen-
téria como agravante e a gestio das politicas piiblicas como dilema central.

Os conselheiros apontam alguns avangos e conquistas do municipio, mas ainda
diagnosticam a falta de projetos e programas de atendimento especifico a criangas e
adolescentes. Apontam também as caréncias do municipio na drea social, cronificada
pela auséncia de um atendimento integral direcionado a familias, além da fluidez da
rede de atendimento.

Quanto a gestdo das politicas publicas, verificamos que o municipio possui muitas
entidades, além de alguns projetos e programas. No entanto, falta investimento nos
profissionais que atuam na 4rea de atendimento a criangas e adolescentes, bem como
um direcionamento no que tange as questdes da cooperagio e comunicagio entre
as diversas instincias. Estas instituigdes, mesmo com muitos problemas de gestio,
funcionamento, e estrutura, muitos vezes, conﬁgura.m—se como os 1nicos espagos de
escuta para esta populacio.

Ainda existem questdes de ordem estrutural que reproduzem processos de desi-
q P

gualdade social e exercem impactos perversos nas condigoes de vida de milhdes de

criancas e adolescentes no Brasil. O caminho a ser percorrido para que estes, verda-

deiramente, saiam da “condicio de nio-ser” e tornem-se cidadios de direitos, precede

uma mudanga de paradigmas e dos modos de pensar esse sujeito.

Estes, mesmo tendo legitimado o stazus de ‘sujeito’, ainda, em alguns locais, mo-
mentos ¢ situagdes, sio tratados como ‘objeto’. Em tal contexto, o acompanhamento
da atuacio dos mecanismos de controle social se faz necessdrio em contrapartida a
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um processo de fortalecimento da sociedade civil organizada, comprometida com a
defesa de direitos ¢ de fortalecimento dos espagos de participacio cidadi. Contudo,
0 avanco na aplicabilidade e no cumprimento do ECA e outros dispositivos legais,
garantir-se-4 por meio de politicas ptblicas articuladas, mantenedoras de condicses
objetivas para que os direitos das criangas e adolescentes sejam verdadeiramente efe-
tivados. O fortalecimento dos Conselhos de Direitos, bem como sua aproximagio,
integragdo e articulagio com o Conselho Tutelar, apresentam-se como alternativas
reguladoras e impulsionam este processo de construcio da cidadania.

No caso especifico dos Conselhos pesquisados, estes enfrentam dificuldades em
sua atuagio devido a farores relacionados 4 falta de politicas piiblicas evidenciada
pela auséncia de um trabalho direcionado s familias, projetos e programas insufi-
cientes, deficiéncia na rede de atendimento reforcada pela insipiente integrago das
instituigbes que atendem esta demanda. Tais desafios sio recorrentes em grande parte
dos municipios brasileiros, como apontam outras pesquisas na drea de atendimento
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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