u n e S A¢;f¢' UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA S CULTURA
«J0LIO DE MESQUITA FILHO” 5 ¢
P _;<,},7_4> ACADEMICA ¢
2,

Campus de Marilia
00 Editora

Conselho Tutelar: uma engrenagem que movimenta a rede de servigos
Luis Enrique Cil Bibanco

Como citar: BIBANCO, L. E. Conselho Tutelar: uma engrenagem que movimenta
a rede de servigos. In: XAVIER, A. L. P.; GHAZIRI, S. M,; NOBREGA, R. M. N.;
BRAZ, A. F. L. (Org.). Retratos da Infancia e Juventude: Praticas Sociais e
abordagens tedricas no municipio de Assis/SP. Marilia: Fundepe, 2011. p.
147-153. DOI: https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p147-153.

®®

All  the contents of this work, except where otherwise noted, is licensed

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).
Todo o conteddo deste trabalho, exceto quando houver ressalva, é publicado sob a licenga Creative Commons

Atribuigio-NioComercial-SemDerivagoes 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).

Todo el contenido de esta obra, excepto donde se indique lo contrario, estd bajo licencia de la licencia Creative Commons

Reconocimiento-No comercial-Sin derivados 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0).

under a Creative Commons


https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p147-153.

Capitulo 24

Conselho Tutelar:
uma engrenagem que movimenta a rede de servicos

Luis Enrique Cil Bibanco

O Conselho Tutelar é uma instituicio inovadora na sociedade e tem como missio
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. De forma ampla,
visa garantir a efetivagdo dos direitos referentes & vida, 4 satde, 3 alimentacio, 4 edu-
cagdo, a0 esporte, ao lazer, 3 profissionalizacio, 3 cultura, 3 dignidade, ao respeito,
3 liberdade e 2 convivéncia familiar e comunitdria, conforme prevé o Estatuto da
Crianga e Adolescente (Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990). Em resumo, é o
guardido dos direitos da crianca e do adolescente.

Sob o ponto de vista jurfdico, “o Conselho Tutelar ¢ a instituicio estabelecida
por lei para a protegdo dos direitos das criangas e adolescentes, mediante a outorga

de um mandato legal pelos concidadios, com poderes especificos previstos em lei”
(Cf. SILVA, de Pldcio. 1982).

A definicdo juridica do Conselho tutelar esta determinada no art. 131 do ECA,
1nos seguintes termos, iz verbis:

O Conselho Tutelar é 6rgido permanente e auténomo, nio
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zclar pelo
cumprimento dos direitos da ctianca e do adolescente,
definidos nesta Lei (BRASIL, 1990, p- 126).

Dessa forma, pode-se observar as principais caracteristicas legais do Conselho
tutelar: autdnomia, desvinculagio do Poder Judicidrio e detentor do dever de fazer
cumprir os direitos e deveres das criangas e adolescentes. Neste sentido, Denis Pestana
(2009, p.37) explica que Conselho Turelar

€ um 6rgdo permanente porque uma vez criado deve
ser uma organizagio estivel, continua e ininterrupta.
Auténomo porque em suas decisdes, tem independéncia
no exercicio de suas atribuices ndo tendo interferéncia
externa ou controle politico hierdrquico. Nio jurisdicional
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porque nio pertence ao Poder Judicidrio, tem natureza
administrativa e executiva, vinculado ao Poder Executivo

Municipal.
Complementando essa idéia, Luciano Betiate (2007, p. 14) divide essa autonomia
em trés aspectos especiais: ”1. Autonomia quanto aos atendimentos; 2. Autonomia
nas relacdes com as demais autoridades; 3. Autonomia quanto a rotina, a metodologia

e organizagio.”

Para ele, seu primeiro aspecto, é que o colegiado ¢ pleno e suficiente para tomar
qualquer decisdo, desde que esteja amparado na legalidade, referente 4 autonomia
relacionado as autoridades. Também pontua que nio deve existir qualquer tipo de
hierarquia ou subordinagio entre Conselho Tutelar e qualquer outro ente munici-
pal. E por fim, ressalta a autonomia para definir sua rotina através de elaboracio
e aprovagio do Regimento Interno que depende exclusivamente do colegiado do
Conselho Tutelar.

Outro aspecto relevante a destacar é que a Constituicio Federal (art. 227) abriu
ensejo a uma participagao efetiva de todos na nobre tarefa do dever de assegurar
a crianga € ao adolescente os direitos fundamentais, dando responsabilidade para
sociedade, além do Estado e da familia. E, por isso, o Conselho Tutelar &, por exce-
léncia, o érgdo que vai representar a sociedade, uma vez que seus membros sio por
ela escolhidos para atribuicées relevantes (Roberto Jodo Elias. 2004).

Para reforgar essa conceituagio Liberati e Cyrino (2003) nos trazem a seguinte
definigio:

(---) o Conselho Tutelar caracteriza-se por um espago que
protege e garante os direitos da crianca e do adolescente no
dmbito municipal. E uma ferramenta e um instrumento de
trabalho nas maos da comunidade, que fiscalizari e tomara
providéncias para impedir a ocorréncia de situagdes de
risco pessoal e social de criangas e adolescentes (...).

Dessa forma, deve-se destacar que Conselho Tutelar é composto por cinco mem-
bros eleitos pela comunidade, chamados de conselheiros tuteares, que trabalham
em mandato de trés anos permitindo uma reeleicdo (artigo 132/ECA). Com isso, é
importante mencionar que o Guia do Portal MEC considera esse colegiado como
importante pega na rede de protegio da crianga e do adolescente; que trabalham na
averiguagao de dentncias de negligéncia, maus-tratos, abuso fisico, psicolégico e
sexual de criangas e adolescentes (BRASIL, 2010).

No entanto, ¢ importante frisar que esse 6rgio nao deve ser estdtico, que apenas
aguarda passivamente o encaminhamento de dentncias. Deve ser atuante e itine-
rante, com preocupacio eminentemente preventiva, aplicando medidas e efetuando
encaminhamentos diante da simples ameaca de violagio de direitos.
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Nessa linha de raciocinio, vale destacar a idéia do autor André Karst Kamiski
(2001, p. 1) sobre o Conselho Tutelar:

O Novo Conselho Tutelar nio se caracteriza por atender
direitos nio atendidos, nio cumpridos ou nio satisfeitos
regularmente por quem tinha o dever de cumprit; nao é
um 6tgio que age em substituicio ou como um exclusive e
imprescindivel para se obter os direitos jaestdo assegurados
na lei; é sim um 6rgdo que forca mudancas sociais, que
tenciona as estruturas do sistema para a amplia¢cio do
atendimento e da protecio aos direitos, que promove a
apuracio da responsabilidade dos que descumprem seus
deveres ou os cumprem de forma irregular.

Contudo, vale dizer que sua atribuicio estd determinada no art. 136 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, onde, ao tomar conhecimento de fatos que caracteri-
zem ameaga e/ou violagio dos direitos da crianca e do adolescente, deve-se adotar os
procedimentos legais cabiveis e, se for o caso, aplicar as medidas de protegio previstas
no Estatuto, art. 101 e 129.

Essas medidas serio aplicadas sempre que os direitos reconhecidos no Estatuto
forem ameagados ou violados, conforme artigo 98:

I- por agiio ou omissdo da sociedade ou do Estado;

IT - por falta, omissio ou abuso dos pais ou responsével;
T - em razdo de sua conduta ()

Art. 105:

Ao ato infracional praticado por crianca corresponderio
as medidas previstas no art. 101 (Lei 8.069, ECA).

E, reforcando as atribuigges dispostas no art.136, o promotor de justica Valter
Kenji Ishida (2010) comenta que o Conselho Tutelar “possui uma gama variada de
funcbes, podendo requisitar servicos pblicos, aplicar medidas de protecio as criancas
e adolescente, aplicar medidas aos pais ou responsdveis”.

Betiate (2007) vai além, defende que entender o artigo 136 é s6 o inicio do pro-
cesso de garantia de “Prioridade Absoluta para a populagio infanto-juvenil e defende
que a aplicagio eficaz desse artigo ¢ o caminho para combater as lacunas na rede de
atendimento e os costumeiros improvisos implantados de forma errénes”.

Logo de inicio, o referido autor divide as onze atribui¢ées previstas no artigo
em trés grupos de atribuigées: 1 — Atribuicio de Competéncia; 2 — Atribuices de
Provocagiio; 3 — Atribuigées de Instrumento.
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Dessa forma, classifica as atribuigdes de competéncia, como aquelas particulares
e exclusiva, onde s6 o conselho pode executar. Séo elas:

I - atender as ctiancas e adolescentes nas hipdteses
previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas
no art. 101, I a VII;

11 - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando
as medidas previstas no art. 129, I a VII;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judicidria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragio
da proposta or¢amentiria para planos e programas de
atendimento dos direitos da cranca e do adolescente;
(Betiate 2007, p. 46).

Quanto 3s atribuicées de provocagio, o autor classifica como um primeiro aparelho
a ser utilizado no zelo do Direitos da Crianca e do Adolescente, que sio:

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato
que constitua infragio administrativa ou penal contra os
direitos da ctianca ou adolescente;

V - encaminhar 4 autoridade judicidria os casos de sua
competéncia;

X - representar, em nome da pessoa ¢ da familia, contra a
violagio dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II,
da Constituicio Federal;

XI - representar ao Ministério Pablico para efeito das
acdes de perda ou suspensio do poder familiar, apds
esgotadas as possibilidades de manutenco da crianga ou
do adolescente junto a familia natural. (Betiate 2007, p.

47).

E por fim, as Atribuices de instrumento, onde as classifica como as mais perigosas,
sendo mal usadas, e as descreve:

III - promover a execugio de suas decisdes, podendo para
tanto:
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a) requisitar servigos piiblicos nas ireas de satde, educacio,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de

crianga ou adolescente quando necessario; (Lei 8.069,
ECA).

Dessa forma, encerra a sua idéia colocando 0 artigo como pedra angular no fun-
cionamento do Conselho Tutelar, ¢ consolidada a poténcia, o alcance e abrangencia
de sua acio.

Também deve-se ressaltar que o conselheiro tutelar trabalha diretamente com
pessoas, que geralmente, estio em situacio de risco, crise e dificuldade inerente a sua
propria condigio de vida, cabendo a ele, sair do senso comum, entender o problema
e resolvé-lo,

Para que isso aconteca e seu trabalho concretize com resultados positivos, existe
2 necessidade dele saber ouvir e colher as informagées confidveis, nio permitindo
preconceitos e boatos no atendimento bara que, posteriormente, seja feito os enca-
minhamentos corretos (PROMENINO, 2010).

E como j4 dito acima, 0 Conselho Tutelar tem atribuicio de encaminhar criancas
¢ adolescentes que nio estejam atendidos em seus direitos fundamentais 2 programas
comunitdrios que supram as falhas nos direitos, zelando por esses individuos que se
encontram em vulnerabilidade ou situagio de risco, com ameaga ou violacio, e 2 sua
atuacio serd efetivada com aplicacio das medidas protetivas dispostas no art. 101do
inciso I ao VII, que sio:

I- encaminhamento aos pais ou responsivel, mediante
termo de responsabilidade;

II - orientagiio, apoio e acompanhamento temporirios;

II- matticulae frequéncia obrigat6rias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV - inclusio em programa comunitirio ou oficial de
auxilio 4 familia, 4 crianga e ao adolescente;

V - requisicio de tratamento médico, psicolégico. ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI-inclusioem Pprograma oficial ou comunitario de auxilio,
orientagio e tratamento a alcodlatras e toxicoémanos

VII - acolhimento institucional; (Lei 8.069, ECA).
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E com autonomia de aplicar medidas aos pais ou responséveis, previstas no artigo
129:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecio 2 familia;

11 - inclusio em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacio e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

III - encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientacio;

V - obrigagio de matricular o filho ou pupiloe acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigagio de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado;

VII - adverténcia; (Lei 8.069, ECA).

O Conselho Tutelar ndo é um érgao executor de politicas ptblicas e, sim, de
encaminhamentos e acompanhamentos, mas convive diariamente com enganos ¢
mitos sobre seu respeito.

Portanto, a atribuicio do conselheiro tutelar é requisitar servigos publicos nas dreas
de satide, educacio, assisténcia social, previdéncia, trabalho, conforme estabelece o
artigo 136, inciso III do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que os direitos
que estao sendo violados sejam reparados ¢ cessados, garantindo a eficicia das medidas
que aplica, utilizando das vérias entidades governamentais e nio-governamentais,
movimentando toda rede de servicos.

Para Mariza Alberton (2000), para que as deliberagées do Conselho Tutelar sejam
cumpridas, “é necessdrio que tenha um conjunto de programas e servicos que déem
conta da execucio e coloca que esse 6rgdo esta intimamente ligado a0 bom funcio-
namento de servicos, chamados de rede de protecio integrado”.

Também se ressalta que essa rede é formada por instituigoes, que devem se es-
tabelecer e fortalecer, onde os profissionais dardo a sua contribuicio para solidificar
a rede.

Outros conceitos e definicées acerca do Conselho Tutelar sdo empregados, por
diversos autores, mas a idéia central permanece a mesma, é um rgo que zela pelos
direitos das criancas e adolescentes, e tem como atribuicdo requisitar servicos, como
se fosse uma engrenagem que movimenta a rede de servigos, para garantir os direitos
estabelecidos em Lei.
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