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Capitulo 20

“Conhecer para Transformar” - diagnéstico municipal da
realidade da crianca e do adolescente e elaboracio de
propostas de acdo do Municipio de Assis-SP

Ragquel Maria Nell; Nébrega

0 municipio de Assis

Localizado no Sudoeste Paulista, o municipio de Assis tem como principal via
de acesso a Rodovia Raposo Tavares, situado a 448 km da Capital, o que representa
um entroncamento rodovidrio importante entre os Estados de Sio Paulo, Paran4 e
Mato Grosso do Sul, e viabiliza acesso estratégico para o Mercosul.

Assis € o Municipio Sede da Regido de Governo do Estado e do Consércio Inter-
municipal Vale do Paranapanema, o CIVAP, que congrega 21 municipios, somando
aproximadamente 400 mil habitantes,

Sua posicio geografica privilegiada contribui para um perfil econdmico diversifi-
cado na agricultura, comércio e prestagio de servigos e desponta como grande centro
educacional e tecnolégico.

0 processo de diagndstico

Em agosto de 2009, apés parceria firmada entre a Fundacio Telefénica e o Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), deu-se inicio a0
trabalho de diagnéstico acerca dos problemas que afligem a populaciio infanto-juvenil
do municipio de Assis. Tal processo buscou identificar condigbes e possibilidades
que pudessem ser mobilizadas a fim de amenizar ¢/ou extinguir tais problemas, bem
como alterar as realidades locais. Tudo em consonancia com a doutrina de protecio
integral explicitada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Um dos objetivos era o de que tal trabalho fosse mais que simplesmente um
instrumento burocratico ou um levantamento de dados, os quais, muitas vezes, nio
Jevam a conclusdes ou encaminhamentos, mas, sim, um meio efetivo de desvelamento
da realidade, anilise de problemas e proposicio de mudancgas.

Além disso, buscou-se subsidiar a elaboragio de uma politica de atencio 4 crianca
e 20 adolescente e propiciar a participagdo e articulagao dos diferentes atores em tor-
no da execucio dessa politica, e como consequéncia o fortalecimento do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Descrigio e analise das informagdes levantadas

A primeira etapa realizada promoveu uma auto-avaliagio dos Conselhos e uma
apreciagio abrangente sobre o Sistema de Garantia de Direitos, produzida a partir
das vivéncias e experiéncias dos Conselheiros de Direitos Tutelares. Para tal tarefa,
convocou-se uma reuniio extraordindria no Espago dos Conselhos - local em que
ocorrem as reuniées mensais de todos os conselhos municipais da cidade-; estiveram
presentes, além dos conselheiros dos dois 6rgios acima citados, demais atores que
trabalham com crianca e adolescente, como: representantes da Seguranga Piblica,
pesquisadores da Universidade Estadual Paulista-Unesp e representantes de associagoes
de atendimento a tal puiblico; com isso uma visao colaborativa pode ser concretizada
o que permitiu compartilhar o processo de anilise e a elaboracio de propostas para as
seguintes esferas: Estrutura e Funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA -; Estrutura ¢ Funcionamento do Conselho
Tutelar— CT -: Recursos Fundamentais do Sistema de Garantias de Direitos — SGD -
Articulacio e Comunicacio dos atores do SGD; Planejamento, Controle e Avaliagio
da Politica de Atendimento.

Desse modo, o objetivo foi exercitar o olhar auto-avaliativo sobre as instancias
mencionadas, visto que representantes destas também participaram da tarefa, o que
resultou, a0 final da etapa, obter a formagao de um panorama das forgas e fragilidades
do Sistema de Garantia de Direitos.

A segunda tarefa, ainda realizada na primeira etapa deste trabalho, refere-se 2
Andlise Preliminar da Socioeconomia do Municipio com base no IPVS — Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social- e no IDF- fndice de Desenvolvimento Familiar.

Tal atividade justificou-se pela necessidade de que uma das atitudes metodolégicas
que devem orientar o diagnéstico municipal da realidade da crianga e do adolescente
deve ser o enfoque territorial, ou seja, o olhar que busca identificar semelhancas e
diferencas entre os distritos e bairros do municipio.
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O IPVS- Indice Paulista de Vulnerabilidade Social' classifica as 4reas geogrificas
dos municipios paulistas, segundo os recursos que a populacio residente nessas dreas
possui. Define “vulnerabilidade social” como uma conjungio de fatores que podem
produzir uma deterioragio no nivel de bem-estar das pessoas e familias em consequ-
éncia de sua exposicio a determinados tipos de riscos. Os indicadores que compdem
0 IPVS abarcam nao apenas a renda apropriada pelas familias, mas incluem também
varidveis ligadas & composico familiar e 20 acesso 3 educagio.

Os grupos sdo definidos por 4reas geogrificas:

* Grupo 1 — Nenhuma Vulnerabilidade: engloba as dreas em melhor situacdo
socioeconémica (muito alta), com os responsaveis pelo domicilio possuindo
os mais elevados niveis de renda e escolaridade. Os responsdveis pelas famflias
tendem a ser mais velhos, com menor presenca de criangas pequenas e de
moradores nos domicilios.

Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa: abrange as 4reas que se classificam
em segundo lugar em termos da dimensdo socioecondmica (média ou alta).
Nessas dreas concentram-se, em média, as familias mais velhas.

* Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa: formado pelas dreas que se classificam nos
niveis altos ou médios da dimensao socioecondmica e seu perfil demogrifico
caracteriza-se pela predominéncia de familias jovens e adultas.

Grupo 4— Vulnerabilidade Média: composto pelas dreas que apresentam niveis
médios na dimensdo socioeconémica, estando em quarto lugar na escala em
termos de renda e escolaridade do responsavel pelo domicilio. Nesses setores
concentram-se familias jovens, isto ¢, com forte presenca de chefes jovens
(com menos de 30 anos) e de criangas pequenas.

® Grupo 5— Vulnerabilidade Alta: engloba as 4reas que possuem as piores condi-
¢oes na dimensio socioecondmica (baixa), estando entre os dois grupos em
que os chefes de domicilios apresentam, em média, os niveis mais baixos de
renda e escolaridade. Concentra famf{lias mais velhas, com menor presenca
de criancas pequenas.

* Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta: o segundo dos dois piores grupos em
termos da dimensdo socioecondmica (baixa), com grande concentragio de
familias jovens. A combinacio entre chefes jovens, com baixos niveis de renda
e de escolaridade e presenca significativa de criangas pequenas, permite inferir
ser este 0 grupo de maior vulnerabilidade 4 pobreza.

1 Fonte: Fundagio SEADE. Referéncia eletrénica para acesso ao IPVS: hep:/fwww.al.sp.gov.br/
web/zpw/index_zpw. htm.
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J4 0 IDF (Indice de Desenvolvimento Familiar)’ foi desenvolvido com o objetivo de
criar um indicador sintético para mensurar o grau de desenvolvimento de uma familia.
Por ser um indicador escalar da pobreza, calculado ndo somente pela insuficiéncia de
renda, traduz com melhor propriedade, por suas agregacoes temdticas (dimensoes),
as vulnerabilidades mais presentes em um segmento especifico da populagio de um
determinado territério.

O IDE como outros indicadores que pretendem abordar a pobreza numa pers-
pectiva multidimensional, varia entre 0 e 1 e, quanto melhores as condigbes, mais
préximo de 1 serd o indicador. A unidade de andlise do indice é a familia e ndo o
individuo. Os dados pessoais contribuem para o cilculo do indicador familiar ou,
de outra perspectiva, o indicador de cada familia se constréi a partir dos dados de
seus integrantes. Para contemplar as diversas dimensées da pobreza e a forma como
afeta o desenvolvimento dos individuos dentro de um ntcleo familiar, o IDF foi
elaborado a partir de seis dimensoes:

¢ Vulnerabilidade;
e Acesso ao conhecimento;
¢ Acesso ao trabalho;

Disponibilidade de recursos;

e Desenvolvimento infantil;
e Condigbes habitacionais.

Estas dimensées sio formuladas a partir da média entre diversos indicadores. Com
base nos dados do Cadastro Unico, estabelece-se 6 dimensées, 22 componentes e
41 indicadores. Certas dimensées do IDF tém indicadores formulados em “casca-
ta”, de forma a considerar mais de uma vez a mesma varidvel para potencializar sua
importincia.

Todas as dimensdes mais basicas das condicées de vida, com excegio das condigbes
de satide e sobrevivéncia, podem ser avaliadas com base em informacoes coletadas
pelo Cadastro Unico. Cada uma dessas dimensoes representa, em parte, 0 acesso
ao0s meios necessdrios para as familias satisfazerem suas necessidades e, em parte, a
consecugio de fins, isto é, a satisfagdo efetiva de tais necessidades.

A partir de tais informag6es ora expostas, o quadro a seguir traz uma compreen-
sio compartilhada de como as violages dos direitos do publico infanto-juvenil e as
potencialidades locais manifestam-se diferencialmente no territério intramunicipal
de Assis/Sp :

2 Fonte: Secretaria Nac.iona.l de Renda de Cidadania (SENARC) / Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome.

S Loy
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E importante registrar que o mapa acima data do ano de 2000, o que significa que
20 longo de dez anos a cartografia do municipio jd se modificou, portanto, alguns
bairros encontram-se atualmente em maior expansio, principalmente aqueles que
estdo situados nas regiées criticas (em vermelho).

A atividade proporcionou, além da visualizacio das dreas de maior vulnerabilidade
(regides em vermelho), identificar os fatores geradores destas, assim como as principais
violagbes de direitos de criancas e adolescentes que, segundo os indicadores disponiveis
¢ o conhecimento da Comissio de Diagnéstico, ocorrem nessas regides. Permitiu,
também, identificar os ativos locais disponiveis para atuacio nessas dreas.

Segue abaixo:

e Territdrios Criticos 1e 2 — regides em vermelho localizadas nas 4reas baixas el
esquerda do mapa ( Vila Prudenciana, Vila Marialves, Vila Nova Assis, Vila
Nova Florinea e Jardim Eldorado).

Fatores Geradores de vulnerabilidade no territério:
* Familias de Trabalhadores rurais e catadores de materiais recicldveis;
* Pouca ou nenhuma qualificacio profissional;
* Baixos saldrios;
* Desemprego;
* Falta de atividades de cultura e lazer;

* Gravidez precoce;

¢ Drogadicio.
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Principais violagbes:
¢ Inadequagio do convivio familiar;
o FEvasio escolar;
* Alcoolismo e drogadicio;
e Criancas e adolescentes autores de atos infracionais;

* Violéncia doméstica.
Ativos disponiveis no territério:

e 07 Escolas Municipais;

o 03 Escolas Estaduais;

* 02 Programas Satide da Familia;
* 01 Unidade Bésica de Satide;

¢ 01 Pronto Atendimento;

* 03 Ongs;

e 05 Associagbes de Bairro

e 01 CRAS

* Territério Critico 3 — regido vermelha na 4rea alta do mapa (Vila Progresso)
Fatores Geradores de Vulnerabilidade no Territdrio:

o Familias de trabalhadores rurais e catadores de materiais recicldveis;
e Pouca ou nenhuma qualificagdo profissional;
* Baixos saldrios;
e Desemprego;
e Faltas de atividades de cultura e lazer;
* Gravidez precoce;
* Drogadicio.
Principais Violagdes:
* Habitacbes precdrias;
* Inadequagio do convivio familiar;
¢ Evasio escolar;
e Alcoolismo e drogadicao;
e Criancas e adolescentes autores de atos infracionais;
¢ Violéncia doméstica;
e Aliciamento de menores para atividades ilicitas ou impréprias;

e Abuso e exploracio sexual de menores.
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Ativos Disponiveis no Territdrio:
* 02 Escolas Municipais;
* 01 Escola Estadual;
¢ 01 Escola de Atendimento Especial ( Beija-Flor)
® 01 Creche;
* 01 Programa Satide da Familia;
* 01 Unidade Bésica de Satde;

01 Pronto Atendimento;
® 03 Ongs;
* 03 Associagbes de bairro;

¢ 01 CRAS

O municipio possui também o CREAS - Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - € projetos sociais de servigos a crianga e ao adolescente que
embora nio estejam localizados nos referidos bairros (de territério critico), também
realizam atendimentos para a populagio l4 residente.

Como mencionado anteriormente, uma das atitudes metodolégicas utilizada em
todo o processo do trabalho foi aquela que privilegiasse 0 movimento de dentro para
fora. Assim, explorando nossas vivéncias, experiéncias e conhecimentos, fizemos uma
auto-avaliagio dos Conselhos e uma apreciacio do Sistema de Garantia de Direitos.
Também langamos um primeiro olhar sobre a socioeconomia de nosso municipio, com
foco nas desigualdades existentes na sua populagio que se expressam como fatores de
vulnerabilidade social. Com isto, fizemos uma primeira identificacio dos territérios
intramunicipais mais associados 2 ocorréncia de violagbes de direitos de criangas e
adolescentes e realizamos a etapa 1.

Assim, demos continuidade ao trabalho realizando a Etapa 2, constituida pela tarefa
de analisar as ameagas e violacées de direitos do piiblico infanto-juvenil.

Com isso, buscou-se a possibilidade de orientar a proposigio de politicas e pro-
gramas de protegio integral de cardter preventivo, & medida que a andlise dos dados
colhidos junto ao Conselho Tutelar, Seguranca Publica (Policia Civil e Militar) e
Ministério Piblico permitiram:

* Caracterizar os direitos violados e desatendidos da crianga e do adolescente;
* Identificar o(s) agente(s) violador (es);
* Dimensionar a complexidade do problema;

* Estabelecer, em grupo, estratégias e definir as medidas que serdo aplicadas
para alterar a realidade da crianca ou do adolescente vitimado.
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Justificativa

A necessidade de deliberar e controlar as agées em todos os niveis da politica de
atendimento dos diretos da crianga e do adolescente justifica o presente trabalho,
além do que, hd também a necessidade de elaboracio de dados recentes acerca da
situacio da rede de atendimento a este referido piiblico.

Metodologia

Inicialmente a escolha dos membros da Comissio de Diagndstico foi realizada em
reunido ordindria do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
de Assis, onde, por indicacio, formou-se o grupo de trabalho. Posteriormente, foi
convidada para agregar-se is atividades a Prof?, Dr2 Heloisa Maria Herado Rogone.
Em alguns momentos, houveram trocas entre os participantes do Conselho Tutelar
a fim de propiciar conhecimento do processo 4 todos.

As tarefas foram dividas por proximidade dos atores com os responsdveis pelo
fornecimento de dados de cada etapa. Assim, de maneira uniforme, buscou-se coletar
as informagoes e discutir os contelidos em reunides de equipe para formulagio de
andlises mais concretas que eram finalizadas posteriormente pela responsdvel técnica

do trabalho.

Em relaciio ao cronograma, buscou-se efetivar as etapas de acordo com os prazos
solicitados, com excegio da tltima etapa, a qual encontrou-se maiores dificuldades para
obtenggo de retorno dos dados por parte das Secretarias Municipais.

Todos participaram de maneira satisfatéria e, apenas dados referentes ao Poder
Judicidrio, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Diretoria Regional de
Ensino ficaram escassos. Todos justificaram tal auséncia e comprometeram-se a,
conforme a possibilidade de cada érgdo, contribuir posteriormente com as devidas
informacées.
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