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Prefacio

Mdrcia Lopes
Ministra do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome

O reconhecimento e a afirmacio dos direitos da crianga e do adolescente tornaram-
se uma realidade no Brasil. Com a promulgacio da Constituicio de 1988 ¢, dois anos
depois, do Estatuto da Crianca e do Adolescente -ECA, foram dadas as bases para o
estabelecimento do Sistema de Garantia de Direitos — SGD de forma a assegurar is
criangas e adolescentes seu tratamento como sujeitos de direitos. Contudo, em que
pese os avancos, reduzir a distAncia entre a afirmagio e a efetivacio desses direitos ainda
permanece como um importante desafio da sociedade brasileira. E este objetivo tem
sido perseguido por um amplo conjunto de atores e de instituicées envolvidas na pro-
tecdo, promogio e desenvolvimento das criancas e adolescentes que, em cada um dos
municipios brasileiros, busca contribuir para tornar efetivo o usufruto dos direitos.

O governo federal tem avancado no esforo de assegurar os direitos das criangas
e adolescentes. A garantia a uma renda minima a todas as familias brasileiras e, mais
enfaticamente, a todas as familias com criangas, vem sendo realizada por meio do
Programa Bolsa Familia e tem permitido melhorar o patamar de vida e evitar a vio-
lagdo do direito bésico 2 alimentagio. Tem ainda, por meio das condicionalidades
desse programa, ampliado o acesso de criancas e adolescentes A escola e aos servicos
de satide, expandindo suas oportunidades e garantindo seus direitos sociais.

Em conjunto com Estados e Municipios, temos avancado, por meio da implan-
tagio do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS, na protecio social is criancas e
adolescentes. Seja na promogio de atividades de integracio, socializagdo ou preparacio
para novas oportunidades, realizadas por meio dos programas e projetos desenvolvidos
no 4mbito dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social-CRAS , seja na protecio
daqueles cujos direitos estio sendo ameagados ou violados, por meio dos Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social-CREAS, temos conseguido construir,
em todos os municipios deste grande pais, um novo acesso 2 politica de Assisténcia
Social como direito de cidadania.

Sem diivida, a agio das entidades socioassistenciais tem contribuido sobremaneira
para a garantia de direitos e acesso 4 protecio social. Atendendo criangas e adoles-
centes sob a égide do ECA e em interagio com as instituicées puiblicas do SGD, as
entidades tem ndo apenas qualificado o seu trabalho, mas avancado na sua integracio
4 rede de servicos para criancas e adolescentes e envolvendo o conjunto das politicas
publicas no nivel local.
https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p7-8
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E é sobre esse tema que trata esta publicagio. Iniciativa da Rede Ciranda da
Crianca e do Adolescente, vinculada a0 Conselho Municipal de Direitos da Crianga
¢ do Adolescente, o livro abarca um amplo conjunto de préticas sociais em curso nos
tiltimos anos no municipio de Assis. Divulgd-las j4 seria uma relevante contribuigio.
Contudo, este livro vai além, incorporando um conjunto de capitulos com reflexées
¢ andlises sobre aquelas experiéncias e contribuindo para qualificar o debate sobre o
tema, seus desafios e perspectivas.

De fato, o esforco de aprimorar os servigos ofertados pela rede de protegio social
e defesa de direitos, fortalecendo e integrando as instituicdes piblicas e privadas, é
condicfio necessiria para assegurar s nossas criancas dignidade e oportunidades para
seu pleno desenvolvimento. Este ndo ¢ um objetivo a ser respondido por um tinico
setor da sociedade, uma tinica instituigio, uma tinica politica ptiblica ou uma s6 esfera
de governo. E por meio da integragio deste conjunto de setores e de esforcos que
temos avangado e que continuaremos a avancar na garantia dos direitos de criangas
¢ adolescentes em nosso pafs como prioridade absoluta.



Apresentacao

O livro que ora apresentamos integra o quadro de agées desenvolvidas pelo
Projeto Rede Ciranda da Crianca e do Adolescente de Assis-SP, previstas para o ano
de 2010. O Projeto Rede Ciranda é apoiado pela Fundagio Telefénica e tem como
objetivo principal articular o trabalho em rede de entidades de atendimento A crianca
e a0 adolescente de Assis. Dentre as principais agbes levadas a cabo durante o ano,
destacam-se: o fortalecimento do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
de Assis (CMDCA); cursos de capacitago para atores sociais, englobando seguranca
piblica, professores e profissionais de projetos socioassistencias; escola de pais; cam-
panhas de arrecadaciio de recursos.

Desse modo, mais do que fazer parte do calendirio do Projeto Rede Ciranda
este material ¢ uma de suas principais agses. Isto porque, o livro, como se sabe, na
condicdo de suporte de conhecimento, ¢ por exceléncia um objeto de transito. Ele
caminha, viaja, circula, seja pelas maos seja pelas palavras, por terras e locais co-
nhecidos ou nio, daqueles que o carregam consigo. Nesse sentido, o contetido que
compde o presente livro é uma expresso dos trabalhos desenvolvidos nas entidades
de atendimento 2 crianca e a0 adolescente do municipio, bem como uma expressao
de profissionais/pesquisadores interessados nas questdes que circundam o universo
da infincia e da adolescéncia.

Assim, as informagbes aqui contidas, oriundas de trabalhos que ocorrem, em alguns
casos, hd mais de cinco décadas, podem extrapolar os limites geogrificos de Assis e
pelas pdginas impressas deste livro, ganhar territérios e parceiros jamais imaginados.
Nesse sentido, dentre suas virias fungdes, este livro cumpre duas principais: a primeira,
de abrir espaco para que as entidades apresentem seus trabalhos; sio 20 artigos que
apresentam histérico, agées, principios norteadores, gestao, sistema de avaliacio de
resultados e experiéncia de sucesso de cada uma das instituigbes. A segunda ¢ a de
oferecer contribuigbes ao debate ¢ a0 trabalho com questdes relacionadas 4 crianca e
a0 adolescente. Sao textos diversos, portanto, marcados por uma ampla abrangéncia
temdtica e tedrica, a qual, nio necessariamente, expressa os posicionamentos dos
organizadores ou das entidades participantes.

Dessa forma, espera-se com esta publicagio, independente do modo, contribuir
com o trabalho de entidades, bem como com a discussdo, em Assis ou alhures, que
visem melhores condicées de vida e 2 garantia de direitos a criangas e adolescentes.
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Capitulo 1

Associacdo Beneficente de Assis:
Sim a pessoa com deficiéncia intelectual severa

Tedfila de Almeida

Mas, afinal, o que vem a ser a felicidade?

Pergunta dificil esta de ser respondida. Nio raras vezes a fazemos para nés ou para
outros. As respostas que ouvimos, de ndés mesmos ou de outros, sio bastante variadas,
Variam conforme a idade, conforme o momento vivido, a crenga religiosa, a classe
social, o poder aquisitivo, entre outros fatores. De outro modo, poderfamos recorrer
aautores e teorias para responder o que é a felicidade, porém, para isso, ocuparfamos
as paginas que nos foram destinadas citando nomes e aludindo a possiveis respostas
(técnicas/teéricas), geralmente fechadas, do que venha a ser esse sentimento.

O fato é que a felicidade, este sentimento ou estado emocional positivo, ilumina-
do por sensacées de bem-estar e prazer, associados conforme Ferraz er al. (2007), a
percepeao de sucesso e 2 compreensio coerente e lidica do mundo, no projeto Sim &
mais do que levada 3 sério, ela é uma de nossas bandeiras de trabalho. O préprio nome
do projeto, Sim, j4 nos remete a ideia de positividade, de esperanga, de que ¢ possivel,
de que existe solucio, de que existe luz, de que existe um caminho a ser trilhado, de
que estamos de prontiddo, de que se est4 & espera, 20 menos para um abraco.

Histdrico

A Associagio Beneficente de Assis foi criada em outubro de 1949, periodo desde
o qual vem acumulando uma longa e rica histéria de prestacio de servico 3 populacdo
em situagio de exclusio social do municipio de Assis-SP. Em seus primeiros quaren-

ta e dois anos de existéncia, mais precisamente até 1991, a entidade dedicou-se 20
atendimento de individuos carentes, migrantes e itinerantes.

Em sua sede, que atualmente abriga o Sim, funcionava o Albergue do municipio,
local em que o referido piiblico recebia alimentagio e pouso. Contudo, este foi mu-
nicipalizado, ficando vago o prédio. Foi a que as ideias de criagio de uma entidade

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p13-17
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como a nossa, que j4 estavam em gestagdo, ganharam forga. Era o inicio, com o ob-
jetivo institucional de colaborar com o Poder Piblico para oferecer um atendimento
gratuito e de qualidade &s pessoas com deficiéncia da histéria do Projeto Sim.

Cabe dizer que no perfodo de sua criagio, o municipio carecia de um servigo
como o que oferecemos, o qual possibilita o desenvolvimento das potencialidades da
pessoa com deficiéncia e contribui para o seu convivio familiar e social. A entidade
possui uma estrutura ampla e adaptada is necessidades de nossos atendidos e conta
com o apoio e trabalho de treze profissionais fixos, mais voluntdrios.

Acdes e principios norteadores

A entidade desenvolve suas atividades por meio de um “Centro Avangado de
Habilitagio, Reabilitagio e Inclusio Social”, instalado em nossa sede, na regiio
central do municipio. Nossas instalagdes ocupam 1.753 m de 4rea construida, com-
pletamente adaptadas e adequadas as normas da ABNT (Associacio Brasileira de
Normas Técnicas). Nossa estrutura dispde de salas de aula especialmente equipadas,
salas de servico administrativo, de servigo social, refeitério e oficinas destinadas ao
atendimento de necessidades basicas de educacio e inclusdo social da pessoa com
deficiéncia intelectual severa.

Contamos com um servigo especializado cujo objetivo é a elaboragio de diagnéstico
completo e seguro a fim de definir critérios de atendimento. O trabalho funciona da
seguinte forma: todo usudrio ao chegar em nosso espaco ¢ atendido por uma equipe
multidisciplinar. A equipe atua de forma integrada, continua e dinimica, buscando
solucoes s necessidades individuais e em consonancia com os mais modernos preceitos
terapéuticos e educacionais. Tudo com o intuito mais amplo de facilitar o exercicio da
cidadania e inclusdo social do atendido.

Nesse processo, sio investigados aspectos ligados 2 fase gestacional do paciente,
condicdes de satide, situagdo sécio-econdmica, avaliacio de exames, laudos e relatérios.
Todo o desenvolvimento reabilitatério é constantemente acompanhado e reavaliado.
O processo ¢ continuo e indica resultados do tratamento e evolugio clinica, emo-
cional, educacional e social.

Ademais, ¢ preciso dizer que a entidade oferece servigos em diferentes 4reas, so
elas: servico social; atendimento médico; atendimento odontolégico; atendimento
em psicologia; atendimento em fisioterapia; atendimento em fonoaudiologia; terapia
ocupacional; enfermagem; servigo de intervengio precoce; programa Bem Estar-Estar
Bem; servico especializado de triagem e avaliagio; estimulagdo precoce pedagégica;
apoio bésico 4 crianca deficiente; educagio para a vida e trabalho; inclusdo digiral;
oficinas ocupacionais; educagio fisica; brinquedoteca; oficina cultural e campo de
estagio.
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Apenas para que se possa ter uma idéia do que se tem feito nesses servicos, citemos a
oficina terapéutica “Bem Estar, Estar Bem”, a qual consiste num trabalho que visa 2 relacdo
harmoniosa e tranquila do individuo consigo mesmo. Foi implantado pelos profissionais
das dreas de psicologia, fisioterapia e fonoaudiologia. A equipe realiza dinimicas voltadas
20 desenvolvimento da solidariedade, maturidade, amizade, confianca, integracdo e
socializacio entre os participantes do grupo.

Relacdo com as famflias e com a comunidade

Antes de qualquer coisa, é preciso dizer que a entidade é um espaco aberto s
familias. Isto porque, em alguns casos, as familias podem apresentar desinformacio no
lidar didrio com a pessoa com deficiéncia. Nesse sentido, fomentamos acées visando
o esclarecimento de quaisquer dividas e o acesso aos servicos bésicos essenciais 3
pessoa com necessidade, englobando sua familia.

Para tanto, promovemos encontros mensais, com atividades de dindmicas de
grupo, em que estimulamos a troca de informacées, de experiéncias e vivéncias. Tanto
no intuito de descontragio como de integracio entre as familias.

Em relagio & comunidade, sua participagio ocorre em consonincia com as di-
retrizes da instituicdo. A atuacio volta-se para a insercdo da pessoa com deficiéncia
na estrutura comum de servigos e atividades do tecido social. Tal participacio é
vital para o desenvolvimento de habilidades e convivio social, assim como propicia
esclarecimentos das questées que envolvem a inclusio social dos atendidos e de suas
familias.

Quanto maior o envolvimento das famflias e da comunidade, maior a compre-
ensdo e mais assegurada estard 3 posicio e o respeito 2 pessoa com deficiéncia. Ao
final de todos os anos, desde 1997, realizamos um espeticulo, denominado “Véo
Colorido”, com objetivo de promover integragio com a comunidade e sua vida socjal
e cultural. O evento possui formato de musical, com coreografias variadas e figurinos
diversificados. Tudo adaptado para que todos possam participar independente de
qualquer limitacdo. ‘

Gestdo e sistema de andlise de resultados

A andlise ou avaliagdo de resultados é parte da cultura dos dirigentes, técnicos e
operadores, incorporada ao cotidiano dos programas e atividades do projeto. E um
instrumento que permite aperfeicoar a qualidade das agbes no campo do desenvolvi-
mento do programa social, em parceria com 6rgdos governamentais e comunidade.

Realizamos entrevistas, relatérios, andlise de atividades e de desempenho para
indicarmos os resultados de nossos servigos. Desenvolvemos grupos focais com
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atendidos e com seus familiares; aplicamos questiondrios 2s familias e & comunidade,
para que possamos avaliar os resultados das fases conclusivas em cada uma das etapas
do processo de atendimento.

Reuni6es mensais com familiares e equipe permitem aduzir sobre o grau de
satisfacio e quanto ao desejével em relagdo 2 cada caso em termos de aprendizagem
e ritmo de cada um. Os resultados de nossos trabalhos sio divulgados em eventos
promocionais ¢ na midia, ridio, jornais, canal municipal de TV a cabo, no site da
entidade, em folders e cartazes. Além disso, realizamos exposicio de trabalhos feitos
pelos nossos atendidos como forma de divulgacio de suas habilidades.

O projeto Sim j4 recebeu o Prémio Bem Eficiente, que contempla as cinquenta
melhores entidades do Brasil, pela qualidade e eficiéncia.

Experiéncia de sucesso

Poderfamos citar intimeras experiéncias que consideramos de sucesso. Todos os
nossos alunos, de diferentes maneiras, apresentam avangos e melhorias; o que para
n6s é um grande sucesso. Contudo, para ndo privilegiarmos um ou outro caso, ji que
todos, para o Sim, tém a mesma importéncia e significado, vamos narrar a hist6ria
que antecedeu a criagio do projeto, uma vez que retrata a luta de uma mie, que nio
se cansa e nio se conforma em prover melhores condigées de vida apenas 4 sua filha,
portadora de necessidades especiais, mas que dedica os seus dias a garantir os direitos
e bem estar de toda a populagio portadora de deficiéncia intelectual severa de um
municipio e de sua regido.

Por isso, a partir de agora, passo a escrever em primeira pessoa do singular, pois as
linhas que seguem referem-se a minha histéria de vida e de criagio do Projeto Sim:

Quando Aline nasceu, linda, saudavel e muito desejada, imaginei que aquele
fosse o primeiro dia do resto de minha vida. Vendo-a crescer, esperta e inteligente,
comecava a idealizar, para ela, um futuro glorioso.

Sete meses depois, um fato mudou definitivamente minha vida, transformando-me
nesta guerreira que todos conhecem. Guerreira ou nio, nunca imaginei que pudesse
ter tanta forca para enfrentar aquele que foi o maior desafio de todos que jd enfrentei.
Aconteceu de repente, uma doenga terrivel, diagnosticada como meningoencefalite,
que deixou Aline em coma profundo por dez dias. Quando ela acordou, ndo era mais
a mesma crianca. Com sequelas graves, passava a necessitar de tratamento terapéutico
continuado, remédios controlados e cuidados especiais.

Comecava, entio, uma vida de lutas, sacrificios, rentincias, desafios e, principalmente,
de muita fé. Foi muito dificil, nem sabia por onde comegar. Ela havia perdido a visio,
a audicio e a coordenagiio; parecia uma bonequinha de pano, com dificuldades para se
alimentar. S6 choramingava. Tive que procurar recursos fora. Uma vez por semana ia &
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Marilia; uma vez por més 4 Sdo Paulo e, em Assis, duas vezes Ppor semana, com ﬁsioterapia,
foncaudiologia, terapia ocupacional e ludoterapia. O que era muito dificil, pois naquele
tempo nio havia tratamento gratuito.

A primeira grande conquista foi a recuperacio da audigio, a qual permitiu a entra-
da da miisica em sua vida, o que ela mais gosta até hoje. Contudo, se comegar a falar
da reabilitacio, teria que escrever outro capitulo, tamanho o trabalho realizado.

Lembro-me sempre de uma frase do médium Chico Xavier que diz e me auxilia
muito: “Embora ninguém possa voltar atris e fazer um novo comeco, qualquer um
pode recomegar agora e fazer um novo fim”. E foi bem por ai. Eu estava para me
aposentar quando comecei a idealizar um projeto que além de atender a Aline pudesse
Ser extensivo a outras pessoas nas mesmas condicses. O local foi oferecido pela direcio
da USE - Uniso das Sociedades Espiritas -, um prédio grande, bem localizado, onde
Associacio Beneficente de Assis manteve por 42 anos um Albergue Noturno e Centro
de Triagem, que acabava de ser municipalizado. Como a entidade que jd era registrada
em todos os 6rgdos do governo federal, estadual e municipal, com documentacio em
dia, ndo foi dificil conseguir recursos para implantar o Projeto Sim.

SIM! Porque depois de ouvir tantos nios, s6 poderia ser este 0 nome do projeto.
Os ndos mais cruéis eu ouvi em Sio Paulo, de um especialista que me disse: sua filha
ndo vai sobreviver, nio vale a pena investir nessa crianga, pois se sobreviver vai vegetar,
sem conseguir ouvir, enxergar, falar e andar.

As dificuldades, desafios, adversidades e preconceitos que enfrentei também me
renderiam outro capitulo, por isso é melhor que deixemos de lado. J4 como voluntaria
e idealizadora do projeto, posso garantir que os resultados alcancados a0 longo de
todos os anos sio altamente satisfatérios, mas nio posso afirmar que sou realizada,
porque cada conquista me estimula a novas agoes.

As maiores satisfagdes ndo sdo os prémios e honrarias, embora isso também seja
de grande importincia, mas nada paga o reconhecimento de nossa acio voluntéria,
pois enquanto houver um sorriso recompensando os nossos esforcos, valerd 3 pena
investir no ser humano. Nossas maiores emogdes acontecem no dia-a-dia, como no
caso de minha filha Aline e de muitos outros companheiros de jornada.

Espero que a minha histéria pessoal e de nosso projeto possa mostrar que sempre
¢ possivel transformar dificuldades em oportunidades. Para tanto, é preciso ter forca,
coragem e acreditar naquilo que se faz.
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Capitulo 2
A APAE de Assis...

Clarice Elias

Iolanda Rodrigues da Silya

Maria Célia Botelho Funari

Maria Eugénia Ferreira

Maria Esmeralda Nascimento Martins

Uma flor ladeada por duas maos em perfil. Méos dispostas em desnivel, uma mais
acima, em posicio de amparo, outra mais abaixo, em sinal de protecio. Este é o singelo
simbolo que identifica os prédios - s3o dois mil espalhados por todo o Brasil - e que ¢
carregado no peito por todos os envolvidos, junto a APAE, na promogio de melhores
condicbes de vida as pessoas com deficiéncia intelectual ou multipla.

A APAE - Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais — foi criada, no Brasil, em
1954. A iniciativa pioneira ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, apés ali desembarcar
Beatrice Bemis, membro do corpo diplomético norte-americano, que possufa uma
filha portadora de Sindrome de Down e que se dedicava intensamente por melhores
condigbes de vida a todos que enfrentavam problemas semelhantes.

Animados por seus conhecimentos e experiéncia, um grupo, entre eles pais, amigos,
professores e médicos de excepcionais, reuniu forgas para a fundacio da APAE em
territ6rio nacional. A primeira reunisio do Conselho Deliberativo ocorreu em marco
de 1955, na sede da Sociedade Pestalozzi do Brasil. Nesta iniciativa, foram criadas
duas classes especiais, com aproximadamente vinte alunos. A Pestalozzi disponibilizou
parte de um prédio para instalacio da escola para excepcionais.

Com o passar do tempo, os alunos cresceram e se desenvolveram. Para atender
as novas demandas, a escola também teve que se desenvolver. Foram criadas oficinas
pedagégicas de atividades ligadas ao aprendizado de um oficio, ou profissionalizantes;
pois surgia necessidade de inserir os alunos no mercado de trabalho,

Nos anos subsequentes, de 1954 2 1962, j4 haviam sido instaladas dezesseis Associa-
g6es no Brasil e foi realizado o primeiro congresso em 4mbito nacional paradiscussdo das
questbes relacionadas & pessoa com deficiéncia, com familias de portadores e técnicos da
drea. Atualmente, cerca de duzentas e cinquenta mil pessoas sdo atendidas nas APAES
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brasileiras, o que a caracteriza como o maior movimento social do segmento do pais.
Intitula-se “Movimento APAEANQ?” a atuacio das associagdes no Brasil. Isto porque,
juntas, formam algo como uma rede, composta, conforme jd dissemos, pelos portadores
de deficiéncia, pais, amigos, voluntirios, profissionais e demais parceiros, sejam elas
instituices piiblicas ou privadas. Todos mobilizados para promover a inclusio social
e defender os direitos de cidadania da pessoa com deficiéncia.

No municipio de Assis, a fundagio da APAE ocorreu em fevereiro de 1969,
instalada em prédio doado pelo Rotary Clube de Assis. A mobilizagio para sua
criacdo teve como motivagio a necessidade de prestar servigos de educagdo, satde e
assisténcia social aos portadores de deficiéncia mental e multipla, bem como a seus
familiares. A entidade possui registros no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS); Isengio da Cota Patronal; Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);
Federacio Nacional das APAES; Conselho Estadual de Auxilios e Subvengdes (CEAS);
Registro de Pessoas Juridicas e Autorizacio para Instalagdo e Funcionamento da
Escola D.O 30/06/1982.

Acdes e gestdo

A escola estd organizada em Ensino Infantil, Fundamental, Educacio de Jovens
e Adultos (EJA) e Educagio Profissional. Em sala de aula, sdo 144 alunos e, em
ambito clfnico, 30. Os alunos provém de Assis e regido, dentre as principais cidades
do entorno destacam-se: Maracai, Taruma, Platina, Pedrinhas e Echapori. As defi-
ciéncias atendidas sio: Deficiéncia Mental, Sindrome de Down, Deficiéncia Visual,
Deficiéncia Fisica e Deficiéncia Miltipla.

Sio desenvolvidos varios projetos especiais, dentre os quais: Fanfarra; Coral;
Modalidades Esportivas: Natagio/Jogo de Dama/Ping-Pong/Futebol; Independén-
cia Alimentar; Higiene Pessoal e Bucal; Iniciagio a Culindria; Aprendiz na Escola
(Recepgao, Consultério Odontolégico e Cozinha); Projeto Satide em Movimento;
Contando Estérias e Leitura; Lecto-Escritura; Arte em Sala de Aula; Sala de Apoio
Pedagégico e Grupo de Danga.

Sao atividades que visam promover néo sé o bem-estar do corpo, mas, também,
o psicolégico e social dos alunos. Além disso, séo atividades que promovem o desen-
volvimento de potencialidades e habilidades de todos, respeitando sempre a indivi-
dualidade, as possibilidades e as necessidades de cada um. A estrutura conta ainda
com sala de leitura, oficina de marcenaria, salas de estimulacio visual, fonoaudiologia,
fisioterapia, servigo social, terapia ocupacional, psicologia, ludoterapia, consultério
dentirio, exercicio e expressio corporal.

Nesse sentido, cabe dizer que a Educagio Especial ¢ uma modalidade educativa que
envolve estratégias, instrumentos e atividades diversas, as quais devem estar bem articula-
das, para que favoregam o aprendizado de alunos que apresentam demandas educacionais
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distintas, pois cada um apresenta tipos diferentes de deficiéncias, por isso necessitam de
uma abordagem pedagdgica condizente, que garanta sua aprendizagem.

Partindo do principio de que todos somos cidadzos capazes de produzir co-
nhecimento, respeitadas as caracteristicas individuais, a entidade devers assegurar
formagio escolar de qualidade, adequando condutas e estratégias metodoldgicas que
atendam 3s necessidades diferenciadas, mas dentro do contexto global de apropriacio
de conhecimento.

Nessa perspectiva, ¢ importante reiterar que a Escola de Educagio Especial Ro-
tary, APAE, mantém o atendimento especializado a criangas, adolescentes e adultos
portadores de deficiéncia mental e miiltipla nos programas de educacio precoce, pré-
escolaridade, treinamento bésico, iniciagio para o trabalho, qualificagio profissional

e trabalho protegido.

As classes sdo organizadas de acordo com o nivel de desenvolvimento do aluno,
levando-se em consideracio sua idade cronolégica, desenvolvimento fisico € outros
fatores, segundo recomendagées da equipe multidisciplinar. Nio adotamos o sistema
de seriacio anual, mas niveis progressivos de desenvolvimento do aluno,

Pode-se ainda dizer que nossas propostas educacionais estio adequadas aos pre-
ceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — 9394/ 96, em busca de
uma Educagio Inclusiva e Transformadora.

Relagéo com a comunidade e com as familias

O contato com a comunidade e com as familias tem um significado muito especial
para a Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais. Isto porque, como o préprio
nome da entidade sugere, a presenca familiar e articulada com nosso trabalho é de
fundamental importincia para melhoria das condigées de vida de nossos alunos e
atendidos. Em relacdo 4 comunidade, 0 mesmo pode ser dito. Descristalizar precon-
ceitos € romper com crencas e paradigmas equivocados passam pela participacio da
comunidade no espago da APAE e em suas agoes.

As familias participam de reunides, em que so discutidas questées relacionadas aos
procedimentos de trabalho e a0 desenvolvimento de seus filhos, A institui¢io mantém,
constantemente, suas portas abertas 2 presenga familiar. Um grande apoio lhes ¢ prestado,
desde palestras educativas & disponibilizagio de profissionais, entre assistentes sociais e
psicdlogos, para o atendimento necessirio.

O reconhecimento acerca da seriedade e responsabilidade dos servicos faz com
que a APAE, hd muito tempo, mantenha uma relagio muito préspera e proficua com
seus parceiros. A comunidade nos apéia em virios sentidos, desde a participagio em
eventos, como Festa Junina, a doacées e realizagio de trabalho voluntirio. Uma rela-
€30 muito séria e respeitosa, entre esferas que reconhecem a importincia do trabalho
conjunto, de parceria, de solidariedade.
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Sistema de avaliagao de resultados

O sistema de avaliacdo tem como foco principal o desenvolvimento do aluno ou
do atendido, valorizando seu potencial, suas habilidades e suas competéncias. Sao
realizadas avaliacbes periédicas, no caso das atividades de sala de aula, elas ocorrem
bimestral e semestralmente. J4 os que estio na clinica, sio analisados com base no
desempenho apresentado.

Experiéncia de sucesso

A experiéncia que iremos relatar nos remete ao ano de 1984, o qual, nio s6
d4 titulo a obra de George Orwell, mas demarca o reinicio da vida de L. Quando
aqui chegou, a pequenina menina nio caminhava, nio falava, ndo enxergava, nem
escutava. Atingida por uma inflamagio das meninges, ficou privada de boa parte de
seus sentidos.

Inicialmente, sua mie, Dona L., que veio até a institui¢io relembrar e relatar os
passos dessa trajetéria, que ora recriamos, ficou resistente. Nio confiava em delegar a
outros os cuidados com a filha, tio delicada e frigil. Com o passar do tempo, gragas
a0s avancos apresentados por L., 2 mie foi se rendendo; era impossivel ndo reconhecer
o excelente trabalho que vinha sendo desenvolvido.

As evolugdes, aparentemente pequenas, como sentar-se ou segurar os talheres,
eram, na realidade, grandes passos, saltos, conquistas. Néo muito tempo depois,
imagine s6, L. j4 podia andar. A resistente Dona L., agora sorridente Dona L., era
s6 agradecimentos, 56 felicidade, e muita esperanga. Todos os cuidados lhe eram
proporcionados: satide, educagio e assisténcia social.

Hoje, como diz a satisfeita mie, se nio fosse Deus, as professoras e a direcio da
APAE, L. jamais conseguiria realizar as atividades que realiza. Chegou privada da
audicdo, da fala, da visio e da mobilidade fisica. Foram seis meses de internagio
hospitalar ap6s a meningite. Agora, L., que aqui diante de nés estd, enxerga, ouve,
anda, brinca e alimenta-se sozinha. Foram muitos avangos e Dona L. nio perde a
esperanca.

Quais serdo as proximas conquistas? Ainda nio sabemos, mas acreditem, outras
virdo. “Se Deus quiser e a professorada da APAE”, finaliza Dona L.
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Associagao amigos da pastoral social da Santa Cecilia:

Jair Nunes da Costa
Marta Xavier Rusisca Nunes da Costa

Historico

De um gesto solidirio do Monsenhor José Carlos D’Angelo, em 24 de Fevereiro de
1999, foi criada a Associagio Amigos da Pastoral Social da Santa Cecilia — AAPSSC,
com atividades para amparar e dar apoio as pessoas excluidas, vitimas de exploracio,
miséria ¢ fome da cidade de Assis-SP, cujas atividades vinham sendo desenvolvidas
desde 1992. O trabalho do monsenhor demorou a ser reconhecido, ganhando registro,
somente em 2001, de entidade de utilidade piiblica municipal, sem fins lucrativos.

E valido mencionar o fato de que o niimero de entidades sociais cresce no Brasil
em velocidade acelerada, séo “criadas e mantidas por pessoas que acreditam que
mudangas sio necessdrias e que desejam, elas mesmas, tomar providéncias nesse
sentido”. (HUDSON, 1999, p. 53). E nessa perspectiva, com o apoio de voluntirios
€ parceiros, que desenvolvemos atividades e acdes de cunho social e cultural para
beneficiar familias, jovens, criancas e idosos.

Podemos citar como primeiro exemplo o “Projeto Familias Irmas Solid4rias” que,
desde 1992, ajuda mais de 100 familias em condicio de empobrecimento ou de idosos
e doentes, por meio de doacio de roupas, utensilios domésticos, méveis e alimentos.
Outro exemplo ¢ o projeto “Sopdo Madre Teresa de Calcutd”, o qual, atualmente,
distribui 160 pratos de sopa por dia para cerca de 10 familias cadastradas.

As demais agoes da AAPSSC englobam campanhas, montagem de cestas basicas,
lavanderia comunitria e atividades socioeducativas com criangas e adolescentes.
Seguimos na trilha aberta pelo Monsenhor D’Angelo atuando em diferentes frentes,
no intuito de proporcionar melhores condigbes de vida e respeito ao ser humano.
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Gestao

A Associagio Amigos da Pastoral da Santa Cecilia é administrada por uma dire-
toria composta de presidente, vice-presidente, secretdrios e tesoureiros e conta com
o auxilio de parceiros e voluntdrios.

Acdes e principios norteadores

Tendo como linhas de trabalho agées solidarias e voluntdrias, a Associacio busca
proporcionar protegio as familias. Fornecemos suporte em situagio de maternidade,
amparamos criangas, adolescentes, idosos e excluidos. Ademais, buscamos inserir
pessoas no mercado de trabalho, proporcionando capacitagio, qualificacdo e requa-
lificagio profissional.

E importante dizer que nossos projetos e servios atendam 2 populagdo em situ-
acdo de exclusdo sem distingdo ou preconceitos de origem, raga, cor, sexo, idade ou
religio, tudo, obviamente, sem custo algum aos atendidos.

Em termos de projetos em desenvolvimento, podemos mencionar os seguintes:

a) Projeto Familias Irmas Solidérias: Desde 1992, atende mensalmente cerca de 100
familias por meio da entrega de cestas bésicas. Também realiza o “Bazar da
Providéncia” que atende estas familias em suas necessidades de roupas e aga-
salhos, além de utensilios domésticos e mdveis.

b)Projeto Sopao Madre Teresa de Calcutd: Desde 05 de Maio de 1999, distribui sopas as
tercas e quintas-feiras, preparadas por voluntdrios da prépria comunidade. Em
média sdo 40 familias beneficiadas e cerca de 160 pratos de sopa por dia.

¢) Projeto Lavanderia Comunitdria Ima Maria Chaves: Desde 1993, permaneceu fechada entre
1995 e 1998, sendo reativada a partir de junho de 1998. A lavanderia proporciona
postos de trabalho 2s mulheres desempregadas e comporta até 10 lavadeiras e uma
recepcionista. Atende & comunidade assisense, empregando quatro pessoas em
regime de parceria. Atualmente ¢ o tinico projeto de geragio de renda.

d)Projeto Crianca e Adolescente em Acdo Santa Paulina: Desde 30 de Novembro de 2002,
realiza atividades socioeducativas com criangas e adolescentes das familias |
inseridas nos projetos “Familias Irmas Solid4rias” ¢ “Projeto Sopdo Madre
Teresa de Calcuts”. Atualmente, 50 criancas e adolescentes sdo beneficiados
com o projeto, estando inseridas na Oficina Capoeira 4s segundas, tergas e
sextas feira no periodo vespertino. Toda contribuigio efetuada com base nas
leis n° 8069/90, artigo 260; 8242/91, artigo 10; e RIR Decreto 3.000/99,
art. 591, para pessoas juridicas e artigo 102 para pessoas fisicas, o valor pode
ser deduzido do Imposto Devido até o limite de 6% (Pessoas Fisicas) ¢ 1%
(Pessoas Juridica).
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e) Projeto Integragdo Universitarios e Comunidade Assisense: Desde 01 de Agosto de 2006,
com a conquista de uma vaga na Universidade, os jovens, muitas vezes, deixam
a casa dos pais para se alojarem na cidade em que se encontra a faculdade.
Porém, a felicidade da conquista pode vir acompanhada pela tristeza da se-
paragdo familiar. Por estas razées, pessoas da Comunidade Assisense acolhem
estes jovens e oferecem apoio em suas diferentes necessidades.

f) Pastoral da crianca: Desde 2002, é uma pastoral ecuménica e atende as criangas
¢ suas familias, dando suporte na pratica das acbes bisicas de satide, nutricio,
educagdo, solidariedade e cidadania.

g)Oficinas de Danga e de Capoeira: Desde 2002, contribuem no resgate dos valores
culturais, além de constituir espacos de insercio e didlogo e estfmulo 2 formacio
histérica, politica, social e cultural.

Relagdo com a comunidade e as familias

A relagio estabelecida tanto com a comunidade quanto com as familias é muito
satisfatéria. A populagio de Assis vé com muito bons olhos os trabalhos por nés de-
senvolvidos. Colaboram com doagses ou participando diretamente de nossas acées.
S40 muito importantes para nés, os vinculos comunitérios e familiares, nos trabalhos
que realizamos com os jovens incentivamos a preservacio de tais liames, isto por meio
de atividades que geram afetividade e expressam a importincia deles.

Com o convivio social é possivel criar mecanismos para que os jovens consigam
exercer a cidadania, participar de grupos, se integrarem com outras pessoas da mesma
faixa etdria, estabelecer lagos de amizades, ampliarem o acervo cultural e minimizarem
o isolamento.

Sistema de avaliacéo de resultados

Os resultados sdo avaliados continuamente no decorrer das atividades. Mensal-
mente realizamos reunides com Coordenagio Geral e anualmente nos reunimos para
elaboragio do Plano de Trabalho do ano consecutivo.

Experiéncia de sucesso

Todas as nossas experiéncias expressam de alguma forma sucesso. Para nés, a
questdo € atingir o objetivo proposto, feito isso, a experiéncia ja pode ser considerada
de sucesso. Pois, 0 que buscamos é a continuidade dos projetos e o estabelecimento
de novas parcerias.
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Interessa-nos ajudar a cada dia um ntimero maior de pessoas. Independente de
qualquer coisa, do nivel de ajuda, nossa atividade de éxito estd no aumento do niimero
de pessoas ajudadas. Para tanto, contamos com o apoio de um grupo de pessoas que
trabalham com grande afinco, com o coragio, sem nunca deixar de lado a humildade,
a simplicidade, a honestidade e, principalmente, o amor ao préximo.

Referéncias
HUDSON, M. Administrando organizagies do terceiro setor: o desafio de adminstrar
sem receita. Sao Paulo: Makron Books, 1999.
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Bragos Abertos - (ada Crianca é uma Promessa,
| uma Possibilidade

Michael John Meyers
Patricia Afonso Pipolo Meyers

“Tudo aquilo que a pessoa aprende e cré sobre a vida, a comunidade, a familia, a fZ, a
cidadania, e todos os assuntos que formam nosso cardter, é formado e fixado na mente durante
a infincia e dificilmente se modifica depois dos 14 anos de idade. Para mudar a cultura ¢ o
rumo do pass, basta investir no cardter das nossas criangas. Podemos trabalhar a vida inteira,
correndo atrds de dinkeiro, de bens, ou de reconbecimento, mas o que realmente importa sio as
vidas que tocamos e impactamos para o bem” (Michael John Meyers - Presidente Comunidade
Bracos Abertos Brasil).

Histdrico

A Comunidade Bragos Abertos nasceu de uma preocupagio com a grande
quantidade de criancas em situagdo de vulnerabilidade, o que nio é exclusividade
do Brasil. O trabalho da entidade, que possui cunho cristio, comegou nos Estados

Unidos e, em seguida, foi trazido para o Brasil com o nome “Comunidade Bracos
Aberto Brasil” (CBAB).

Nos anos de 2003 e 2004, duas equipes americanas lideradas pelo visiondrio
Michael Meyers vieram ao municipio de Assis para trabalharem com as criancas
que viviam em dreas de risco na cidade. O resultado foi de grande sucesso, o que o
levou a fundar a Open Arms Brazil Foundation, com o intuito de arrecadar fundos
no exterior para um projeto de tempo integral no Brasil.

Em julho de 2006, a primeira diretoria e conselho fiscal assinaram a primeira ata
da Comunidade Bragos Abertos Brasil, uma associacdo cristi sem fins lucrativos e
dedicada 4 transformaggo de vidas de criangas em situagio de risco por meio do amor
de Deus. Logo apés, tiveram, entio, inicio as atividades do projeto Bragos Abertos
Brasil na cidade de Assis-SP no bairro Cohab IV através de uma parceria com uma
congregacio local da Igreja Presbiteriana Independente de Jardim Paulista.
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Acdes e principios norteadores

Os projetos sdo realizados com o intuito de contribuir com o desenvolvimento do
cardter e da personalidade da crianca, bem como o desenvolvimento de sua habilidade
fisica e intelectual pautado em principios sélidos e éticos. Realizamos atividades que
colaboram com o desenvolvimento da imaginacio, a paixio pelo esporte, o gosto pela
leitura e aprendizado sempre dentro de um ambiente de aceitagio e amor.

Oferecemos uma variedade de oficinas, entre elas: inglés, literatura, artesanato,
danga, futebol, recreagio, jiu-jitsu, atividade esportiva motora, gindstica, musica,
teatro, culindria, reforgo escolar, brinquedoteca, e trabalho comunitério; sempre
buscando atender e suprir as expectativas e necessidades da comunidade. Ademais,
tentamos fomentar nas criancas o interesse e carinho pelo grupo em que se encontram
inseridos de modo a sentirem prazer de trabalhar em prol de todos que ali residem.

Nosso projeto é realizado dentro da comunidade aproveitando a estrutura ji
existente naquele local (escolas, centros comunitérios, igrejas, campos de futebol) e
mobilizando os préprios moradores como voluntérios, capacitando-os para o trabalho.
Esse modelo faz com que trabalhemos de forma eficaz e econ6émica, permitindo quea
comunidade se torne “dona” do projeto assumindo responsabilidade pelo mesmo.

Relacdo com a comunidade

A comunidade como um todo tem um relacionamento bastante amistoso com
o Bracos Abertos. Através de uma parceria com a APRUMAR (Associagio dos
Produtores Rurais de Assis e Regifio) conseguimos repassar frutas e verduras s
familias cadastradas atendendo suas necessidades basicas no que diz respeito a uma
alimentacio saudével e variada. Disponibilizamos também o atendimento médico,
dentidrio e assisténcial aos mais necessitados através de parceiros voluntdrios de cada
drea especifica.

Gestdo e sistema de avaliacdo de resultados

A Comunidade Bragos Abertos Brasil é gerida por uma Diretoria e um Conselho
Fiscal. Sua sustentabilidade assenta-se exclusivamente no recebimento de doagées.
Contamos também com a colaboragio de indmeros parceiros, voluntérios e educa-
dores no dia a dia da operagio.

A anilise de resultados é feita durante a realizacdo dos projetos, isto é, por meio
da observacio constante das criangas. Relatérios de atividades e de nivel de satisfagio
dos participantes, além de reunides com educadores, voluntérios, pais e responséveis
sdo feitos com frequéncia.
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0 despertar de um sonho

O relato a seguir seré escrito em primeira pessoa do singular, pois se trata de uma
histéria de mudanca que vale 2 pena ser contada:

Meu nome é Michael, nasci e fui criado nos Estados Unidos. Em 1995, me casei
com uma linda brasileira chamada Patricia Pipolo. Estou no Brasil desde 2006 rea-
lizando um sonho colocado por Deus em meu coragio.

Desde que cheguei, as pessoas me perguntam: O que vocé estd fazendo aqui,
Michael? Como vocé conseguiu deixar o seu pafs, seu emprego, deslocar sua famflia?
Como vocé veio parar em Assis? E eu sempre respondo com o seguinte relato:

Em minhas viagens com minha familia a0 Brasil, tive a oportunidade de ver e
experimentar coisas novas e diferentes, mas o que sempre me marcou era o niimero
de criangas nas ruas, longe do olhar atento de um adulto. Muitos trabalhando e
pedindo esmola. Mas embora isso fosse algo diferente para mim e até chocante, nio
me comovia,

Por nao sentir nada ao ver tal situacio, a minha falta de compaixio causava grande
incémodo a0 meu coragio. Como eu, um ser cristao, poderia ndo nutrir qualquer tipo
de sentimento por aqueles pequenos ali deixados em situagio de risco? Pedi entdo a
Deus que despertasse em mim algum tipo de sentimento por aquelas criangas.

Durante uma viagem a Sio Paulo, enquanto estava parado no trnsito, vi um
menino que vinha pedindo esmolas para os motoristas que estavam na minha frente.
Quando chegou a0 meu carro, ele ndo bateu na janela, nem estendeu a mio, apenas
olhou no fundo dos meus olhos. Olhou por poucos segundos, mas que para mim
parecera uma eternidade.

Naquele momento ouvi uma voz que dizia: “Vocé pediu compaixio semelhante
a minha, entio af estd!”. Comecei a chorar, chorar muito, e dentro daquele carro,
nasceu um sonho: a Comunidade Bracos Abertos Brasil,

Foi com o propésito de atender as necessidades emocionais, espirituais, fisicas
e escolares de criangas e de suas familias que vivem em comunidades de alto risco
social, que passamos a desenvolver as atividades em Assis.

Acreditamos que o trabalho com as criangas tem um grande potencial para trans-
formagio de uma sociedade. Para tanto, precisam de uma base forte e consistente.
Apostamos que existe em cada crianca a possibilidade de um mundo melhor, cheio
de esperanca, de compaixio e de solidariedade.
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Capitulo 5

Desenvolvimento e Assisténcia Social em Assis:
CRAS I, CRAS Il e CREAS

Adriano Luis Romagnoli Pires
Nanci Rabelo Fernandes Duarte
Mdreia Aparecida Borguezio
Andréia Guiotti Jordio

Maria de Lourdes Felipe de Pidua
Marlene Girotto

Cliudia Maria Rinbel da Silva
Cintia Fernanda Pavaneti

Silvia Regina Fernandes Mendes

Evolugio e transicao: estas sio as traves mestras que tém orientado o trabalho e
a politica da Assisténcia Social no Brasil nos tltimos cinco anos. Delas transcorrem
mudangas significativas, muitas jd em curso, mas das quais podem decorrer algumas
incompreensées. Isto acontece, porque historicamente as préticas de Assisténcia Social
foram marcadas pelo voluntarismo e pela nobreza de quem estende a mio a0 préximo
Ou 20s mais necessitados, independente de estratégias e coordenagio das acoes.

No arcabougo das mudangas, a populacgio carente passou a ser identificada por
niveis de vulnerabilidade social e pessoal. Em Assis, municipio centendrio, com
populacio aproximada de 100 mil habitantes, a realidade nio destoava dessa que foi
mencionada. Contudo, em 2005, a partir da criacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS -, a Prefeitura Municipal deu infcio 4 estruturaggo do primeiro Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS -, sediado na Vila Prudenciana, bairro
considerado de alta vulnerabilidade social.

O CRAS é uma Unidade Piiblica de Atendimento Bésico Preventivo 4 populacio
da regido em que se encontra instalado, sua responsabilidade ¢ a de atender, encami-
nhar e registrar as familias em situagdo de vulnerabilidade. Com isso, todo o foco da
Assisténcia Social que anteriormente se perdia num emaranhado de acées paralelas e
descoordenadas, tem no CRAS, atualmente, um cérebro de processamento de acdes.
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Assis possui duas unidades CRAS, uma, como j4 dito, no Complexo Prudenciana,
e outra no Jardim Paran, regido igualmente de vulnerabilidade. Nessa linha de inova-
c6es, em 2009, foi instalado o primeiro Centro de Referéncia Especializado de Assis-
téncia Social - CREAS -, o qual atua nos casos de violagio de direitos contra criancas
(trabalho infantil e exploragdo sexual), mulheres e idosos. Sua missdo ¢ a de mapear
situacées e criar estratégias de enfrentamento 2 violéncia fisica e psicolégica.

As trés unidades de agio permanente, CRAS I, CRASITe CREAS, contam, desde
2009, com verbas de custeio oriundas do Governo Estadual e do Governo Federal,
o que representa um grande passo na solidificagio do principio de financiamento
dos trés entes federativos.

J4em 2010, a atengio da Assisténcia Social Municipal volta-se para a estruturagio
da rede socioassistencial, a qual, também passa por transformagées. Destaque para

a nova caracterizacio e tipificagio entre projetos de Assisténcia Social, Educagio e
Sadde.

Outra caracteristica do Sistema Unico é o entendimento de que a populagio deve
participar dos 6rgios de discussdo, a exemplo dos Conselhos Municipais. E sugerida
a participagio tanto nos Conselhos ligados ao Direito da Pessoa, como sio os da
Crianca e do Adolescente, Idoso e Pessoa com Deficiéncia; assim como no proprio

Conselho da Assisténcia Social (CMAS).

Em suma, o que esti em curso no pais atualmente, e que ¢ levado a diante em As-
sis, sdo mudangcas que elevam a Assisténcia Social ao patamar de Direito do Cidadio,
deixando para tris a antiga feigio de “ato de caridade”. Para tanto, o financiamento é
compartilhado entre Sociedade Civil, Municipio, Estado e Unio; participacio ativa nas
discussoes e planejamento por meio dos Conselhos Municipais; transparéncia em decises
e avaliagio sistemdtica do planejamento realizado.

Desse modo, nas préximas piginas, serdo apresentados os 6rgaos criados apds
a implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social, os quais ddo titulo a este
capitulo:

o (RAS|: As unidades do CRAS, de maneira geral, localizam-se em 4reas de vul-
nerabilidade social e executam servicos de protegio social bdsica, organizam
e coordenam a rede de servigos sécio-assistenciais da politica de assisténcia
social, além da articulacdo intersetorial com as demais politicas sociais do
municipio. O CRAS I foi criado em 2005, localizado no bairro da Vila Pru-
denciana, com 4rea de abrangéncia que compreende as seguintes localidades:
Vila Prudenciana, Jardim Eldorado, Parque Universitdrio, Jardim America I
¢ 11, Nova Assis e Vila Florinea. Possui 5.000 familias referenciadas e 1.000
atendidas. Para compreender seu trabalho, ¢ preciso saber que os CRAS sio
unidades de protegio social basica do SUAS, cujo objetivo ¢ o de prevenir a
ocorréncia de situacio de vulnerabilidade e riscos sociais nos territérios em que
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se encontram instaladas. Para isso, apoia-se numa estrutura que visa aquisi¢do
e desenvolvimento de potencialidades, do fortalecimento de vinculos familiares
¢ comunitirios e ampliagdo de acesso aos direitos de cidadania. Os objetivos
especificos sio acolher e atender as familias em situagdo de vulnerabilidade,
incluindo-as em programas sociais, como Bolsa Familia, Renda Cidadi e Acio
Jovem. Nesse contexto, sio oferecidos cursos profissionalizantes, de geracio
de renda, a fim de que possam desenvolver oportunidades para ampliacio de
conhecimentos, trabalho, assim como para valorizdgio de auto-estima e de
vinculos familiares. E objetivo também demonstrar as familias novos valores
€a importincia delas na/para sociedade. A metodologia de trabalho baseia-se
em acolhimento; visitas familiares; reunido com as familias atendidas; tria-
gem ¢ acompanhamento das familias, assim como dos beneficidrios do BPC
(Beneficio de Prestacio Continuada); trabalhos em grupo e articulacio em
grupos. Nessa direcio, entre as agdes propostas, destacam-se: a) oferecer cursos
profissionalizantes, cursos de geragio de renda, reuniges socio-educativas, ati-
vidades em grupos para as familias atendidas nos programas sociais e também
para os jovens incluidos nos mesmos; b) variados cursos oferecidos is familias,
dentre eles: curso de informatica; curso de manicure e cabeleireiro; curso de
empregada doméstica; curso de confeccio de lingerie; curso de artesanatos
(Patch work, ponto reto, bordado em xadrez, croché, bordado em tecido e
pedraria); aulas de gindstica; aulas de danga; aulas de capoeira; panificacio e
depilacio.

(RAS II: Criado em 2009, esti instalado no bairro Jardim Parand. Atende de
segunda a sexta, das 7h30min s 11h30min e das 13h30min &s 17h30min.
E importante dizer que sua drea de abrangéncia compreende, além do Jardim
Parand, os seguintes bairros: Vila Progresso, BNH, Vila Santa Rita, Jardim
Alvorada, Vila Rodrigues, Vila Ebenezer, Vila Gléria, Vila Faria, Vila Nova

Santana, Vila Tridngulo, Vila Santana e Assis IV. Em termos de servicos, sio
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diversos os oferecidos pela Politica Piiblica Municipal. Na 4rea da satide, conta

com 4 niicleos do USF (Unidade de Satide de Familia), nas quais 3050 famflias
encontram-se cadastradas e recebem acompanhamento dos agentes comunitd-
tios e demais membros da equipe. No campo educacional, a regido dispoe de
9 unidades escolares, sendo 4 municipais, 2 estaduais e 3 creches. J4 no que se
refere A presenca de organizacées nio governamentais, verifica-se a presenca de
9 entidades sociais e 10 associages de bairro. As familias da drea abrangida sio
cadastradas por meio de: demanda espontinea; encaminhamento; cadastros do
Programa Renda Cidads; cadastros do Programa Agio Jovem e cadastros do
Programa Bolsa Familia. Dentre os servicos emergenciais, destacam-se: acolhi-
mento das familias que se encontram em situagdo de vulnerabilidade; triagem
€ registro para efetuar diagnéstico; avaliacio técnica das familias por meio de
entrevista social e visitas domiciliares; liberacio de beneficios emergenciais,
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como documentacio diversa, urnas funerdrias, cestas bdsicas (através do Banco
do Alimento), roupas e orientagbes diversas; reflexdo junto 2 familia sobre al-
ternativas de enfrentamento 2 situagio de crise e possibilidades de intervengio;
encaminhamento para acompanhamento tempordrio por meio dos diversos
programas de dmbito Federal, Estadual e Municipal.

(REAS: A presente sigla identifica o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, o qual consiste em unidade puiblica, que presta servigos
especializados e continuados a individuos cujos direitos foram violados. O foco
das acoes é direcionado as familias, a fim de contribuir para que elas possam
enfrentar, com autonomia, problemas da vida pessoal ou social, gerados, ge-
ralmente, por: negligéncia e abandono; ameaga de maus tratos; violagio fisica,
psicolégica e sexual; discriminacio social; infringéncia aos direitos humanos
e sociais. O objetivo geral do CREAS é o de prevenir e combater a violagio
de direitos, ofertando agdes especializadas, por meio de uma equipe multi-
profissional de orientagdo, prote¢io, acompanhamento psicossocial e juridico
individualizado. O atendimento estende-se desde ao puiblico infanto-juvenil,
a mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, especialmente vitimas de abuso
e exploragio sexual. J4 os objetivos especificos do CREAS pautam-se nas se-
guintes linhas de referéncia: Fortalecer a rede de servigos que atue na garantia
dos direitos fundamentais de criancas, adolescentes, idosos, mulheres e pessoas
com deficiéncia; desenvolver agbes sociais para o fortalecimento da auro-estima
e restabelecimento do direito 2 convivéncia familiar e comunitéria das pessoas
violadas; proporcionar a inclusio da demanda atendida e seus familiares em
servicos prestados por institui¢des sociais existentes no municipio e estado;
inserir as familias de criangas e adolescentes em programas de geracio de tra-
balho e renda, bem como em cursos de formacio e qualificagio profissional;
contribuir para a promogio, defesa e garantia dos direitos das pessoas vitimas
de violéncia, assim como o tratamento do agressor; promover o estudo do ciclo
da violéncia, com vistas 2 sua prevencio e interrupgao; articular o Sistema de
Garantia de Direitos — SGD -, tendo em vista a eficicia do atendimento nos
encaminhamentos realizados; favorecer a superacio da situagio de violagdo
de direitos, a reparagio da violéncia vivida, o fortalecimento dos vinculos fa-
miliares e comunitérios, potencializando a autonomia do cidadio e o resgate
da dignidade; sensibilizar a comunidade em relagdo  gravidade da violagio
de direitos; desenvolver agées eficientes e eficazes por meio de parcerias com
instituicdes Governamentais e Nio Governamentais; sensibilizar a sociedade
para dentincias de casos de violéncia; apoiar e promover agées de mobilizagio
no combate a situacoes de violagoes de direitos. Por fim, cabe ressaltar que
publico alvo de atendimento do CREAS, sdo eles: criangas e adolescentes,
vitimas de abuso e exploragio sexual; criancas e adolescentes, vitimas de
violéncia psicolégica sexual e negligéncia; familias inseridas no Programa de
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Erradicagio do Trabalho Infantil, o PETT; Adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagio de Servigos
4 Comunidade; adultos, adolescentes e criangas em situagio de mendicincia
ou de rua; mulheres, idosos ou pessoas com deficiéncia; adolescentes ¢ jovens
apés cumprimento de medida socioeducativa. Os casos podem ser encaminha-
dos ao CREAS pelo Ministério Pdblico, Poder Judicidrio, Conselho Tutelar
e demais entidades e servicos. Além disso, o Centro de Referéncia pode ser
procurado, espontaneamente, para busca de apoio ou dentincia de situaces
de violéncia.
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Capitulo 6

Casa de Acolhimento Antonio Merisse

Silvana Benilde Corréa Leite

Casa, no sentido mais comum do termo, designa construgio feita de mareriais de
natureza diversa, destinada a abrigar uma ou um grupo de pessoas contra os efeitos
dos fenémenos naturais: vento, chuva, sol e neve. Ademais, ela pode servir de refii-
gio contra incursdes de terceiros. Desde os primérdios da humanidade, é possivel
identificar a preocupagio do homem em encontrar um local que Ihe sirva de guarida
contra possiveis intempéries. Contudo, com o passar dos tempos e com as evolucses
técnicas e tecnoldgicas, a funcio tnica de protegio ganha novos atributos e a “casa”
adquire defini¢es sécio-culturais.

Ela torna-se local de desenvolvimento de relagbes afetivas e pessoais, em que
o individuo passa boa parte de sua vida. A idéia de casa, residéncia ou lar, passar4
também a identificar-se com a de familia. Pois, ¢ no espaco da casa que a familia se
constitui como unidade.

Nesse contexto, em meio a tais definigbes e outras tantas existentes, a que parece
melhor se enquadrar no trabalho que desenvolvemos é a de local de acolhimento seguro.
Isto porque, o lar, a casa, ¢ 0 local em que se constroem as identidades, aprendem-se
conceitos e valores e busca-se preservacio da individualidade.

Histdrico

Devido a grande demanda de criangas e adolescente em situacio de risco social
e pessoal, o Poder Judicidrio através da Vara da Infincia e Juventude e Conselho
Tutelar do municipio, apontou a necessidade da implantagio da casa abrigo, vindo
a ser inaugurada em 05/07/1996, com o objetivo de oferecer um espaco em que
as criangas e adolescentes permanecessem provisoriamente, até que houvesse um
encaminhamento adequado para cada uma delas, Assim, o Projeto Casa Abrigo
foi instalado em Assis para dar acolhimento Provisério e oferecer protegio especial
para 30 criancas e adolescentes em situacio de abandono, vitimas de maus tratos e
negligéncia ou em trinsito.
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Com a criagdo da Lei de Adogdo em agosto/2009, ocorreram virias mudangas no

Estatuto da Crianga e do Adolescente e passou a chamar Institui¢io de Acolhimento

Antonio Merisse- Casa de Protegdo de Alta Complexidade —, com diretrizes ainda

" baseadas no artigo 5° do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), garantindo
que o adolescente nio sofra nenhum tipo de violéncia, atentado ou agressao.

Pensou-se em um ambiente que houvesse uma relagio intimista em que as ativida-
des fossem vistas e pensadas como nas de um lar comum. Nessa perspectiva, constitui
a estrutura fisica da Casa de Acolhimento um playground, um espago arborizado
para brincadeiras ao ar livre, brinquedoteca e outros materiais que assegurem o lazer,
ludicidade e que contribuam com o desenvolvimento e ampliagao do conhecimento
de quem passa pelo local.

Acdes e principios norteadores

Num contexto de vida em que a falta de oportunidades, de recursos financeiros
e violéncia se fazem presentes, os vinculos familiares podem ndo se sustentar. De
tal modo, a Casa Acolhida busca acolher, proviséria e excepcionalmente, criangas e
adolescentes cujos direitos bésicos tenham sido violados ou ameagados.

Também oferece atendimento diferenciado, com dinimica semelhante de uma
residéncia, com monitores encarregados de atender s criangas e adolescentes 24horas
por dia. Diferentes atividades sio desenvolvidas cotidianamente na casa, contando
com a participacio de todos de acordo com o nivel de amadurecimento em relacdo
is acoes. Ademais, atividades culturais, esportivas, de lazer e religiosas sio permitidas
para aqueles que desejarem participar.

Diferente do que se pode pensar, nem todas as criangas e adolescentes acolhidas
se encontram para adogdo, muitas delas se encontram na institui¢ao a espera pelo
retorno familiar. O acolhimento provisério é previsto pelo Estatuto da Crianga e
Adolescente, o qual permite que a crianga/adolescente permanega no estabelecimento
de acolhimento, no méximo, dois anos. Porém, a permanéncia deve ser avaliada a
cada seis meses pelas instincias cabiveis.

Os pais e responsdveis pelas criangas recebem orientagio e preparo para uma nova
convivéncia com os filhos, pois a partir da nova lei de adogio, entende-se por “familia
extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes préximos, com os quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.
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Relagéo com a comunidade e as famflias

Os vinculos familiares e comunitdrios sio preservados por meio das atividades
internas e externas que geram afetividade e garantem um retorno mais seguro e
tranquilo 4 familia e 3 sociedade.

Com o convivio social é possivel criar mecanismos para que os jovens consigam
exercer a cidadania, participar de grupos, se integrar com outros da mesma faixa
etdria, estabelecer lacos de amizades, ampliar sua bagagem cultural, trocar ideias,
novas aprendizagens e minimizar o isolamento.

Sistema de avaliagdo de resultados

A avaliagio de resultados ¢ feita por um sistema de estudos de caso e reuniées de
equipe da instituicio de acolhimento, Centro de referéncia especializado em assisténcia
social, Centro de referéncia de assisténcia social, Conselho Tutelar, equipe técnica do
Poder Judicidrio, Vara da Infincia e Juventude e o Ministério Pdblico, verificando-se
€ possivel uma reducio do tempo de permanéncia da crianca/adolescente na Casa de
Acolhimento, bem como, se o retorno ao convivio familiar foi satisfatério.

Também sio consideradas, a inclusio e 2 permanéncia na Rede de Atendimento
de politicas sociais (satide, educacio, cultura, esporte e assisténcia social) e, apds o
retorno familiar, 0 acompanhamento para evitar a reincidéncia do caso.

Experiéncia de sucesso

A base familiar tem grande importincia na formagio e no desenvolvimento do
ser humano. As relagées estabelecidas na Familia oferecem para a crianca ou adoles-
cente, durante sua formacio psicolégica, intelectual e social, elementos que podem
influenciar sua maneira de ser e de agir.

Por isso, ao acolher uma crianga € importante lhe oferecer algo semelhante ao
aconchego do lar; além de educagio; recursos bdsicos, como roupa e alimentagio;
auxilio na identificacio de suas crengas; principios éticos e morais; assim como, cola-
borar com a construcio de sua identidade e sua alto-estima. Por meio do acolhimento,
garantimos os direitos, bem como o bem-estar da crianca e do adolescente.

Por mais escura que seja a noite, o sol tornaré a0 alvorecer. Por mais complicada
¢ sombria que a vida possa parecer, sempre haverd de surgir um fio de esperanga
quando acreditamos na vida no ser.
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Capitulo 7

(asa da crianca
“Dom Antonio José dos Santos”

Aguida Maria Tardelli

Histcrico

Fundada por um grupo de mulheres de Assis-SP. 2 Casa da Crianga “Dom Anté-
nio José dos Santos” iniciou suas atividades no atendimento a meninos abandonados
por suas familias, em regime de internato, no dia 07 de junho de 1951. O grupo de

mulheres contava com o apoio e a prestacdo de servigo voluntirio de religiosas da
Associagio Sio Vicente de Paulo.

Na época, as instituicdes nem sempre dedicavam uma atencio mais ampliada
2 questbes relacionadas 2 alimentacio, higiene e seguranca. A preocupacio com o
desenvolvimento cognitivo, emocional, intelectual e pedagdgico, nesse tempo, nio
recebia a mesma atencio dos dias atuais.

A criagao da Casa da Crianca ocorreu num contexto marcado pela falta de agées
voltadas para aqueles adolescentes privados da convivéncia familiar. As criancas
possuiam, 4 disposi¢do, um lugar para morar, dormir e comer, até que atingissem a -
maioridade. Posteriormente, deveriam deixar a Instituicio e procurar outros meios
de sobrevivéncia.

Em 1990, apés a promulgacio do ECA (Estatuto da Criangca e do Adolescente),
as instituicbes com regime de internado no Brasil passaram por mudangas e tiveram
uma nova atuacio social e pedagdgica, pautadas por uma nova filosofia, que passou
a reintegrar as criancas e jovens na sociedade por meio da atuagio articulada entre
escola, familia e comunidade.

A Casa da Crianga passou a atuar como creche em 1994, evoluindo de acordo
com a necessidade da populagio e, apés cinco anos, transformou-se num espaco so-
cioeducativo voltado ao atendimento de criangas de 4 a 6 anos. Em seguida, ampliou
o atendimento com um projeto para criangas e adolescentes entre 7 e I5 anos, de
familias de baixa renda, tendo como principio a interrelagdo de propésitos e as agoes
entre familia, escola e comunidade.
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Com a integragio da comunidade e da familia, atualmente a Casa da Crianga
atende 220 criancas de seis bairros de Assis: Parque das Acicia, COHAB 04, Vila
Progresso, Jardim Parang, Vila Gléria, Vila Maria Izabel, Nova Florinea, Jardim
Alvorada e Vila Santa Cecilia.

A Casa da Crianca funciona no mesmo espago desde a sua origem, em 1951.
Seu prédio possui arquitetura colonial e é reconhecido por toda a populacio do
municipio. Estd instalada num terreno com aproximadamente 44.000m* e possui
uma 4rea construida de 2.200m2. Até o ano de 2006, o estado de conservagio do
prédio apresentava algumas lacunas, por isso, passa, atualmente, por reformas e
readaptagio da estrutura fisica e funcional, garantindo mais seguranga, conforto e
acessibilidade s criancas.

Gestao

Para a efetiva execucio das acbes da entidade, é formada uma diretoria para gerir
o projeto, a qual conta com o apoio da Prefeitura Municipal; DRADS (Diretoria
Regional de Assisténcia Social do Estado de Sao Paulo); SEADS (Secretaria Estadual
de Assisténcia e Desenvolvimento Social); Secretarias Municipais da Educacio, Satde,
Desenvolvimento Social, Obras, Culturas, Esporte e Lazer; Conselhos Municipais;
Empresas Privadas; Colégios Publicos e Particulares; Academias de Esporte e Danca;
Universidades; Profissionais Auténomos; Clubes de Servigos.

Acdes e principios norteadores

A instituicio busca colaborar para o desenvolvimento integral da crianca e do ado-
lescente visando o desenvolvimento pessoal e social em seus aspectos fisicos, mentais
e cognitivos, bem como para construgéo de projetos de vida dignos e felizes.

De tal modo, sio valorizadas aces de cooperagio e solidariedade, que desen-
volvam atitudes de ajuda e colaboragdo. O significado das datas comemorativas
civicas, histéricas e culturais é ensinado s criangas e adolescentes; assim como sao
estimuladas as diferentes linguagens (dramadrica, musical, teatral, pldstica, etc.). E
ensinado ao jovem desenvolver uma imagem positiva de si mesmo, para que atue de
forma cada vez mais independente, com confianga em suas capacidades e percepgio
de suas limitacdes. Também nio é deixado de lado o ensino da importincia dos
cuidados com o corpo.

A entidade estabelece vinculos afetivos, envolve as familias nos projetos socioedu-
cativos, dando-lhes condicbes para que desenvolvam autonomia e participagio social.
E estimulado o reforco do orgamento familiar por meio de capacitagbes profissionais;
sistematicamente é acompanhada a frequéncia e o desempenho das criangas na escola;
com as familias trabalha-se para que desenvolvam atitudes que favoregam o desenvol- -
vimento fisico e afetivo de seus filhos.
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Relagdo com a comunidade e com as familias

Para que a relacio com as familias seja sempre forte, ¢ viabilizado e garantido
um espago constante de discussio para que os pais ou responséveis possam refletir
sobre o contexto no qual se encontram inseridos, sobre suas relagées, enfim, sobre o
modo como conduzem suas vidas. Nesse sentido, propicia-se acesso a informacées
sobre sociedade, politica e educagio, tudo por meio de orientagdes particulares a cada
familia. Também ¢é oferecido suporte juridico, educacional e social com auxilio de
instituigbes parceiras para atendimento psicolégico, atendimento médico especiali-
zado, orientagdes e intervencoes do Férum e Conselho Tutelar.

Jé no que diz respeito 1 relagdo com a comunidade, deve-se dizer que existe uma
afinidade muito grande. Sdo constantes as contribuigées com o trabalho da entidade,
CXpressas tanto no apoio a promogio de campanhas, em doagées, assim como em
visitas as criancas.

Sistema de avaliacdo de resultados

Os resultados sdo avaliados e monitorados em reunides semanais com coordenador,
educadores, monitores; bem como em reunides quinzenais com funciondrios, estagidrios
e voluntirios. Sio apresentados ainda relatérios com resultados esperados e obtidos.

Experiéncia de sucesso

Hé pouco mais de meio século, a Casa da Crianga “Dom Antonio José dos Santos”
participa da construcio de histérias de vida por meio da protecio, seguranca, educacio
e satide de criangas e adolescentes, num processo que favorece o desenvolvimento
fisico, intelectual psicossocial e educacional de quem passou e passa pela entidade.

Colabora significativamente com o desenvolvimento de criangas e adolescentes de
Assis, sinalizando-lhes caminhos pelos quais poderio descobrir suas potencialidades,
realizar seus sonhos, repassar seus aprendizados e encontrar a felicidade.
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Capitulo 8

Casa da Menina “Sao Francisco de Assis™
dedicagdo integral as criancas de Assis e regiao

Helotsa Ferreira de Freitas Alvarenga
José Spera Jinior

Histdrico

A Casa da Menina “Sio Francisco de Assis” tem como marco de fundacio o ano
de 1962. Inicialmente, atendia meninas abandonadas por seus pais ou responsaveis,
em regime de internaro. Tinha convénio com a FEBEM e acolhia meninas da capital,
Sao Paulo, municipio de Assis regido. Com a promulgacio do Fstatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), em 1988, realizou uma pausa em sua caminhada a fim de
ouvir as necessidades e as ansiedades da populagio reordenando suas atividades.

Assim, no intuito de responder aos anseios da comunidade, voltou seu trabalho
para criangas de zero a seis anos em regime de semi-internato, atendendo, preferen-
cialmente, as mies que trabalham fora e nio tinham com quem deixar seus filhos.
Sua proposta de trabalho foi se ampliando e passou a atender projetos voltados para
a inclusdo social de criancas e adolescentes de risco e suas familias

A qualidade de seus projetos é resultado da premissa de que as criangas, nas vrias
fases de desenvolvimento, sio sujeitos de direito, cidadios em processo de desenvol-
vimento e alvo principal de politicas piiblicas.

No ano de 2010, para atender a uma demanda da Secretaria de Educacio do
Municipio, que apresentava falta de vagas em creche, a Casa da Menina “Sao Fran-
cisco de Assis” optou por investir seus esforcos no atendimento a criangas de zero a
3 anos e 11 meses.

Os demais projetos como o Programa de Enfrentamento 20 Abuso e a Explora-
¢a0 Sexual de Criangas e Adolescentes e PETI foram absorvidos pelo CREAS e as
criangas de 4 a 6 anos do Projeto Sio Francisco foram encaminhadas para a EMEIF
Irmd Maria Chaves, que atende em tempo integral.
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Acdes e principios norteadores

A entidade funciona de segunda a sexta-feira das 07HO0O horas as 18H00, em
atendimento a criangas de 0 a 4 anos, no projeto creche, e criangas de 6 a 10 anos,
no projeto Crianca Protagonista. O plano de trabalho da Casa da Menina prevé
um atendimento integral das criangas, passando pelas seguintes dreas: alimentacdo,
higiene, satide, recreagdo, lazer ¢ atividades psico-pedagégicas.

No aspecto nutricional, busca-se a elaboragio de carddpios semanais diversificados,
que contemplem uma dieta adequada e balanceada, priorizando o desenvolvimento do
hébito de alimentar-se de maneira sauddvel. Nesse aspecto, as criangas, em hipétese
alguma, sio ou foram forgadas a comer algo de que nio gostam. Trabalhamos de
modo a incentivi-las pela oferta de alimentos bem preparados e atraentes.

Aos bebés, & oferecida alimentacio condizente com a idade e com as necessidades,
o que se pode traduzir em: mamadeira, sopinha, papinha, sucos e frutas. O refeitério é
amplo, bem arejado e extremamente limpo, o que permite seu bom funcionamento e a
boa alimentacio das criangas. Além disso, 2 entidade possui um gabinete dentdrio, em
que as criangas sio atendidas por dentista cedido pela prefeitura.

As atividades educacionais pautam-se pelo compromisso de desenvolver o potencial
de aprendizagem das criangas, independente da faixa etdria. Os educadores trabalham
na perspectiva de criagio de situagbes que possibilitem o desenvolvimento integral do
individuo, por meio de atividades psico-pedagégicas. O sucesso escolar das criangas
sio metas primordiais de nosso expediente de trabalho.

Outro aspecto relevante do cotidiano de trabalho da entidade € o que diz & re-
creacio e ao lazer. Existe uma preocupagéo constante dos educadores em diversificar
o contetido e o local das atividades. Tudo no intuito de manter sempre acessa nas
criancas a vontade de aprender e a motivagdo pelas brincadeiras. Para organizacio
dessas acdes, sio levadas em conta as mais substanciais necessidades educacionais
da idade infantil, por isso realizam-se atividades que desenvolvem as dreas motora,
visual, auditiva e criativa.

Relagéio com a comunidade e com as familias

A relacio estabelecida tanto com esfera comunitdria como com a familiar é muito
satisfatéria. Com a primeira, possuimos um entrosamento forte, de longa data. Desde
a criacdo da instituigdo, a comunidade participa das agbes, eventos e promogoes.
Ademais, contribuem com a compra de rifas e doagbes diversas. No que diz respeito
3s familias, o contato é muito préximo e harmonioso. Participam ativamente de
reunides em que se discutem problemas, desenvolvimentos e resultados. As familias
sempre participam das atividades da entidade, além de sempre se fazerem presentes
no trazer e levar didrio das criancas.
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Quando detectada a necessidade, membros do corpo técnico, como psicélogos e
assistentes sociais, convocam a presenca de pais ou responséveis ou fazem visita a eles a
fim de conversarem sobre qualquer problema apresentado pelas criangas.

Gestdo e sistema de andlise de resultados

Uma das caracteristicas principais que acompanham a entidade em seus quase
cinquenta anos de histéria é o comprometimento das diretorias que estiveram  sua
frente. Os trabalhos desenvolvidos, desde o periodo do internato até hoje, demandam
aplicagio e responsabilidade tanto do corpo gestor como da equipe técnica. Arual-
mente, a direcio da entidade possui o senhor José Spera Jiinior como presidente,
Eduardo Francisco como tesoureiro e Helofsa Ferreira de Freitas Alvarenga como
coordenadora geral. J4 o quadro de funciondrios & composto por psicéloga, assis-
tente social, nutricionista, dentista (cedido pela prefeitura), secretérias, monitoras,
coordenadora, cozinheira, auxiliares de cozinha, servicos gerais, menor aprendiz e
estagidrios da Secretdria da Educacio.

Nio se pode deixar de citar o comprometimento e atuagio de Monsenhor Floria-
no de Oliveira Garcez, em diferentes dmbitos, como no incremento de campanhas
para arrecadacio de fundos. Nesse sentido, ¢ valido dizer que a sustentabilidade da
instituicdo advém ndo s6 de doagdes, mas, também, de convénios estabelecidos com
FUNDEBE, SEADS e Assisténcia Social Municipal.

No que tange a0 sistema de avaliagio de resultados, sio elaborados planos de tra-
balho e relatérios, 0s quais sio repassados as maes. Para esta tarefa, nossos finciondrios
contam com o apoio de pedagogas e monitores. Cabe aqui ressaltar que a entidade
desenvolve uma politica de valorizacio e investimento na formacio e qualificacio
dos profissionais. A presidéncia atual executa como um dos planos de trabalho, o
pagamento de 50% do valor da mensalidade do curso superior em pedagogia para
dezoito funcionrias, para que estas, que lidam diretamente com as criancas, desen-
volvam seus trabalhos da maneira mais fundamentada e responsdvel possivel.

Experiéncia de sucesso

A experiéncia de sucesso da entidade advém de sua longa histéria de zelo e atencio
3 populagio infanto-juvenil. O titulo Assisense de “Cidade Fraternal” ¢ facilmente
notado em nossas agées. O préprio significado do termo “fraternal®, que nos reporta
a idéia do amor de um lar bem estruturado, do amor entre irmdos, permeia todas
as agdes da instituigio.

Por fim, cabe dizer que desde sua criagdo, a Casa da Menina Sio Francisco de
Assis, visa promover o bem-estar social e a construcio de uma sociedade mais justa
e humana dirigindo atencio is criangas de Assis e regido.
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Aspectos da Atuacdo do Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente em Assis

Magda Teodoro de Arruda

As décadas de 1980 e 1990 foram de intensas reivindicagées e movimentos sociais
no Brasil, notadamente era o periodo de restabelecimento dos principios democréticos
da vida politica nacional. Dentre os virios temas debatidos e reivindicados nesses
movimentos, as condigbes de vida e os direitos da populagio brasileira mais jovem
ganhavam destaque. Prova disso, foi o nascimento do ECA - Estatuto da Crianca
e do Adolescente -, em 1990, demarcando uma grande conquista, com destaque
para: “reconhecimento de criangas ¢ adolescentes como sujeitos de direitos; [...]
transparéncia e o controle das agées; [...] compromisso com a efetivagio de direitos,
expresso na alocagio de recursos e na implementagio de estratégias necessérias para

alcangé-los” (KAYANO & SICOLL, 2009, p.7).

Contudo, garantir os direitos de criangas e adolescentes é tarefa complexa e en-
volve compromisso e esforco coletivo. No entendimento de Kayano & Sicoli (2009),
organizadores de uma cartilha intitulada Desafios para o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adplescente: perspectivas dos Conselhos Tutelares e de Direitos, viabilizada
com o apoio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Conanda, a abrangéncia
da garantia de direitos depende de dois aspectos basicos, o primeiro deles relacionado
a existéncia de Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais (CMDCA) e Conselhos
Estaduais (CEDCA); ¢ 0 segundo relacionado &s condigdes para o desempenho das
atribui¢ées dos conselheiros, a exemplo do acesso 3 infra-estrutura e capacitagio.

Conforme o referido material, a presenca de Conselhos de Direitos e Tutelares, nos
municipios, revela o nivel de organizacao da sociedade civil. Além disso, a presenga
desses 6rgdos denota a responsabilidade dos Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo
em relagio “as leis de criacio dos Conselhos e Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ao acompanhamento dos processos eleitorais e ao cumprimento da lei
por parte dos prefeitos” (KAYANO & SICOLL, 2009, p.16).
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Os Conselhos de Direitos sio espagos em que instincias como sociedade civil e
poder piiblico encontram-se para debater sobre a garantia de direitos ¢ promogao de
melhores condicoes de vida para populagio. Sua estrutura em termos de representantes
é paritiria, ou seja, composta pelo mesmo niimero de representantes das esferas civil
e governamental. E importante ressaltar que a principal atribuicdo do Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente é a de formulagio de politicas e controle de
acbes que visam atender e assegurar os direitos dessa parcela da populagio.

Pode-se ainda destacar como importantes fungoes do Conselho, levadas a cabo
em Assis: realizacdo de diagnéstico da situagdo da crianga e do adolescente e tragar
prioridades estratégicas; participar das decisdes governamentais, contribuindo com
embasamentos concretos; elaborar plano municipal para garantir os direitos da crian-
ca e do adolescente; registrar as entidades e verificar se elas sio id6neas e seguem as
normas do ECA; participar no orgamento municipal para garantir os recursos para
as politicas da crianca e do adolescente; promover ages com o recurso do fundo
municipal para a divulgagdo do ECA e suas garantias; financiar programas ¢ projetos
para as necessidades emergentes dentro do municipio, diagnosticadas pelo CMDCA;
promover cursos, semindrios e outros eventos de mesma natureza para estudos sobre
a crianca e o adolescente.

Referéncias

KAYANO, J. & SICOLI, J. L. (otgs.). Desafios para o sistemna de garantia de
direitos da crianca e do adolescente: perspectivas dos conselhos tutelares e de
direitos. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2009.
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Capitulo 10
Cartilha do Conselho Tutelar

Pedro Hernandes Neto
Roselaine Silveira

Mircio Ribeiro da Silva Lucena
Luciana Rosa dos Santos

Paulo Eduardo D. M. Versoni

Histdrico

O Conselho Tutelar é um o6rgao com origem na lei, mais especificamente oriundo
da promulgacio do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA -, criado para integrar
as demais instituicées nacionais, no quadro das instituicées municipais. Sua origem
tem lugar na Lei Federal n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990 e de acordo com o
Artigo 131 do ECA: “O Conselho Tutelar é um 6rgio permanente e autbnomo, nio-

jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 1990, p. 107).

Ainda conforme o ECA, todavia no Artigo 132, cada municipio deve ter, no mini-
mo, um Conselho Tutelar composto por cinco membros, escolhidos pela comunidade
local para mandato de 3 anos, permitida uma recondugio, para acompanharem as
criancas e os adolescentes e decidirem conjuntamente sobre a medida de protegio
para cada caso.

Em Assis, o Conselho Tutelar iniciou suas atividades em 1994, seu horirio de
atendimento est4 estabelecido no Regimento Interno, funcionando 24 horas por dia,
todos os dias da semana. Portanto, desenvolve suas agoes de forma continua e sem
interrupcées. Em outros termos, o Conselho Turelar, depois de criado, nio deixa de
existir e ndo pausa suas atividades, apenas os seus membros sdo substituidos.

No municipio, virias campanhas em prol da criana e do adolescente j4 foram
realizadas em parceria conosco, em que vale ressaltar o recebimento, em 2005,
- da Mogio de Congratulacées e Aplausos (n° 047/05) da Cimara Municipal, por
iniciativa do vereador Marcio Aparecido Martins, pela realizacio de Campanha de
Combate as Drogas.
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Em 2006, com o advento da Lei Estadual n° 12.228/2006, foi iniciado um traba-
lho de conscientizagio junto aos proprietirios de lan houses, visando o cumprimento da
lei, especialmente para coibir o consumo de bebidas alcoélicas, cigarro e outras drogas
por criangas e adolescentes, bem como, para alerti-los dos riscos de envolvimento
com pedofilia, prostituigio e drogas via Internet. Posteriormente, regulamentando
a lei, o Decreto Estadual n® 50.658/2006 atribuiu a0 PROCON a incumbéncia de
fiscalizar esses estabelecimentos (SAO PAULQ, 2006).

No final do mesmo ano, teve principio um trabalho de visitas a restaurantes,
bares noturnos, boates ou semelhantes, inclusive festas raves e bailes funks, para
fiscalizar o cumprimento ao artigo 10 da Portaria n® 02/2000, da Vara da Infincia
e da Juventude da Comarca, que proibe a presenca de menores, desacompanhados,
nesses locais apds a meija noite.

Dosis anos depois, foi iniciado um trabalho de conscientizagdo junto a proprietirios
de bares e restaurantes, em que foram visitados todos os bares da Av. Rui Barbosa —
principal avenida do municipio -, para orientagio acerca da proibicdo do fornecimento
de bebida alcoélica para criangas e adolescentes. Este trabalho permanece até hoje,
estendendo-se aos demais bares e restaurantes da cidade.

Em 2009, numa parceria com as Policias Civil ¢ Militar, realizamos visitas noturnas
a bares, verificando tanto o cumprimento a Portaria n° 002/2000 quanto & venda
de bebidas alcodlicas a criancas e adolescentes. Também visitamos cinco boates do
municipio e as pragas piblicas com o objetivo de combater a prostituigao infantil.

Anualmente, no dia 18 de maio, o Conselho Tutelar, em conjunto com o Programa
de Enfrentamento ao Abuso e i Exploracio Sexual de Criangas e Adolescentes ¢ as
Secretarias da Assisténcia Social, Educagio e Satde, participa do Dia Nacional de
Combate 20 Abuso ¢ 3 Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes.

Gestao

O Conselho Tutelar ¢ fiscalizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e pelo Ministério Pdblico. Porém, devido ao seu trabalho e fisca-
lizacao, o Conselho tem autonomia funcional, ndo sendo subordinado a qualquer
outro érgio do estado.

Aces e principios norteadores

Conforme o Artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Conselho
Tutelar é um érgao encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
do adolescente, tendo como principais preocupagdes o seu bem estar, a sua insercio
no contexto familiar e a sua convivéncia saud4vel com a comunidade.



Capitulo 10 53

As dentincias chegam a0 Conselho das mais variadas formas (por telefone, ané-
nimas, via oficio de escolas ou entidades) e sio diversas: evasio escolar, negligéncia,
desvio de conduta, rebeldia e drogadicio.

O Conselho Tutelar atua na aplicagio das medidas de protegio previstas no
Artigo 101 do ECA, quando os direitos das criangas ou adolescentes forem violados
ou ameagados de violagio (art. 98, do ECA):

I — por agio ou omissio da sociedade ou do Estado;
IT — por falta, omissio ou abuso dos Ppais ou responsiveis;

IIT — em razio de sua condura.

Relaéo com a comunidade e com as familias

O artigo 4° ¢ uma reproducio do artigo 227 da Constituigio Federal, preco-
nizando como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
puiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes 4 vida,
asatide, 4 alimentacio, 3 educagio, ao esporte, ao lazer, profissionalizacio, A cultura,
4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade ¢ & convivéncia familiar e comunitdria.

Nesse sentido, deve ficar claro que o Conselho Tutelar nio é um érgio punitivo,
dentre suas principais funcées, destacam-se as de: receber dentincias de maus-traros
que incluem violéncia fisica, psicolégica ou sexual, abandono, auséncia de cuidados,
trabalho infantil e evasio escolar; além de ouvir, orientar, encaminhar e acompanhar
os casos; fiscalizar os servigos prestados 4 crianga e a0 adolescente; bem como acolher
a crianga e o adolescente em entidade quando necessirio. Portanto, nfo ¢ um érgio
que pune, mas que propicia encaminhamentos.

Sistema de avaliagdo

O sistema de avaliagio ocorre por meio de an4lises quantitativas dos atendimentos
realizados, conforme sexo, idade, tipo de ameaca e violacio dos direitos.

Experiéncia de sucesso

Desde sua criagio, histérias e experiéncias de sucesso tém se acumulado. As ati-
vidades do Conselho Tutelar, a atuacao em novos espagos sociais, os atendimentos, o
relacionamento dos conselheiros com as instincias piiblicas municipais, a convivéncia
comunitdria e o enfrentamento das dificuldades sio algumas caracteristicas exitosas
de nossa atuagio.
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Trata-se de um servigo ptiblico de extrema relevincia, pois é ele quem fiscaliza o
cumprimento dos direitos garantidos 4 crianga e ao adolescente previstos no ECA.
Ademais, seus membros sio responsdveis por fazer valer tais direitos, bem como,
importantes solucionadores de problemas referentes 2 infancia e a adolescéncia.
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Capitulo 11

Consideracdes sobre a histéria da criagao do Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente de Assis

Nanci Rabelo Fernandes Duarte

Apesar de todos os problemas enfrentados pela populagio brasileira, ¢ preciso
reconhecer que em alguns aspectos, nosso pais € pioneiro no que diz respeito is
politicas de atendimento social. A promulgacio do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente — ECA , em 1990, ¢ parte desse pioneirismo.

Dentre as vérias e importantes prerrogativas aventadas pelo Estatuto, vou destacar
aquela da qual participei ativamente para sua efetivagio, no municipio de Assis: a
articulagio das instincias sociais e governamentais para formacio de redes de aten-
dimento e protegio ao piiblico infanto juvenil.

Para um trabalho integral de protecio 2 crianga e ao adolescente, o ECA previa
a necessidade de integracio dos orgdos piiblicos e das organizacées sociais. Desse
arcabougo, derivava o entendimento de que competia aos municipios, a organizacio
€ execucio dos programas, projetos e servicos, enfim, da politica de atencio ao refe-
rido piiblico, em parceria com as entidades néo-governamentais. Daf a necessidade
da criagio de um Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — o
CMDCA, espaco soberano, que garantiria toda a articulagio e participacio do Poder
Piblico e da sociedade civil nas diferentes etapas de promogio e garantia dos direitos
da infincia e juventude.

Dito de outra forma, a constitui¢io do Conselho Municipal, promotor de atuacio
integrada, daria estimulo 3 efetiva articulacio e integracio de todas as 4reas - edu-
cacdo, satide, cultura, lazer, assisténcia social, esporte, seguranca e outras, visando
o atendimento aos casos de criancas, adolescentes e seus familiares. Ademais, ficava
definido que 0 CMDCA seria o gestor dos recursos do Fundo Municipal.

Em Assis, a histéria do CMDCA teve infcio em 1991, quando um grupo de
pessoas se reunia na Camara Municipal , “antiga Secretaria da Promogio Social” e
no prédio do atual Colégio Santa Maria, a fim de discutir, pesquisar e refletir como
seria elaborada a lei municipal de garantia dos direitos da crianga e do adolescente.
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O grupo era extremamente ativo, “viajdvamos para assistir cursos palestras de pro-
fissionais da 4rea, sobretudo as ministradas pelo professor Edson Séda, considerado
um dos “papas” no assunto, com o qual possufamos um canal direto de contato para
troca de informacbes e ideias.”

Nesse fervilhar de acbes, em 1992, o Executivo Municipal encaminhou paraa o
Legislativo, que aprovou o projeto de lei formulado pelo grupo. Ele institufa o Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar e o
Fundo Municipal. No decorrer dos fatos, as primeiras importantes agbes no tardaram
a acontecer, 0 CMDCA ganhou corpo rapidamente, e em 1993, foi organizado o
processo de selegio dos primeiros conselheiros tutelares de Assis, devidamente em-
possados em fevereiro de 1994, dando cumprimento ao previsto no ECA.

Fui a primeira presidente e, o Dr. Sérgio Augusto Frederico, o primeiro vice. Ele
teve um papel imprescindivel em todo esse processo; dedicado as causas sociais €
grande conhecedor da jurisprudéncia brasileira, ndo media esforgos para colaborar em
tudo que fosse necessirio a0 CMDCA. Impossivel também esquecer a colaboragio
inestim4vel do Anténio Merisse (em memdria), da Célia Pengo, ambos da UNESE,
da Nilza Ferreira da Silva, da Odete Polizel Nébile, enfim, pessoas valiosas que se
dedicavam por amor 2 arte.

As reunises do Conselho ocorriam quinzenalmente e contavam com a participa-
¢éo dos membros do Conselho Tutelar. Existia uma articulagio muito grande entre
Conselheiros Tutelares e o CMDCA; “desenvolviamos um trabalho muito afinado”,
daf ter decorrido, também, a criacio da primeira Casa Abrigo de Assis, que leva o
nome do professor doutor “Antbnio Merisse”, bem como a articulagdo do primeiro
projeto de atendimento & gravidez precoce na adolescéncia desenvolvido no Hospital
Regional de Assis.

Poder{amos, ainda, citar como acdes desse perfodo, a ampliagio do Clube da
Crianga que funcionava no atual Colégio Santa Maria, assim como a implantacio
do Projeto Vida Nova, junto ao Parque de Reciclagem e Compostagem de lixo, que
atendia adolescentes em situacio de risco, desenvolvendo atividades de artesanato
com material reciclado e produgio de mudas ornamentais ¢ medicinais. A titulo de
estimulo para freqiiéncia a0 projeto, recebiam uma bolsa mensal no valor de metade
do sal4rio minimo; tudo era repassado via Fundo Municipal, devidamente gerenciado

pelo CMDCA.

Posteriormente, foi possivel obter um financiamento para incrementar o projeto
que atendia jovens em conflito com a lei, e que cumpriam medida socioeducativa
de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade — LA e PSC; ele foi
aprovado pela Fundagio Telefénica e escolhido dentre 86 municipios do Brasil. Par-
ceria valiosa do CMDCA também ocorreu junto a Flora Vale na operacionalizacio
do projeto Broto Verde de Assis.
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O CMDCA permanecia atento is necessidades e demandas indicadas pelo Conse-
Iho Turtelar, articulando negociagses para implantagio de servigos que eles sinalizavam
como importantes para atendimento aos casos que atendiam.

Paralelamente, teve inicio a efetivagio/regulamentacio do Fundo Municipal,
principalmente no que dizia respeito a doagées. Com os recursos financeiros recebidos
em doagio da antiga Telesp, foram adquiridos dois vefculos, um para o Conselho
Tutelar e o outro para um projeto de atendimento a adolescentes do municipio.
Inclui-se também, a negociacio e obtencio de recursos para entidades sociais de
Assis junto ao Fundo Estadual, através do CONDECA, visando o desenvolvimento
de alguns de seus projetos.

Em 1996 houve a primeira mudanca na lei que havia criado 0 CMDCA, CT
e o Fundo Municipal, alterando, especialmente, questdes relacionadas A estrutura
funcional do Conselho Tutelar. Merece destaque o pioneirismo do executivo assisense
4 época, em preservar os direitos trabalhistas dos membros do Conselho Tutelar.
Nesse sentido, a solucio encontrada foi a de criagao de cinco cargos em comissio,
no Quadro do Funcionalismo Ptblico Municipal, dando apoio legal 2 funcio deles,
além de garantir seus direitos como trabalhadores piiblicos. Tal iniciativa, decorrida
de muito estudo e pesquisa, recebeu reconhecimento do Conselho Estadual dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente — CONDECA, e de virios municipios do estado,
tendo-lhes servido como modelo adequado de Lei Municipal.

Por fim, vale dizer que tentei apresentar, mesmo que em linhas gerais, o periodo de
gestagao e os primeiros anos de existéncia e funcionamento do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Assis. Periodo de suma importancia,
em que foram criados servicos relevantes para garantia dos direitos da infincia e
juventude do municipio, aliado 4 capacidade de exportar “know how” para vérios
municipios do Brasil.

Fica entio a doce e saudosa lembranca do esforgo e cumplicidade de todos os que
batalharam por tudo, e a certeza de que “podemos mudar a vida das pessoas para me-
lhor”. Esta certeza vem do amor e da tenacidade em acreditar, integrar e realizar.




i
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Capitulo 12

Projeto Legiao Mirim:
Empregando Significados de Vida

Nelize R. Duyarte
Luzia G. P Silva
Lindsei C. Almeida

Histdrico
A histéria de criacio da Fundagio Futuro — Projeto Legido Mirim funde-se com a

histéria da “Guarda Mirim”, projeto este da prefeitura local que objetivava o atendi-
mento de adolescentes, por meio de encaminhamentos para o primeiro emprego.

Diante a vigéncia da Lei n°10.097/00 do Ministério do Trabalho, a qual regu-
lamenta o trabalho do Menor Aprendiz, a Prefeitura Municipal da cidade de Assis
SP suspendeu os encaminhamentos dos adolescentes para o mercado de trabalho
oferecido pela “Guarda Mirim” e iniciou a transferéncia dos atendimentos para a
Fundacio Futuro.

A Fundacio Futuro foi criada pelo Rotary Club Assis do Vale, como entidade
filantrépica sem fins lucrativos, na data de 25/08/1 999, a fim de prestar servico na drea
de Assisténcia e Desenvolvimento Social. O primeiro e tinico projeto desenvolvido
pela Fundagio Futuro é o Projeto Legido Mirim, com a finalidade de regulamentar
a antiga “Guarda Mirim”, mantida pela Prefeitura Municipal de Assis.

O objetivo da instituigsio é o de atender adolescentes provenientes de familias de
baixa renda, de ambos os sexos, com idade superior a 14 anos e inferior a 18, que
estejam frequentando regularmente a escola, por meio de oficinas socioeducativas,
cursos profissionalizantes e encaminhamento para o mercado de trabalho.

Segundo Sarrieira et al.(2001), os jovens tém muitas esperancas e sonhos, mas nio
sabem bem o que, como ¢ de que maneira fazer para concretizar seus ideais. Dessa
forma, a falta de um projeto definido ocupacional, aliada a uma baixa escolarizacso,
tende a coloci-los com maior incidéncia frente ao desemprego. Todavia, quando
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conseguem ingressar no mercado de trabalho, este poderd ser estruturante da iden-
tidade se puder proporcionar ao jovem um sentido de vida, facilitando suas escolhas
profissionais 2 medida que possa ser fonte de informagées e aprendizagem, além de
permitir novos contatos sociais, ampliando a rede de amizades ¢ a social.

Nos primeiros anos de sua fundagio, o Projeto Legido Mirim funcionou em
parceria com a APAE (Associagdo de pais e Amigos dos Excepcionais) e também com
a Prefeitura Municipal de Assis. Tais parcerias fizeram-se necessarias por questoes
de ordem burocririca e financeira, j4 que o Projeto Legido Mirim ndo possuia as
certificacGes necessdrias para isengdo patronal.

Em Agosto de 2001, o trabalho realizado pelo Projeto Legido Mirim foi reconhe-
cido como servico de “Utilidade Piblica”, garantindo a conquista de outros subsidios
e certificacdes.

O Certificado de Utilidade Piiblica Federal foi concedido ao Projeto Legido
Mirim em Agosto de 2003 ¢ o registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social
no ano de 2007.

Em meados do ano de 2005, o Projeto Legido Mirim concluiu mais uma conquista
importante: a construgio da sede da Fundagdo Futuro. Foi construido um saldo social
para reunides, cozinha, salas para administragio, biblioteca e informdtica. O espago, hd
muito desejado pela instituigio, permitiu melhorar e ampliar os servigos prestados.

A parceria com a APAE foi extinta no ano de 2006, por exigéncia do Ministério
do Trabalho, e a partir dessa data a Fundagio Futuro — Projeto Legido Mirim, passou
a registrar todos os adolescentes encaminhados para o mercado de trabalho, arcando
com todos os encargos sociais, em razdo de ndo possuir isengio patronal.

Atualmente, sio 175 adolescentes no mercado de trabalho e mais 150 frequen-
tando oficinas socioeducativas e as orientages para ingressarem no trabalho. Desde
o més de Agosto de 2010, mais uma conquista importante comega a fazer parte da
histéria do Projeto Legido Mirim: a certidio proviséria do Certificado Beneficente de
Assisténcia Social que permite a isengdo patronal, garantindo que os recursos antes
pagos como encargos sociais, sejam investidos na ampliacio do Projeto.

Caminhando pelos dados histéricos do Projeto Legido Mirim, percebe-se que
ainda a muito a ser desenvolvido, tendo sempre como maior motivagio os resultados
na vida social e profissional dos adolescentes assistidos.

(Gestdo

O mantenedor da Fundagio Futuro - Projeto Legido Mirim € o Rotary Club Assis
do Vale. Os responsiveis pela administragio do Projeto sio membros do Rotary que

desejam compor os Conselhos, havendo: Conselho Curador; Conselho Diretor e
Conselho Fiscal.
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AcBes e principios norteadores

A Fundacio Futuro pretende ser mais que “profissionalizante”, pois est4 compro-
metida com o desenvolvimento de vinculos que fortalecam a cidadania. A instituicio
funciona como um suporte para o crescimento psiquico de adolescentes que enfren-
tam crises e conflitos, oferecendo intimeras atividades de orientacio sécio-educativa.
Aos adolescentes de 14 € 15 anos sio oferecidas diversas oficinas sécio-educativas
ministradas por graduandos da UNESP — Universidade Estadual Paulista, dos cursos
de Histéria, Letras, Biologia e Psicologia. As oficinas sio ministradas semanalmente,
proporcionando conhecimentos aos adolescentes, estimulando o senso critico além
de concepeées sécio-culturais e artisticas.

Para os adolescentes de 16 a 17 anos sdo oferecidas orientagbes para o Mercado
de Trabalho, além de cursos profissionalizantes. Os encontros acontecem trés vezes
por semana e sdo abordados temas referentes a0 universo do trabalho, entre eles:
comportamento em entrevista de emprego; elaboracio de curriculo; concepgoes de
ética, relacoes interpessoais; dinimicas motivacionais e palestras com profissionais
de diversas 4reas de atuagio. Nesses encontros, sio divulgadas as vagas de emprego e
realizadas selecoes de menores aprendizes de acordo com os critérios pré-estabelecidos
pela empresa parceira.

Relacdo com a comunidade

A relagio com a comunidade ¢ de extrema relevancia paraa continuidade do Projero
Legido Mirim. O Projeto pode dispor e dispde de parcerias nos seguintes dmbitos:

* Empresas contratantes;
* UNESP (Universidade Estadual Paulista);

APRUMAR (Associacio de Produtores Rurais do Municipio de Assis Regido),
que semanalmente, colabora com a doacdo de verduras, frutas e legumes;

* Convénios odontolégicos e oftalmolégicos;
* Prefeitura Municipal de Assis;

* Profissionais liberais voluntdrios (palestras e cursos profissionalizantes);

Esses convénios sio renovados e ampliados anualmente, o que agrega maior
conhecimento e reconhecimento aos servigos prestados pelo Projeto.

Relacdo e trabalho com as familias

No momento de inscricio no Projeto Legiao Mirim, o adolescente deve vir acom-
panhado dos pais ou responséveis. O objetivo desse critério é haver uma primeira apro-
ximacio e co-participagio em relacio 3 frequéncia do adolescente no Projeto. Sempre
que necessario, sao realizadas pela assistente social, visitas domiciliares s familias.
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H4 orientacdes aos pais realizadas pela psicéloga e pedagoga do Projeto quando
algum tipo de problema é identificado no trabalho, escola, oficinas ou até mesmo
relatada pelo assistido.

Sistema de avaliado de resultados

Sio realizadas reuniGes semanais com a equipe de trabalho para avaliagio e dis-
cussdo das acées norteadoras do Projeto. Mensalmente, ¢ realizado pela psicéloga e
pedagoga o acompanhamento dos menores aprendizes nas empresas, 0 que aproxima
a relacio entre empregadores e Projeto, além de minimizar e investigar possiveis
conflitos de relacionamento, atestados, mudangas de fungio e horirio de trabalho
dos adolescentes.

E realizado, bimestralmente, reuniio entre o Rotary Club Assis do Vale e a equipe
de trabalho da Fundacio Futuro — Projeto Legido Mirim para que seja discutido o
desenvolvimento do Projeto em seus aspectos assistenciais e financeiros.

Relato de experiéncia de sucesso

O objetivo ¢ ressaltarmos alguns casos de sucesso no decorrer desses onze anos de
Fundacio, narrando histérias veridicas de adolescentes que demonstraram garra ¢ ini-
ciativa para mudanca. Temos as “pratas da casa’, com € o caso de E, que foi legiondrio
entre os anos de 2002 e 2003, prestando servigo na Secretaria da Educagdo. Ao término
de seu contrato como menor aprendiz, teve a oportunidade de trabalhar em outras
empresas da cidade. No inicio do corrente ano, o Projeto abriu vaga para motorista e
E. participou do processo seletivo ¢, hoje, compée nosso quadro de colaboradores.

Outra histéria de sucesso é o caso de W. que foi aprendiz na Fema (Fundagio
Educacional do Municipio de Assis) trabalhando no setor do Xerox e teve a oportu-
nidade de prestar vestibular para o curso de administragio de empresas, como aluno
bolsista. Atualmente, W. é gerente do Banco Santander da cidade de Assis.

A legiondria P. por meio do curso de Inglés oferecido pelo Projeto Legidgo Mirim
conseguiu intercimbio para os EUA e ao regressar ao Brasil foi trabalhar como pro-
fessora de inglés e fazer faculdade de Letras.

Nossa maior motivacio sio as histérias de sucesso, pois sabemos que paraa vida de
muitos adolescentes, o Projeto Legido Mirim representa um agente transformador.

Referéncias
SARRIERA, Jorge Castell4 et al. Formacio da identidade ocupacional em
adolescentes. Estud. psicol. (Natal), Natal, v. 6, n° 1, p. 117-152, jun. 2001.
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Capitulo 13

Na quadra e na vida:
Projeto Movimento Legal e a
transformacdo social por meio do esporte

Mauricio Scarabelo

Angelo Carmo Belucci

E indiscutivel a importancia do esporte na vida de todo e qualquer ser humano.
Seus beneficios, em termos de satde, sdo frequentemente exaltados em jornais,
revistas e programas de televisio. Apesar de nem todos praticarem, sio raros os que
nio reconhegam sua importincia e que ndo as professem. Em relacdo 2 formacio
de conceitos e conduta de vida, a pritica esportiva também rende colaboragées de
variadas e valiosas formas.

As variadas modalidades esportivas existentes, geralmente, compartilham de
uma fundamental caracteristica: receber todo e qualquer individuo, sem restrigbes,
independente de etnia, cor, religido ou classe social. Na arena esportiva todos sio
iguais. Assim, seja na escola, na associa¢io de bairro, no parque, no clube, ou mesmo
na rua, a atividade esportiva promove melhores condi¢bes nio sé de satide, mas de
formacio humana.

Por meio dessa pritica, criancas e adolescentes aprendem a importincia do respeito
as regras, do respeito a valores externos e do respeito ao outro. Principios basicos da
formagio de todo cidadio. Ademais, o esporte € uma experiéncia de troca multicul-
tural. Afinal, promove a convivéncia e a sociabilidade de individuos detentores de
diferentes experiéncias de vida.

Pautada nessa perspectiva, surgiu a Associagio Movimento Legal. Formalizada
em 2002, decorrente da realizacio de outras experiéncias, menos perenes, tinha (e
continua a ter) como objetivo principal a formacio de cidadios por meio do esporte,
sobretudo por meio da pritica do Basquete.

O Basquete nasceu nos Estados Unidos, entre os anos de 1891 e 1893 criado pelo
professor canadense de Educagio Fisica James Naismith, sua intengdo era a de criar
uma modalidade esportiva que mantivesse estudantes de uma escola de Massachussets,
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com ela envolvidos durante o rigoroso inverno daquele local. Pois, durante o longo
¢ intenso inverno, as criancas e adolescentes ficivam impossibilitados de praticarem
esportes a0 ar livre. Na escola, a Educagio Fisica acabava restrita a entediantes aulas de
gindstica. Assim, o Basquete surgia como proposta de motivagio ao esporte durante o
perfodo de baixas temperaturas. Isto porque, os jovens praticariam uma modalidade
que ¢é animada, coletiva e que demanda esforgo fisico.

O nome original Basketball tem significado simples em portugués: bola ao cesto.
Porém, os desdobramentos na vida dos que vivem a arremessar bolas ao cesto é bastante
grande. Vejamos alguns deles em relagio a0 nosso projeto, o Movimento Legal.

-
Historico

Conforme j dissemos, o projeto iniciou suas atividades em 2002, contando
com a participagio de aproximadamente sessenta alunos, os quais, a0 final do ano,
somavam duzentos e sessenta. O projeto funcionava na quadra do Clube Recreativo

de Assis e em algumas quadras periféricas. Ao longo de seus oito anos de existéncia,
mil e novecentos jovens jd passaram pela associagio.

Inicialmente, ofereciamos duas modalidades esportivas, o Basquete e o Futsal.
No entanto, a primeira acabou se tornando a principal. Assis possui uma relacdo
muito forte e histérica com o Basquete, a equipe profissional adulta do municipio
desfruta de projegio nacional. Por aqui jé passaram virios jogadores e jogadoras que
compuseram o quadro de atletas da selegdo brasileira.

Atletas nossos também alcancaram a selegiio brasileira, mais especificamente quatro
chegaram 14, cada qual em sua categoria etria. Além disso, possuimos atletas que
atualmente defendem equipes importantes do cendrio nacional, como a do Joinville,
em Santa Catarina, e do exterior, como garotos que atuam na Itdlia ¢ na Espanha.

Acdes e gestao

O sistema de gestao do Movimento Legal ¢ estruturado de modo simplificado.
Possuimos uma diretoria formada por doze membros, dos quais, quatro atuam di-
retamente no projeto, Mauricio Scarabelo, Angelo Carmo Belucci, Luis Alberto E
Henriques e Marcelo Spampinato da Mota. Nossas reuniGes ocorrem basicamente
duas vezes ao ano, quando tragamos as metas, pensamos as agdes e, posteriormente,
as avaliamos.

A sustentabilidade assenta-se em dois pilares: num convénio que possuimos com
a Prefeitura Municipal e no apoio de empresas parceiras. Além disso, realizivamos
um evento intitulado Teen Fest, cuja arrecadagdo era convertida para a Associagio.
Tratava-se de uma festa para jovens de 10 a 15 anos, sem bebida alcodlica, com
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hordrio de inicio e de término. A entrada era aberta aos pais, os quais poderiam a
qualquer momento conferir 0 andamento do evento, Era um espago de sociabilidade
sadio, livre de brigas ou confusées, alvo de elogios do Conselho Tutelar e do Juizado
de Menores.

No tocante s nossas acées, o Basquete destaca-se como a principal. Na realidade,
ele ¢ o desencadeador de todas as outras. Ou s€ja, trazemos os jovens para junto de
nds, por meio do esporte, e lhes oferecemos formacio cidadi integral. Ministramos
palestras sobre sexualidade, seguranca ptblica, satide, entre outras. Sio voluntirios
com formacio sélida que nos auxiliam nesse processo, desde médicos, psicélogos e
assistentes sociais 3 professores e policiais.

Relacdo com a comunidade e com as familias

A comunidade v& o projeto de modo muito positivo. Por exemplo, no perfodo
natalino, solicitamos que as criancgas e adolescentes escrevam cartas pedindo algum
presente. Estas cartas sdo distribuidas entre nossos voluntirios, os quais as adotam
¢ compram os presentes solicitados. O que demonstra 0 modo como a comunidade
compreende a importéncia de nosso trabalho e tenta contribuir de alguma maneira.
Os jovens pedem artigos simples, dentre eles, bola e ténis. Os alunos provenientes
de comunidades ciganas, por exemplo, pedem coisas ainda mais simples, como um
short ou uma camiseta.

Além disso, esporadicamente, produzimos algum artigo para comercializarmos
junto i comunidade, principalmente alimentos. Profissionais liberais atendem nossos
participantes quando lhes ¢ solicitado, sobretudo médicos, psicélogos e dentistas. Eles
abrem seus consultérios para atenderem, gratuitamente, os nossos jovens. Contudo,
a participacio da comunidade poderia ser maior. Estamos abertos & participagio nos
mais diferentes aspectos.

No que diz respeito 4s familias, desenvolvemos um trabalho no sentido de
orientagdo. Quando percebemos que algum de nossos participantes enfrenta algum
problema, contatamos a familia para verificar o que ocorre. Contamos af, com o
apoio de nossos voluntirios das dreas de psicologia e assisténcia social. Nio raras
vezes, quando algum participante apresenta comportamento escolar inadequado,
somos chamados a ir até aquele local. Contamos com apoio e valorizagio do corpo
gestor e docente de muitas instituices de ensino do municipio.

Experiéncia de sucesso

Nao seria tarefa das mais simples selecionar um tinico caso de sucesso para relatar-
mos. Sdo virias as experiéncias por nés desenvolvidas que surtiram efeito significativo.
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Os jovens que atualmente vestem camisas de equipes do exterior sio exemplos de
sucesso. Contudo, acreditamos que o grande mérito de nosso projeto € a promogio
da convivéncia social. A promogio da sociabilidade entre criangas e adolescentes de
diferentes niveis sociais e culturais, iluminados pela prdtica do Basquete.

O Movimento Legal cria lagos de amizade, de afiliagdo social. Além do mais,
desperta nos participantes o sentimento de pertenga a um grupo, ¢ de pertenca a
grupo que possui regras, normas e valores. Para ser um integrante do projeto é preciso
estudar, respeitar € amar.

Em suma, o que se tem feito no Movimento Legal é formar, por meio do esporte,
cidaddos conscientes de seus direitos e deveres, soliddrios e plenos por conduzirem
suas vidas de forma ética e sauddvel.
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Capitulo 14

NEPS — Niicleo de Estudos e Pesquisa
sobre as sexualidades

Pavla Ione da Costa Quinterno Fiochi
Késia dos Anjos Rocha

Histdrico

Nascido em 1997 na condicio de projeto de estdgio ligado ao Departamento de
Psicologia Clinica da Universidade Estadual Paulista (UNESP), o NEPS se constituiu
como ONG em 2000. Desde l4, vem desenvolvendo importantes parcerias na rea-
lizagio de projetos dirigidos 2 Educacio Sexual e 3 prevengio das DST/HIV-AIDS.
Na universidade, as agées se iniciaram com o projeto Gincanex, em que um grupo
de alunos organizavam uma gincana que envolvia todo o campus com a temdtica

da sexualidade.

O NEPS, desde a sua fundagio, vem buscando e consolidando importantes parce-
rias para a execugio de suas propostas, uma vez que, entendemos que a forga conjunta
¢ transformagbes almejadas devem se dar tanto entre a prépria sociedade civil quanto
entre a estrutura funcional e ideologias dos 6rgdos gestores da sociedade.

Acbes e principios norteadores

O NEPS tem como meta o combate a0 estigma e a desigualdade social decorrente
das relagbes de poder que sustentam as sociedades hierarquizadas e, para isso, busca
sempre estar inteirado e atuante das agoes educativas e preventivas na comunidade
de Assis, executando trabalhos de prevencao seja por meio do corpo-a-corpo em
bares, boates, shoppings, pracas e locais de concentragio de jovens, bem como no
atendimento s empresas de pequeno, médio e grande porte, Secretarias Municipais
e/ou Estaduais e, também, visa a produgio e a elaboragiio de atividades especificas
para a imprensa filmada, escrita e/ou falada,
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Assim, dentre as parcerias e articulages j4 concretas, podemos citar a extinta DIR
VIII (Diregao Regional de Satide), atual GVE XIII (Grupo de Vigilancia Epidemiolé-
gica de Assis), em que participamos de eventos como congressos, encontros, scmindrios
e Pélos de Educacio, atuando como representacio da sociedade civil especializados
na 4rea de prevengio as DST/HIV/AIDS, cidadania e direitos humanos.

No espaco da UNESP, Campus de Assis/SP, realizamos seis eventos importantes:
o0 V Semindrio de Prevencio e Cidadania entre homens que fazem sexo com homens
(2004) e o II Seminério sobre homoerotismo da Unesp de Assis (2004), o I Encontro
de casais homossexuais (Corsa/NEPS/Unesp - 2006), o III Encontro Paulista GLTTB
(2006), I Semindrio Educacio e Sexualidades — Superando desigualdades (2006) e
o I e II Semindrio Pensando os Géneros.

No meio mididtico local, publicamos matérias em jornais e sites abordando o
trabalho desenvolvido pela instituicio, artigos em datas comemorativas relacionadas
a0s temas trabalhados, além de matérias estratégicas, como por exemplo, quando
tivernos uma coluna semanal chamada “Didrio de uma travesti”, em que urma travesti
voluntéria da ONG publicava artigos com relatos pessoais buscando desconstruir
esteretipos € combater preconceitos por orientagio sexual e identidade de género.

Em parceria com a Secretaria Municipal de Satide do municipio realizamos, até
hoje, projetos, intervengdes e atividade conjuntas. No perfodo de 2006 2 2008, junto
ao Programa Municipal de DST/HIV-AIDS (GIPA) realizou-se capacitagao em Pre-
vencio as DST/HIV-AIDS junto is onze equipes da Estratégia de Saide da Familia.
Tal capacitagio consistia em supervisio, monitoramento e colaboragio na construcio
de projetos de prevengio para cada Unidade. Desse processo originaram Planos de
Acbes em Prevengio DST/AIDS de acordo com as caracteristicas e vulnerabilidades
de cada territério. A metodologia e estratégia utilizadas nesse trabalho foram basea-
das na politica da Educagio Permanente em Satide (EPS) que facilitou a reflexio e
problematizagio das questdes referentes as acoes de Prevencio as DST/HIV-AIDS
junto s Unidades da Estratégia de Satide da Familia de forma que puderam integrar
no cotidiano o exercicio de se reunir, pensar e elaborar estratégias conforme as de-
mandas, fortalecendo assim a organizacio do servigo e a resolutividade no cotidiano
de trabalho. Dentre as agdes realizadas pelo NEPS voltadas diretamente 4 populagio
LGBT, destaca-se o Projeto Camaledo (UNESCO/MS-2001-2005), cujo principal
objetivo ¢ fortalecer a consciéncia de cidadania entre a populagio HSH de Assis e
regiao, promovendo na mesma, nogdes de liberdade de expressio sexual, visando, com
isto, aumentar sua auto-estima e reduzir suas vulnerabilidades 4 violéncia social.

No ano de 2007, por meio de parceria com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, tivemos a instalagio do Centro de Referéncia em Direitos Humanos e
Combate 2 Homofobia do Sudoeste Paulista. O projeto tem como objetivo principal
oferecer servigo psico-social e juridico 4 populagio LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
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Travestis, Transexuais) de Assis e regido. Os profissionais das 4reas de Direito, Servigo
Social e Psicologia, bem como seus respectivos estagidrios realizam plantdo na sede
do NEPS com o intuito de acolher vitimas de homofobia. Dentre as vitimas atendi-
das, tivemos casos de pais que agrediram filhos quando descobriram sua orientacio
sexual, travestis humilhadas por policiais militares, impedimento de visita carcerdria a
parceiros homossexuais, desemprego, necessidades financeiras, além de atendimento
¢ orientacdo psicolégicos e juridicos a diversas pessoas. Na drea do Servico Social,
tivemos importante participacio das assistentes sociais que fizeram visitas e deram
encaminhamentos pertinentes a cada caso.

Direcionado ao piblico adolescente e jovem, realizamos em 2004, em parceria
com a prefeitura de uma cidade vizinha, um projeto de diagnéstico quanto 2 vulne-
rabilidade dos adolescentes daquela cidade. Diante dos dados levantados, tornou-se
relevante um projeto de intervencio junto a essa populagio, que abordasse as questées
da vulnerabilidade desse ptiblico em relagio 3 prevencio DST/AIDS, violéncia, uso
de 4lcool e drogas, entre outros.

Em 2005, o projeto “Educando para a diversidade” realizou oficinas junto a
professores e alunos de escolas publicas de Assis. Este foj um projeto piloto do que
seria o projeto Calidoscépio realizado no ano seguinte com duragio de dois anos
(2006/2007). Pleiteado junto a0 Ministério da Educagio, como parte do programa
governamental “Brasil Sem Homofobia”, o Projeto Calidoscépio teve como princi-
pal objetivo a conscientizacio de professores e profissionais envolvidos na Educagio
quanto ao respeito a paz e a nio-discriminagio por orientacio sexual e identidade de
género, de modo a propiciar a superacio de preconceitos e minimizar a homofobia,
facilitando a criagio de diretrizes e politicas educacionais mais inclusivas. Este projeto
contou com as seguintes atividades, segundo as orientagbes metodoldgicas do pré-
prio programa: capacitagio de 80 profissionais de escolas publicas de Assis e regio
para o desenvolvimento de acées did4ticas para a minimizacio da homofobia e da
desigualdade de género; sensibilizacdo para a questdo de 200 profissionais de escolas
publicas de Assis e regido; implementagfio de planos de atividades did4ticas referentes
4 promogio da igualdade de género e a0 combate da homofobia junto a escolas da
Diretoria de Ensino - Regional de Assis e das Secretarias Municipais de Educacio
de Assis e Candido Mota; em 2007, foi realizado o curso Educagio e Sexualidades,
com 40 horas/aula de duracio e com a formagio de 80 educadores.

O Projeto Capitu foi realizado no ano de 2007 junto a adolescentes do sexo
feminino com faixa etiria de 12 a 17 anos e teve como foco diminuir os indices de
vulnerabilidade das adolescentes frente is DST/HIV-AIDS e gravidez precoce. O
Projeto foi desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de Satide, Programa
Municipal de DST/HIV-AIDS (GIPA), Escolas Estaduais, PSF e comunidade. Por
meio de oficinas temdticas semanais e sessées de cinema quinzenais realizadas numa
conexdo entre quatro Unidades de Satide da Familia e quatro escolas estaduais, a
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equipe procurou levar para o espago escolar informagbes acerca das questbes que
compreendem a sexualidade, tais como: género/relagdes de género; valores e precon-
ceitos; prevengio e cuidados de si; gravidez na adolescéncia; amor, namoro ¢ transa;
diversidade ¢ orientacio sexual bem como outros temas pertinentes. Além disso, o
contato semanal com as adolescentes durante as oficinas gerou debates significativos
na perspectiva de pensar na maior promogio da cidadania e direitos humanos.

Experiéncia de sucesso

Gostarfamos de destacar como experiéncia bastante significativa do grupo, o
trabalho realizado com adolescentes no municipio de Assis. As atividades realizadas
pelo Projeto Capitu, de outubro de 2006 a dezembro de 2007, foram desenvolvidas
pelo Neps — Nicleo de Estudo e Pesquisas sobre as Sexualidades em parceria com
USF (Unidades de Satide da Familia) e Escolas Estaduais do municipio de Assis.

As atividades foram realizadas com adolescentes do sexo feminino com faixa etdria
entre 12 e 18, tinham como objetivo atuar na diminuigio dos indices de vulnerabili-
dades das adolescentes, principalmente no referente s DST/HIV/AIDS e i gravidez
precoce. O objetivo maior foi possibilitar as adolescentes o acesso a mais informagdes,
criando um espago tranquilo de debate acerca de questdes que muitas vezes se apre-
sentam como tabus no espaco familiar e/ou escolar. Visando 4 promogio da educacio
acima de tudo, o projeto buscou contribuir na diminuigio da evasio escolar, bem
como no aumento do rendimento e frequéncias escolares das adolescentes.

Durante as oficinas, realizadas semanalmente em cada escola, foram feitas ativi-
dades que abordaram temas como: sexualidades, valores, preconceito, respeito, cida-
dania, relages de género, cuidados desi, gravidez na adolescéncia, namoro, métodos
contraceptivos, satide e qualidade de vida. A atividade foi conduzida pela equipe do
projeto juntamente com um agente de satide de cada USF respectiva.

Além do trabalho nas escolas, foram realizadas sessées de cinema na sede da ONG,
estas tiveram o intuito de ampliar as discussGes acerca das temdticas abordadas em
oficinas. Por meio da linguagem audiovisual, buscamos despertar sensibilidades nas
adolescentes, criando um espago de convivéncia e ampliando as possibilidades de
discussées entre os grupos. Esta atividade possibilitou as participantes, oportunidades
de encontros que por se darem fora de seus niicleos familiares e escolares e permi-
tirem o contato com as colegas das outras escolas e de outros bairros, foram muito
significativos para assimilagdo das informagbes de forma afetiva e interativa.

O Projeto Capitu foi ousado e inovador em suas propostas e agdes, considerando
que muitos dos temas discutidos ainda sio colocados como tabus em muitos setores
da nossa sociedade, inclusive na educacio. O trabalho com adolescentes foi pra nés
um desafio, devido s inconstincias préprias dessa fase da vida; tivemos que nos
apresentar de uma forma que cativasse, para que a relagao de confianga fosse solida e
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néo se perdesse no meio do caminho. Em muitos momentos, tivemos que rever nossas
estratégias de agGes e recomegar, aprendemos que todo trabalho s6 é possivel quando
hd uma interagio entre as partes, que os conhecimentos e informacées se dao sempre
em sistema de trocas, ou seja, nés fazemos um trabalho educativo e informativo sim,
mas aprendemos muito mais com todo esse contato.
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Programa Pétala
Formacdo de rede de atendimento
integrado a vitima de violéncia sexual

Aparecida de Fitima Begosso
José Bitu Moreno

Margarete A. dos S. N. Ribeiro
Claudia Galbardo Matheus
Claudio Rodrigues

Aparecida Donizete Paes
Joanita Célia A. Texeira

Na letra da miisica Pétala, o cantor paraibano Chico César, descreve pétala como
aquilo que “Vem e aumenta em mim ou dnico que sou’, que “Sua presenga me faz rir,
Nos dias feitos pra chover”. Ja sob a ética da Boténica, pétala ¢ uma das principais
pecas constituintes da estrutura de uma flor. Possuem tamanhos variados, unidas
entre si ou livres, e que, dentre suas principais funcées, apresenta responsabilidade
pela atrago de polinizadores.

E o que isso tem a ver com o Programa que desenvolvemos? Somente o titulo?
Vejamos:

Histdrico

O Programa Pétala, criado em 2006, pelo Hospital Regional de Assis, visa prestar
atendimento multidisciplinar em satide a criangas, adolescentes e adultos de ambos
0s se€xo0s, em situagio de violéncia sexual, bem como prevenir e tratar as consequén-
cia decorrentes deste tipo de violéncia. Ademais, o projeto também contribuj para
2 capacitagio de profissionais e desenvolve pesquisas promovendo a interacio, res-
ponsabilizagio e organizacio dos diferentes atores, tanto governamentais como nio
governamentais, que estio envolvidos em agdes contra a violéncia sexual.
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A criacio do programa decorre de uma politica de incentivo e capacitacio de
profissionais da Secretiria do Estado da Satde de Sio Paulo para o diagndstico e
assisténcia adequada e acolhedora 3s vitimas de violéncia. Para tanto, valoriza, entre
outros aspectos, o trabalho integrado, a parceria entre os diferentes setores sociais,
comunitérios e governamentais que possam gerar um trabalho mais eficaz e huma-
nizado de apoio as vitimas.

Nessa direco, o Hospital Regional de Assis criou o Pétala em parceria com a Se-
cretaria Estadual de Seguranca Piiblica (Policia Civil DEINTER 4, Policia Cientifica,
Policia Militar CPI 4); Universidade Estadual Paulista; Faculdade de Medicina de
Marilia; Secretarias Municipais (Satde, Educagdo, Agdo Social) e Direcio Regional
de Satide VIII, atual Departamento Regional de Satide IX. A cartografia geografica de
atendimento abrange uma 4rea de 9.000km?, a qual congrega 450.000 habitantes.

Os municipios atendidos, que somam o niimero de 25, sdo: Assis, Bernardino
de Campos, Cindido Mota, Canitar, Chavantes, Cruzilia, Espirito Santo do Turvo,
Florinea, Bord, Ibirarema, Ipaussu, Lutécia, Maracal, Oleo, Ourinhos, Palmital,
Paraguacu Paulista, Pedrinhas Paulista, Platina, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa
Cruz do Rio Pardo, Sdo Pedro do Turvo, Taruma e Timburi.

Acdes e principios norteadores

Os objetivos centrais do Programa Pétala sio os de tecer uma rede integrada
de servigo voltado ao fortalecimento do enfrentamento da violéncia sexual; prestar
atendimento multidisciplinar as vitimas em situacdo de violéncia sexual, prevenindo
elou tratando das conseqiiéncias decorrentes da violéncia; contribuir na atuagio
profissional, fornecendo apoio técnico e cientifico; bem como desenvolver estudos
€ pesquisas na drea.

Pautamos nosso trabalho na seguinte metodologia: apés pactuar as co-responsa-
bilidades entre as instincias envolvidas e o Programa, representado pelo Hospital Re-
gional de Assis, a assisténcia 2 vitima ficou firmada por meio de um Protocolo de Agies
Integradas em Atendimento & Vitima de Violéncia Sexual, em que as agdes que cada uma
das instituicoes envolvidas realizam passem a ser integradas.

Nesse sentido, para alcancar os objetivos propostos, cada municipio foi con-
templado com um treinamento cuja linha de referéncia era o estudo baseado em
problema, com duragio de 8 horas. E importante esclarecer que o estudo baseado
em problema visa, conforme consta no préprio nome, o desenvolvimento da com-
peténcia para solucionar problemas. Para tanto, orienta-se na direcio de desenvolver
capacidades técnicas e sécio afetivas, assim como a adocio de procedimentos érticas.
A intenciio dessa iniciativa foi a de sensibilizar e despertar o interesse pela temdtica
e divulgar a importincia da construgdo de um protocolo de atendimento & vitima
de violéncia sexual.
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Cabe ainda dizer que durante o treinamento foi apresentado um panorama
estadual e nacional de violéncia sexual, os marcos conceituais, os principais dados
epidemioldgicos, as legislagdes inerentes, além dos aspectos burocriticos da notifi-
cagio compulsdria.

Por fim, apesar da brevidade dos comentirios feitos sobre as agdes, estd reprodu-
zido um fluxograma que demonstra o passo a passo do atendimento 2 vitima desde
o momento de sua chegada:

o Médico
SAME Aco 1.|mm£o 2 Alear
HRA Chegada da AME Equipede Avahiagdo
= Vitima |8 .»\bmur;de ' Enfermagem ¢ [ -Prescrevea
Prontuirio Médico de Plantio medicagio (se

necessirio)

Enfermagem
- Colhe exames
SevicoSocial - Administra
- Avaliagiio mmedicaglio
-Onenta e ' -ContatoIM.L. e

enceminhapara Delegacia da Mulher
redede apoio (se necessério)

- Encaminha: 8. Social
ePsiclopia

Psicologia
- Avaliacio
(acompenhamentose
necessdrio)

- Encaminhamento

pararede de Seide
(senecessirio)

15.1 - Fluxograma acerca da chegada e atendimento & vitimg

Relacdo com a comunidade e com as familias

A relagio se dé no 4mbito dos encaminhamentos, orientando-os sobre em que
lugares buscarem apoio, por exemplo, Hospital Regional de Assis, Centro de Satide,
Delegacia Especializada (DDM), Conselho Tutelar, entre outros, Em suma, trata-se
de uma relagio de sinalizagio de caminhos,

Andlise de resultados

A andlise de resultados acontece no cotidiano de trabalho, sobretudo em atividades
de estudo de caso e levantamentos sobre atendimentos, O grifico abaixo apresenta
um, dentre os varios dados levantados:
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N¢ CASOSIHORARIO DE OCORRENCIA

Manha Tarde Noite  Madrugada lgnorado/Em
varos
horarios

15.2 - Grdfico demonstrativo da relagéo entre nimero de casos e hordrio de ocorréncia

Experiéncia de sucesso

A experiéncia de sucesso do Programa Pétala se manifesta nas agdes praticas
voltadas 4 sensibilizagio da criagio da rede de atendimento s vitimas de violéncia
nos municipios citados acima. Afinal, participam desse processo 329 pessoas, repre-
sentantes dos diferentes segmentos envolvidos.

Nesse aspecto, é valido mencionar que, ao final do treinamento em cada um dos
municipios, os participantes citavam virios aspectos positivos da atividade, dentre eles:
o modelo did4tico-pedagégico utilizado; postura acolhedora e técnica dos faciliradores;
qualidade do material utilizado e disponibilizado; possibilidade de integragio dos
diferentes profissionais; ampliagio do conhecimento pelo assunto, o que aumenta
o foco, a visio e as agbes relativas 2 violéncia sexual; valorizagio da importancia da
criacio do fluxo de atendimento e do acolhimento das vitimas; compreensio do
papel dos diferentes segmentos da sociedade; incentivo de novas atitudes frente ao
combate A violéncia; oportunidade de expressio e participagdo de todos os presentes;
reflexio e enriquecimento pessoal; partilha das situages-problema vivenciadas e 2
divulgacio do Programa Pétala.

O Programa realizou ainda, como forma de supervisio e suporte, encontro
para discussio sobre o trabalho realizado apés a participagdo nas atividades. O que
demonstra que existe um acompanhamento apés os cursos de treinamento. Além
disso, foi realizada atividade similar com os 120 funcionérios do Hospital Regional de
Assis, cujo objetivo foi o de compreender como as agbes técnicas e administrativas do
cotidiano interferem na qualidade do atendimento direto s vitimas de violéncia.
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Foi também realizado o I Encontro Regional de Formacio de Rede e Atengdo 2
Vitima de Violéncia Sexual, o qual contou com a participaco de 250 representantes
de segmentos municipais e estaduais.

Antes de encerrar, ¢ preciso responder ao questionamento langado no inicio do
texto, sobre a relago dos significados atribuidos 20 termo Pétala em relacio ao trabalho
desenvolvido pelo Programa que carrega tio singela identificagéo. Para isso, que sejam
retomadas as palavras que abrem o texto, as quais dizem que pétala é algo que “Vem
€ aumenta em mim ou dnico que sou”, que “Sua presenga me faz rir, Nos dias feitos pra
chover”, conforme o cantor Chico César; e para os estudiosos da ciéncia das plantas,
a Boténica, a pétala ¢ a responsavel pela atragdo dos polinizadores.

Pois bem, apés tudo o que foi dito acerca das acdes do Programa, serd ainda
preciso responder ao questionamento?

Basta pensar que ao construir uma rede de atendimento, que trabalha de forma
integrada, ameniza-se parte do sofrimento da vitima ¢, a0 multiplicar esta perspectiva
de trabalho, polinizando acdes de mesma natureza em outros municipios, ¢ despertada
a sensibilidade e o interesse para um problema tio importante, o qual demanda um
protocolo de atendimento sélido e responsavel.
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Projeto Bem-Me-Quer
A Luta pelo Resgate de Valores

Jagueline Satin

Para nés ¢ fundamental que haja um trabalho especifico para o fortalecimento
da autoestima, dos valores e um estreitamento dos lagos familiares e religiosos das
adolescentes atendidas no projeto. Entendemos que a plena cidadania se constréi a
partir de conhecimentos estabelecidos com o mundo que nos rodeia, no plano mais
préximo ou no plano mais distante. Tais conhecimentos sio trabalhados durante as
oficinas do Projeto Bem-Me-Quer reafirmando os valores humanos de colaboracio,
didlogo e negociagio.

Histdrico

O Bem-Me-Quer surgiu apés o término do Programa Crianga Cidad que de-
senvolvia o projeto “Menina-Mulher, Mulher-Menina”, em Assis-SP. Com a lacuna
deixada em nossa cidade para acolher meninas, decidiu-se pela abertura da Casa de

Acolhida Projeto Bem-Me-Quer (ACAPBMQ).

O Projeto foi fundado pelo Monsenhor Floriano de Oliveira Garcez, em 2001,
para receber criancas e adolescentes que se encontravam em situagio de abuso e
exploragio sexual, bem como em situacdo de alto risco pessoal e social, encaminha-
dos pelo Conselho Tutelar ¢ demais Orgios. Posteriormente, a entidade modificou

também sua denominagio passando para Associagio Projeto Bem-Me-Quer ¢ nio
mais Casa de Acolhida.

Atualmente, desenvolve um trabalho com meninas, de 9 a 17 anos, em situacio
de risco social, por meio de oficinas que proporcionem aprendizado, conhecimento
¢ aprimoramento das habilidades, além de crescimento pessoal, inser¢io no mercado
de trabalho, resgate da autoestima e melhora na qualidade de vida. As arividades sio
desenvolvidas de segunda a sexta-feira nos periodos da manhi e da tarde.
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Gestdo

Por ser uma entidade sem fins lucrativos é gerida por uma Diretoria composta de
presidente, vice—prdsidentc’, secretirios e tesoureiros, assim como de um Conselho Fiscal.
A entidade possui parcerias com empresas piiblicas ¢ privadas e conta com o apoio da
Prefeitura Municipal de Assis para execugio das oficinas e para arrecadagio de recursos.

AcBes e principios norteadores

O projeto Bem-Me-Quer busca contribuir na formacio integral de adolescentes
em situacées de vulnerabilidade social, enfatizando a centralidade da familia no
processo educativo. Sio oferecidas oportunidades de miltiplas escolhas e vivéncias,
nos campos das artes corporais, musicais, literdrias, artesanato e acoes relacionadas
ao meio ambiente.

Sao servidas refeigdes didrias, horas de estudo, reforgo escolar, oficinas e experiéncias
orientadas nas diferentes linguagens: misica, esportes, computacio e leitura/escrita textual.
Também oferecemos acompanhamento psicolégico, social e educacional, acompanha-
mento médico e odontolégico nas Unidades Bésicas de Satde.

Relacéio com a comunidade e com as familias

Para aproximar a comunidade do Bem-Me-Quer, propiciando oportunidade
de arrecadacio de fundos para o projeto, sio promovidos eventos como o Bazar da
Pechincha, Festa da Ecologia e Festa do Milho.

Realizamos um trabalho intenso e continuo com as familias para o fortalecimento
dos vinculos familiares e a conscientizagio de seu papel no desenvolvimento das
criangas e dos adolescentes.

Sistema de avaliagdo de resultados

Por se tratar de um projeto desenvolvido para adolescentes em fase de pleno de-
senvolvimento intelectual, fisico e psicolégico, uma das formas de avaliacio ocorre
por meio da observagio € adequacio as situagoes.

Sio realizadas reunides técnicas semanais para avaliagio e redimensionamento das
acoes. Também, a cada 15 dias, a equipe se reiine para trabalhar as questdes pessoais
e propor reflexdes sobre as atividades desenvolvidas no projeto.

Experiéncia de sucesso

O grande foco do trabalho da entidade consiste no aumento do ntimero e quali-
dade das oficinas, ouvindo as necessidades das criangas e adolescentes e identificando
suas habilidades. Isto porque, é a evolugio das criancas e a transformacio de suas
vidas que fazem do trabalho do Bem-Me-Quer uma experiéncia de sucesso.
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A Educacdo como meio de transformacao:
0 trabalho da Secretaria Municipal da Educacdo de Assis-Sp

Angela de Fitima Canassa das Neves
Urias Turbiani Rodrigues de Camargo

A Secretaria Municipal da Educacio de Assis aposta em uma proposta pedagdgica
dinimica e tnica, que tem o objetivo de promover uma elevagio notivel na quali-
dade do ensino oferecido aos estudantes que frequentam a rede piiblica municipal,
contribuindo, consequentemente, para o desenvolvimento ininterrupto dos processos
de ensino e aprendizagem.

Acreditando na importincia das questbes relacionadas 4 educagio, os profissionais
que integram a equipe da Secretaria Municipal da Educagio, divididos em diversos
setores e departamentos, primam pela qualidade dos servicos prestados 4 comunidade
assisense. O objetivo é fazer com que as criancas encerrem seu ciclo na rede municipal,

totalmente alfabetizadas.

A partir do inicio de 2009, a Secretaria Municipal da Educacio de Assis alterou
significativamente sua filosofia de trabalho. De maneira humanizada, a instituicdo
tem enfocado o aluno como centro dos processos educativos, primando pela eficiéncia
dos processos de ensino e aprendizagem e contribuindo para o crescimento pessoal
e social dos habitantes do municipio.

Atualmente, a sede da Secretaria Municipal da Educacio de Assis ests localizada na
Avenida Getilio Vargas, 740, Vila Nova Santana, onde se concentra grande parte das
atividades desenvolvidas pela instituicio, como reunides com membros das unidades
escolares municipais e encontros de planejamento, entre outros procedimentos, além
de todo o atendimento ao piiblico.

Dentre as diversas agées que a Secretaria da Educagio desenvolve, podemos des-
tacar o Centro de Equoterapia “Tomis Longhini Schicariol”, que emprega cavalos
como mediadores terapéuticos nas dreas de satide, educagio e lazer. Sediado nas de-
pendéncias do Parque de Exposicoes “Jorge Alves de Oliveira”, o projeto tem como
objetivo reeducar e estimular melhorias nos praticantes, por meio de seu contato com
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os animais. O centro oferece atendimento gratuito a criangas e adultos encaminha-
dos por neurologistas. O servigo atende a jovens com problemas de aprendizagem,
hiperatividade, paralisia cerebral e sindromes diversas.

Qutro projeto desenvolvido pela Secretaria Municipal da Educagio no Parque
de Exposigoes’ “Jorge Alves de Oliveira” é o Projeto Institucional de Educacio para
a Cidadania a “Escola Beija Flor”. O Projeto ¢ formado por uma equipe multidis-
ciplinar, formada por professores do ensino fundamental, professores especialistas
de Educacio Fisica, Informdtica, Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira, Artes,
Sociologia, Misica e Artes Visuais, Professores de Equitagio, além de ajudantes de
servico, instrutores de ensino profissionalizante, dentistas ¢ médicos (fornecidos
através da Secretaria Municipal da Satide) e fonoaudiclogos e psicélogos (parceria
com 2 Unesp e SER), além de um motorista. O Projeto atende hoje 101 alunos,
entre criancas e adolescentes.

O Projeto que atende criangas de 9 a 15 anos com alguma dificuldade de apren-
dizagem visa promover uma aproximagio maior entre professores e alunos. Os 101
estudantes que frequentam a nova instituigdo podem experimentar um cronograma
diferenciado de atividades, com maior atengio por parte dos professores, o que tem
resultado na descoberta de novas habilidades. O garoto Wiliam Muniz Ricardo, de
11 anos, por exemplo, tem se destacado nas aulas de natagfio, realizadas por meio
de uma parceira entre a Secretaria Municipal da Educacio e a Escola de Natacio
Macruz, o que lhe rendeu um lugar na equipe de que representa a cidade em diversos
torneios. Além de Wiliam, outros dois meninos que frequentam a Escola ‘Beija-flor’
tém chamado a atenco dos professores. Erivelton da Silva Brito ¢ muito bom no
atletismo, enquanto Geovani Miranda Nascimento arranca elogios por suas pinturas
em tela.

O Projeto visa proporcionar aos alunos a oportunidade de desenvolverem co-
nhecimentos e habilidades, antes desconhecidos. “Precisamos resgatar a auto-estima
destas criangas, por isto criamos esta escola. Fico muito feliz em ver estas criancas se
desenvolvendo”, aponta a Secretiria Municipal da Educagio, Prof* Angela Canassa
das Neves.

A “Escola Beija-Flor” nio deve disseminar apenas os conhecimentos previstos
na grade curricular e, sim, promover um resgate social das criancas, através de um
diglogo constante e da insergio de valores essenciais a0 ser humano, como cidadania,
disciplina e solidariedade. “Queremos formar bons homens, boas mulheres, ou seja,
bons cidaddos no futuro. Para isso, devemos disponibilizar maior atengéo para estas
criangas”.

“Vocts estdo de parabéns, pois o que estou conhecendo hoje ¢ algo que deveria
servir de modelo para tantos outros municipios brasileiros, pois sdo pouquissimos os
que se preocupam em oferecer um atendimento digno e de qualidade para este puiblico
atendido aqui pela escola de vocés™. Wagner Costa — Escritor.
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Material didético

A Secretatia Municipal da Educacio de Assis adotou a Colegio Buriti Mirim para
o Ensino Infantil, o material procura usar das idéias contemporaneas de educagio, as
atuais demandas dos professores, a formagio desses professores e o papel da familia
como parceira do processo educacional, assim como a especificidade da Educacio
Infantil, a crianca pequena e seu pensamento, considerando todos esses importantes
aspectos e dialogando com eles.

Organizado com temas interessantes e desafiadores para as criancas, o material
possibilita uma vivéncia integrada do conhecimento. sendo composto de oito unidades
temdticas, com atividades relacionadas a diferentes eixos de aprendizagem.

Alimentacdo

Quando o assunto é inovacio ou modelo na Educacio, Assis ¢ destaque por ter
sido a primeira cidade brasileira a adquirir parte dos produtos hortifrutigranjeiros
utilizados na merenda escolar diretamente dos seus pequenos produtores e ao fato
da cidade, também ter sido uma das primeiras cidades que incluiu no card4pio da
merenda, a carne de avestruz, considerada pela Organizagio Mundial de Satde, a
carne mais light do mundo, além da salada de frutas, cereais e barrinha de cereal. Além
disso, esse trabalho possibilita que a crianga adquira habitos alimentares sauddveis,
evitando a obesidade, que é um dos problemas de satide infantil mais preocupante na
atualidade. O servigo de Merenda Escolar atende rambém criangas com problemas
especificos como intolerdncia 4 lactose (agticar natural do leite de vaca), intolerdncia
a frutose (agticar natural das frutas), hipercolesterolémias, diabetes, entre ourras.

Com ousadia e determinacio, a Secretaria Municipal da Educacio de Assis tem
o intuito de favorecer o desenvolvimento da sociedade local, colocando & disposicio
da populagio, ensino de qualidade, priorizar a educagio significa acima de tudo,
tomar iniciativas, desenvolver ac6es concretas e projetos. Estes devem dar todas as
condi¢bes necessarias para que nossas criangas possam ter acesso a uma vida melhor,
compreender o real valor do conhecimento, pega chave do processo de evolucio
humana. Através da educagiio, o homem se descobre como ser social e, portanto, se
insere no mundo.
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Associacdo Filantropica Nosso Lar:
Empreendedorismo social e
desenvolvimento humano

Ana Licia Pintar Xavier
José Roberto Oliveira Santos

Histdrico

Nascida em 1949, a Associacio Filantrépica Nosso Lar acumula hé seis décadas
um rico histérico de experiéncias, fatos e eventos que visam promover o desenvol-
vimento humano e o bem estar social da populagio de Assis e regido. Falar de sua

histéria é falar da luta de homens e mulheres em compreender o meio social em que
vivem para atuar sobre ele.

Ao longo de seus sessenta e um anos, a luta (ou as lutas) tem se tornado mais
complexa. A cada dia novos espagos de atuagio se abrem e novas modalidades de
servicos se constroem. Contudo, quando olhamos para trds, para nosso passado, ve-
mos aqueles homens solidérios, engajados com a melhoria de vida de seus pares, que
deram inicio 20 trabalho da entidade, nos sentimos fortalecidos para continuarmos
o trabalho do presente e planejarmos acges para o futuro.

Desde sua criagio, muito tempo se passou, o contexto mudou e a entidade se
transformou. A cada nova demanda, novas formas de atuagdo. No comego, em 1949,
a associago serviria 4 populagio na drea médica. Seus idealizadores, profissionais
da satide, desejavam suprir a falta de um pronto-socorro no municipio. Dentre
0s principais envolvidos neste projeto, destacam-se os nomes de Dr. Adalberto de
Assis Nazareth, Dr. Rubens de Aratijo Tucunduva, Dr. Manoel Barbosa, Domingos
Somma, Orozimbo Leio de Carvalho e Benedito Milward. No entanto, antes do
término da construcio do prédio, a municipalidade inaugurou um pronto-socorro
proprio. Fato que, pode-se pensar, desanimaria nossos pioneiros, mas que como se
sabe, ndo aconteceu.
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Diante do ocorrido, o que fizeram foi reequacionar as demandas mais prementes
do municipio para formalizagio de uma nova proposta, dos ideais voltados para 4rea
satide surgem questdes ligadas 2 Assisténcia Social. Uma nova identidade comecava a
se formar, abrindo caminho na Assisténcia Social em que foram organizados cursos
profissionalizantes, como: datilografia, corte e costura e computacio, que em seus
quarenta anos vindouros formaria quase treze mil pessoas.

A qualidade e responsabilidade dos servigos prestados renderam expressivo reco-
nhecimento comunitirio dos Conselhos Municipais e das esferas governamentais. Em
1992, uma nova unidade foi inaugurada, esta voltada para o atendimento 2 pessoa
com deficiéncia, denominada S.E.R — Servico Especial de Reabilitagio Dr. Rubens
de Aratijo Tucunduva.

Hoje, a institui¢io desenvolve quatro projetos em trés segmentos, sio eles: ado-
lescentes em conflito com a lei; familias carentes e pessoas com deficiéncia. Levando
adiante a missdo inicial que jamais se perdeu: prestar assisténcia social valorizando
o ser integral e as potencialidades da pessoa, visando & melhoria da qualidade de vida,
atuando com projetos sociais”. Numa atuacio que visa socializar conhecimentos de sua
pratica profissional e valorizar a agdo integrada das politicas publicas.

Agdes e principios norteadores

Em t6picos, vamos descrever as principais caracteristicas das acGes desenvolvidas
em cada um dos segmentos, vejamos:

o S.ER.: Trata-se de uma unidade de atendimento a criangas e adolescentes com
deficiéncia. Visa o desenvolvimento integral do individuo, assim como de sua
autonomia. Ademais, empenha-se em garantir os direitos, auxiliar na convi-
véncia familiar, comunitria e social. Oferece servicos de Assisténcia Social,
Satde e Educacio. Possui amplo espago fisico, equipamentos modernos e
equipe interdisciplinar de trinta e uma pessoas. E co-financiada pela Assisténcia
Social municipal e formalizada com as pastas da Satide e da Educagio. Além
disso, eventualmente recebe apoio financeiro de empresas privadas. Mantém
um bazar, chamado Bazar da Pechincha, e campanhas financeiras, os quais
completam a receita para sustentagio do projeto.

* Assisténcia Familiar: Oferece servigos de protegéo e seguranga alimentar para familias
do municipio. Além disso, empenha-se em garantir direitos sociais, principios
de cidadania, profissionalizagio, documentos pessoais, orientagbes ¢ encaminha-
mentos. Em 2010, o projeto foi reestruturado tendo adotado a politica municipal
de Servico de Protecio e Seguranca Alimentar através do Banco de Alimentos
e cadastramento tinico. O projeto conta ainda com apoio de parceiros, como o
Judicidrio, Assisténcia Social e Comunidade que suplementam com doages de
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alimentos que so repassados 3 populagio. Esse trabalho é realizado a partir de
critérios técnicos, mediante visitas, entrevistas e avaliagées sociais. Os servicos
oferecidos sdo acionados pelas familias por meio de nosso plantio social ou pela
via de participagio em algum de nossos projetos.

L]

Jovens em Agdo: Execugio de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e
Prestagio de Servigos 4 comunidade, previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Atende, atualmente, a média de cento e noventa adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, cinquenta adolescentes egressos que
j& cumpriram medida e continuam frequentando as atividades e cinquenta
e oito da comunidade inseridos nas oficinas. Além das exigéncias do ECA e
SINASE, propoe acées em oficinas, como: break; futsal; Academia com satide;
judé; natagio; Pedagogia em Multimidia; arte e renda (artesanato em madeira
e cerdmica); restauragio de méveis; expressao jovem e video protagonista. Afora
bolsas para cursos profissionalizantes; retorno 3 escola; inclusdo digital; roda
de conversa aos familiares préximo de suas residéncias e grupo de prestacio de
servigos & comunidade. E co-financiado pelo estado/municipio e pela Fundacio
Telefbnica. Possui ainda outros importantes parceiros, dentre eles: empresas,
universidades, instituicbes sociais, Poder Judicidrio, Conselhos afins, érgios
de cultura e esporte, Clubes de Servicos, Policia Militar e Conselho Tutelar.

Integr@Assis: Oferece suporte técnico e operacional 4 medida socioeducativa,
desenvolve agées de capacitacio e de desenvolvimento da cultura de atuagio
em rede. Atualmente, o Nosso Lar ¢ gestor do Projeto Rede Ciranda, repre-
sentado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente
de Assis e financiado pela Fundacio Telefonica. A Rede Ciranda trabalha na
perspectiva de integragdo dos servicos de atendimento 4 crianga e ao adoles-
cente, o que fortalece agées e auxilia o referido conselho na formulagio de
politicas publicas.

Relaéo com a comunidade e com as familias

Nessas seis décadas de atuacio, a Associagio Filantrépica Nosso Lar ganhou
consistente credibilidade junto 2 populacio. A res ponsabilidade com que realizamos
nossos trabalhos ¢ grandemente reconhecida. Fato notado tanto na populagio que nos
procura para realizar doagdes como na que nos reconhece como local de referéncia
para encaminhamentos, orientagées e assisténcia social.

Do mesmo modo, a participacio familiar ¢ fundamental em nossa trajetéria.
As rodas de conversa, por exemplo, tem ampliado a participagio e oportunizado
frutiferas discussées sobre a vida familiar, o que impacta de modo muito positivo no
processo de mudanga do jovem. A integracio com as familias dinamiza nossas agoes
e agiliza resultados.
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Sistema de analise de resultados

A andlise de resultados é uma das principais pautas de preocupacio da equipe.
Realizamos, a0 menos, uma reunido por semana. Nela, discutimos questoes referentes
a0 planejamento, & execugdo e avaliamos o desenvolvimento ¢ o resultado das agdes
com participagio da equipe técnica e dos oficineiros. Realizamos, ainda, discussdes
de caso, tio importantes para verificarmos as necessidades particulares de cada ado-
lescente, o0 andamento das atividades, bem como os atos futuros.

Diante do cendrio complexo em que atuamos, fazemos uma supervisio em grupo
com profissional externo A instituigio, da drea de psicologia. Momento importante em
que debatemos os rumos do trabalho da equipe ¢ da prépria entidade. A interlocugio
com outros profissionais é um dos aspectos demonstrativos de nossa preocupacio em
desenvolver um trabalho sério, ético e de responsabilidade.

Ademais, fazemos relatérios de todas as atividades desenvolvidas, os quais sio
encaminhados para diferentes instancias que, de diferentes formas, avaliam nosso
trabalho. Enviamos um relatério geral, mensalmente, para Prefeitura Municipal,
Governo Estadual, Poder Judicidrio, Ministério Piiblico e Fundacio Telefonica. Todos
os meses sio encaminhados relatérios de cada um dos adolescentes em processo de
medida socioeducativa para o judicidrio e para o Sistema de Monitoramento Inter-
nacional, com sede na Espanha.

Experiéncia de sucesso

Sao varios os casos exitosos registrados durante todos os nossos anos de existéncia.
Selecionar um, dentre tantos, nio foi tarefa simples. Sua escolha se deu pelo fato
de que relatd-lo gera grande satisfagio na equipe, pois se trata de um adolescente
que cumpriu medida socioeducativa na entidade e, hoje, compée nosso quadro de
funciondrios.

O sucesso da experiéncia se deve a vdrios fatores, dentre eles, a identificagio do
adolescente com o local, com a orientadora e com a filosofia de trabalho da entidade.
Aqui, ele vislumbrou e buscou mudanca, buscou crescimento, transformagio. Da
mesma forma, a profissional que o atendeu, sua orientadora, compreendeu suas expec-
tativas; soube escutd-lo, valorizou seu acervo cultural e suas experiéncias de vida.

No processo de trabalho lhe foi dado voz. Ouvimos suas angfistias, desejos e
sonhos. Ademais, lhe foi permitido trazer para a institui¢do aquilo que lhe fazia e
faz sentido, que o movimenta: a danca, mais especificamente o break. Algo de que
ele tanto gosta, mas que nem sempre podia desenvolver em outras locais. O que

demonstra que levamos em conta o universo vivencial do adolescente no processo
de trabalho.
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Tinha, assim, inicio as atividades da oficina de break, dirigida pelo préprio ado-
lescente. Este estilo de danca surgiu nos Estados Unidos, por volta dos anos de 1920.
Periodo critico vivido por aquele pais, devido 2 quebra da Bolsa de Nova York. O
breakdance nasceu nas ruas, como forma de manifestagio popular. Os movimentos
corporais dos dancarinos sio de dificil execugdo, caracterizados por gestos rdpidos e
acrobdticos, com movimentos ondulatérios do corpo e giros apoiados na cabeca.

O break ¢ uma danga de grupo, que retine pessoas em seu favor. E aqui nio foi
diferente, o adolescente comecou a trazer colegas de sua comunidade para dancar
na entidade. Num primeiro momento como forma de diversao, depois como oficina
formal do Projeto Jovens em Acio. Contudo, algo deve ficar claro, a oficina nio era
restrita aos jovens em cumprimento de medida, mas aberta a outros interessados.
Tornando-se local de convivéncia para adolescentes que sentiam necessidade de um
lugar de lazer, de confraternizagio, de sociabilidade.

A instituicio abriu suas portas e acreditou no sonho do adolescente. Percebeu
a qualidade de sua didatica e seu espirito de lideranca. Sua oficina, atualmente, é
uma das mais procuradas pelos jovens do projeto e pelos jovens da comunidade. Ele
integra nossa equipe de oficineiros de medida socioeducativa e disputa campeona-
tos profissionais de danca. Dissemina a prética em escolas e demais locais em que é
chamado, além de organizar todos os anos um torneio municipal.

O adolescente compreendeu a si mesmo e passou a atuar sobre o ambiente em
que vive, acrescentando uma nova razio e uma nova dimensio 4 sua vida. Da mes-
ma forma, quando olhamos para tris, para o inicio da nossa entidade, e para toda a
trajetoria percorrida até aqui, que nos tornou um empreendedor social, vemos como
passado, presente e futuro se unem numa corrente, que nio perde seus valores mais
primordiais, para promogio do bem estar social e do desenvolvimento humano.
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Capitulo 19

Programas da Secretaria da Saiide
na garantia de direitos e melhoria da
qualidade de vida de criancas e adolescentes

FEduardo de Camargo Neto
Maria Cristina Vendramel
Cristiani Silverio de A. Bussinati

No presente artigo serdo apresentados alguns dos trabalhos e programas desen-
volvidos pela Secretaria Municipal da Satide de Assis que atuam de modo a garantir
direitos e proporcionar melhores condicbes de vida s criancas e adolescentes do
municipio.

Conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, notadamente no
Artigo 7°, “A crianca e 0 adolescente tém direito a protecio 2 vida e satide, mediante
a efetivacio de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvol-
vimento sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia®. O texto dispée,
portanto, que devem ser proporcionadas/ garantidas condigdes ideais de satide desde o
nascimento até o desenvolvimento de todas as criangas e de todos os adolescentes.

Assis possui uma populacio aproximada de 26.400 habitantes entre 0 e 19 anos.
A distribuicio por idade, deste grupo, apresenta-se da seguinte forma: 5.967 entre 0
e 4 anos; 6.268 entre 5 e 9 anos; 6.741 entre 10 ¢ 14 anos; 7.368 entre 15 e 19 anos.
A rede de atendimento da satide municipal é composta pelas seguintes unidades:

* Na Atencio Bisica: Sio 18 Unidades de Satide, sendo 7 Unidades Bisicas
(UBS), alocadas nos bairros Bonfim, Vila Fitiza, Jardim Parans, Vila Maria
Izabel, Vila Operiria, Vila Ribeiro e Centro; e 11 Unidades de Satde da Fa-
milia (USF), localizadas, na zona urbana, nos bairros Bonfim, COHAB IV,
Jardim Eldorado, Jardim III Américas, Parque Universitirio, Via Claudia,
Vila Gléria, Vila Progresso, Prudenciana e Vila Vitéria € uma na zona rural.
Desse modo, ganha destaque, em primeiro lugar, o Projeto Germinar, cujo
foco de trabalho ¢ o acompanhamento Pré-natal de gestantes adolescentes,
passando pelo nascimento do bebé e o desenvolvimento da crianga até os 5
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anos de idade. Contudo, é importante dizer que sao realizadas atividades, na
Estratégia Satide da Familia, de prevencio 2 gravidez precoce, bem como para
prevencio de doengas sexualmente transmissiveis, destaque para o trabalho da
“Companhia de Teatro Satide sem Fronteiras”. Trata-se de um grupo que de-
senvolve aces informativas acerca da satide e métodos de prevengio de doengas
por meio da Arte, especialmente da teatral. O grupo lanca méo de linguagens
diferenciadas, lidicas, portanto mais atrativas ao piiblico jovem, deslocando-se
até escolas, pragas e Unidades de Satide para falar sobre temas tio relevantes
3 populagio ainda em desenvolvimento. Nessa direio, merece evidéncia o
trabalho do Grupo Integrado de Prevengio e Atengio a DST/HIV/AIDS, o
GIPA. Os trabalhos voltam-se também para assisténcia 4 populagio que vive
com o virus do HIV/AIDS, por meio do Servigo de Assisténcia Especializada
¢ de prevengio por meio do Centro de Testagem e Aconselhamento. No que
diz respeito 2 satide bucal, um programa ¢ desenvolvido em todas as escolas
municipais: “Escovagio é Educagio”. Seus resultados sao considerados bastante
satisfatérios. No entanto, é preciso dizer que as ages de Higiene Bucal ndo se
restringem 20 ambiente escolar, em outras instituigoes € em suas respectivas
ireas de abrangéncia sio desenvolvidas agbes a esse respeito. No periodo de
vacinacio, campanhas acerca da prevengio de ciries sio desenvolvidas. Jd no
campo do combate 4 desnutrigdo infantil, é desenvolvido o Projeto Estadual
“Vivaleite”, instituido em 1999. Seu objetivo central ¢ o de oferecer um
complemento alimentar seguro e de alto valor nutricional. Seu principal pi-
blico sio criancas em situacio de risco nutricional, de 6 meses 2 6 anos e 11
meses de idade. Em Assis, o projeto existe desde 2002, tendo cerca de 1.120
criancas cadastradas. Para a efetivagio do trabalho durante 0 ano sio realizadas
intimeras atividades, por exemplo, as ligadas ao aleitamento materno, com
grupos de apoio is gestantes e nutrizes, assim como no més de agosto ocorre
3 comemoragio da Semana Mundial de Aleitamento Materno.

No campo da satide mental, temos atendimento de psicélogos infantis que
realizam acées de acolhimento, psicodiagnéstico, psicoterapia individual e em
grupo, orientagio familiar e, outras atividades que se fizerem necessdrias. Esta-
mos também em processo de construgio da Rede de Atengio  Satide Mental
da Crianga, em parceria com a Secretaria de Educacdo, Unesp, Unip.

No Nivel de Média e Alta Complexidade: Estdo 2 disposicio da populagio
1 Centro de Especialidades, 1 Ambulatério de Satide Mental, 01 Centro de
Atengio Psicossocial (CAPS), 1 Centro de Reabilitacio e 1 Pronto Socorro
Municipal.

O atendimento no Centro de Reabilitagio estd voltado para o atendimento
de criancas com dificuldade de aprendizagem, distirbios de fala e linguagem,
bem como disttirbios articulatérios, dislalia, guagueira, deficiéncia auditiva,
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degluti¢do atipica, disttirbios de comportamento e problemas emocionais. No
que diz respeito 4 Satide Mental, contamos com um Ambulatério de Satde
Mental, que oferece avaliacio e acompanhamento da crianca em psiquiatria,
sendo encaminhadas para o atendimento psicolégico, nas Unidades Basicas
de Satide.

* Em suma, a Secretaria Municipal da Satide visa atender as necessidades inte-
grais, que nos cabem, de todos aqueles que nos procuram, independente da
natureza do servigo. Preconizamos um trabalho concatenado com a familia
¢ com a comunidade, em busca da garantia de direitos da populagio mais
jovem, especialmente os direitos & vida, 4 satide e 3 alimentacio.
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Capitulo 20

“Conhecer para Transformar” - diagnéstico municipal da
realidade da crianca e do adolescente e elaboracio de
propostas de acdo do Municipio de Assis-SP

Ragquel Maria Nell; Nébrega

0 municipio de Assis

Localizado no Sudoeste Paulista, o municipio de Assis tem como principal via
de acesso a Rodovia Raposo Tavares, situado a 448 km da Capital, o que representa
um entroncamento rodovidrio importante entre os Estados de Sio Paulo, Paran4 e
Mato Grosso do Sul, e viabiliza acesso estratégico para o Mercosul.

Assis € o Municipio Sede da Regido de Governo do Estado e do Consércio Inter-
municipal Vale do Paranapanema, o CIVAP, que congrega 21 municipios, somando
aproximadamente 400 mil habitantes,

Sua posicio geografica privilegiada contribui para um perfil econdmico diversifi-
cado na agricultura, comércio e prestagio de servigos e desponta como grande centro
educacional e tecnolégico.

0 processo de diagndstico

Em agosto de 2009, apés parceria firmada entre a Fundacio Telefénica e o Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), deu-se inicio a0
trabalho de diagnéstico acerca dos problemas que afligem a populaciio infanto-juvenil
do municipio de Assis. Tal processo buscou identificar condigbes e possibilidades
que pudessem ser mobilizadas a fim de amenizar ¢/ou extinguir tais problemas, bem
como alterar as realidades locais. Tudo em consonancia com a doutrina de protecio
integral explicitada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p97-104
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Um dos objetivos era o de que tal trabalho fosse mais que simplesmente um
instrumento burocratico ou um levantamento de dados, os quais, muitas vezes, nio
Jevam a conclusdes ou encaminhamentos, mas, sim, um meio efetivo de desvelamento
da realidade, anilise de problemas e proposicio de mudancgas.

Além disso, buscou-se subsidiar a elaboragio de uma politica de atencio 4 crianca
e 20 adolescente e propiciar a participagdo e articulagao dos diferentes atores em tor-
no da execucio dessa politica, e como consequéncia o fortalecimento do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Descrigio e analise das informagdes levantadas

A primeira etapa realizada promoveu uma auto-avaliagio dos Conselhos e uma
apreciagio abrangente sobre o Sistema de Garantia de Direitos, produzida a partir
das vivéncias e experiéncias dos Conselheiros de Direitos Tutelares. Para tal tarefa,
convocou-se uma reuniio extraordindria no Espago dos Conselhos - local em que
ocorrem as reuniées mensais de todos os conselhos municipais da cidade-; estiveram
presentes, além dos conselheiros dos dois 6rgios acima citados, demais atores que
trabalham com crianca e adolescente, como: representantes da Seguranga Piblica,
pesquisadores da Universidade Estadual Paulista-Unesp e representantes de associagoes
de atendimento a tal puiblico; com isso uma visao colaborativa pode ser concretizada
o que permitiu compartilhar o processo de anilise e a elaboracio de propostas para as
seguintes esferas: Estrutura e Funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA -; Estrutura ¢ Funcionamento do Conselho
Tutelar— CT -: Recursos Fundamentais do Sistema de Garantias de Direitos — SGD -
Articulacio e Comunicacio dos atores do SGD; Planejamento, Controle e Avaliagio
da Politica de Atendimento.

Desse modo, o objetivo foi exercitar o olhar auto-avaliativo sobre as instancias
mencionadas, visto que representantes destas também participaram da tarefa, o que
resultou, a0 final da etapa, obter a formagao de um panorama das forgas e fragilidades
do Sistema de Garantia de Direitos.

A segunda tarefa, ainda realizada na primeira etapa deste trabalho, refere-se 2
Andlise Preliminar da Socioeconomia do Municipio com base no IPVS — Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social- e no IDF- fndice de Desenvolvimento Familiar.

Tal atividade justificou-se pela necessidade de que uma das atitudes metodolégicas
que devem orientar o diagnéstico municipal da realidade da crianga e do adolescente
deve ser o enfoque territorial, ou seja, o olhar que busca identificar semelhancas e
diferencas entre os distritos e bairros do municipio.
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O IPVS- Indice Paulista de Vulnerabilidade Social' classifica as 4reas geogrificas
dos municipios paulistas, segundo os recursos que a populacio residente nessas dreas
possui. Define “vulnerabilidade social” como uma conjungio de fatores que podem
produzir uma deterioragio no nivel de bem-estar das pessoas e familias em consequ-
éncia de sua exposicio a determinados tipos de riscos. Os indicadores que compdem
0 IPVS abarcam nao apenas a renda apropriada pelas familias, mas incluem também
varidveis ligadas & composico familiar e 20 acesso 3 educagio.

Os grupos sdo definidos por 4reas geogrificas:

* Grupo 1 — Nenhuma Vulnerabilidade: engloba as dreas em melhor situacdo
socioeconémica (muito alta), com os responsaveis pelo domicilio possuindo
os mais elevados niveis de renda e escolaridade. Os responsdveis pelas famflias
tendem a ser mais velhos, com menor presenca de criangas pequenas e de
moradores nos domicilios.

Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa: abrange as 4reas que se classificam
em segundo lugar em termos da dimensdo socioecondmica (média ou alta).
Nessas dreas concentram-se, em média, as familias mais velhas.

* Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa: formado pelas dreas que se classificam nos
niveis altos ou médios da dimensao socioecondmica e seu perfil demogrifico
caracteriza-se pela predominéncia de familias jovens e adultas.

Grupo 4— Vulnerabilidade Média: composto pelas dreas que apresentam niveis
médios na dimensdo socioeconémica, estando em quarto lugar na escala em
termos de renda e escolaridade do responsavel pelo domicilio. Nesses setores
concentram-se familias jovens, isto ¢, com forte presenca de chefes jovens
(com menos de 30 anos) e de criangas pequenas.

® Grupo 5— Vulnerabilidade Alta: engloba as 4reas que possuem as piores condi-
¢oes na dimensio socioecondmica (baixa), estando entre os dois grupos em
que os chefes de domicilios apresentam, em média, os niveis mais baixos de
renda e escolaridade. Concentra famf{lias mais velhas, com menor presenca
de criancas pequenas.

* Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta: o segundo dos dois piores grupos em
termos da dimensdo socioecondmica (baixa), com grande concentragio de
familias jovens. A combinacio entre chefes jovens, com baixos niveis de renda
e de escolaridade e presenca significativa de criangas pequenas, permite inferir
ser este 0 grupo de maior vulnerabilidade 4 pobreza.

1 Fonte: Fundagio SEADE. Referéncia eletrénica para acesso ao IPVS: hep:/fwww.al.sp.gov.br/
web/zpw/index_zpw. htm.
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J4 0 IDF (Indice de Desenvolvimento Familiar)’ foi desenvolvido com o objetivo de
criar um indicador sintético para mensurar o grau de desenvolvimento de uma familia.
Por ser um indicador escalar da pobreza, calculado ndo somente pela insuficiéncia de
renda, traduz com melhor propriedade, por suas agregacoes temdticas (dimensoes),
as vulnerabilidades mais presentes em um segmento especifico da populagio de um
determinado territério.

O IDE como outros indicadores que pretendem abordar a pobreza numa pers-
pectiva multidimensional, varia entre 0 e 1 e, quanto melhores as condigbes, mais
préximo de 1 serd o indicador. A unidade de andlise do indice é a familia e ndo o
individuo. Os dados pessoais contribuem para o cilculo do indicador familiar ou,
de outra perspectiva, o indicador de cada familia se constréi a partir dos dados de
seus integrantes. Para contemplar as diversas dimensées da pobreza e a forma como
afeta o desenvolvimento dos individuos dentro de um ntcleo familiar, o IDF foi
elaborado a partir de seis dimensoes:

¢ Vulnerabilidade;
e Acesso ao conhecimento;
¢ Acesso ao trabalho;

Disponibilidade de recursos;

e Desenvolvimento infantil;
e Condigbes habitacionais.

Estas dimensées sio formuladas a partir da média entre diversos indicadores. Com
base nos dados do Cadastro Unico, estabelece-se 6 dimensées, 22 componentes e
41 indicadores. Certas dimensées do IDF tém indicadores formulados em “casca-
ta”, de forma a considerar mais de uma vez a mesma varidvel para potencializar sua
importincia.

Todas as dimensdes mais basicas das condicées de vida, com excegio das condigbes
de satide e sobrevivéncia, podem ser avaliadas com base em informacoes coletadas
pelo Cadastro Unico. Cada uma dessas dimensoes representa, em parte, 0 acesso
ao0s meios necessdrios para as familias satisfazerem suas necessidades e, em parte, a
consecugio de fins, isto é, a satisfagdo efetiva de tais necessidades.

A partir de tais informag6es ora expostas, o quadro a seguir traz uma compreen-
sio compartilhada de como as violages dos direitos do publico infanto-juvenil e as
potencialidades locais manifestam-se diferencialmente no territério intramunicipal
de Assis/Sp :

2 Fonte: Secretaria Nac.iona.l de Renda de Cidadania (SENARC) / Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome.

S Loy



Capitulo 20 101

Mapa s
Ingice Pautists ge Vuinerablidese Soclal
mclpb de Lgoip

--.wc-nhwmwm
iy

E importante registrar que o mapa acima data do ano de 2000, o que significa que
20 longo de dez anos a cartografia do municipio jd se modificou, portanto, alguns
bairros encontram-se atualmente em maior expansio, principalmente aqueles que
estdo situados nas regiées criticas (em vermelho).

A atividade proporcionou, além da visualizacio das dreas de maior vulnerabilidade
(regides em vermelho), identificar os fatores geradores destas, assim como as principais
violagbes de direitos de criancas e adolescentes que, segundo os indicadores disponiveis
¢ o conhecimento da Comissio de Diagnéstico, ocorrem nessas regides. Permitiu,
também, identificar os ativos locais disponiveis para atuacio nessas dreas.

Segue abaixo:

e Territdrios Criticos 1e 2 — regides em vermelho localizadas nas 4reas baixas el
esquerda do mapa ( Vila Prudenciana, Vila Marialves, Vila Nova Assis, Vila
Nova Florinea e Jardim Eldorado).

Fatores Geradores de vulnerabilidade no territério:
* Familias de Trabalhadores rurais e catadores de materiais recicldveis;
* Pouca ou nenhuma qualificacio profissional;
* Baixos saldrios;
* Desemprego;
* Falta de atividades de cultura e lazer;

* Gravidez precoce;

¢ Drogadicio.
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Principais violagbes:
¢ Inadequagio do convivio familiar;
o FEvasio escolar;
* Alcoolismo e drogadicio;
e Criancas e adolescentes autores de atos infracionais;

* Violéncia doméstica.
Ativos disponiveis no territério:

e 07 Escolas Municipais;

o 03 Escolas Estaduais;

* 02 Programas Satide da Familia;
* 01 Unidade Bésica de Satide;

¢ 01 Pronto Atendimento;

* 03 Ongs;

e 05 Associagbes de Bairro

e 01 CRAS

* Territério Critico 3 — regido vermelha na 4rea alta do mapa (Vila Progresso)
Fatores Geradores de Vulnerabilidade no Territdrio:

o Familias de trabalhadores rurais e catadores de materiais recicldveis;
e Pouca ou nenhuma qualificagdo profissional;
* Baixos saldrios;
e Desemprego;
e Faltas de atividades de cultura e lazer;
* Gravidez precoce;
* Drogadicio.
Principais Violagdes:
* Habitacbes precdrias;
* Inadequagio do convivio familiar;
¢ Evasio escolar;
e Alcoolismo e drogadicao;
e Criancas e adolescentes autores de atos infracionais;
¢ Violéncia doméstica;
e Aliciamento de menores para atividades ilicitas ou impréprias;

e Abuso e exploracio sexual de menores.
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Ativos Disponiveis no Territdrio:
* 02 Escolas Municipais;
* 01 Escola Estadual;
¢ 01 Escola de Atendimento Especial ( Beija-Flor)
® 01 Creche;
* 01 Programa Satide da Familia;
* 01 Unidade Bésica de Satde;

01 Pronto Atendimento;
® 03 Ongs;
* 03 Associagbes de bairro;

¢ 01 CRAS

O municipio possui também o CREAS - Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - € projetos sociais de servigos a crianga e ao adolescente que
embora nio estejam localizados nos referidos bairros (de territério critico), também
realizam atendimentos para a populagio l4 residente.

Como mencionado anteriormente, uma das atitudes metodolégicas utilizada em
todo o processo do trabalho foi aquela que privilegiasse 0 movimento de dentro para
fora. Assim, explorando nossas vivéncias, experiéncias e conhecimentos, fizemos uma
auto-avaliagio dos Conselhos e uma apreciacio do Sistema de Garantia de Direitos.
Também langamos um primeiro olhar sobre a socioeconomia de nosso municipio, com
foco nas desigualdades existentes na sua populagio que se expressam como fatores de
vulnerabilidade social. Com isto, fizemos uma primeira identificacio dos territérios
intramunicipais mais associados 2 ocorréncia de violagbes de direitos de criangas e
adolescentes e realizamos a etapa 1.

Assim, demos continuidade ao trabalho realizando a Etapa 2, constituida pela tarefa
de analisar as ameagas e violacées de direitos do piiblico infanto-juvenil.

Com isso, buscou-se a possibilidade de orientar a proposigio de politicas e pro-
gramas de protegio integral de cardter preventivo, & medida que a andlise dos dados
colhidos junto ao Conselho Tutelar, Seguranca Publica (Policia Civil e Militar) e
Ministério Piblico permitiram:

* Caracterizar os direitos violados e desatendidos da crianga e do adolescente;
* Identificar o(s) agente(s) violador (es);
* Dimensionar a complexidade do problema;

* Estabelecer, em grupo, estratégias e definir as medidas que serdo aplicadas
para alterar a realidade da crianca ou do adolescente vitimado.
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Justificativa

A necessidade de deliberar e controlar as agées em todos os niveis da politica de
atendimento dos diretos da crianga e do adolescente justifica o presente trabalho,
além do que, hd também a necessidade de elaboracio de dados recentes acerca da
situacio da rede de atendimento a este referido piiblico.

Metodologia

Inicialmente a escolha dos membros da Comissio de Diagndstico foi realizada em
reunido ordindria do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
de Assis, onde, por indicacio, formou-se o grupo de trabalho. Posteriormente, foi
convidada para agregar-se is atividades a Prof?, Dr2 Heloisa Maria Herado Rogone.
Em alguns momentos, houveram trocas entre os participantes do Conselho Tutelar
a fim de propiciar conhecimento do processo 4 todos.

As tarefas foram dividas por proximidade dos atores com os responsdveis pelo
fornecimento de dados de cada etapa. Assim, de maneira uniforme, buscou-se coletar
as informagoes e discutir os contelidos em reunides de equipe para formulagio de
andlises mais concretas que eram finalizadas posteriormente pela responsdvel técnica

do trabalho.

Em relaciio ao cronograma, buscou-se efetivar as etapas de acordo com os prazos
solicitados, com excegio da tltima etapa, a qual encontrou-se maiores dificuldades para
obtenggo de retorno dos dados por parte das Secretarias Municipais.

Todos participaram de maneira satisfatéria e, apenas dados referentes ao Poder
Judicidrio, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Diretoria Regional de
Ensino ficaram escassos. Todos justificaram tal auséncia e comprometeram-se a,
conforme a possibilidade de cada érgdo, contribuir posteriormente com as devidas
informacées.

Referéncias:

BRASIL.CONANDA- Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Resolugio n°105 de 15 de junho de 2005.

BRASIL.Constituicio Federal, 1988.

BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei Federal n° 8069, de 13 de
julho de 1990.
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Relagdes familiares e adolescéncia
na contemporaneidade

Claudia Maria Rinbel Silya
Elizabeth Piemonte Constantine

A familia constitui o primeiro universo das relaces sociais da crianca, na qual seus
membros vio experimentar a flexibilidade das fronteiras entre o ptblico e o privado
€ iniciar o desenvolvimento de suas potencialidades com o propésito da convivéncia
em sociedade e da busca de sua realizagio pessoal.

A fungio da familia mudou muito a0 longo dos tempos em razio do contexto so-
cial. A sociedade transformou-se drasticamente de nacao agricola para industrializada,
agora em evolugio para uma cultura de alta velocidade, eletrbnica e computadorizada.
Sendo assim, requer novas atitudes em relacio a valores no que se refere 3 criacdo dos
filhos, conforme pontua Ellis (1997).

Para compreender a atual configuracio da familia, é relevante tragar a sua evolu-
¢do histérica. Sendo assim, as linhas seguintes se dedicario 2 explorar brevemente a
histéria e a funcio da familia até chegar 2 sua estrutura contemporinea, no sentido
de compreender as relacées que hoje a definem, o papel dos pais € o lugar do ado-
lescente nesse contexto.

Histria e fungdo da familia

Ao acreditar que a tinica maneira dos homens aprenderem e se apoderarem da
histéria produzida pela humanidade ¢ pela reconstrucio das informagses apresentadas,
a questdo histérica e cultural contextualizada na atualidade remete a questionar os
valores priorizados pela familia atual. Afinal, 0 homem ¢ construido e constréi sua
prépria histéria. E inegavel que a multiplicidade e variedade de fatores no permitem
fixar um modelo familiar uniforme, sendo importante compreender a familia de
acordo com os movimentos que constituem as relacées sociais ao longo do tempo e
do espaco cultural.

No transcorrer da histéria, o conceito de familia se desenvolveu paralelamente
a0 desenvolvimento do conceito de infincia.

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p105-124
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Na sociedade medieval, o sentimento de infincia nio existia. O sentimento de infincia
nio significava o mesmo que afei¢io pelas criangas, que corresponde a uma consciéncia
da particularidade infantil, particularidade esta que distingue essencialmente a crianca
do adulto. Esta consciéncia é que nio existia, segundo Ari¢s (1981). No século XVI, o
sentimento de infincia estabelecido mostrava que a crianga, por sua ingenuidade, gentileza,
inocéncia e graga era uma fonte de relaxamento e distragio para o adulto, ou seja, um ser
ladico. Este sentimento & a “paparicagio”, e se originou no seio da familia. Um segundo
sentimento de infincia, ao contrério da “paparicagio”, proveio de uma fonte exterior
familia: dos eclesidsticos ou dos homens da lei ¢ de um maior niimero de moralistas, no
século XVIL E entre estes moralistas e educadores do século XVII que se vé formar este
outro sentimento de infincia que inspirou toda a educagio até o século XX, tanto na
cidade como no campo, na burguesia ou no povo. A formacio moral da crianca devia
ser garantida por meio da educagio, da satide e do bem estar fisico.

Sendo assim, esclarece o autor, nem sempre na hist6ria houve a preocupacio da
familia com a satide e 0 bem-estar de seus membros. O sentimento de familia tal qual
¢ conhecido surgiu no fim do século XVII e inicio do século XVIIL. Até o século XIV,
na Idade Média, ndo existiam registros da vida familiar. A familia, até entdo, tinha
como meta a conservacio dos bens e ndo precisava de um compromisso afetivo. O
amor, sentimento entre os membros da familia, portanto, nio era uma condicio sine
qua non para a manutengio ¢ existéncia da mesma.

A rua era o lugar no qual as pessoas se encontravam, trocavam informacoes,
praticavam os oficios, enfim, onde a afetividade flufa. Os jogos eram muito comuns,
assim como as festas folcléricas, e as familias se dilufam neste contexto externo.

As escolas ainda nio existiam na forma como se conhece hoje. O saber era trans-
mitido pela aprendizagem de oficios. Esta aprendizagem, necessariamente, forcava
as criangas a conviverem com os adultos.

Como consequéncia desta condigiio, a infincia era tio insignificante que ndo che-
gava a tocar a sensibilidade da sociedade. Ela se reduzia a0 tempo em que a crianga era
extremamente dependente. Depois disto, imediatamente, ela se tornava um pequeno
jovem e se diferenciava do homem adulto somente no tamanho e na forga.

Um outro ponto significativo neste perfodo € que, até o século XVII, persistiu o
infanticidio tolerado. Apesar de ser um crime severamente punido, o homicidio de
criancas era correntemente praticado, seja sob a forma de um acidente (as criangas
morriam asfixiadas na cama dos pais, na qual dormiam), ou simplesmente por 2j udar
tais criangas a morrerem, dando um auxilio para a natureza. O fato era tdo evidente
que os bispos do século XVII proibiram que as criangas fossem postas para dormir
com os pais.

Também era bastante comum 20 Ocidente Medieval o hdbito de se entregarem
os filhos a partir de sete anos (idade em que os meninos ingressavam no mundo dos
adultos) a outras familias para serem aprendizes, fazerem os servios domésticos e servir
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adequadamente a familia em que foram alojados. Isto era uma forma muito comum
de educagfio. A transmissio de conhecimentos se efetivava por meio da aprendizagem
direta. A escola destinava-se apenas aos clérigos.

As pessoas ndo conservavam as proprias ctiancas em casa:
enviavam-nas a outras familias, com ou sem contrato, para
que com elas morassem e comegassem suas vidas, ou, nesse
novo ambiente, aprendessem as maneiras de um cavaleiro ou
um oficio. [...| Essa aprendizagem era um habito difundido
em todas as condicdes sociais (ARIES, 1981, p. 228-229),

A Idade Média nio tinha nocio do papel fundamental da educacio. Com o
surgimento da preocupagio moral, por parte de pensadores, educadores e reforma-
dores, em misturar as criangas com “o mundo sujo” dos adultos, concomitantemente
com o periodo quando a escola comecou a se estender a todos, vemos a familia se
preocupar mais com seus filhos. Tratados de educacio do século XVII insistiam na
responsabilidade dos pais frente 3 educagio de seus filhos. Portanto, vemos surgir
uma verdadeira revolucio moral na sociedade.

Passou-se 2 admitir que a crianca nio estava madura para
a vida, e que era preciso submeté-la a um regime especial,
a uma espécie de quarentena antes de deixi-la unir-se aos

adultos (ARIES, 1981, p. 277).

A crianga, ponto fundamental para este “recolhimento”, deixou de ser apenas uma
distragdo para os adultos e passou a se tornar uma preocupacio moral.

A familia-casa foi, aos poucos, se transformando em familia-sentimento, na medida
em que a sociabilidade se reduziu. A casa j4 nio era o lugar puiblico do século XVII, a
vida familiar abafou a sociabilidade comum & época medieval. J4 nas tiltimas décadas
do século XIX, no Brasil, com a Proclamacio da Republica, o fim do trabalho escra-
V0, as novas prdticas de sociabilidade e com o inicio do processo de industrializacio,
urbanizagio e modernizacio do pais, identifica-se um novo modelo de familia.

Nos dltimos vinte anos, vérias mudangas ocorridas, relacionadas ao processo
de globalizagio, vém interferindo na dinimica e estrutura familiar, possibilitando
mudangas em seu padrio tradicional de organizacdo. Conforme Pereira (1995), as
mais evidentes sdo:

* queda da taxa de fecundidade, devido 20 acesso 20s mérodos contraceptivos
e de esterilizacio;
* tendéncia de envelhecimento populacional;

* declinio do niimero de casamentos e aumento da dissolucio dos vinculos
matrimoniais constituidos, com crescimento das taxas de pessoas vivendo
sozinhas;
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* aumento da taxa de coabitagdes, 0 que permite que as criangas recebam outros
valores, menos tradicionais;

* aumento do niimero de familias chefiadas por uma s6 pessoa, principalmente
por mulheres, que trabalham fora e tém menos tempo para cuidar da casa e

dos filhos.

Além destas mudancas mencionadas, torna-se importante uma contextualizacdo
histérica realizada pela autora Roudinesco (2003), que apresenta as transformacdes
da familia com um enfoque diferente do que se discorreu anteriormente.

A autora faz uma andlise da familia ocidental desde a antiguidade até a0 que ela
chama de pés-modernidade. Considera, num primeiro momento, a familia tradicional
pautada na preocupacio com a transmissio da heranca do patriménio e, em seguida,
a mesma passa a ser fruto do amor roméntico e, posteriormente, a familia moderna,
contemporinea ou ps-moderna, que se fundamenta no amor e no prazer, ou seja, os
vinculos duram enquanto durar 0 amor e o prazer.

Ela faz uma comparagio em relagio ao pai da familia e Deus, cuja autoridade
jamais era contestada. Isto foi mudando de acordo com as transformagées politicas e
econdmicas, em que a autoridade paterna, imposta pela forca, vai progressivamente
perdendo espaco, surgindo um pai amoroso, tolerante e respeitado, caracterizado
pela compaixio. Com esse sentimento de compaixdo, o pai vai aos poucos sendo
destituido da figura de autoridade e ai comeca a aparecer a figura do feminino. No
inicio do século XIX, o pai nio se configura mais como um deus soberano e, ainda
fragilizado, perde a influéncia sobre o Estado, estabelecendo-se como figura de refe-
réncia por meio da economia.

Segundo a pesquisadera, nesta época forma-se a familia econdémico-burguesa,
que se fundamenta na autoridade do marido, na subordinagio das mulheres e na
dependéncia dos filhos. Porém, nio ¢ mais uma autoridade despética, pois o Estado
neste perfodo passa a intervir e acompanhar por meio das leis (Declaragio dos direitos
do homem e do Cidadio, Franca, 1997) a vida familiar em virtude da importincia
econdmica que desempenha como base da sociedade. Este controle das leis faz com
que o pai seja justo e submisso s leis, e em relagio is mulheres, exige-se que exercam
a maternidade. O casamento perde a natureza divina e se consolida como um acordo
consensual, ou seja, enquanto durar o amor. Esta nova configuracio torna-se pano
de fundo para a institui¢io do divércio na Franca em 1972.

Numa analogia com a teoria freudiana, Roudinesco (2003) caracteriza a familia
contemporinea como edipiana, a qual se baseia simbolicamente no assassinato do
pai pelo filho que deseja a mie e que comeca a questionar a autoridade paterna
fundamentada no desejo e nio mais na coergao das conveniéncias familiares. Este
modelo de familia edipiano sustentava-se em trés pilares:
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[--] a revolugdo da afetividade, que exige cada vez mais
que o casamento burgués seja associado 20 sentimento
amoroso e a0 desabrochar da sexualidade feminina e
masculina; o lugar preponderante concedido a0 filho, que
tem como efeito ‘maternalizar’ a célula familiar; a pratica
sistemdtica de uma contracep¢io espontinea, que dissocia
o desejo sexual da proctiacio, dando assim origem a uma
organiza¢io mais individual da familia (ROUDINESCO,
2003, p. 96, destaque do autor).

Com o poder maternalizado da familia, o lugar do pai contava unicamente com o
seu patrimoénio para afirmar o seu lugar simbélico. Nesta mudanga, o filho deixa de
ser visto como objeto, para assumir uma posi¢ao mais central na familia como sujeito
desejado. As mulheres, com o avanco tecnolégico da biomedicina, conquistaram nao
apenas o controle do corpo, mas também da procriagdo. Essa nova possibilidade de
formar uma familia sem a necessidade do coito sexual, ou simplesmente de nio desejar
a maternidade, acenam para uma necessidade de repensar o casamento.

Assim, a autora considera que a familia enquanto instituicio n3o se dissolveu e,
sim, se reorganizou garantindo a reprodugio das geragées de maneira diferente, no
qual o casamento nio ¢ mais tio enfatizado como as relagbes de unides afetivas que
s¢ unem por periodos aleatérios e os filhos que, antigamente, quando nascidos fora
do matriménio, eram considerados como algo aterrorizante, hoje passou a ser um
fato natural. Apesar dessas constantes transformagées ocorridas na famflia ao longo
dos séculos, a mesma continua a ser reivindicada por mulheres, homens e criancas,
independente de idade, orientagio sexual e classe social.

Essas colocagbes aparecem também nos estudos de Feres-Carneiro e Negreiros
(2004), nos quais discutem se, diante de tantas transformacées, a instituicio familiar
chegou ao fim. Concluem que o que parece ter se dissolvido foi 0 modelo de familia
idealizada. As pesquisadoras discorrem sobre essas mudancas ou transformacoes
ocorridas, principalmente em relagio 4s regras de conduta focalizando que hoje

[] 2 regra € a diversidade e a solicitagio ¢ a criatividade de
pautas de conduta, sem um referencial de apoio ou modelo
a seguir. Ou seja, 0 adulto tem que inventar sua maturidade,
como o jovem sua juventude, a crianca sua infincia e
o idoso seu envelhecimento, através de fragmentos de
modelos identificatérios renovaveis, sem roteiro a seguir

(FERES-CARNEIRO; NEGREIROS, 2004, p. 8).
Enfim, a cada momento histérico corresponde um modelo de familia, que vai
compondo o contexto histérico, social e econdmico que, de acordo com o que se
pode ver, apresentam modelos ou configuragbes nio estiticos.
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(onfiguracdo familiar na contemporaneidade

A familia é um nicleo de pessoas que convivem em
determinado lugar, durante um lapso de tempo mais
ou menos longo e que se acham unidas (ou ndo) por
lagos consanguineos. Este micleo por seu turno, se acha
relacionado com a sociedade, que lhe impde uma cultura
e ideologia particulares, bem como recebe influéncias
especificas (SOIFER, 1982, p. 22).

A partir deste conceito, pode-se pensar na configuragio da familia contemporénea,
considerando que a mesma possui um contorno diferenciado do chamado natural
ou tradicional. Torna-se necessirio desmistificar a idealizacio de uma dada estrutu-
ra familiar como sendo a tradicional, abrindo-se caminhos e possibilidades para o
reconhecimento da diversidade das organizagées familiares no contexto histérico e
social. Sendo assim,

[.] nfo se trata mais de conceber um modelo ideal de
familia, devendo-se ultrapassar a énfase na estrutura
familiar para enfatizar a capacidade da familia de, em uma
diversidade de arranjos, exercer a fun¢do de protegdo e
socializacdo de suas criangas e adolescentes (BRASIL,
2006, p. 24).

A familia contemporénea se configura com diversos arranjos, visando a importin-
cia das funcées familiares de cuidado e socializagio. Ao desmistificar e desnaturalizar
o conceito de familia como uma estrutura ideal, questiona-se a antiga concepgao de
“desestruturagio familiar®, verbalizada e escrita pela cultura popular, ou seja, aquela
familia nuclear tradicional, heranca da familia patriarcal brasileira, que agora passa
a ser reconhecida, o que evidencia que a familia néo é estdrica e que suas fungées de
protegio e socializagio podem ser exercidas nos mais diversos arranjos familiares e
contextos. As mudangas sio percebidas historicamente nos arranjos, nas relagdes e
principalmente nos vinculos e lagos afetivos familiares.

Ackerman (1986, p. 29) nos diz que a familia, “[...] assume muitos aspectos.
E a mesma em qualquer lugar; contudo nunca permaneceu a mesma. A constante
transformacio da familia através do tempo ¢ o produto de um processo incessante
de evolucio; a forma da familia molda-se is condiges de vida que predominam em
certo tempo e lugar.”

Os estudos de Bauman (2004) sobre as relacées e vinculos na sociedade moderna
apontam, por meio de uma comparacio, que os mesmos se apresentam como liquidos,
nio permanentes e atados frouxamente para serem desfeitos a qualquer momento.
Aponta as fragilidades dos vinculos humanos bem como o sentimento de inseguran-
ca nas relagbes que se apresentam ambivalentes, no qual a0 mesmo tempo em que
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desejam manter os lacos afetivos, os afrouxam por se depararem com sentimentos
descartdveis, momentineos ou instantineos,

O autor ainda considera que, diante desta satisfagio dos desejos instantdneos,
os vinculos amorosos, ou seja, o viver junto, passa a ter intencées modestas que nio
S¢ prestam a juramentos diante de testemunhas para consagrar tal unido. Enfim, os
casais ficam juntos apenas quando querem ou quando estio a fim, caso contrério,
cada um segue o seu caminho, buscando a realizagdo dos seus descjos. Parece que
assim vio se delineando os arranjos familiares observados nos dias atuais.

As pesquisas de Goldani (1993) sobre a familia brasileira mostram que 92.6 %,
ou seja, a maioria das famflias pesquisadas, estio estruturadas como grupos de pes-
soas conviventes com lacos de parentesco ou adocdo e 7.4 %, as familias restantes,
estio vivendo em lares sozinhas ou em grupos de duas ou mais pessoas, sem relacio
de parentesco, sendo este BFUPO; 0 que mais cresceu nos anos 80. As mudangas ou
transformagbes importantes que geraram esses arranjos podem estar vinculadas nas
palavras da pesquisadora, 3s

[..] mudancas nos padrdes de comportamento, desde
0s novos tipos de unibes entre os sexos, declinio da
fecundidade, aumento das mies solteiras e de separacoes
e divércios, novos padrées de sociabilidade e relaces
de género, até a participagio de mulheres, ctiangas e
adolescentes no mercado de trabalho formal e informal
(GOLDANT, 1993, p. 69).

E ainda pelo “[...] aumento da expectativa de vida” (GOLDANI, 1993, p-71)o
que significa que hoje temos que considerar o fator longevidade para compor e tentar
uma justificativa para os novos arranjos familiares.

Cada familia, nesse contexto, dentro de sua singularidade, parece ser potencial-
mente capaz de se reorganizar diante de suas dificuldades e desafios e de transformar
Suas crencas e praticas para consolidar novas formas de relagbes.

Diante desses novos arranjos familiares, a figura de referéncia para os filhos é quem
faz a funcio de imposicio do limite, da autoridade e da realidade e, ainda, a funcio
do cuidado e da afetividade, orientando nas agdes e atividades do cotidiano e, essas
fungées, conforme citam com Wagner et al. (2002), parecem ser estabelecidas de
acordo com as questées de géneros constituidos no decorrer da histéria, onde a mie
¢ responsével pelos cuidados dos filhos ¢ o pai como provedor do sustento familiar,

Zamberlan e Biasoli-Alves (2008, p. 8) também mencionam a funcio do pai como
provedor e acrescentam que faz parte do papel do mesmo “outros tipos de tarefas e
rotinas que se traduzem em disciplina, valores morais, educativos e de autoridade”.

Pode-se observar que os cuidados de educacio bisica de higiene, suporte afetivo,
acompanhamento escolar e disciplina e até mesmo o sustento econdmico, nos dias
de hoje, estio sendo assumidos pelos pais como uma tarefa conjunta, contudo, de
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acordo com a pesquisa de Wagner et al. (2005, p. 186), 69% da amostra do estudo,
apesar das mulheres trabalharem fora e terem uma “participacdo semelhante a do
marido em relago ao sustento dos filhos, ainda aparece como trabalho feminino a
funcio de nutrigio e acompanhamento do cotidiano dos filhos (tarefas escolares)”.
Essas consideragdes retomam os papéis cldssicos da familia, assinalados por Biasoli-

Alves et al. (1997) e Trindade et al. (1997), citados por Wagner et al. (2005).

O estudo realizado por Cia et al. (2006, p. 78) vem corroborar com essas pesquisas,
relacionadas aos papéis dos pais. Encontraram em seus estudos o fato de que, apesar dos
pais apresentarem culturalmente a autoridade, ou seja, quem estabelece limites e regras,
na prética, nem sempre le estd exercendo este papel; nesses resultados as mulheres “se
percebem mais frequentemente desafiadas pelos filhos, pois no quotidiano sdo elas que
administram as regras e limites [...]”.

Essas informagbes a respeito das configuragées familiares e dos papéis dos pais
devem-se ao fato de se encontrarem na pritica esses diversos arranjos, papéis ¢ fungoes
familiares mencionados, nos quais os adolescentes residem e so educados pelos pais,
avés, tios e também por padrastos.

TransformagGes na familia: qual a responsabilidade do adulto?

Muitos autores (SILVA, 2004; OLIVEIRA, 2007; ZAMBERLAN, 2008) fazem
mencdes is mudancas em relago as praticas educativas de socializacio das criangas
por seus pais, comparando valores considerados importantes no passado recente aré
a década de 1960. Nesta década tendia-se a aceitar e a obedecer 4s normas ditadas
pela familia.

Nesse sentido, a cultura popular, ou melhor, pessoas mais velhas, vivem dizendo
que as criangas e adolescentes de hoje sdo diferentes de antigamente. Dizem que
naquela época nio se respondia aos pais, do modo como as criangas respondem
hoje e que somente com um olhar as criangas sabiam quando tinham que se calar
ou se ausentar, respeitando as conversas dos adultos. Embasados neste referencial de
educacio, os mais velhos vivem horrorizados e questionando: - O que poderia estar
acontecendo com as criancas e adolescentes? Contudo, segundo Oliveira (2007, p.
1), pode se pensar “o que estard acontecendo com nossos pais € mies que parecem
estar esquecidos de sua fungio de educadores desses jovens”.

Na atualidade, esses questionamentos parecem ter maior visibilidade por conta
dos fatos envolvendo criancas e adolescentes na midia e, mesmo com as mudangas
ocorridas por meio das politicas publicas, ainda tém-se muitos caminhos a percorrer.
Apesar do aumento dos discursos sobre direitos humanos, globalizagio e equidade,
das grandes descobertas cientificas e do total acesso 2 informagio, o século XX foi
palco de um crescente aumento da desigualdade social e econémica no mundo,
além de estar presenciando o desaparecimento do sentimento da infincia tal qual o
conhecemos.
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O atual contexto, a0 mesmo tempo em que infantiliza e empurra para frente o
momento da maturidade com a preservagio do egocentrismo/narcisismo primitivo,
“adultiza” a crianga, quase que excluindo a infincia. Exemplos disto sao vistos cotidia-
namente: o alcoolismo deixou de ser “coisa de adulto”; muitos crimes tém criangas e/
ou adolescentes como os principais autores; a erotizagio precoce, principalmente das
meninas, tem sido vista como “bonitinha” ou “normal” por seus préprios pais que
imp&em demais e muito cedo, obrigando suas criangas a crescerem prematuramente.

Tal situagio remete ao periodo, citado por Aries (1981), da Idade Média, onde
a passagem da crianga pela familia e pela sociedade era muito breve e insignificante
para que tivesse tempo de tocar a sensibilidade. Antigamente, a morte precoce de
muitas criangas provocava esta insignificincia e hoje, concordando com Postman
(2000), a midia tem um importante papel sendo uma das maiores fontes de disso-
lugdo da fronteira adulto/. crianga, no qual a crianca tem acesso a todas as respostas
para suas curiosidades, que antes faziam parte do mundo adulto, sem esforco, pois
as informagées encontram-se disponiveis nos meios de comunicacio.

A familia, por sua vez, enquanto responsdvel pela garantia da infancia sauddvel
de seus filhos, parece dissoluta diante de sua problemdtica e confusa em seu papel de
educar, como cita Oliveira (2007, p. 1, destaques do autor).

Se pelas geracdes antigas a ctianga era tratada como um
‘mini-adulto’, sem direito a desejos e vontades, sem direito
a quaisquer cuidados especiais em respeito a sua condigio
de crianga, parece-me que as geracOes mais jovens, talvez
tenham pecado pelo excesso, no sentido inverso, passando
a tratat a crian¢a como um ‘rei no trono’.

Na Idade Média, como j4 apontado, as criancas eram consideradas como “adultos
em miniatura’, com um porém: nesta €poca, as criangas participavam do mundo
adulto de outra forma, ou scja, executando os mais diferentes trabalhos, o que chegava
a ser desumano. No entanto, agora, determinam os prazeres e organizam as suas rotinas
como melhor entendem, pois os adultos parecem permitir que as mesmas realizem
fungées para as quais nio estio preparadas, por conta da fase de desenvolvimento
em que se encontram.

Observa-se, conforme destaca La Taille (1998), que cada vez mais as criangas estio
assumindo o papel de imperadores na sociedade; também Calligaris (2000) reforca esta
idéia, quando analisa o comportamento dos adultos e das criangas, com énfase na inversio
de valores sociais: do modelo adultocéntrico passa-se para o modelo puericéntrico.

Até meados do século XX, o modelo vigente era o adultocéntrico, no qual o adulto
era considerado o centro do universo e cabia 3 crianca e ao adolescente satisfazer os
desejos e as vontades dos adultos. Com isso, conforme propée a discussio de Silva
(2004), garantia-se a transmissio da tradicio, isto é, um conjunto de regras e valores
transmitidos de pai para filhos e a consequente manutengio da sociedade.
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Para Postman (2000, p. 164), a familia se enfraqueceu e os pais perderam o con-
trole das informagées que seus filhos recebiam, de tal forma que “a midia reduziu o
papel da familia na moldagem dos valores e da sensibilidade dos jovens.” Para Lasch
(1991), o mundo moderno se infiltrou de tal forma dentro da familia que a privou
da intensidade emocional que antes a caracterizava.

Logo, parece que nio se esté conseguindo andar no mesmo passo que o da mo-
dernidade; ndo se acompanham a multiplicidade e a rapidez com que as linguagens
e as mudancas ocorrem e, com isto, neste descompasso entre o que € novo € 0 que €
antiquado, “meio que” se fica aténito em relago s instituigGes e regras de convivio
social.

Neste contexto de mudangas, os adultos se deparam com novoes modos de viver
e de se relacionar, contudo, de forma indecisa e sem pardmetros sobre como agir
com os filhos. Assim, exigem e pressionam o desenvolvimento de habilidades que
os mesmos nio tém condicoes de desenvolver. Segundo Elkind (2004), as criangas,
hoje submetidas s pressées contemporéneas para que crescam depressa, ficam sem
referéncia de valores e condutas, pois as emogdes e sentimentos, partes mais com-
plexas e intrincadas do desenvolvimento, tém seus proprios momentos € ritmos e
nio podem ser apressados; para tanto ocorre que “o comportamento € a aparéncia
da crianca falam ‘adulto’ e seus sentimentos choram crianga” (ELKIND, 2004, p.
37, destaque do autor).

As criangas precisam de tempo para crescer, aprender e se desenvolver. Tratd-las
diferentemente dos adultos significa, para Elkind (2004), nao as discriminar, mas
reconhecer sua condicio especial de ser em desenvolvimento, sendo que “a atengdo
e o respeito que devem ser dados A crianca nio podem provocar uma inversio na
ordem das geragdes entre pais e filhos” (OLIVEIRA, 2007, p. 2).

Portanto, resgatar e fazer retroceder este processo de inversio de papéis é também
resguardar as criangas dos problemas e dificuldades do mundo adulto, considerando
que as mesmas nio tém capacidade emocional para entendé-lo ou mesmo interpretd-
lo, incorrendo assim num risco muito grande de serem gerados males para o seu
desenvolvimento emocional e educacional. O conhecimento cientifico auxiliou na
orientacdo de pais, professores ¢ adultos na transformagio dos sistemas educacio-
nais e politicas de atendimento a esta populagio, porém, parece que os adultos ndo
conseguiram acompanhar e viver em harmonia com seus jovens. Hé de se ter, nesse
panorama, que o problema a se descortinar diante dos olhos (muitos atonitos pela
velocidade em que se operam os avangos da tecnologia ¢ pela evolugdo social) nio ¢
mais o de reconhecer os novos modelos familiares, mas sim protegé-los.

O préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal n°. 8.069/1990
- vem reforcar as ambivaléncias e ambiguidades que envolvem o lugar de adulto e
o de crianca em nossa sociedade, garantindo os direitos e também, implicitamente,
os deveres de cidadios.
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A familia, dos pontos de vista histérico e social, est4 vivenciando um perfodo de
mudangas e transformagées em relacio a0s conceitos de infancia e educacio, em que
certos principios ficam questiondveis, e geram incertezas sobre os valores que devem
ser construidos no processo educativo. Percebe-se, pois, certa indefinicio sobre o que
¢ ou ndo permitido, sobre o que é ou nio aceito. Em parte, isso ocorre porque nio h4
um cédigo ético “universal” que estabeleca padrdes morais normatizadores da acio
humana, mas parece ser necessirio que se estabelecam estratégias para se reverter esta
condigio e preservar a referéncia dos pais e professores enquanto detentores do saber
¢ orientadores das agGes para a formacio de individuos conscientes e responséveis
por seus atos, pois

Quando se inverte o sentido dessa relagiio, com os filhos
colocados em um trone, ou tratados como um rei, e com
0s pais deixando de cumprir sua funciio de educadores, as
criangas crescem sem orientacio, sem limites, sentindo-se
sozinhas e desconectadas de sua prépria familia, sem uma
verdadeira identificacio com seus pais, pois lhes faltam um
modelo forte, seguro e afetivo, que elas possam admirar,
seguir, amar e respeitar (OLIVEIRA, 2007, p-2).

E necessrio que os adultos s fortalecam em relagio aos seus papéis sociais junto
as criangas e adolescentes, no sentido de restituir a autoridade, e ndo mais seguindo
o modelo autoritirio e impositivo anterior, mas de maneira mais transparente, com
regras claras, com limites e consequéncias efetivas para a diminuicio dos conflitos
entre pais e filhos, ressaltados pela sociedade.

Importante salientar, que muitas pesquisas como as de Zamberlan (2003, 2008)
indicam a influéncia de fatores nesta dindmica das relagbes interpessoais na familia,
como as dificuldades socioecondmicas aliadas a baixos niveis de satide, pobreza e
limitagses ambientais, prejudiciais a0 desenvolvimento e a0 bem estar das criangas
e adolescentes e ainda mencionam estratégias para fortalecimento das relagbes e dos
vinculos familiares.

Esses fatores de risco, segundo Cecconello (2003, p- 20), podem estar presentes
tanto em caracteristicas individuais como ambientais. “Entre os fatores de riscos
individuais, encontram-se caracterfsticas como sexo, fatores genéticos, habilidades
sociais, intelectuais e caracteristicas psicolégicas.” Entre os fatores de risco ambien-
tal, foram considerados o baixo nivel socioeconbmico, eventos de vida estressante,
caracteristicas familiares e auséncia de apoio da sociedade. Algumas familias, diante
de fatores estressores, parecem dispor de indicadores que funcionam como protegio,
encontrando recursos suficientes para enfrentar a situacio de forma satisfatéria, ou
seja, as familias auxiliam seus membros a enfrentarem situacbes de vulnerabilidade,
tornando-os mais fortes frente 4s adversidades ou, a0 contrdrio, a depender dos riscos
4 que as mesmas estdo expostas. “Resiliéncia” é o nome dado para este fendmeno, no
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qual as familias se articulam para enfrentar as transicbes normativas e nio normativas

do ciclo vital, que podem fortalecer os vinculos familiares, a partir de como os papéis
q pap

s estrufiiram neste CONtexto.

Essas estratégias de fortalecimento das figuras de referéncia tornam-se relevantes,
principalmente quando abordamos a fase de desenvolvimento da adolescéncia, pois
o adolescente experimenta, conforme destacam alguns autores (ABERASTURY;
KINOBEL, 1981; CALLIGARIS, 2000), transformagdes importantes tanto fisicas
como emocionais. No entanto, se além dessas transformagoes, ele ainda nao encontrar
figuras parentais que sejam continentes, muito provavelmente terd maior dificuldade
de elaborar esta fase do desenvolvimento do ciclo vital.

Adolescéncia e familia no contempordneo

Como o foco do presente artigo incide sobre a adolescéncia, faremos algumas
consideragbes a respeito desta fase do desenvolvimento com o objetivo de compre-
ender nio somente as mudancas fisicas e psicoldgicas, mas também as interacées
familiares nesta fase da vida.

Segundo Ariés (1981), o conceito de adolescéncia surgiu no século XX, da mesma
forma que o conceito de infincia, foi se consolidando como uma fase do desenvolvi-
mento humano compreendida entre a infincia e a idade adulta, com caracteristicas
peculiares e tinicas, que perpassam por mudangas fisicas, cognitivas, psicolégicas e
sociais. Como ressalta Frota (2007, p. 11), 2 adolescéncia:

[..] deve ser pensada para além da idade cronoldgica,
da puberdade e transformagdes fisicas que ela acarreta,
dos ritos de passagem, ou de elementos determinados
apdoristicamente ou de modo natural. A adolescéncia
deve ser pensada como uma caracteristica que se constrdi,
se exercita e se reconstrdi dentro de uma histdria e tempos
especificos.

Vé-se assim, que o periodo da adolescéncia é considerado como uma construgio
histérica, na qual o adolescente vai construindo sua identidade, de acordo com a
sociedade em que se encontra inserido. Para Erikson (1987), a construgio da iden-
tidade ¢é pessoal e social e acontece de forma interativa, através de trocas entre o
individuo e o meio.

Virios autores discutem e apresentam o conceito de adolescéncia. Para Aberastury e
Knobel (1981), a adolescéncia, mais do que uma etapa estabilizadora, é processo de de-
senvolvimento, devendo ser compreendida para situd-la no contexto da realidade humana
que nos rodeia. Nesta perspectiva, a adolescéncia deve ser entendida como uma:
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A partir da abord
fundamentais: o lut
infantis e, enfim, o lu

[-] etapa da vida a que o individuo procura estabelecer
sua identidade adulta, apoiando-se nas primeiras relacbes
objeto-parentais internalizadas e verificando a realidade
que o meio social The oferece, mediante o wso dos
elementos biofisicos em desenvolvimento a sua disposigio
€ que por sua vez tendem 2 estabilidade da personalidade
num plano genital, o que s6 é possivel quando consegue o
luto pela identidade infantl (ABERASTURY: KN OBEL,
1981, p. 26).

agem psicanalitica, eles citam que o adolescente realiza trés lutos
pela perda do corpo infantil; o luto pelo papel e identidade
to pelos pais da infincia. Os autores ainda salientam que:

[-] O adolescente nio s6 deve enfrentar o mundo dos
adultos para o qual nio est4 totalmente preparado, mas,
além disso, deve desprender-se de seu mundo infantil
para o qual e com o qual na evolucdo normal, vivia
coémoda e prazerosamente, em relacio de dependéncia,
com necessidades basicas satisfeitas e papéis claramente

estabelecidos (ABERASTURY; KN OBEL, 1981, p- 10).

Calligaris (2000), outro estudioso do assunto, diz que a adolescéncia nos dias de
hoje ¢ uma das formagées mais poderosas de nossa época, definindo o adolescente

como aquele:

* queteve o tempo de assimilar os valores mais banais e mais bem compartilhados

na comunidade;

* cujo corpo chegou 3 maturacio necessdria, competindo de igual para igual

com todo o mundo;

® Para quem a sociedade impée uma moratéria (periodo de suspensao entre a
chegada da maturacio do seu COIpo € a autorizagio para ser adulto);

® cujos sentimentos e comportamentos sio obviamente reativos, de rebeldia a
uma moratéria injusta;

* quetem o inexplicdvel dever de ser feliz, pois vive uma ¢poca da vida idealizada

por todos, e ainda,

® que ndo sabe quando e como vai poder sair de sua adolescéncia.

Considera-se que a adolescéncia tem inicio com a puberdade, que ¢ percebida

por meio da transforma,

CALLIGARIS, 2000),

¢do substancial do corpo (ABERASTURY: KINOBEL, 1981;
ou seja, pelo amadurecimento dos Orgios genitais e, segundo

Lima (2006), ela nio tem tempo para ser finalizada,

17
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Na cultura brasileira este conceito estd numa indefinida moratoria, causando
discussdes a respeito do que & necessario para que um adolescente se torne um adul-
to. “O adolescente perde (ou, para crescer, renuncia) a seguranga do amor que era
garantido 4 crianca, sem ganhar em troca outra forma de reconhecimento que lhe
parecia, nessa altura, devido” (CALLIGARIS, 2000, p. 24).

Erikson (1987) enfatiza, em sua teoria, conceitos sobre a adolescéncia e a formacio
da identidade. Observa esta fase, ou seja, o senso de identidade, como um processo de
desenvolvimento do ciclo vital onde cada individuo passa por uma série de perfodos
desenvolvimentais distintos, com tarefas especificas para enfrentar e adaptar-se 20
sentido do eu e 3s mudancas fisicas da puberdade, desenvolvendo uma identidade
sexual madura, buscando novos valores.

Erikson (1987) considera a fase da adolescéncia como uma crise de identidade, o
que ndo ésinénimo de catdstrofe ou algum desajuste e sim de mudancas que levam ao
crescimento e A formacio da identidade, fruto de vivéncias adolescentes, construidas
pessoal e socialmente. Calligaris' (apud LIMA, 2006) formula o conceito de moratéria
para caracterizar o momento no qual o adolescente aguarda a liberagio dos adultos
enquanto se organiza para exercer outros papéis na idade adulta.

O autor retrata a importancia da moratéria na transicdo da infincia para a adoles-
céncia como uma forma de integrar os elementos da identidade que se embaralharam
no decorrer do desenvolvimento da infincia até o periodo em que o adolescente se
encontra. Como ele diz:

Eles precisam, sobretudo, de uma moratétia para 2
integracio dos elementos de identidade atribuidos nas
paginas precedentes as fases da infincia; s6 que, agora,
uma unidade mais vasta, indefinida em seus contornos ¢,
no entanto, imediata em suas exigéncias, substitui o meio
infantil: a ‘sociedade’ (CALLIGARIS apud LIMA, 2006, p.
129, destaque do autor).

Neste processo, em que o destino é o desprendimento da infincia, provoca-se uma
revolugio no meio familiar e social, no qual os pais também precisam se desprender
do filho e evoluir para uma relagio com o filho adulto.

Em relagdo aos pais, os autores citados até agora dizem que 0$ Mesmos deveriam
entender que a adolescéncia é um periodo de profunda dependéncia e que os filhos
precisam deles tanto ou mais do que quando eram bebés, mas a0 mesmo tempo em que
os adolescentes se mostram dependentes, também querem liberdade. Neste sentido,
Wagner et al. (2002) e Macedo, Kublikowski e Berthoud (2006) consideram que é
importante um aumento da flexibilidade das fronteiras e equilfbrio na autoridade
dos pais com o intuito de manter a harmonia familiar.

1 CALLIGARIS, C. A adolescéncia. Sio Paulo: Publifolha, 2000.
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Essa liberdade pode ser aplicada, segundo Aberastury e Knobel (1981), de duas
formas: dar liberdade com limites, que impée cuidados, cautela, observacio, con-
tato afetivo permanente e didlogo ¢ dar liberdade sem limites, que € 0 mesmo que
abandonar um filho.

Congruente a esse contexto tedrico, visando dar destaque ao que os adolescentes
estdo visualizando a respeito da familia, Lima (2006) realizou uma pesquisa com o
objetivo de identificar e interpretar como os adolescentes das camadas médias de
Belo Horizonte atribuem significados 4 familia contemporinea. Os adolescentes
reproduziram em suas falas o desejo de que sua familia futura fosse igual &s familias
de origem, apesar dos conflitos vivenciados, tanto com os irmaos como com os pais,
nesta fase. Idealizam o amor roméntico como um caminho para a constituicio familiar
e também a estabilidade financeira para o sustento familiar. Diante desses dados:

Pode-se entender que a formacio familiar e 2 adolescéncia
sio atravessadas por valores que vém da propria familia,
mas que também vem da sociedade e da camada social
2 que pertencem, agregando dessa forma, valores que
poderiam nio estar presentes, ou se destituindo de ideais
ja estabelecidos (LIMA, 2006, p. 40).

O trabalho de Macedo, Kublikowski e Berthoud (2006) buscou compreender, na
perspectiva dos pais, quais os valores que eles consideravam positivos para transmitir
a0s jovens. Participaram deste estudo 11 mées e quatro pais, que se situam demogra-
ficamente em dreas consideradas de alta vulnerabilidade social, ou seja, residem, na
sua maioria, em bairros periféricos da cidade de Sao Paulo/SP. Eles foram agrupados,
de acordo com o Indice Paulista de Vulnerabilidade (IPVS) em duas categorias: alta e
baixa vulnerabilidade, sendo que este indice “¢ resultante da combinagio da dimen-
sdo socioeconbmica, ou seja, a renda apropriada pelas familias e o poder de geragio
da mesma por seus membros, associada 2 uma dimensio demogrifica, relacionada
a0 local de moradia e  fase do ciclo de vida familiar, que potencializa riscos [...]”
(MACEDO; KUBILOWSKI; BERTHOUD, 2006, p- 43).

Os resultados deste estudo revelam que os valores mais importantes, considerados
pelos pais, a serem transmitidos aos adolescentes sio: honestidade, respeito, responsa-
bilidade, religido, ética, justica, amor e esperanca. No grupo considerado com IPVS
alto, “foi explicitada a importancia atribuida 4 obediéncia,  boa educagio e a ter
limites, pois na visdo dos pais, tais qualidades quando presentes nos jovens desafiam
as crengas que associam a pobreza 4 delingiiéncia” (MACEDO; KUBILOWSKI:
BERTHOUD, 2006, p. 45). Além de priorizarem estes valores, os pais com {ndice
de IPVS alto evidenciam maior rigor na imposicio de regras, pois consideram que
“quanto maior o risco ao qual os adolescentes estio €xpostos, mais os estilos parentais
autoritdrios, que implicam obediéncia, assumem importincia, sendo mais referidos
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pelos pais oriundos de regides da cidade onde os jovens sdo mais vulnerdveis” (MA-

CEDO; KUBILOWSKI; BERTHOUD, 2006, p. 46).

Complementando os dados destas pesquisas, Predebon e Wagner (2005) realiza-
ram, na cidade de Porto Alegre-RS, um estudo com 523 adolescentes, com o intuito
de verificar a prevaléncia de problemas de comportamento, levando em consideracio
a diferenca de género, nivel socioecon6mico e configuragio familiar, relacionando-
os 20s aspectos sociodemogrificos. As autoras relatam que virios estudos tém sido
realizados para investigar quais varidveis estdo associadas 3 maior prevaléncia de
problemas de comportamento em adolescentes e destacam como fator de maior risco
o baixo nivel socioeconémico que engloba a pobreza, baixa remuneragio parental,
baixa escolaridade dos pais, familias numerosas e a auséncia de um dos pais; ainda
complementam, salientando que a existéncia de fatores estressantes ou aversivos no
contexto familiar também estd relacionada com a prevaléncia desses comportamentos,
aliados ao contexto onde os adolescentes se inserem.

Os resultados obtidos indicaram uma prevaléncia maior de problemas de com-
portamento entre as mulheres em relacio aos homens e 4 estrutura familiar; muitos
adolescentes da amostra pertencem a uma estrutura familiar considerada tradicional,
onde o pai é o tinico provedor e a mie, a inica responsdvel pelas tarefas domésticas e
cuidados dos filhos. Constatou-se também, nesse estudo, que nio houve um resultado
significante que sugerisse um tnico indicativo para a explicagio dos problemas de
comportamento na adolescéncia, mas sim a coexisténcia de diversos fatores influen-
ciando esses problemas.

Um outro aspecto a ser considerado é a comunicacio interpessoal, ou seja, como
os adolescentes estdo se relacionando com seus pais. Parece ser fundamental para
que se potencialize e auxilie nas relagées de interacio familiar, visto que, nesta fase,
h4 uma tendéncia a um acréscimo nos confrontos entre pais e filhos. “Este feno-
meno ocorre em fungio de que passa a haver um maior questionamento do filho
adolescente com relacdo is regras, valores e crencas familiares (Blos, 1986; Osério,
1992; Aberastury e Knobel, 1990)” (WAGNER et al., 2002, p. 76). Neste estudo
(WAGNER et al., 2002), obteve-se como resultado que, apesar da mulher (mie) ter
assumido outras fungdes fora do lar, ela continua ser a pessoa que mais conversa com
os filhos adolescentes (48% da amostra), seguido pelo irmdo mais velho (17.6%),
depois pelo pai (12.2%) e finalmente pelo irmio mais novo (2.4%). Os adolescentes
(96%) desta amostra consideraram que a comunicagio entre os membros da familia
¢ muito importante.

Atualmente, muitas queixas envolvendo os adolescentes estdo aparecendo, tanto no
cendrio escolar como no familiar. Esses questionamentos sdo disparados pelos adultos
que parecem nio estar dando conta de acompanhar as transformacées ocorridas na
modernidade. Bauman (2001) utiliza o termo “fluidez” ou “liquidez” para retratar
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estas vivéncias da atualidade, isto no sentido de considerar que os s6lidos tém forma
nitida mantida com facilidade e os liquidos sao propensos As mudancas. O autor se
utiliza desses termos para fazer uma analogia da modernidade, considerando-a como
um processo de liquefacio, de derretimento dos sélidos estabelecidos, no sentido de
um rompimento com o passado ¢ a tradicio. A forma de entender as mudancas do
mundo atual ¢ que parece ser a dificuldade enfrentada pelos adultos em relagio a0
comportamento dos adolescentes,

Uma reportagem elaborada pela revista Veja (BUCHALLA, 2009) mostrou o re-
sultado de uma enquete com 527 pessoas, entre pais e adolescentes (de 132 19 anos)
de todo o pais, para identificar habitos comportamentos dessa geragio que, daqui a
20 anos, comandarf o pafs. Algumas conclusées foram apontadas: meninos e meninas
que nasceram 2 partir de 1990 ndo almejam fazer nenhum tipo de revolugio (como
sonhavam os jovens das décadas de 60 e 70); querem ganhar muito dinheiro com o
seu trabalho; sio mais conservadores em relagio a valores familiares (de acordo com
0 maior estudo de h4bitos e atitudes da populagio adolescente brasileira realizada
pela empresa de consultoria Research International); formam a geracio ‘tudo ao
Mesmo tempo e agora’, realizando vérias atividades concomitantes (estudo, celular,
ipod, computador e videogame). A reportagem cita ainda que o fato dos sujeitos
estarem sempre conectados aos meios de comunicacio e tecnolégicos os leva a ser
bem informados, porém dificilmente tentam aprofundar-se num tema, mudando de
opinido com rapidez e frequéncia.

Essa invasio da era digital e a rapidez das informagées levam os adolescentes a
trocar de amores, amizades, cursos, etc. Isto, segundo Bauman (2004), é uma sucessio
de reinicios, com finais rdpidos e indolores, porém essa quantidade de possibilidades
de escolhas concomitante 3 rapidez, traz muita insatisfacio. A reportagem aborda,
ainda, alguns temas de comportamento do jovem na modernidade como drogas,
bebidas e sexualidade, mostrando algumas orientacbes de psicdlogos no sentido de
como os pais devem agir perante as situagbes do cotidiano. Ressaltam ainda, 2 im-
porténcia do relacionamento entre pais e filhos na educacio e preservagio da saiide
mental e psiquica.

ConsideracGes finais

A familia é considerada, independente das transformacées, dos seus arranjos,
configuracdes e lacos consangiiineos, como uma estrutura essencial 4 humanizacio e 3
socializacio das criangas e adolescentes e ainda, como norteadora do desenvolvimento
da personalidade e de suas potencialidades. Os pais sdo considerados como agentes
essenciais para a socializagio e desenvolvimento dos filhos, favorecendo o didlogo
¢ flexibilizando as relagses de regras e limites na interacdo familiar, principalmente
em relacio aos adolescentes. A educacio de filhos adolescentes supbe uma série de
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negociagoes, responsabilidades e também de ddvidas dos pais, que se sentem inseguros
e muitas vezes indecisos em relacio 4 maneira de exercer seus papéis como figura de
continéncia e referéncia de limites, porém parece ser indiscutivel que 2 importancia das
relacbes parentais pode ter grande influéncia no comportamento dos adolescentes.
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Capitulo 22

Consumo de drogas nas escolas:
como enfrentar este problema?

Jair Izaias Kappann

Introduggo

Neste trabalho, apresentamos algumas reflexées sobre o consumo de drogas por
alunos adolescentes, pautadas nos resultados de uma pesquisa que foi realizada com
alunos e professores de uma escola publica.

A pesquisa de mestrado foi orientada pelo professor José Luiz Guimaries e tinha como
objetivo analisar a percepcio de alunos e professores do ensino fundamental em relagio
as drogas psicoativas e compreender eventuais diferencas ou similaridade de opinides e
concepgoes entre esses dois grupos. Também visamos analisar a forma com que os par-
ticipantes percebem, compreendem e reagem ao fenémeno do consumo de drogas no
ambiente escolar em todas as suas dimensaes e fatores,

Os participantes sio 48 alunos de 12 a 16 anos de ambos os sexos e de diferentes
turmas do ensino fundamental e 8 dos seus professores, todos de uma escola ptiblica,
de ensino fundamental e médio da cidade de Assis-SP. Os adolescentes foram divididos
em 6 grupos focais de 8 membros cada, 3 grupos do sexo masculino e 3 feminino,
com os quais utilizou-se a técnica do grupo focal e questiondrios para a coleta dos
dados. Com os professores, foram usados entrevistas semidirigidas e question4rios.
Para analisar os resultados foi utilizada a an4lise de contetido (BARDIN, 1977).

As drogas psicoativas

Sdo consideradas drogas psicoativas toda substincia que atua sobre o sistema
nervoso central do ser humano, modificando seu comportamento psicolégico e
algumas fungées biolégicas. No entanto, seus efeitos devem ser considerados tendo
em vista trés fatores: a substincia, o individuo e o meio social onde vive, ou seja, a
mesma substincia pode causar reacées adversas em cada individuo, em diferentes
ambientes ou contextos sociais (BUCHER, 1992).

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p125-133
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Apesar de o consumo dessas substincias estarem em evidéncia na atualidade, em
todas as épocas e em diferentes culturas, sempre ocorreu o uso de drogas psicoativas,
seja de origem vegeta.l ou quimica, as vezes em rituais religiosos, outras como remédio
para aliviar a fome, a fadiga e toda espécie de sofrimento humano.

Como o primeiro contato e experiéncia com o uso de drogas geralmente acontece
no inicio da adolescéncia e para que se possa ter uma melhor compreensio da forma
que isso ocorre, serdo descritas a seguir algumas consideragbes sobre esse perfodo do
desenvolvimento humano.

Adolescéncia

A adolescéncia é uma etapa evolutiva peculiar ao ser humano, caracterizada por
transformacées biolégicas, psicoldgicas, sociais e culturais que sio fundamentais
para a estruturagdo final da personalidade. As caracteristicas fisicas e biolégicas
sio designadas como puberdade e ocorrem por volta dos 12 a0s 15 anos de idade.
Nem sempre, porém, o inicio da adolescéncia coincide com a puberdade que pode
precedé-la ou sucedé-la.

A puberdade pode ser determinada cronologicamente e possui poucas diferencas
de um individuo para outro enquanto a adolescéncia, por ser marcada por processos
psicoldgicos e sécioculturais, pode variar muito, tanto na idade quanto no compor-

tamento, dependendo de ocorréncias internas e do meio onde o sujeito estd inserido
(Os6ri0,1992).

No aspecto psicoldgico, o principal desafio do adolescente é a conquista de sua
identidade pessoal, ou seja, a consciéncia que tem de si mesmo. Para tanto é muito
comum a formagio de grupos nessa fase, que se deve a necessidade de socializacio e
independéncia pessoal. "Os grupos de jovens tém uma fungio importante de pélo
identificatério, condensando as identificagdes fragmentadas e dispersas através da coesio
afetiva da convivéncia grupal” (Bucher, 1992 p.33).

Muitas vezes a sociedade tende a considerar a adolescéncia meramente como uma
transicio da infincia para a idade adulta. Designar uma pessoa como adolescente, s
vezes, é uma forma encontrada pelos adultos para nio ouvirem o jovem em suas opiniées
e contestacdes. Geralmente, a familia e a escola encaram a adolescéncia somente como
um periodo de preparacio para a maturidade. Dessa forma, a eles tudo é permitido ou
negado como se nio tivessem ainda preparados para tomar qualquer decisio e participar

da sociedade como cidadios.

Dessa forma o adolescente estd mais suscetivel ao consumo de drogas. Por outro
lado a Organizagdo Mundial da Saiide considera mais propensa ao uso de drogas a
pessoa: a) sem informagées adequadas sobre as drogas e seus efeitos; b) com uma
satde deficiente; ¢) insatisfeita com sua qualidade de vida; d) com personalidade
vulnerdvel ou mal integrada; ¢) com f4cil acesso s drogas (GALDUROZ; NOTO;
CARLINI,1997).
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Os levantamentos epidemiolégicos tornam-se importantes por fornecer dados
objetivos para dimensionar de uma maneira mais detalhada e isento de julgamentos
de valor o consumo de drogas. Determinam, por exemplo, a quantidade e a frequéncia
do consumo, diferenciando o uso esporddico, frequente da dependéncia, o tipo de
droga preferida por determinada faixa etdria, sexo ou segmento social e a prevaléncia
do uso entre a populacio estudada.

Para determinar a prevaléncia e o padrio de consumo das diversas substincias
entre os adolescentes, o local preferido pelos pesquisadores ¢ 2 escola, tanto pela
facilidade de obtengsio das amostras quanto por ser o local ideal para realizagées de
agoes preventivas (SOARE; JACOBI, 2000; BUCHER,1996).

Quanto a0 uso de drogas entre alunos, o mais recente e complero levantamento
conduzido pelos pesquisadores do CEBRID em 2004, com 48.155 estudantes do
ensino fundamental e médio de escolas ptiblicas de 27 capitais brasileiras, constatou
que o indice médio para o 50 na vida de drogas, foi: 4lcool (65,2%), tabaco (24,9%),
solventes (15,5%), maconha (5,9%), ansiolitico (4, 1%), anfetaminicos (3,7%), cocaina
(2,0%) e anticolinérgicos ( 1,2%). O indice total de experimentacio pelos estudantes,
exceto 4lcool e tabaco foi de 22,6%.

Também foi constatado que a primeira experiéncia ¢ cada vez mais Pprecoce:
12,6% dos alunos de 10-12 anos jé fizeram uso na vida de alguma droga psicoativa,
exceto dlcool e tabaco e 41,2% declararam ter experimentado bebidas alcodlicas
(GALDUROZ et al. 2005).

Em uma pesquisa por nés realizada, na cidade de Assis-SB, (KAPPANN et al.,
2004), com a mesma metodologia, constatou-se que os indices de consumo para
as drogas mais experimentadas, por ambos os sexos foram: 4lcool (68,9%), tabaco
(22,7%), solventes (10,1%), maconha (6,6%), ansioliticos (3,89%), anfetaminicos
(2,6%), cocaina (1,6%) e anticolinérgicos (1,0%).

0 que dizem os professores

Assim como outros problemas que afligem a escola na atualidade, as drogas apa-
recem neste contexto, como algo que os educadores tém dificuldade de enfrentar,
Reconhecem sua impoténcia diante desse fenémeno que causa, 20 mesmo tempo,
apreensio, perplexidade e medo, sentimentos que permeiam seus discursos e com-
portamentos.

Pode-se constatar que o problema das drogas é tema recorrente dentro da escola,
seja nos comentdrios dos estudantes ou nos fatos que ocorrem intra ou extramuros

Uma constatagio interessante — e que foi confirmada também pelos adolescen-
tes — foi a importincia de determinados 8rupos no meio escolar e sio justamente os
que usam drogas ou “parecem usar”. Segundo os participantes, esses grupos exercem
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forte influéncia, em relacio aos colegas ¢ até junto aos educadores, pela sua postura
contestatéria frente s normas estabelecidas.

Considerando que a necessidade de formar grupos faz parte do desenvolvimento
normal dos individuos, o esforgo da escola deveria ser no sentido de integrar esses
diferentes grupos, proporcionando meios de expressio adequados, neutralizando assim
a influéncia negativa que por ventura possam ter sobre os colegas, principalmente no
que se refere a0 uso de drogas.

A opinigo dos professores coincide, em alguns aspectos, com as dos grupos de alunos
que também apontam a curiosidade e 2 influéncia dos grupos que se destacam na escola
como motivadores para o uso de drogas. No entanto, os alunos afirmam que ndo € 0
grupo que exerce a pressio sobre 0 adolescente para que use drogas, mas sim aqueles que
desejam experimentar é que procuram €sses grupos.

Prevencao

A importancia da realizagio da prevengio ¢ ressaltada pelos educadores, mesmo
sem que tenham clareza sobre a forma ideal como ela deveria ser realizada. Enfa-
tizam ainda, o combate ao trifico e a repressio, resquicios do discurso de guerra
3s drogas que permeia as discussoes sobre o assunto na nossa sociedade (Bucher;

OLIVEIRA,1994).

Por outro lado, ressaltam o desconhecimento que tém sobre o tema que consi-
deram importante ¢ atual:

_ “Olha a férmula en nio tenho, mas acho que muitos que
entram nessa sio fillinhos de papai que estio se drogando e
até traficando.(...) mas acho que 80% dos que se envolvem
sdo de familias pobres, familias carentes, pai de familia,
de repente nio tem wum emprego, que ndo tem uma
estrutura familiar legal. (...) Entdo a respeito da drogas o
que poderia ser feito é criar outras oportunidades para as
pessoas.” (M33E)

— *(...) eu gostaria muito de saber mais sobre esse assunto,
mas eu realmente... sou bem pequena para entender isso

dai, viu?” (C55F)

— “Teria que ser mais firme, sabe? estar pagando bem esses
policiais, e estar pondo esses policiais na rua, fiscalizando
mais. Porque hoje vocé ndo tem segurangd nenhuma.”

(S52F)
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Apesar da importincia do tema e o reconhecimento de sua pertinéncia na edu-
cacio escolar, os professores demonstram nio possuir um conhecimento apropriado
das substincias psicoativas, ficando limitados a0 senso comum e 20 conhecimento
popular, suscetiveis aos preconceitos ideoldgicos e sociais e toda espécie de suposicio

e julgamento de valor.

Drogas na escola

Quando questionados sobre o uso de drogas na escola, os educadores afirmam que
existem muitos alunos que a utilizam, mas ressaltam que nunca presenciaram e 56
chegam a essa constatacio pelos “efeitos” causados no comportamento dos alunos.

— “Olba, no ano passado, nés observamos wm consumo
maior do que esse ano. Parece que este ano td mais devagar
um pouco. Inclusive alunos que eu via assim com mais
dificuldade, esse ano parece que eu estou achando que eles
melhoraram um pouguinko (...) mas... pode ser que eles
tenham acostumads e nés também tenbamos acostumado
com as reagies deles.” (C55F)

— “Olba, se eu falar pra vocé que eu jd vi, é mentira. Mas
et sei que ds vezes a gente tem alunos que entram bébados
na escola, alunos que entram com o olbo vermelho, entio
quer dizer o consumo de maconha, mas eu nunca vi os
alunos bebendo ou fumando maconbha, E também nurnca
senti cheiro dentro da escols.” (P29F)

= “Eu acho que sim. Tanto que a gente escuta muito assim,
aluno falar depois que o aluno Joi embora, falar assim:
Fulano fumava pedra no banbeiro dy escoly” Pra um
aluno chegar ¢ falar, quer dizer que acontecia alguma

coisa.” (J35F)

Como os educadores nio possuem um entendimento apropriado sobre as subs-
tincias e seus efeitos, os critérios para designar um aluno como usuirio € mais sub-
jetivo do que baseado em evidéncias concretas, o que pode facilmente gerar suspeitas
incorretas dificeis de serem desfeitas posteriormente pela mudanga de atitude frente
a esse aluno que logo € disseminada entre os outros professores.

Por outro lado, o desconhecimento dos professores sobre as drogas, seus efeitos,
tipos e formas de utilizacio acaba gerando suspeitas sobre determinado aluno que
muitas vezes no correspondem  realidade, e este esteredtipo prejudica-o em suas
relagées com os colegas, que se afastam dele e deixam-no ainda mais vulnerdvel para
aderir aos grupos que efetivamente consomem drogas.
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Também apontam a total falta de estrutura institucional para lidar com alunos que,
eventualmente, se tornam usudrios frequentes ou dependentes. Néo existe nenhum
tipo de encaminhamento da questdo de uma forma objetiva, somente conversas €
tentativas esporddicas e infrutiferas de fazé-los desistir do uso. Isso se deve, principal-
mente, pelo fato desse tipo de problema estar sendo erroneamente encarado ainda,
em uma esfera legal e moral e ndo como uma questao de satide e qualidade de vida
no atual sistema educacional (BUCHER, 1992).

No que tange 2 diferenciacio por género, eles acreditam que os meninos sdo o
maior grupo de risco, sendo que o sexo feminino sequer ¢ mencionado:

Essas opinides evidenciam que o consumo de drogas entre as meninas é relegado
20 esquecimento € nio tem a devida atencio, levando-se em conta o alto indice de
consumo € o aumento considerével do uso de drogas entre o sexo feminino (KA-

PPANN et al., 2004).

O que as pesquisas demonstram ¢ que 0 USO €NtIE O SEX0 feminino ¢ tdo preocu-
pante quanto ao grupo dos meninos, diferenciando-se apenas no tipo de substincias
consumidas e na motivacio para o uso, conforme foi apontado na introdugao.

No que diz respeito 2 prevengio, os professores sdo uninimes em afirmar sua
necessidade e apontam a escola como o lugar adequado para que ela acontega. Su-
blinham também que essas atividades tém que ser bem preparadas e efetivadas por
pessoas conhecedoras do assunto e ainda, que tenham estratégias bem elaboradas
para os alunos a que se destinam.

E, a exemplo dos alunos, afirmam que meras palestras informativas e atividades
esporédicas ndo vém surtindo qualquer efeito para a inibicdo do uso de drogas ou
mudanca no comportamento dos alunos.

Quando solicitados a discorrer sobre a melhor forma de realizar a prevencio no
meio estudantil, enfatizaram mais o que ndo deve ser feito, por inbcuo e ineficaz,
do que sugestées propriamente ditas, mas consideram eficazes os depoimentos de
ex-usudrios, como pode ser observado a seguir.

Por outro lado, destacam a necessidade de serem capacitados para poder imple-
mentar atividades preventivas e enfrentar os problemas existentes na escola e lidar
com os alunos usuarios com mais naturalidade podendo oferecer a ele 0 apoio que por
ventura venham a precisar. Com o nivel atual de conhecimento que possuem sobre o
assunto, no se sentem preparados para implementar atividades preventivas.

0 que dizem os alunos

Cabe ressaltar que houve muitos confrontos de idéias e diferentes opinides e
concepgdes dentro dos grupos, mas o clima geral foi de cooperagio e respeito mutuo,
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entre usudrios e nfo usudrios e mesmo entre os que possufam opiniées divergentes,
mostrando assim um cumprimento satisfatério as regras estabelecidas.

As drogas estio presentes na vida cotidiana dos alunos de forma direta, pela
experiéncia pessoal de uso ou de colegas usudrios, ou de forma indireta, através dos
relatos dos outros. Assim sendo, este assunto ndo & algo hipotético e distante de suas
vidas, mas algo que eles vivenciam rotineiramente,

De um modo geral, os adolescentes manifestaram uma opinido contriria e
negativa em relagio s drogas e, em muitos ¢asos, transparece mais uma conviccio
pessoal do que uma decisio tomada com base no conhecimento sobre as substincias
€ seus efeitos, mesmo porque a maioria nio demonstrou possuir um conhecimento
suficiente e aprofundado sobre o assunto.

Mesmo assim, fica nitido que falta aos nio-usudrios um conhecimento maior
que possibilitaria uma argumentacio mais convincente, para sustentar sua atitude
contrdria frente s drogas, e assim fica a percepgao que os “especialistas” no assunto,
no dmbito escolar, sdo os colegas que consomem,

Porém, nem sempre, o fato de falarem muito sobre o0 assunto e com certa de-
senvoltura significa que sejam usudrios, ou tenham um conhecimento apropriado
sobre o tema. Muitas vezes, simplesmente se apropriam desta forma de falar e da
linguagem caracteristica, por influéncia do meio ambiente em que vivem e do contato
com usudrios.

mais consumida, o que nio corresponde com a realidade retratada pelas pesquisas
€ fiem com as conversas com os alunos. Seria majs correto afirmar que o crack € a
droga mais comentada pelos adolescentes desta escola, o que nio significa que seja

a mais utilizada.

As drogas mais citadas pelos alunos foram: maconha, crack, cocaina, cola, 4lcool
& , . . 1
€ cigarro. Também citam a “pedra”, que serve para designar o mesclado’ ou o crack,
nio havendo uma diferenciacio muito clara em alguns momentos.

Cabe ressaltar que eles destacam também as substancias licitas tabaco e dlcool,

D18 mesma categoria que outras drogas, o que nem sempre acontece na midia e na
sociedade de um modo geral, que evidencia mais as drogas ilegais.

O consumo de substancias para emagrecer surgiu nas discussées de todos os grupos
de alunas, onde muitas delas relataram seu uso e a opinio de que este tipo de medj-
camento também ¢ uma droga. Mesmo assim, elas declararam estarem insatisfeitas

1 Mistura de maconha com cocaina, dependendo da proporcio € fumada da mesma forma que
o crack ou a maconha.
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com sua aparéncia fisica e pretendem perder peso, nem que para isso tenham que
recorrer a métodos inadequados e prejudiciais satide, como o hdbito de fumar, ou
consumir “qualquer coisa que emagrece’ .

— “Eu jd tomei Desobesi, Lipozam, Pazenol, a gente
compra receita, paga pro médico e ele di.” (GFI1F)

— “Eu penso em emagrecer.” (GF2F)

— “A dnica coisa que en queria emagrecer € a barriga. "
(GF2F)

Na fala das meninas que declararam nio querer mais emagrecer fica nitido o fato
de que, na verdade, elas se conformaram com esta condi¢io, principa]mente por nio
cer obtido sucesso em suas tentativas, o que ndo significa que isso deixou de ser um
problema para elas. Apontam inclusive o preconceito social com as pessoas que se
encontram acima do peso considerado normal.

As meninas também apontam uma pressio por parte das mées para que emagre-
cam e mantenham um corpo perfeito, mas sem que clas proporcionem as condigoes
adequadas para isso e nem fornecem as devidas orientacoes.

Apesar de ndo ser uma unanimidade, a maioria dos adolescentes ndo acreditam
que os amigos influenciam na decisio de usar drogas e percebe-se em suas falas que,
se existe tal pressdo por parte dos usudrios, isso ocorre de forma indireta, “estd todo
mundo ali na rodinha, experimenta quem quiser”, enfatizam os adolescentes.

A opinido de que ‘ninguém obriga a usar” € a tbnica do discurso dos adolescentes.
Esta énfase na responsabilidade pessoal perante as suas escolhas nem sempre ¢é percebida
pelos adultos que os tratam como se ndo tivessem capacidade de decidir e que precisam
estar sempre tutelados pelos adultos, que sabem o que ¢ melhor para os mais jovens.

O fato de os usudrios nio fazerem uma pressdo sistemdtica para que 0s Outros
adolescentes usem desmistifica um pouco a idéia que todo usudrio € um traficante
em potencial e que venderia drogas para sustentar seu préprio vicio. Constata-se
que ndo € isso que acontece, até porque segundo eles “as drogas sdo caras e ninguém
dd para ninguém’.

Mesmo sendo a escola um dos locais mais importantes para a disseminagio de
informagées sobre drogas, dizem que aprenderam muito pouco sobre o assunto, s
limitando a algumas palestras esporddicas e atividades da policia militar na 42 série:

Constata-se que eles tém a percepgio que o consumo de drogas na escola, princi- -
palmente a maconha, é bem maior do que demonstram as pesquisas. Porém, quando
questionados se realmente viram alguém usando ou comprando sio mais reticentes
e afirmam “tem mais & noite” ou ‘tem mais 4 tarde”, ou seja, € uma opinido baseada
nos comentérios alheios e suposi¢des pessoais.
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Além das drogas ilicitas, que geralmente chamam bastante a atencio, destacam
o consumo constante de bebidas alcoélicas e cigarro. Dizem que muitos alunos vém

embriagados e narram que alguns até chegam a trazer para dentro da escola “vidrinbos
com pinga.”

Consideragdes finais

Os resultados obtidos no presente estudo permitem-nos tecer algumas considera-
¢Oes a respeito da questio das drogas no ambiente escolar, ainda que os seus resultados
nio possam ser generalizados de maneira indiscriminada, devido 3 complexidade do
fenémeno e as peculiaridades especificas de cada grupo estudado. Assim, a realidade
de uma escola privada de classe média alta, por exemplo, pode ser bem diferente da
que ¢ aqui apresentada.

Porém, essas consideragbes ndo devem ser tidas como as tnicas possiveis, devido
2o fato de tratar-se de um estudo qualitativo, o que permite diversas interpretacées
que ndo se esgotam na presente andlise, ainda mais tendo em vista a quantidade e a

densidade dos dados coletados.

Ficou evidenciado pela anilise das falas dos participantes a precariedade do ensino
ptiblico, € 0 mais grave, a ineficiéncia em atingir seu principal objetivo que ¢ ensinar
os alunos. Segundo os professores, eles “ndo conseguem ensinar e os alunos nio que-
rem aprender”, predominando o desinteresse mituo e o desinimo generalizado, que
impossibilita a busca de novas alternativas para a transformagio desse quadro.

Dentro desse contexto, a questdo das drogas ¢ s6 mais um problema que vem
afetar a escola publica atual que j4 sofre as conseqiiéncias da falta de investimento
na qualidade da educagio e a necessidade de se atualizar frente 3s transformacées
que a sociedade atravessa.

Esta situagio s6 tende a agravar o consumo de substincias psicoativas, uma vez
que o ensino de qualidade é um fator protetor (SLOBODA, 2004; BUCHER, 1996).
Destarte, se a escola oferecesse uma educagio apropriada, isso por si s6 constituiria
um fator importante para afastar seus alunos das drogas. Principalmente, tendo em
vista que em muitos casos o envolvimento do adolescente com esse tipo de produto
da sociedade moderna se dé pela falta de conhecimento ou falta de oportunidade de
realizagdo pessoal, que passa, necessariamente, por uma educacio de qualidade.

O desconhecimento dos educadores aliado aos preconceitos e tabus existentes
geram o temor e eles acabam manifestando o medo dos alunos “drogados”. Esse
sentimento impede uma relagiio auténtica entre ambos, prejudicando o ensino ¢
deteriorando a autoridade ética natural do professor, que deveria ser respeitado e
nio intimidado pelos discentes.
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Aaplicacdo das Medidas Socioeducativas
na cidade de Assis-SP

José Roberto Oliveira Santos
Introdugdo

A todo 0 momento somos tomados pela crescente onda de violéncia que atinge
nossa sociedade. Noticias, imagens, enfim uma infinidade de fatos que se traduzem
em prejuizos de ordem econdmica, social e psicolégica e é tema de estudos em to-
das as dreas do conhecimento humano. Mesmo ndo atingidos diretamente, somos
tomados por uma sensacio de Inseguranca que, consequentemente, afeta o nosso
modo de vida. Uma das vertentes da violéncia que produz maior impacto ¢ quando
ela se dirige para criancas e adolescentes, na condicio de vitimas ¢, principalmente,
quando criangas e adolescentes sio autores de atos de violéncia, provocando intensos
debates sociais sobre a origem deste fendmeno.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) propée a aplicagiio das Medidas Socio-
educativas como forma de solucionar o problema da violéncia cometida por adolescentes.
Assim, o presente texto possui como objetivo principal, analisar a aplicaciio das Medidas
Socioeducativas na cidade de Assis-SP Ao mesmo tempo, buscaremos caracterizar os
adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas relativo a0 periodo de 2003 aJunho
de 2008. Para tanto, nos baseamos na Dissertacio de Mestrado' de minha autoria e, apre-
sentada ao Programa de Pés-Graduacio em Psicologia da Faculdade de Ciéncias e Letras,
Campus de Assis/SP da Universidade Fstadual Paulista “Tilio de Mesquita Filho”.

Para sua realizacdo, pesquisamos o Projeto “Jovens em Agio”, da Associagio
Filantrépica Nosso Lar, na mesma cidade, que mantém convénio com a Fundaczo
CASA (antiga FEBEM) e executa medidas sécio-educativas de Liberdade Assistida
¢ Prestacio de Servicos 4 Comunidade. A nossa pesquisa foi realizada com enfoque
quantitativo, aliada 4 andlise qualitativa e tendo como pano de fundo a construcio
das politicas piblicas para a infincia e adolescéncia no Brasil. A principal fonte de
dados foi os prontudrios dos adolescentes atendidos no perfodo citado e também 2
bibliografia a respeito do tema.

1 O Adolescente em Conflito com a Lei na cidade de Assis-SP Dissertacio de Mestrado, Progra-
ma de Pés-Graduagio em Psicologia: Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Campus de Assis/SP: 2008,
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Politicas publicas para criangas e adolescentes no Brasil — um breve histdrico

A construcdo dos conceitos de infincia e adolescéncia € um processo histérico,
principalmente na cultura ocidental, conforme destaca Ari¢s (1981). Portanto, €
necessario compreendermos como o processo de formagio de politicas piblicas’,
no Brasil, voltadas para esse piiblico — criangas e adolescentes — contribuiu para
solucionar, ou amenizar, o problema da violéncia. Para Hofling (2001), as politicas
publicas, voltadas para o social, “tém como objetivo a protegio social implementada
pelo Estado visando diminuir as desigualdades sociais provocadas pelo desenvolvi-
mento socioecondmico’.

No periodo Brasil-Colénia, Marcilio (1999) destaca o surgimento das praticas ca-
ritativas, filantrépicas e assistencialistas, as quais modelaram a imagem de crianca e do
adolescente como objetos de intervengio, objetivando a preparacdo para a sociedade.
Essa intervencdo produziu “repercussdes politica, econdmica e cultural duradouras”,
condlui Sales (2004). Avancando na questio, o Brasil Império ¢ caracterizado pelo
emprego do higienismo’, com politicas intervencionistas, baseadas na medicina como
fonte de conhecimento para o desenvolvimento social, procurando fazer o “estabele-
cimento de padrées de normalidade e desvio em relagio 4 familia higiénica” (PAULA,
2004). Assim, segundo Saliba (2006), a “higiene se apoderou da infincia e, a partir
dela, por meios dos conselhos médicos, passou a ensinar familia a maneira adequada
de proteger os filhos dos perigos dos contdgios e dos maus exemplos”. Seu alvo eram
as familias da elite agraria do pais, “que podia educar os filhos e aliar-se a0 Estado”
(COSTA, 1999).

No Brasil Repiiblica, Marcilio (1998) descreve que, “desde o inicio, na Republica,
as politicas pitblicas para infincia e adolescéncia eram um misto de assistencialismo
com a questdo de vigiar e punir delinquentes” (MARCILIO, 1998, p.224), princi-
palmente no Cédigo de Menores de 1927 (Cédigo de Mello Matos), cujo objetivo
era de controle social dos abandonados e delinquentes, através de agdes ¢ iniciativas
que tinham fortes caracteristicas de vigiar e punir, baseados na Doutrina da Situagio
Irregular®.

2 O termo politicas priblicas, embora seja cléssico e tenha adquirido significados diversos, pelo
uso indiscriminado que se tem feito dessa expresséo, serve para designar a agdo do "Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores
especificos da sociedade” (HOFLING, 2001).

3 O higienismo tem como pressuposto a sanidade, o controle de doengas e epidemias, servindo
quase que como padrao estético, como sinénimo de limpo, higidez. Porém, traz consigo tragos
caracterizando uma crenca numa raga superior, numa humanidade racial, servindo de fator de
inclusio ou exclusio social pela condigio étnica/racial (CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI,
2005, p.43).

4 FEssa doutrina partia do pressuposto de que a crianga e adolescente, a partir de suas condutas
e comportamentos, poderiam ser enquadrados como irregulares perante a sociedade, culpabi-
lizando a familia "desestruturada" pela ineficicia nos cuidados com a criana.
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Nas décadas de 30 a 70, observamos a estruturacdo e o aparelhamento do Estado,
em termos politicas piblicas, priorizando a criagio, fortalecimento e centralizacio do
Estado na conducio das mesmas. Destacamos o SAM (Servico de Atendimento ao
Menor), criado na Era Vargas, e a FUNABEM (Fundagio Nacional do Bem- Estar
do Menor), surgida no Governo Militar, Em ambas, a caracreristica principal era a
repressao a menores delinquentes e menores abandonados, “produzindo um Estado
brasileiro com érgios piblicos especializados, todos eles caracterizados, sobretudo,
pela ineficiéncia e incompeténcia” (MARCILIO, 1998, P- 225). A intervengio e o
controle sobre os menores abrem €spaco para o surgimento das FEBEMs (Fundacio
Estadual do Bem-Estar do Menor), que ficaram marcadas como simbolos de um
modelo de encarceramento. Santos (2007) salienta, por exemplo, que “o atendimento
a0 menor passou a ser de 4mbito da Seguranca Nacional, principalmente através da
internagio de adolescentes carentes, abandonados e infratores”.

Em 1979, surge o Cédigo de Menorese o principal instrumento paraa intervengio
acontece, principalmente, por meio do Juiz de Menores, Esse poder deve-se em parte
4 associacdo dos saberes juridicos com outras dreas do conhecimento cientffico. Nesse
contexto, Cruz, Hillesheim e Guareschi (2005) afirmam que 2 psicologia apresentava-se
como um dos instrumentos capazes de determinar as causas do desvio do menor”. Na
década de 80, as pressdes populares sobre 2 volta dos direitos civis cassados durante o
Regime Militar, através do movimento Diretas J4 e, sobretudo, a violacio sistemdtica
dos direitos da crianga e do adolescente, abrem caminho para o retorno da democracia
¢ a promulgacio de Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990,

O¢Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e as Medidas Sécio-Educativas

Em 1990, demos um importante Passo para o rompimento do modelo que
descrevemos acima, com a criacio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
marcando uma mudanca de paradigma no atendimento a criancas e adolescentes,
Tendo como base a Doutrina da Protecio Intcgrals, o ECA, como é usualmente
conhecido, possui como diretriz principal entender esse sujeito como individuo em
situacio peculiar de desenvolvimento € que precisa de cuidados especiais, Para tanto,
favorecea criacio de uma rede de prote¢io, com a finalidade de defender seus direitos,
envolvendo os municipios, os Estados, a Unio e entidades do terceiro setor. O ECA
estabelece a distingo de crianca e de adolescente, sendo que crianga compreende de
0212 anos e adolescente, de 122 18 anos, diferenciando-os principalmente quando
se refere ao envolvimento de criangas e adolescentes com atos de violéncia.

Uma outra inovagio adotada pelo ECA ¢ a utilizacio do termo a0 infracional
para substituir o termo crime, presente nos Cédigos de 1927 e 1979. A mudanca

5 Diferentemente da Doutrina da Situago Irregular, a Doutrina da Protegio Integral tem como
base o principio de que o Estado deve proteger o desenvolvimento de criangas e adolescen-
tes.
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de foco (de crime para ato infracional) busca entender quais os motivos que leva-
ram a pessoa a cometer aquele ato. Esse novo paradigma baseia-se na condigio de
imaturidade psicolégica e fisica em que o adolescente se encontra, no momento em
que ele praticou o ato, ou seja, o problema estd restrito aquela situagio de infragio
(PASSETI, 1999). Além de desvincular o ato cometido como sendo crime, o ECA
garante a apuragio do fato, o direito 2 defesa do adolescente e a aplicagio das Medidas
Sécio-Educativas’. As medidas sécio-educativas sio aplicadas a adolescentes a partir
de 12 anos até 18 anos incompletos ¢, excepcionalmente, o jovem pode cumpri-las
até os 21 anos de idade. Vale destacar que a crianga, ao cometer 0 ato infracional,
ndo recebe medida sécio-educativa, porém uma medida de Protegio Integral, devido
20 seu comportamento.

0 adolescente em conflito com a lei na cidade de Assis — SP

Assis estd localizada na regido Sudoeste do Estado de Séo Paulo, a 448 km da
capital, possui cerca de 96 mil habitantes, segundo dados do IBGE (2008). Em 2003,
foi firmado o entre a FEBEM/SP e Sociedade Filantrépica Nosso Lar, uma instituicio
espirita que realiza trabalhos com familias carentes, e a Fundagio CASA.

Até junho de 2006, o convénio entre a Associagao Filantrépica Nosso Lar e a
Fundagio CASA’ atendia a 160 jovens (dados de junho de 2008), em duas moda-
lidades de medidas sécio-educativas, num programa que recebe o nome de “Jovens
em Acio”, assistidos por uma equipe multidisciplinar e supervisionados por técnicos
da Fundacgio CASA/SP.

O projeto “Jovens em Acio” atende a adolescentes em dois tipos de Medida So-
cioeducativa: Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos 3 Comunidade. A Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) tem a duragio minima de seis meses e é
realizada através de atendimentos individuais, semanais, com uma equipe de Orien-
tadores Técnicos da instituicio encarregada do programa. J4 a medida de Prestagao
de Servicos 2 Comunidade (PSC) tem seu periodo minimo de quatro € no maximo
de seis meses de duracio, no qual o adolescente presta servicos em uma instituicdo
ptiblica, com uma carga de 08 horas semanais. Além do atendimento individual, sio
oferecidas oficinas culturais, esportivas, profissionalizantes e de satde.

6 O ECA determina emprego das Medidas Sécio-educativas para a solucionar o problema da
violéncia cometida por adolescentes. Para tanto, sdo aplicadas 6 medidas sécio-educativas, que
variam conforme a gravidade do ato infracional cometido: 1. Adverténcia, 2. Obrigacéo de
reparar o dano, 3. Prestagdo de Servicos 2 Comunidade, 4. Liberdade Assistida, 5. Internacdo
em Regime de Semi-Liberdade e 6. Internagio em estabelecimento educacional (ECA, Artigo
112).

7 Em Dezembro de 2006, a Assembleia Legislativa de Sao Paulo autorizou a mudanga do nome
FEBEM para Fundagio CASA e no ano de 2007, a Sociedade Filantrépica Nosso Lar, adotou
o nome de Associacio Filatrépica Nosso Lar, conforme determina o Cédigo Civil.
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Caracterizacdo do adolescente em conflito com a Lei

Ao analisarmos os prontudrios® dos adolescentes atendidos em cumprimento de
medida sécio-educativa de LA e PSC, no periodo de 2003 2 junho de 2008, esta-
belecemos categorias que facilitaram a caracterizagio do adolescente que cumpriu
Medida Socioeducativa no periodo relatado. O primeiro dado foj a constatagio no
aumento no nimero de adolescentes que cometeram atos infracionais. Em 2003, o
Projeto Jovens em Agdo atendia 40 adolescentes e jovens e, em 2008, esse ntimero
estava em torno de 160 atendidos. Proporcionalmente, a populagio juvenil da cidade
ndo teve um aumento significativo.

Verificamos que os atos infracionais mais cometidos sdo: furto (27%), seguidos por
porte ou uso de drogas (16,2%), outras infragoes’ (9,4%), dirigir sem habilitagio (8,1%),
lesito corporal (7,4%) e dano, com 6,7%. Destacamos que, 20 somarmos os dados em
relagio ao porte e uso de drogas aos do trifico de drogas (4%), teremos um total de 20,2%
em que o elemento droga desencadeia o ato infracional. Em relagio a0 Género, 86,8%
dos processos analisados dos adolescentes que cometeram atos infracionais sio do sexo
masculino, contra 13,2% cometidos por adolescentes do sexo feminino. Esses dados se
aproximam de duas pesquisas realizadas: Gallo (2006), por exemplo, aponta que, na
cidade de Sao Carlos-SP, a distribuicio dos atos infracionais conforme o género ¢ de
87,9% para o sexo masculino e 12,1% para o feminino. E o ILANUD" (2008), em
parceria com a Fundagio Telefénica, salienta, em uma pesquisa realizada em quatro
cidades do interior de Szo Paulo que prestam o mesmo servico, que esses dados estio
na casa de 90% de participagio masculina e 10% na participacio feminina.

Os locais mais comuns onde ocorriam os atos infracionais sio: 7z (42%), a escola
(17%), a residéncia (17%) e o coméreio (15%), somando 74% das ocorréncias. H4 de
se ressaltar que os indices em que a escola comparece como local cresceram cerca de
13 vezes, no periodo, seguidos pelo local residéncia (7 vezes), rua (5 vezes) e coméreio
(2 vezes). Ao associarmos os indices acima com a questdo de género, encontramos,
em 426 processos de autoria de adolescentes masculinos, uma forte prevaléncia para a
“rua” (49,1%) como o local onde os atos infracionais sio cometidos. Para os outros
locais (residéncia, escolz e coméreio), todos com frequéncia de menos da merade do que
aquela verificada para a “rus”, tivemos, respectivamente, 18,3%, 17,6% c 15%.

8 O prontudrio possui os seguintes relatdrios: Interpretacio da medida, Relatério Inicial, Relatério
de Acompanhamento e Relatério de Encerramento. Existe a possibilidade de enviar um Relatério
Informativo a qualquer momento Para a Vara da Infincia e Juventude, com a finalidade de
comunicar um fato relevante ocorrido durante o cumprimento da medida sécio-educariva.

9 Esse termo ¢ utilizado nos prontudrios dos adolescentes, sem uma definicio clara do aro in-
fracional cometido, Assim, Preservamos esse termo e todos demais, como eles dparecem nos
pronturios encaminhados pela Vara da Infincia Juventude de Assis e que estio em posse da
Associagio Filantrépica Nosso Lar.,

10 Instituto Latino Americano das Nacoes Unidas para a Prevencio do Delito e Tratamento do
Delinquente. A pesquisa aconteceu nas cidades de Campinas, Guarulhos, Guarujd e Jandira,
todas do Estado de Sio Paulo.
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Diferentemente, entre adolescentes femininas, na andlise de 69 processos onde essa
informacio estava disponivel, constatou-se que héd um certo equilibrio na distribui-
cdo quanto aos locais de ocorréncia, com ligeira vantagem para a escola (27,5%) eo
coméreio (26,1%), a0 passo que a residéncia € a rua aparecem com 23,2%.

Em relagio i natureza dos atos cometidos associado ao local de ocorréncia, o
adolescente masculino possui atos mais comuns ligados 2 droga, tanto de porte, quanto
de uso e trifico, ao porte de armas, roubo, lesdo corporal, furtos, tentativa de furto
e lesio corporal.

No que concerne adolescente feminina, quando realizamos a associagio acima,
temos os seguintes resultados: ameaga, lesdo corporal, desacato, injiria, furto, difa-
magio, porte e uso de drogas local e danos. Portanto, podemos caracterizar que o
adolescente masculino esta mais ligado ao furto e 2 droga como elementos-chave para
a insercio na Medida Socioeducativa. A adolescente feminina possui atos infracionais
mais ligados & violéncia contra a pessoa, tanto fisica quanto verbal, e o furto.

Em termos de uma andlise de sua conjuntura social, verificamos que 90,4% dos
520 processos analisados possuem como local de nascimento a prépria cidade de Assis,
enquanto os 9,6% restantes estio distribuidos em diferentes cidades " Desses, desta-
camos que mais da merade (58,5%) sio moradores de bairros periféricos da cidade.
Porém, destacamos que 4,7% dos adolescentes eram moradores do centro da cidade.
Isto vem desmistificar uma idéia pré-concebida de que a violéncia s6 € cometida por
adolescentes de periferia. De modo anilogo, o ILANUD (2003) informa que, na
cidade de Santos/SP, cerca de 10% dos adolescentes que cometeram atos infracionais
eram da regido central da cidade.

Na categoria idade, os dados apontam que 65% dos adolescentes que cumpriram
Medida Socioeducativa estavam na faixa de 16 a 18 anos, seguidos de 23% na faixa
etdria de 13 a 15 anos ¢ 12% estavam na faixa de 19 a 21 anos de um total de 698
Processos analisados. A concentracio de jovens acima de 18 anos nos chama a atencéo,
pois quer dizer que, desde o cometimento do ato infracional até a sua aplicagdo, o
intervalo de tempo é grande, o que pode significar o cometimento de novos atos in-
fracionais (reincidéncia), uma falsa sensagio de impunidade, pela demora nos tramites
judicidrios. No outro extremo, encontramos casos de adolescentes na faixa de 13 a
15 anos (30,3%) cumprindo a modalidade de Prestacio de Servigos 2 Comunidade,
fato que pode ser interpretado como envolvimento prematuro dessa faixa com atos
infracionais ou que, a0 encaminhar esses adolescentes, o Judicidrio esteja atuando
de forma preventiva frente a0 problema da violéncia. Pesquisas de Gallo (2006) e
do TLANUD (2008) apontam que 62,7% e 75%, respectivamente, dos jovens que
cometeram atos infracionais se encontram na faixa de 16 a 18 anos.

11 Asdemais cidades, com um caso cada, foram Bandeirantes (PR), Cornélio Procépio (PR), Guaira
(PR), Marialva (PR), Sarandi (PR), Centendrio do Sul (MS), Dourados (MS), Fétima do Sul
(MS), Colider (MT), Botelho (MG), Ingé (PB), Campinas (SP), Jandira (SP), Vera Cruz (SP),
Candido Mota (SP), Qurinhos (SP), Paraguacu Paulista (SP), Quatd (SP), e Rancharia (SP).
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Em termos de escolaridade, analisamos 645 processos, sendo que 24% dos implicados
declaram que estavam cursando a 82 série do Ensino Fundamental, ao lado de 17,5%, que
estava frequentando o 1° ano do Ensino Médio. Em contrapartida, 16,4% dos adolescentes
estavam na 62 série do Ensino Fundamental e 13%, na 72 série do Ensino Fundamental.
No outro extremo, 6,2% relataram que estavam no 3° ano de Ensino Médio e apenas
0,9% estavam inseridos no Ensino Superior. Os dados mostram que os adolescentes
submetidos 2 medida sécio-educativa de Prestacio de Servicos 2 Comunidade possuiam
melhor escolaridade do que os adolescentes que cumpriram Liberdade Assistida. Quando
organizamos os dados em apenas trés categorias mais amplas (Ensino Fundamental, Ensino
Meédio e Ensino Superior), constaramos que a grande maioria, (65%) dos adolescentes,
possufa como tltimo vinculo educacional (segundo suas préprias declaracées) o Ensino
Fundamental, enquanto outros 34%, o Ensino Médio e 1%, o Ensino Superior. Ainda
que os dados nio sejam de todo confiveis, dada a precariedade dos registros, ao reali-
7armos uma associagio entre a categoria idade e a categoria escola, verificamos que existe
um descompasso entre a série ideal (que o adolescente deveria estar cursando) e a faixa
ctdria dos sujeitos, visto que 65% dos adolescentes estio na faixa 162 18 anose, portanto,
teriam condigdes de estar finalizando o Ensino Médio, mas ainda estio concentrados no
Ensino Fundamental. O ILANUD (2008) e Gallo (2006) também apresentam, em suas
pesquisas, uma grande concentracio de adolescentes no Ensino Fundamental, entre os
que cumpriram medidas sécio-educativas.

Na categoria trabalho, estudamos 671 processos e notamos que 50,5% declararam
trabalhar (mesmo de maneira esporddica, no chamado #ico), e 49,5% nio estavam
trabalhando, quando cumpriram medidas sécio-educativas. Um fato curioso é a
qualidade do emprego desenvolvido, sendo que muitas vezes sio subempregos (sem
carteira assinada ou nio condizentes com o desenvolvimento fsico ou psicoldgico
do adolescente). As principais 4reas que mais “empregam” sdo a da construcio civil,
rural, coleta de recicl4veis e trabalhos domésticos. H4 de se ressaltar que também
encontramos adolescentes e jovens com carteira assinada e, consequentemente, to-
dos os direitos trabalhistas preservados. Tal similaridade de dados foi registrada por
Gallo (2006).

Uma outra caracteristica analisada foi a reincidéncia dos adolescentes que cum-
priram Medidas Socioeducativas e, segundo o que levantamos, esse indice chega a
20,8% dos adolescentes, de um total de 701 processos. O perfil de reincidéncia é
maior entre os sujeitos que cumprem Medida de Liberdade Assistida (29%) do que
entre aqueles que cumprem Medida de Prestagio de Servico 3 Comunidade (9,7%).
Uma explicacdo possivel para tal discrepancia, em termos do niimero de reincidéncia
em Liberdade Assistida, pode estar relacionada ao fato de que muitos dos adolescen-
tes jd cumpriram medida de Prestagio de Servicos 3 Comunidade €, 2o reincidirem,
receberam a medida de Liberdade Assistida, considerada mais severa.
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Consideragdes finais

A partir do quadro acima, concluimos que o adolescente que cumpriu Medida
Socioeducativa vive uma situagio de marginalidade, nio somente diante da lei, mas
da sociedade como um todo. Suas caracteristicas demonstram as falhas em termos
de politicas publicas, principalmente na educagio, o que acreditamos seja o eixo
central do desenvolvimento da crianga e do adolescente. Os resultados mostraram
um atraso relativo no que tange 2 seriagdo ideal e, associada a isso, temos uma outra
constatagio instigante, pela qual se nota que a escola é o segundo local onde mais
ocorrem os atos infracionais em Assis. Esse fato revela a relagio que esse adolescente
estabelece com a Educagio, baseada em desconfianga e, em muiras vezes, na violéncia
como forma de “interacio”.

Um outro fato alarmante ¢ a questdo da droga como elemento desencadeador do
ato infracional, existindo uma associacio com a segunda causa, que é o furto, visto
que muitos atos infracionais ocorrem nessa modalidade, para se comprar a droga.
Também salientamos outro ponto que produziu uma reflexio sobre a posicio que os
programas de medida sécio-educativa assumem, sendo vistos e muitas vezes conside-
rados como os “salvadores da pétria” dos programas sociais. E ali que os problemas
mencionados acima serdo prontamente resolvidos, em um prazo médio de cinco a
seis meses? Este é mais um equivoco, em termos de politicas publicas, porque é um
programa altamente especializado para uma determinada populagio, de sorte que
sua banalizagio (aqui entendida como sinénimo de superpopulacio ou exagero na
aplicagio das medidas s6cio-educativas) causa um desequilibrio em suas préticas e,
consequentemente, os resultados tendem a ser, no minimo, mais lentos a ocorrer.

Expandindo essa reflexdo, voltamo-nos para a questdo de o Poder Judicidrio estar
assumindo uma posi¢io de “aplicador das politicas publicas”, j4 que, a0 encaminhar
o adolescente a um programa socioeducativo e entendendo que, além da questio
do ato infracional, tal adolescente receberd amparo em termos de politicas ptiblicas,
visando a suprir caréncias familiares, escolares e sociais, cria um risco social no minimo
perverso: que o adolescente “deve” cometer um ato infracional, para ser reconhecido
como cidaddo. Ao imaginarmos o programa de medidas sécio-educativas como o
tiltimo elo de uma corrente de programas sociais e detectarmos que essa légica estd
invertida, significa que, para muitos adolescentes, o programa sécio-educativo est4
sendo primeiro programa de politicas puiblicas titil para se conseguir acompanhamento
e encaminhamento aos servigos basicos.

Portanto, esse adolescente em conflito com a lei é produto de uma série de fatores
sociais e familiares. Porém, como destacamos hd necessidade de se investir em politicas
publicas eficientes, tendo como base a Educagao. Destacamos também a necessidade
do trabalho em rede, em prol do desenvolvimento de criancas e adolescentes.
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Assim, a aplicacio e desenvolvimento de Medidas Socioeducativas em Assis pode ser
entendida como um catalisador de um quadro social desfavorvel que impede muitos
adolescentes de conseguirem seu amplo desenvolvimento como preconiza o ECA.

Referéncias

ARIES, Philippe. Histdria social da crianga e da familia. Rio de Janeiro: LTC,
1981.

BRASIL. Lei n° 8069, de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Brasilia,
DE 1990.

COSTA, Jurandir E Ordem médica e norma Jamiliar. Rio de Janeiro: Graal, 1999,
CRUZ, Lilian; HILLESHEIM, Betina; GUARESCHI, Neusa Maria de E
Infincia e politicas ptiblicas: um olhar sobre as préticas psi. Psicologia ¢ Sociedade,
Florianépolis, v. 17, n. 3, p- 43-49; set./dez. 2005

GALLO, Alex Eduardo. .Adolescente em conflito com a lei: perfil e intervencio.
2006. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Sio Carlos, Sao Carlos, 2006.
HOFLING, Eloisa de M. Estado e politicas (ptiblicas) sociais. Cadernos Cedes,
Campinas, v. 21, n. 55, p. 30-41, nov. 2001.

MARCILIO, M. Historia social da crianga abandonada. Sio Paulo: Hucitec, 1998.
MEDIDAS sécio-educativas em meio aberto no Municipio de Santos: diagnéstico,
capacitagio e supervisao: ILANUD - Instituto Latino Americano das Nagbes Unidas
para a Prevengio do Delito e Tratamento do Delinqiiente. Santos, 2003.
PASSETTT, Edson (Coord.). Violentados: criangas, adolescentes e justica. Sao
Paulo: Imagindrio, 1999.

PAULA, Liana. 4 Jamilia e as medidas sécio-educativas: a insercio da famflia na
socioeducagio dos adolescentes autores de ato infracional. 2004. Dissertacio
(Mestrado) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Universidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 2004.

SALES, Mione A.; MATOS, Maurilio C.; LEAL, Maria C. (Org.). Politica social,
Jamilia e juventude: uma questio de direitos. Sio Paulo: Cortez, 2004.

SALIBA, Mauricio. O olbo do poder: anélise critica da proposta educativa do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sio Paulo: Ed. Unesp, 2007.

SANTOS, Viviane Fernanda dos. A lei do desejo ou o desejo da lei? pacto edipico e
pacto social no sentimento de pertenca familiar de adolescentes em conflito com a
lei. 2007. Dissertagio (Mestrado em Psicologia) - Faculdade de Ciéncias e Letras,
Universidade Estadual Paulista, Assis, 2007.

SAQ PAULO (Estado). Medida legal: a experiéncia de 5 programas de medidas
sécio-educativas em meio aberto. Sao Paulo: Fundacio Telefonica: ILANUD-
Instituto Latino Americano das Nacées Unidas para a Prevengio do Delito e
Tratamento do Delinqiiente, 2008.




146 Retratos da infincia e juventude



Capitulo 24

Conselho Tutelar:
uma engrenagem que movimenta a rede de servicos

Luis Enrique Cil Bibanco

O Conselho Tutelar é uma instituicio inovadora na sociedade e tem como missio
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. De forma ampla,
visa garantir a efetivagdo dos direitos referentes & vida, 4 satde, 3 alimentacio, 4 edu-
cagdo, a0 esporte, ao lazer, 3 profissionalizacio, 3 cultura, 3 dignidade, ao respeito,
3 liberdade e 2 convivéncia familiar e comunitdria, conforme prevé o Estatuto da
Crianga e Adolescente (Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990). Em resumo, é o
guardido dos direitos da crianca e do adolescente.

Sob o ponto de vista jurfdico, “o Conselho Tutelar ¢ a instituicio estabelecida
por lei para a protegdo dos direitos das criangas e adolescentes, mediante a outorga

de um mandato legal pelos concidadios, com poderes especificos previstos em lei”
(Cf. SILVA, de Pldcio. 1982).

A definicdo juridica do Conselho tutelar esta determinada no art. 131 do ECA,
1nos seguintes termos, iz verbis:

O Conselho Tutelar é 6rgido permanente e auténomo, nio
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zclar pelo
cumprimento dos direitos da ctianca e do adolescente,
definidos nesta Lei (BRASIL, 1990, p- 126).

Dessa forma, pode-se observar as principais caracteristicas legais do Conselho
tutelar: autdnomia, desvinculagio do Poder Judicidrio e detentor do dever de fazer
cumprir os direitos e deveres das criangas e adolescentes. Neste sentido, Denis Pestana
(2009, p.37) explica que Conselho Turelar

€ um 6rgdo permanente porque uma vez criado deve
ser uma organizagio estivel, continua e ininterrupta.
Auténomo porque em suas decisdes, tem independéncia
no exercicio de suas atribuices ndo tendo interferéncia
externa ou controle politico hierdrquico. Nio jurisdicional
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porque nio pertence ao Poder Judicidrio, tem natureza
administrativa e executiva, vinculado ao Poder Executivo

Municipal.
Complementando essa idéia, Luciano Betiate (2007, p. 14) divide essa autonomia
em trés aspectos especiais: ”1. Autonomia quanto aos atendimentos; 2. Autonomia
nas relacdes com as demais autoridades; 3. Autonomia quanto a rotina, a metodologia

e organizagio.”

Para ele, seu primeiro aspecto, é que o colegiado ¢ pleno e suficiente para tomar
qualquer decisdo, desde que esteja amparado na legalidade, referente 4 autonomia
relacionado as autoridades. Também pontua que nio deve existir qualquer tipo de
hierarquia ou subordinagio entre Conselho Tutelar e qualquer outro ente munici-
pal. E por fim, ressalta a autonomia para definir sua rotina através de elaboracio
e aprovagio do Regimento Interno que depende exclusivamente do colegiado do
Conselho Tutelar.

Outro aspecto relevante a destacar é que a Constituicio Federal (art. 227) abriu
ensejo a uma participagao efetiva de todos na nobre tarefa do dever de assegurar
a crianga € ao adolescente os direitos fundamentais, dando responsabilidade para
sociedade, além do Estado e da familia. E, por isso, o Conselho Tutelar &, por exce-
léncia, o érgdo que vai representar a sociedade, uma vez que seus membros sio por
ela escolhidos para atribuicées relevantes (Roberto Jodo Elias. 2004).

Para reforgar essa conceituagio Liberati e Cyrino (2003) nos trazem a seguinte
definigio:

(---) o Conselho Tutelar caracteriza-se por um espago que
protege e garante os direitos da crianca e do adolescente no
dmbito municipal. E uma ferramenta e um instrumento de
trabalho nas maos da comunidade, que fiscalizari e tomara
providéncias para impedir a ocorréncia de situagdes de
risco pessoal e social de criangas e adolescentes (...).

Dessa forma, deve-se destacar que Conselho Tutelar é composto por cinco mem-
bros eleitos pela comunidade, chamados de conselheiros tuteares, que trabalham
em mandato de trés anos permitindo uma reeleicdo (artigo 132/ECA). Com isso, é
importante mencionar que o Guia do Portal MEC considera esse colegiado como
importante pega na rede de protegio da crianga e do adolescente; que trabalham na
averiguagao de dentncias de negligéncia, maus-tratos, abuso fisico, psicolégico e
sexual de criangas e adolescentes (BRASIL, 2010).

No entanto, ¢ importante frisar que esse 6rgio nao deve ser estdtico, que apenas
aguarda passivamente o encaminhamento de dentncias. Deve ser atuante e itine-
rante, com preocupacio eminentemente preventiva, aplicando medidas e efetuando
encaminhamentos diante da simples ameaca de violagio de direitos.
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Nessa linha de raciocinio, vale destacar a idéia do autor André Karst Kamiski
(2001, p. 1) sobre o Conselho Tutelar:

O Novo Conselho Tutelar nio se caracteriza por atender
direitos nio atendidos, nio cumpridos ou nio satisfeitos
regularmente por quem tinha o dever de cumprit; nao é
um 6tgio que age em substituicio ou como um exclusive e
imprescindivel para se obter os direitos jaestdo assegurados
na lei; é sim um 6rgdo que forca mudancas sociais, que
tenciona as estruturas do sistema para a amplia¢cio do
atendimento e da protecio aos direitos, que promove a
apuracio da responsabilidade dos que descumprem seus
deveres ou os cumprem de forma irregular.

Contudo, vale dizer que sua atribuicio estd determinada no art. 136 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, onde, ao tomar conhecimento de fatos que caracteri-
zem ameaga e/ou violagio dos direitos da crianca e do adolescente, deve-se adotar os
procedimentos legais cabiveis e, se for o caso, aplicar as medidas de protegio previstas
no Estatuto, art. 101 e 129.

Essas medidas serio aplicadas sempre que os direitos reconhecidos no Estatuto
forem ameagados ou violados, conforme artigo 98:

I- por agiio ou omissdo da sociedade ou do Estado;

IT - por falta, omissio ou abuso dos pais ou responsével;
T - em razdo de sua conduta ()

Art. 105:

Ao ato infracional praticado por crianca corresponderio
as medidas previstas no art. 101 (Lei 8.069, ECA).

E, reforcando as atribuigges dispostas no art.136, o promotor de justica Valter
Kenji Ishida (2010) comenta que o Conselho Tutelar “possui uma gama variada de
funcbes, podendo requisitar servicos pblicos, aplicar medidas de protecio as criancas
e adolescente, aplicar medidas aos pais ou responsdveis”.

Betiate (2007) vai além, defende que entender o artigo 136 é s6 o inicio do pro-
cesso de garantia de “Prioridade Absoluta para a populagio infanto-juvenil e defende
que a aplicagio eficaz desse artigo ¢ o caminho para combater as lacunas na rede de
atendimento e os costumeiros improvisos implantados de forma errénes”.

Logo de inicio, o referido autor divide as onze atribui¢ées previstas no artigo
em trés grupos de atribuigées: 1 — Atribuicio de Competéncia; 2 — Atribuices de
Provocagiio; 3 — Atribuigées de Instrumento.
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Dessa forma, classifica as atribuigdes de competéncia, como aquelas particulares
e exclusiva, onde s6 o conselho pode executar. Séo elas:

I - atender as ctiancas e adolescentes nas hipdteses
previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas
no art. 101, I a VII;

11 - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando
as medidas previstas no art. 129, I a VII;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judicidria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragio
da proposta or¢amentiria para planos e programas de
atendimento dos direitos da cranca e do adolescente;
(Betiate 2007, p. 46).

Quanto 3s atribuicées de provocagio, o autor classifica como um primeiro aparelho
a ser utilizado no zelo do Direitos da Crianca e do Adolescente, que sio:

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato
que constitua infragio administrativa ou penal contra os
direitos da ctianca ou adolescente;

V - encaminhar 4 autoridade judicidria os casos de sua
competéncia;

X - representar, em nome da pessoa ¢ da familia, contra a
violagio dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II,
da Constituicio Federal;

XI - representar ao Ministério Pablico para efeito das
acdes de perda ou suspensio do poder familiar, apds
esgotadas as possibilidades de manutenco da crianga ou
do adolescente junto a familia natural. (Betiate 2007, p.

47).

E por fim, as Atribuices de instrumento, onde as classifica como as mais perigosas,
sendo mal usadas, e as descreve:

III - promover a execugio de suas decisdes, podendo para
tanto:
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a) requisitar servigos piiblicos nas ireas de satde, educacio,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de

crianga ou adolescente quando necessario; (Lei 8.069,
ECA).

Dessa forma, encerra a sua idéia colocando 0 artigo como pedra angular no fun-
cionamento do Conselho Tutelar, ¢ consolidada a poténcia, o alcance e abrangencia
de sua acio.

Também deve-se ressaltar que o conselheiro tutelar trabalha diretamente com
pessoas, que geralmente, estio em situacio de risco, crise e dificuldade inerente a sua
propria condigio de vida, cabendo a ele, sair do senso comum, entender o problema
e resolvé-lo,

Para que isso aconteca e seu trabalho concretize com resultados positivos, existe
2 necessidade dele saber ouvir e colher as informagées confidveis, nio permitindo
preconceitos e boatos no atendimento bara que, posteriormente, seja feito os enca-
minhamentos corretos (PROMENINO, 2010).

E como j4 dito acima, 0 Conselho Tutelar tem atribuicio de encaminhar criancas
¢ adolescentes que nio estejam atendidos em seus direitos fundamentais 2 programas
comunitdrios que supram as falhas nos direitos, zelando por esses individuos que se
encontram em vulnerabilidade ou situagio de risco, com ameaga ou violacio, e 2 sua
atuacio serd efetivada com aplicacio das medidas protetivas dispostas no art. 101do
inciso I ao VII, que sio:

I- encaminhamento aos pais ou responsivel, mediante
termo de responsabilidade;

II - orientagiio, apoio e acompanhamento temporirios;

II- matticulae frequéncia obrigat6rias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV - inclusio em programa comunitirio ou oficial de
auxilio 4 familia, 4 crianga e ao adolescente;

V - requisicio de tratamento médico, psicolégico. ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI-inclusioem Pprograma oficial ou comunitario de auxilio,
orientagio e tratamento a alcodlatras e toxicoémanos

VII - acolhimento institucional; (Lei 8.069, ECA).
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E com autonomia de aplicar medidas aos pais ou responséveis, previstas no artigo
129:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecio 2 familia;

11 - inclusio em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacio e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

III - encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientacio;

V - obrigagio de matricular o filho ou pupiloe acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigagio de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado;

VII - adverténcia; (Lei 8.069, ECA).

O Conselho Tutelar ndo é um érgao executor de politicas ptblicas e, sim, de
encaminhamentos e acompanhamentos, mas convive diariamente com enganos ¢
mitos sobre seu respeito.

Portanto, a atribuicio do conselheiro tutelar é requisitar servigos publicos nas dreas
de satide, educacio, assisténcia social, previdéncia, trabalho, conforme estabelece o
artigo 136, inciso III do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que os direitos
que estao sendo violados sejam reparados ¢ cessados, garantindo a eficicia das medidas
que aplica, utilizando das vérias entidades governamentais e nio-governamentais,
movimentando toda rede de servicos.

Para Mariza Alberton (2000), para que as deliberagées do Conselho Tutelar sejam
cumpridas, “é necessdrio que tenha um conjunto de programas e servicos que déem
conta da execucio e coloca que esse 6rgdo esta intimamente ligado a0 bom funcio-
namento de servicos, chamados de rede de protecio integrado”.

Também se ressalta que essa rede é formada por instituigoes, que devem se es-
tabelecer e fortalecer, onde os profissionais dardo a sua contribuicio para solidificar
a rede.

Outros conceitos e definicées acerca do Conselho Tutelar sdo empregados, por
diversos autores, mas a idéia central permanece a mesma, é um rgo que zela pelos
direitos das criancas e adolescentes, e tem como atribuicdo requisitar servicos, como
se fosse uma engrenagem que movimenta a rede de servigos, para garantir os direitos
estabelecidos em Lei.
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Capitulo 25

0 percurso das organizagdes
nao governamentais no Brasil

Vilma Bianchi

Para desencadear a discussdo sobre o surgimento das entidades filantrépicas é
relevante fazer um breve percurso para situar as condigdes histéricas conjunturais.
Em 1990, o Brasil encontrava-se em uma situacio de crise econdmica, a desigualdade
social atingia um nivel alarmante, aproximadamente 40 milhées de brasileiros, de
uma populagio estimada em 147 milhdes, estava abaixo da linha da pobreza e 32
milhdes de brasileiros em situagio de indigéncia. Tendo em vista, as regides mais
pobres como o Nordeste brasileiro, contavam com mais de 40% da populagio em
situagio de pobreza extrema (SOARES, 2001).

Portanto, com a crise econdmica do pafs foi necessério cortar os gastos do setor
social, desta forma, foi necessirio uma reestruturacio das politicas puiblicas do setor
social, desencadeando a precarizagio e a privatizacio dos servicos na esfera social.
Assim, os servigos desta 4rea, a partir de 1990, passaram a ser de responsabilidade
dos governos locais, que nao tinham nem orcamento e nem estrutura organizacional
para o desenvolvimento das acées.

Nessa direcio, foi nos anos de 1990 que ocorreu o surgimento de muitas enti-
dades filantrépicas que objetivavam suprir as falhas do setor social. Desta forma, a
sociedade civil passou a exercer a responsabilidade do governo. Por sua vez, os servicos
voltados para a pessoa com deficiéncia eram um dos eixos das agbes filantrépicas, que
desenvolviam trabalhos com os excluidos.

Na segunda metade da década de 1990, as organizacées governamentais pas-
saram também a ser patrocinadas pela iniciativa privada, dentro dos programas de
responsabilidade social, muitos dessas parcerias estavam relacionadas & dedugio do
imposto de renda. No Brasil, uma das empresas pioneiras em estabelecer programas
de responsabilidade social é o Banco do Brasil, seguindo este exemplo muitas outras
empresas do setor privado estdo investindo em organizagoes nio-governamentais.
Hoje, a Telefonica é um exemplo concreto da realizacio dessas acoes, os financiamentos
muitas vezes viabilizam novos projetos ou ampliacées dos que j4 existem.
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Foi no século XX que a ONU - Organizagio das Nagoes Unidas comecou a
discutir e a criar documentos referentes a organizagio nio-governamental, especifi-
camente na segunda metade da década de 1940. Nessa fase, o termo “organizacio
nio-governamental” era utilizado apenas para entidades internacionais que nio
representavam o governo, mas que tinham uma posicio de destaque. Foi no ano
de 1960 que a prépria ONU realizou uma campanha incentivando o aumento de
programas de ajuda internacional, com o objetivo de auxiliar os paises subdesenvol-
vidos, como o Brasil. Nesse momento, ocorreu o surgimento de muitas associacdes
ndo governamentais.

Conforme Andréa Acioli,

Podemos ainda identificar uma estreita relagio entre a
atuagdo destas organizagdes e a disseminacio de politicas e
consolida¢do da hegemonia neoliberal no Brasil. Sublinhamos
também que o fazem de maneira que este iderio penetre
nas classes dominadas, muitas vezes, a partir de seus
préprios movimentos, através do discurso anti-Estado e pela
valorizagdo do privado (ACIOLI, 2008 .p.14).
As Entidades Filantrépicas foram marcadas pela diversidade de conceitualizacio
e sdo chamadas de Terceiro Setor, ONGs ( Organizagdes nio-governamentais), todas
essas classificagbes tem o mesmo sentido e todas as instituigées filantrépicas constam
em seu estatuto que nao tém fins lucrativos, de cardter privado e que possuem diretoria
prépria, portanto autogovernadas.

Desta forma, a sociedade civil passou a ter a possibilidade de intermediacio do
publico e do privado estabelecendo parcerias com o Estado, onde os servicos ofertados
pelas instituigées filantrépicas passaram a ser financiados pelas diversas esferas de
governo: municipal, estadual e federal. Possibilitando, muitas vezes, a sobreposigio
destes convénios para uma tinica instituicdo, devido ao baixo per capta pago por
esses financiadores. Essas esferas de governo trabalham com um percentual minimo
de investimento para financiamento no setor social

Porém, na verdade, parte das organizacées nio governamentais sio financiadas
pelo Governo e se caracterizam como independente, pois sio de cardter privado,
temos assim uma dimensdo ambigua, por um lado as organizagées tém um discurso
de independéncia de governo e, por outro lado, necessitam de seu financiamento
para a sua sobrevivéncia, em muitos dos casos, ou na maioria, quando falamos de
atendimento especializado da pessoa com deficiéncia

Nessa vertente, as organizagdes nio-governamentais realizam os atendimentos s
questdes sociais da populagio, demonstrando as dificuldades do Estado em assumir
suas responsabilidades, mas também necessitam de sua participagio; pois caso nio
tivesse algum tipo de financiamento é pouco provivel que tenha qualidade no seu
atendimento.
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Atipificagdo nacional de servios socioassitenciais

Os servigos de reabilitagio e habilitacio das pessoas com deficiéncia ¢ considerado
um servigo de média complexidade que significa, segundo a Politica Nacional de
Assisténcia Social- PNAS/2004, Norma Operacional Bisica- NOB/SUAS:

() aqueles que oferecem atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitirio nio foram rompidos. Neste
sentido, requerem maior estruturacio técnico-operacional
€ atenczo especializada e mais individualizada, e, oy, de
acompanhamento sistemitico e monitorado (BRASIL,
2010, p.38).

O servigo de protecio especial de média complexidade tem como objetivo pri-
mordial o atendimento voltado para situagdes de violacio dos direitos.

Podemos falar que as institui¢tes filantrépicas estio passando por um perfodo de
transicio e estio sendo obrigadas a se organizar para adaptar-se diante da Tipificacdo,
conforme as recentes normas nacionais que delimitam o trabalho referente 3 4rea da
Assisténcia Social. Essa delimitagbes buscam diferenciar as diversas 4reas de atuacio
das entidades filantrépicas, que pode ter seu foco em Satide, Educacio ou Assisténcia
Social ou ainda, ter o seu trabalho especifico compondo as trés 4reas de atuacio.

Neste contexto de mudancas, as organizagdes ndo governamentais financiadas ou
co-financiadas estio buscando se adaptar a essas novas determinagbes, elaborando
projetos distintos que abrangem apenas uma das 4reas, sendo a Assisténcia Social,
Educagso ou Satide, evidenciando suas agdes especificas de cada 4rea de atuacio. A
Tipificago é uma resolucio encabecada pela Area da Assisténcia Social, mas que nio
estd sendo acompanhada pelas outras 4reas como a Satide e 2 Educacio, que ainda
ndo tiveram nenhum posicionamento tendo a0 mesmo tempo.

A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, resolugio 109/09, foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Para a composicio
da resolucio 109/09, utilizou-se da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004
(PNAS), da Norma Operacional Bésica (NOB-SUAS 2005) e do Plano Decenal e
foi a partir do Plano Decenal que a resolugio 109/09 institucionalizou suas acoes e
tem como finalidade:

A efetiva consolidacio da assisténcia sodal no campo das
politicas publicas, o que lhe traz a exigéncia de uma acio
governamental plancjada; a tuptura com o paradigma
da assisténcia social no patamar de agbes emergenciais
voltado somente para a redugio de danos 2 sobrevivéncia;
¢ a introdugiio da assisténcia social como politica publica
orientada para o desenvolvimento social e 2 prevencio, como
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capacidade institucionalizada, a0 adotar acdes preventivas,
reduzir e até superar as ocorréncias danosas 2 vida, a justica
social ¢ 4 dignidade humana (BRASIL,2007, p.35).

A Tipificagio procurou organizar os servicos socioassistenciais, de acordo com os
niveis de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): Servigo de
Protecio Social Bésica; Servico de Protegio Social Especial de Média Complexidade
e Servico de Protecio Social Especial de Alta Complexidade.

Desta forma, é preciso conhecer as novas ages proposta pela Tipificaco, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social e o Conselho dos Direitos da Crianca do Adolescente
e 0 Secretario da Assisténcia Social do municipio de Assis, propuseram a composi¢ao
de uma comissio responsével para estudar e elaborar uma resolugio municipal dentro
dos parimetros da lei. Essa comissio foi composta por diversas pessoas que tinham
algum conhecimento sobre politicas publicas sociais, reelaboraram a resolugio nacional
de acordo com as necessidades do municipio de Assis, consultaram as estruturas legais
¢ juridicas e, apresentaram, em sesso ptiblica, a resolucio municipal do municipio de
Assis e essa foi aprovada; pois continha elementos que estavam dentro do que o muni-
cipio consegue oferecer. A resolugio municipal ndo difere da nacional, apenas apresenta
adequagbes sem deixar de levar em consideracio a resolugio nacional.

Em Assis os servicos oferecidos, de acordo com a politica piiblica do SUAS sio:
Servico de Protedo Social Basica
1.Servico de Protegio e Atendimento Integral a familia (PAIF).
2.Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
3.Servico de Protecio no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.
4.Servico de Protecdo e Seguranca Alimentar
Servico de Protecdo Especial de Média Complexidade
1.Servico de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e Individuos.

2.Servico de Protecio a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioe-
ducativas de Liberdade Assistida e de Prestagio de Servigo 4 Comunidade.

3.Servico de Protegio para Pessoas com Deficiéncia Idosas e suas Famjlias.
4.Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

Servico de Protegdo Especial de Alta Complexidade
1.Servico de Acolhimento Institucional.

Portanto, esses servicos socioassistenciais podem ser desenvolvidos pelo CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) ou pelo CREAS (Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social) e pelas instituigoes filantrépicas sem fins lucra-
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tivos, desde que essas entidades desenvolvam acdes socioassistenciasis e mantenha o
“Vinculo SUAS”, que se refere a concessio e renovagio do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social de acordo com a Lei niimero 12.101/09.

Estimativa populacional

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social:

O crescimento relativo da populagio brasileira vem
diminuindo desde a década de 1970, A taxa de natalidade
declinou de 1992 2 2002 de 22,8% para 21%, bem como
a taxa de fecundidade total, que declinou de 2,7 pata 24
filhos por mulher em periodo fértil (ntimero médio de
filhos que uma mulher teria 20 final do seu periodo fértil).
A queda da fecundidade e natalidade tem provocado
importantes transformacdes na composigio etiria da
populagio brasileita, como estreitamento da base da
pirdmide etiria, com a reducio do contingente de criangas
e adolescentes até 14 anos e o alargamento do topo, com

© aumento da popula¢io idosa (BRASIL,201 0,p.18).

O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo, quaisquer
que sejam as medidas utilizadas. Segundo o Instituto de Pesquisa Aplicadas- IPEA,
em 2002, os 50% mais pobres detinham 14,4% do rendimento e o 1% mais ricos,
13,5% do rendimento.

Tabela 1- Estimativa da Populagdo com algum Tipo de Deficiéndia e
Distribuicdo Percentual por Grande Regido — 2000

Grandes regiﬁi[ Total da populacio Bdn;n::g:gige %
Norte 12911.170 1.901.892 14,73
Nordeste 47.782.488 8.025.536 16,80
Sudeste 72.430.194 9.459.596 13,06
Sul 25.110.349 3.595.028 1432
Centro-Oeste 11.638.658 1.618.203 13,90
TOTAL 169.872.859 ' 24.600.255 14,48
Menso Demagréfico 2000- IBGE R

Tendo em vista que normalmente o censo demogrifico tem uma abrangéncia geral
dos dados da populagio, o censo de 2000 realizou um levantamento especifico sobre
pessoas com deficiéncia, buscou levantar e analisar os diferentes graus de severidade
das deficiéncias, tratou de coletar dados sobre as dificuldades de ouvir, enxergar,
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andar e com limitacbes mentais e fisicas. Nessa direcdo, esse censo foi um avango
conquistado pelas pessoas com deficiéncia, pois evidenciou dados desconhecidos que
pode colaborar na construgdo de politicas ptblicas.

Segundo dados do IBGE referente ao censo de 2000, 32,02% da populagio
estava abaixo da linha de pobreza, tinham o rendimento familiar per capita inferior
a ¥ saldrio minimo. Entre as pessoas com algum tipo de deficiéncia, 29,05 estavam
abaixo da linha de pobreza. Essa porcentagem se comparada com a populagio em
geral est4 inferior, fatos que podem estar associados 4 questdo de investimentos da
4rea da assisténcia social e & previdéncia social.

Tal empreendimento carrega ainda muitas falhas, por ainda ndo ser capaz de
demonstrar a real situacio das pessoas com deficiéncia, dificultando a construgio de
politicas publicas adequadas is necessidades da pessoa com deficiéncia.

Um pouco da histdria da constituicdo das instituigdes

No municipio de Assis, sdo trés as instituiges privadas, sem fins lucrativos que execu-
tam a politica ptiblica do segmento pessoa com deficiéncia. Descrevemos essas instituigoes
conforme a ordem cronolégica de fundagio do servico 4 pessoa com deficiéncia.

A APAE de Assis foi fundada em 1969, de cariter filantrépico e tem por finalidade
o atendimento a criancas, adolescentes e adultos com deficiéncia, em regime integral
e atendimento clinico. Mantém a Escola de Educagio Especial Rotary, oficialmente
reconhecida em 30 de julho de 1982.

A Associacio de Pais e Amigos do Excepcional foi idealizada pelo Conselho Diretor
do Rotary Club de Assis na gestio de Mauricio de Castro Santos no ano de 1967 ¢
1968, mas a fundacio oficial da APAE aconteceu no ano de 1969.

Um dos idealizadores do projeto da construcio de uma escola especial em Assis
foi José Coelho, que hd poucos anos tinha tido um filho com necessidades especiais
e cansado de procurar ajuda em outros lugares, dividiu com os seus companheiros
rotarianos 2 idéia de criar em Assis uma escola de atendimento especializado. A idéia
foi bem aceita pelo grupo gestor da época e, logo, as agdes para concretizar o projeto
comegaram a ganhar forma, primeiramente, uns dos companheiros consegui a doagio
de um terreno, mas em reunio constatou que o terreno era uma drea muito pequena ¢
que a obra deveria ser grandiosa e, que em pouco tempo, esse espago seria insuficiente.
Foi o préprio José Coelho, um de seus irméo ¢ um cunhado quem doaram parte de
suas terras para a construgio da APAE, a familia Coelho e a Ribeiro, na época, eram
familias de muitas posses e retinham boa parte das terras na localidade em que hoje
estd instalada a instituicio APAE. Logo se iniciaram as campanhas e a cidade recebeu
a idéia de construgio de uma escola especial com bons olhos, muitas promogées e
arrecadaces foram feitas para que a estrutura fisica da escola fosse erguida. Mas, a
parceria do Rotary foi de muito peso e a colaboragio de muitas pessoas envolvidas
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Ou N0 com 2 causa da deficiéncia colaboraram de diversas formas, O slogan que os
companbheiros rotarianos utilizavam na €poca era “como se constréi um sonho”, que
era uma escola de educagio especial em Assis. Erguidas as paredes, finalizada a grande
obra da construcio, era necessaria a implantagio dos servicos especializados, uma
nova etapa viria pela frente, como era de se esperar, essa fase também foi encabecada
pelo Rotary; pois era necessério compor o cendrio, comprar a mobilia, contratar os
professores, dar vida ao projeto e, foi por meio das doacées regulares dos sécios que
a escola APAE iniciou suas atividades.

Foi em 30 de junho de 1982 que a APAE foi reconhecida oficialmente como
Escola de Educagio Especial Rotary.

Atualmente, 2 escola de Educacio Especial Rotary conta com uma 4rea de 6400
metros quadrados, neste espaco estio instalados virios espacos compreendendo di-
versas salas, marcenaria, piscina aquecida e coberta, pitio de recreagio, uma quadra
poliesportiva ainda em construcio, sala de exercicios e expressio corporal, um refej-
tério, cozinha, consultério odontolégico, banheiros, salas de atendimentos clinicos,
sala de reunides, sala da administracio, recep¢io.

Hoje, mantém 166 alunos em regime de semi-internaro, sendo 131 alunos em
salas de aulas, nos diversos niveis: infantil, fundamental e pré-profissionalizante e 35
criangas na estimulagio. Para este trabalho conta com um corpo docente especializado,
compondo uma equipe multidisciplinar.

A Associagio Beneficente de Assis foi fundada em trés de outubro de 1949, no
auge do surgimento das institui¢ées sociais no Brasil, situada na rua Capitio Assis
nimero 500, no Centro. As instalagbes da instituicio foram gragas a um grupo de
pessoas seguidoras da filosofia espirita, que ndo mediram esforcos para a viabilizacio
da obra, muitas pessoas colaboraram com a construcio.

A Associagio Beneficente de Assis de 1949 até 1960 cuidou das questées relaciona-
das a mendicincia na cidade, a entidade era conhecida como o Albergue, nome dado
a0 local onde as pessoas carentes e necessitadas poderiam se alojar por um periodo de
tempo até conseguirem um local para morar ou uma passagem para outra cidade em
busca de parentes. Muitas destas pessoas e familias inteiras com criangas pequenas
vinham do Estado do Parand, Mato Grosso em busca de um €mprego € nem sempre
obtiam sucesso em suas buscas. Foram onze anos de dedicagio pela causa, onde a
entidade contava com a colaboracio da Prefeitura Municipal e da Delegacia de Policia
de Assis e, as atividades apenas funcionavam no periodo diurno.

Em 1960, a Associagio Beneficente de Assis recebeu uma doacéo do governo
Estadual para a ampliacio e construcdo de um Albergue Noturno, onde poderiam
acomodar os necessitados tanto de dia como 4 noite, a diretoria da época também teve
um grande papel; pois os recursos recebidos pelo governo Estadual eram insuficientes
para a finalizacio de obra, muitas campanhas foram realizadas e o principal parceiro
da época era a Loja Magénica Ordem e Justica de Assis, o albergue foi inaugurado
em 04 de setembro de 1960.
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Em 1970, jd era necessdrio criar outras estratégias; pois havia crescido muito a
procura pelos servicos oferecidos pelo albergue. Desta forma, foi preciso organizar e
construir um Centro de Triagem para limitar o tempo de permanéncia dos migrantes
e itinerantes e oferecer aos necessitados as coisas que necessitavam para que pudessem
prosseguir. Assim, a construcio do terceiro e do quarto blocos foi destinado ao Centro
de Triagem. Parte da verba para a construcio veio do governo Estadual que na época
nio poupava esforcos e investimentos em entidade filantrépicas sem fins lucrativos
que trabalhavam pela causa social. O Centro de Triagem foi inaugurado solenemente
em 11 de Janeiro de 1973 e teve suas acoes finalizadas em dezembro de 1991.

Em 1991, o atual prefeito da época, Romeu José Bolfarini e o secretario da Assis-
téncia Social, Paulo Guazelli, diante das mudangas politicas e sociais, entenderam que
a Secretaria Municipal da Assisténcia Social poderia assumir esse trabalho e investiram
na construcio do CETREM (Centro de Triagem do Migrante), em uma drea distante
da cidade, anexo 4 horta municipal, onde os migrantes poderiam trabalhar em troca
da hospedagem ou da passagem. Desta forma, em 1991, a Associagio Beneficente
de Assis encerrou suas atividades relacionadas s questdes da mendicancia, foram 42
anos de dedicacio pela causa.

Em dezembro de 1991, o Projeto Sim ao Deficiente foi apresentado para a dire-
toria da Associagio Beneficente de Assis e teve a aprovacio e apoio de todos os seus
membros. O projeto SIM ao Deficiente foi idealizado e elaborado por Tedfila de
Almeida, pela necessidade de ter em Assis uma instituicdo que tivesse um trabalho
que envolvesse as diversas 4reas de atendimento para a pessoa com deficiéncia. Tedfila
tem uma filha com Paralisia Cerebral por sequela de meningoencefalite. Em janeiro de
1992, o Projeto SIM j4 estava iniciando as suas atividades de levantamento e triagem
das pessoas com deficiéncia que poderiam fazer parte do programa. Em fevereiro de
1992, o projeto SIM encaminhou sua proposta de financiamento para a CORDE
(Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa portadora de Deficiéncia), onde
foi contemplado com um financiamento para implantagio e aquisi¢io de equipamen-
tos. Como a Associagio Beneficente j4 era financiada pelo governo Estadual para a
manutengio das atividades desenvolvidas pelo Albergue, houve apenas a transferéncia
dos recursos para o projeto SIM proporcionando, desta forma, o inicio dos trabalhos
de habilitacio da pessoa com deficiéncia.

Nesta época, o desafio maior foi transformar o conhecido Albergue Noturno em
um Centro de Reabilitagio e Habilitacio para pessoas com deficiéncia seguindo os
principios da filosofia espirita. As pessoas da cidade culturalmente conheciam aquele
espaco como um albergue, mas era preciso mostrar as novas agbes que passariam a
ser desenvolvidas a partir daquele momento, nio foi uma tarefa ficil, mas aos pou-
cos as pessoas passaram a conhecer o novo trabalho desenvolvido pela Associagio
Beneficente de Assis.

A Associacio Filantrépica Nosso Lar foi fundada em 1949, portanto hd 61 anos
acumula experiéncia no desenvolvimento de projetos sociais, contribuindo com a
Assisténcia Social em Assis. Atualmente, desenvolve 04 projetos de 03 segmentos:
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Adolescentes em conflito com a lei, familias carentes e Pessoa com Deficiéncia. A
UPS (Unidade de Prestacio de Servigo) - S.E.R. (Servico Especial de Reabilitagio),
projeto criado em 2 de junho de 1.992 que atende criangas e adolescentes com
comprometimento neurolégico de 0 a 18 anos e, excepcionalmente, apés quando
ndo temos nenhuma possibilidade de encaminhamento por tratar de patologias se-
veras. Em 1992, foi criado o projeto CARD - Centro de Atencio e Reabilitagio do
Desenvolvimento Humano, que no ano de 2000 passou a ser chamado de S.E.R.
(Servigo Especial de Reabilitacio).

O projeto S.E.R- Servigo Especial de Reabilitagio, Dr. Rubens de Araujo Tu-
cunduva, leva esse nome em homenagem a um dos fundadores que foi um pioneiro
€ que participou ativamente do processo inicial da Associagao Filantrépica Nosso
Lar. Ele era um médico, que tinha como filosofia o espiritismo. A instituigio é um
centro de atendimento especifico a 150 criangas e adolescentes com deficiéncia e
suas familias, na busca de potencializar as suas capacidades para o desenvolvimento
global, visando melhorias nas condigées de vida e facilitando a inclusio. Envolve os
familiares no atendimento através da equipe interdisciplinar, oferecendo servicos
com um rol de atividades. Desenvolve acdes nas 4dreas de Assisténcia Social, Satide
e Educagdo. Possui convénio com governo federal, estadual e municipal, além de
apoio eventual de empresas, convénio de prestagdo de servicos com prefeituras da
regido e realizacio de campanhas financeiras. Para sustentabilidade, possui um Bazar
Permanente de artesanaros confeccionados por pais e voluntdrios € um Bazar da
Pechincha. Possui amplo espaco fisico, equipamentos para todos os setores de aten-
dimento, profissionais especializados para o atendimento desta demanda. Portanto,
possui capacidade técnica, operacional, administrativa e inanceira para execucio deste
projeto com qualidade. Busca—se uma atuacio em rede e, as intimeras parcerias sio
fundamentais a0 desenvolvimento das atividades para melhorar a condicio de vida
e, principalmente, a incluséo social.

Perfil dos atendimentos

Verificamos que cada instituicio tem diferentes formas de atuagdo de acordo com
as especialidades atendidas. A APAE tem dois eixos de trabalho, mas o foco principal
¢a escola de Educagiio Especial Rozary, que tem como objetivo o trabalho pedagégico
¢ profissionalizante. A Associacio Beneficente de Assis tem como foco o trabalho
de profissionalizagio, mas desenvolve também o trabalho de estimulagio precoce.
J4 a Associagio Filantrépica Nosso Lar atende em habilitagdo e reabilitacio os casos
com patologias graves ligados a comprometimentos neurolégicos. Porém, gragas aos
avancos tecnolégicos e maiores investimentos nas politicas publicas, esses casos estio
cada vez mais escassos. A entidade teve que rever sua atuagio e atender demandas
voltadas para dificuldades de aprendizagem, de comportamento e hiperatividade

A Associagio de Pais e Amigos do Excepcional, escola de Educacio especial Rota-
ry, atende desde criancas, adolescentes e adultos com deficiéncia, tanto nas questdes
pedagdgicas quanto clinicas.
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Das trés institui¢bes ndo governamentais, € a inica que é reconhecida pelo MEC
(Ministério da Educacio e da Cultura) como escola, mantém a Escola de Educagio
Especial Rotary.

A instituicio tem como objetivo a preservagio dos direitos da pessoa com defici-
éncia, orientar seus usudrios, trabalhar com as questdes da prevencao das deficiéncias,
a realizacio de servigos especializado, dar apoio e orientacio 3 familia, trabalhando
para a inclusio da pessoa com deficiéncia.

Os alunos participam de diversos programas: fanfarra, coral, balé, capoeira,
natagao, hidroterapia, expressio corporal, educacio fisica, jardinagem, horticultura,
iniciagfo a culindria, pintura em tecido, cerimica, artesanato em madeira e tecido.

Os alunos da APAE, além das atividades didrias, participam de eventos sociais,
festivais de danga regional e estadual, campeonatos e olimpiadas especiais.

A APAE conta com uma equipe de neurologista, dentista, assistente social, orien-
tadora pedagégica, psicéloga, fonoaudibloga, fisisoterapia, terapeuta ocupacional,
professoras especiais, equipe administrativa, equipe de apoio, clube de voluntirios
e estagidrios.

A Associagio Beneficente de Assis, Projeto SIM ao Deficiente, o primeiro tra-
balho iniciado pelo projeto foi 0 A.B.C.D. que significa “Apoio Basico 4 Crianga
Deficiente”, esse trabalho especificamente é um programa de estimulagio precoce e
apoio psicopedagdgico.

O projeto SIM atende as diversas deficiéncias: fisica, mental, auditiva nas diversas
fases da vida: crianca, adolescente e adulto.

Em 1993, as instalacées do prédio onde estava funcionando o Projeto SIM desde
1992, sofreram as primeiras adaptagoes e a construcio de oficinas.

Em 1994, as adaptagoes foram nas salas, com a instalacio de rampas, corrimées,
pisos adequados, paralelas.

Em 1995, a criacdo das oficinas de Marcenaria. Pintura e Tear, referente ao “Pro-
grama de Educacio para a Vida”, na época da criagao destas oficinas, o objetivo era
trabalhar paralelamente as pessoas com deficiéncia que tinham um potencial para
a preparagio para o trabalho e alguns de seus familiares que poderiam ajudar na
confecgio de materiais que poderiam ser vendidos para a comunidade e, desta forma
ajudar na manutencio do projeto.

Em 1996, o Projeto SIM ao Deficiente ampliou todos os seus atendimentos,
passou a oferecer atendimentos terapéuticos de fisioterapia, fonoaudiologia, psico-
logia, odontologia, terapia ocupacional, servico social e pedagogia. Essa ampliacio
ocorreu devido aos financiamentos ampliados ¢ a nova legislagio que impunha uma
equipe minima de atendimento para uma institui¢io de assisténcia para a pessoa
com deficiéncia.
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Em 1998, a instituicio Associacio Beneficente de Assis foi classificada como uma
das 50 melhores entidades do pais.

Em 1999, a entidade Associacio Beneficente de Assis completa 50 anos de fundaggo.

Hoje, a instituigio conta com os setores de: Servigo Social, Pedagogia, Fisioterapia,
Fonoaudiélogia, Psicologia, Informatica, Brinquedoteca, Oficina Cultural,

Quando o Projeto SIM foi criado era para ser um complemento do CARD (Centro
de Atendimento e Reabilitacio do Desenvolvimento e do Potencial Humano) com
atividades focadas em programas educacionais e ocupacionais para adolescentes e
adultos com deficiéncia. Mas, na atualidade, todos os projetos realizam trabalhos
semelhantes.

O projeto CARD foj idealizado por Valter Ferreira, um engenheiro civil que
prestou atendimento voluntirio no Nosso Lar de Sio Paulo onde teve seu primeiro
contato com o método da Reorganizacio Neurol6gica, empregado no Nosso Lar em
Sao Paulo sob a supervisio da fonoaudiéloga Nancy Padovan.

No inicio dos atendimentos, era empregado o método da Reorganizagio Neuro-
16gica, mas como esse método nao tem alicerce cientifico, a instituigio era alvo de
muitas criticas. As criticas eram também relacionadas 3 falta de qualificagio profis-
sional das pessoas que executavam o método,

Em 2000, a entidade passou por grandes transformacées organizacional, de gestio, de
método, consequéncia da legislaco. Atualmente, o projeto S.E.R. desenvolve atividades
nas diversas dreas: servico social, psicologia, fisioterapia, fonoaudiologia, pedagogia,
estimulacio, inclusio digital, socializacio LILIIL e Oficina de Artes T e II.

Pelo que foi visto até agora, o inicio da construcio das instituicbes de assisténcia
a0 deficiente, vimos que as concepgdes metodolégicas nio estavam tio distanciadas
das nossas atuais. E evidente que existemn muitas semelhancas, mas também muitas
diferencas e sio elas que nos fazem compreender as formas de atuagao da arualidade.
Séo as diferencas que devem ocupar o foco de nossa visio.

Devemos ter em mente que a deficiéncia nio & estdtica, ela muda de tempos em
tempos e desta forma as instituices devem se adaptarem 3s demandas advindas do
mundo contemporaneo.

Caracterizacdo da populagdo atendida

As caracteristicas peculiares desta populagio sdo: na sua maioria as familias das
pessoas com deficiéncia se encontram em situacdo de vulnerabilidade social causada
pela renda baixa ou insuficiente para prover as necessidades bésicas. Muitas destas
familias sio ususrias das politicas de beneficios sociais, especificamente 0 BCP (Be-
neficio da Prestagio Continuada), que refere-se ao direito da pessoa com deficiéncia
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em receber mensalmente um saldrio minimo. Mas, para a familia ter esse direiro, ela
deve estar de acordo com alguns critérios estabelecidos pela Previdéncia Social.

Uma observagio muito importante é que as pessoas com deficiéncia, em situagio
de vulnerabilidade social, na maioria das vezes, sio as que usufruem dos atendimentos
oferecidos pelas organizacbes nao governamentais.

Outro aspecto fundamental é que na atualidade a maior parcela das instituigdes
de atendimento as pessoas com deficiéncia sio organizadas nio governamental, de
cardter privado, sem fins lucrativos, geralmente organizadas por pais, amigos, profis-
sionais e outras pessoas envolvidas com a causa. Em funcido disso, essas organizagoes
desempenham papel importante e influenciam a opinido piiblica e as politicas publicas
relacionadas a este segmento.

Por outro lado essas organizagdes proporcionaram uma maior visibilidade das pessoas
com deficiéncia, uma maior expansao das politicas piiblicas especificas.

Sobre a Articulagdo com os demais servicos publicos do municipio

O municipio j4 avangou na construcio das politicas piblicas referentes & pessoa
com deficiéncia, mas continua vencendo muitos entraves, causados por conquistas
lentas e pontuais, se comparada com as reais necessidades, principalmente quando
nos referimos a pessoas com deficiéncia. Para isto, é preciso o envolvimento dos
conselhos municipais, das entidades sociais, dos programas e projetos municipais,
gestores, técnicos das vdrias dreas profissionais, universidades, 6rgdos piiblicos € de
cidaddos na discussio e construcio democratica das politicas publicas

O objetivo das instituigbes, na atualidade, € prestar atendimento integral ¢ arti-
culado com a rede, envolvendo suas familias no processo de reabilitagio, buscando
inseri-los na comunidade, visando 2 inclusio social. Elaborar novos programas e se
adaprar 4s novas realidades das legislagbes pertinentes a pessoa com deficiéncia, pos-
sibilitando o desenvolvimento pessoal, social, educacional, profissional, bem como
sua insercio no mercado de trabalho. Paralelamente, as instituiges objetivam um
trabalho preventivo das deficiéncias.
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Entidades assistenciais socioeducativas:
Entre a filantropia e o assistencialismo

Silvio José Benelli
Abilio da Costa-Rosa

0 atendimento institucional & criana e a0 adolescente na protecdo social bdsica

Trabalhamos com a hipétese de que o atendimento institucional & infincia e &
adolescéncia consideradas em “situagio pessoal e social de risco” consistiria num plano
transdisciplinar, operado por equipes multidisciplinares compostas por dirigentes,
educadores sociais e técnicos administrativos. Da composicio desse plano, entende-
mos que fazem parte saberes e préticas da Educagio e da Pedagogia (COTRIM ,1993;
LIBANEO, 1994; SAVIANI, 1988; DUARTE, 2001; FRANCISCO FILHO, 2004),
da Psicologia (BUJES, 2000, 2002; BULCAOQ, 2002; CRUZ; HILLESHEIM; GUA-
RESCHI, 2005; COIMBRA; BOCCO: NASCIMENTO,2005; CESAR, 2008;
CRUZ; GUARESCHI, 2004, 2009) e também da Assisténcia Social (RIZZINI,
1997; DINIZ; LOBO, 1998; DONZELOT, 2001; GOMES DA COSTA, 2006),
da Satide, da Justica e da Seguranga Piblica (SALIBA, 2006; MONTEIRQ, 2006;
NOGUEIRA NETO, 2010). H4 um importante plano juridico e legal instituindo
a realidade social de criangas e adolescentes, inclusive produzindo todo um aparato
institucional composto por leis, por estabelecimentos ¢ por prdticas sociais relacionadas
com tais figuras. Certamente podemos ainda entender que hd também uma dimensio
cultural que tende a conceber e a lidar com criangas e adolescentes de modos diversos.
Procuramos problematizar esses campos de saberes e de fazeres que, No nosso enten-
dimento, desenham as praticas denominadas “socioeducativas”, esbocando também
alguns apontamentos criticos sobre os objetos/sujeitos dessa acio institucional: as
criangas e os adolescentes na contemporaneidade. Para tanto, realizamos uma inves-
tigaco a partir de uma abordagem institucional (BENELLL 2006, 2007) em uma
entidade assistencial socioeducativa que atende a criangas e a adolescentes no nivel da
protecdo bdsica num municipio do interior do Estado de Sao Paulo. Nossas analises
foram produzidas a partir do plano de trabalho, bem como por meio de visitas de
observagio numa entidade assistencial socioeducativa publica.

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p169-186
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0 plano de uma entidade assistencial publica

De acordo com as informacées do plano de trabalho da entidade piblica, trata-se
de um estabelecimento ptiblico municipal que “comegou a acompanhar as criancas
de rua, quantificando-as, identificando-as e orientando-as para a inser¢io no pro-
grama assistencial desenvolvido focalizando criangas e adolescentes” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p.2). Trata-se de um programa
municipal de atendimento 2 crianga e ao adolescente que se ramifica em diversas
unidades espalhadas pelo territério municipal, funcionando a partir de coordenadas
comuns e, também, estabelecendo parcerias com outras entidades privadas, religiosas
e, inclusive, empresariais.

O texto do plano de trabalho prossegue afirmando que, “considerando-se a iden-
tificagio dessas criancas de rua, detectou-se a vulnerabilidade das familias e do seu
meio social, priorizando o atendimento a esse segmento, prevenindo a ociosidade e
riscos dela decorrentes” (SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
2002, p.2). Dessa forma, “o objetivo da entidade é buscar alternativas que possam
minimizar as situacbes de extrema pobreza que se fazem emergentes e fortalecer a
sua insergio no processo social” (SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2002, p.2). O documento diz ainda que

as ruas centrais da cidade sio ocupadas por criancas ¢
adolescentes que nela buscam atendimento para algumas
de suas necessidades bésicas, tais como alimentacao, lazer
e higiene, entre outras. Conquanto consigam satisfazer as
necessidades acima apontadas, outras tantas, embora ndo
menos relevantes, nio sao atendidas tais como carinho,
afeto, seguranca e escolatizaciio, entre outras. A ‘sedugdo’
do mundo moderno pode ser satisfeita, de alguma
forma, na rua, uma vez que a familia ¢ a escola ndo as
satisfazem, pois as familias estdo sem garantias minimas
de sobrevivéncia com pais e mies desempregados ou
subempregados, alcodlatras, familias extensas. Por
outro lado, a cranca na rua garante a sobrevivéncia
do grupo familiar.SECRETARTIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p.2-3).

Diante desse quadro, o programa municipal se propde a “trabalhar com a crianga/
adolescente de 07 a 14 anos de ambos os sexos, em situacio de e na rua, no sentido da
construgio de sua identidade, bem como de sua cidadania, enquanto pessoa em desen-
volvimento que participa e influencia a sociedade” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p.3). A entidade quer “oferecer 4 crianca/adolescente
de rua modelos positivos de referencial humano” (SECRETARIA MUNICIPAL
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DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p.5). Além disso, também quer “conscientizar
a crianca da necessidade das regras existentes na sociedade e no dever de cumpri-las
para o seu bem-estar social, fisico e psicolégico” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p-3). Para tanto, pretende “trabalhar no sentido de
afastar essas criancas e adolescentes da rua, oferecendo-lhes uma nova oportunidade
de vida.” (SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p-3).

Os objetivos do programa municipal sdo os seguintes:

a)formar e aperfeicoar criangas e adolescentes para o exercicio da cidadania,
oportunizando a chance de se realizarem como seres humanos; b) proporcionar
as criangas e adolescentes oportunidades de adquirir conhecimentos, desenvol-
ver habilidades e atitudes que favoreca seu ingresso, regresso, permanéncia e
sucesso escolar; ¢) provocar impacto positivo na qualidade de vida da crianca,
adolescente, familia e da comunidade, através da educagio, da convivéncia
familiar e da participacio comunitéria. (SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p.3)

O programa de “atendimento de criancas/adolescentes em situacio de risco pessoal
e social, bem como as suas familias”, tem as seguintes metas:

a)assegurar a frequéncia da crianca/adolescente no processo escolar, através de
articulagdo sistemdtica junto s escolas na busca de informacées, trabalho,
satde, cultura e uma melhor qualidade de vida; b) buscar através de atividades
recreativas, lidicas, esportivas, culturais e atividades ocupacionais, estimular
o interesse e a aptidio de cada crianca/adolescente; ¢) criar virias unidades
em regime aberto, com fungdes diferenciadas, descentralizadas e localizadas
em regides estratégicas da cidade; d) a unidade I, com capacidade de atendi-
mento de 50 criangas/adolescentes, terd como fungiio a recepgio, adaptacio
€ triagem para o encaminhamento para as demais unidades; ¢) a unidade I
tem capacidade para atender 290 criancas/adolescentes, de acordo com os
objetivos da entidade; f) a unidade III, IV e V tem capacidade para atender
110 criancas/adolescentes, de acordo com os objetivos da entidade; 2 unidade
VI tem capacidade para atender 200 usudrios, sendo 150 no nivel profissio-
nalizante e 50 para atendimento de criancas/adolescentes, de acordo com os
objetivos da entidade. As unidades II, III ¢ VI funcionam em parceria com
instituigbes particulares. (SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2002, p. 4-5).

Seus recursos humanos compdem a seguinte equipe técnica: 06 assistentes sociais,
04 psicélogas, 01 coordenadora pedagégica, 01 fonoaudiéloga, 02 educadoras de
rua, 09 educadores sociais, 02 professores de educacio fisica, 01 professora de danca,
02 maestros (coral e fanfarra), 10 voluntirios (SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p-6). Essa equipe de profissionais trabalha alguns
dias da semana em cada uma das unidades de atendimento, As etapas do trabalho
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previstas sdo as seguintes:

a)abordagem de rua: com a abordagem da equipe de rua, dar oportunidade
para que as criangas conhecam pessoas positivas, diferentes das que elas estdo
acostumnadas a encontrar, e oportunizar momentos diferentes daqueles que elas
conhecem. Através da intervencio, comegar a transicio de um passado de rua
para a cidadania. Para isso é importante a criacdo de vinculo e confiabilidade
do educador com a crianca/adolescente, o desenvolvimento de atividades
socioeducativas € o suprimento de algumas necessidades bésicas; b) insercio
na entidade assistencial: meninos e meninas tém o “direito de ser crianga” ou
seja: brincar, estudar, desenvolver atividades esportivas e culturais. Através da
equipe técnica a crianca/adolescente serd atendida priorizando as necessidades
imediatas: nutricional, psicol6gica, familiar, social ou encaminhada a recursos
existentes na comunidade; c) com o trabalho socioeducativo promover seu
desenvolvimento integral, estimular a aquisi¢io de hdbitos sauddveis, cultivar
as relagbes interpessoais, o desempenho de papéis e a consciéncia de seus
direitos e deveres como cidadios atuantes na comunidade. (SECRETARIA

MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p. 7)

As atividades desenvolvidas no cotidiano do trabalho socioeducativo sio as
seguintes:

a) apoio e reforgo das tarefas escolares; b) recreacio e jogos, com o desenvolvimen-
to de atividades fisicas, esportivas e recreativas como forma de canalizacio da
energia para atividades positivas e estimulacdo da vida em sociedade através do
desenvolvimento de equipes; c) danca, desenvolvendo a coordenagio motora,
no¢io corporal e espacial, visando a integracio da crianca com a sociedade; d)
coral/fanfarra, trabalhando a transmissdo de sentimentos para o papel durante
uma muisica, procurando estimular a expressdo oral, a linguagem, a cultura,
o0 gosto pelas artes, a impostagio de voz, a autoestima e a desenvoltura em
publico através de apresentaces; €) artesanato, estimulando a criatividade
a fim de desenvolver na crianga/adolescente o gosto por trabalhos manuais,
preparando-os para desenvolver atividades com fins lucrativos; f) culindria,
fazer com que as criancas/adolescentes tenham nogdes de higiene, selecio
e preparagio dos alimentos que possam ser utilizados no seu dia a dia; g)
brinquedoteca, coloca-se como um importante mecanismo de cardter edu-
cativo (responsabilidade, respeito, iniciacio 2 vida coletiva e social), politico
(democratizacio do acesso ao brinquedo s criancas pobres), pedagégico
(uso do brinquedo como auxiliador no processo de ensino-aprendizagem),
cientifico (fonte de pesquisa sobre 0 comportamento da crianca propiciada
na interagio desta com o brinquedo), cultural (meio de estabelecer relagoes
como mundo das artes, literatura, criagio etc) e lidico (oportuniza o espago
de brincar, desarticulando o brinquedo de seu valor monetério, onde a crianga
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ird usufruir sem o sentimento de posse além do que ird ter a oportunidade de
experimentar antes de comprar; h) formacio biblica, sio trabalhadas histérias
biblicas através de misicas, jogos e brincadeiras que levam a compreensio
das referidas passagens, conhecimento de Deus, sem ligacio com doutrinas,
priorizando o respeito com o semelhante; i) higienizacio e satide, desenvolver
hébirtos sadios de higiene e satide através de banhos didrios, escovacio de den-
tes apos as refeicbes, corte de unhas e de cabelos. Prelecbes abordando temas
como: sexualidade, drogas e alimentacio adequada. Diariamente os educadores
sociais acompanham as criancas/adolescentes nas refei¢des, aproveitando esse
hordrio para passar nocées de com portamento & mesa, uso adequado de talhe-
Tes € copos, evidenciando a importincia de cada alimento (verduras, frutas,
legumes, etc). (SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
2002, p. 7-8)

Estd prevista também a realizacio de diversos atendimentos por profissionais de
diversas 4reas, que serdo disponibilizados para criangas e adolescentes ususrios dos
servicos assistenciais da entidade:

Psicologia: através de atendimentos individuais e/ou grupais, favorecer a so-
cializacio dos participantes da entidade, atender as criangas/adolescentes
encaminhados pela equipe da unidade, promover a integragio da equipe
multiprofissional, encaminhar a crianga/adolescente para avaliacio em outra
instituicdo, caso seja necessdrio, orientar as familias quanto aos acompanha-
mentos das criancas e adolescentes.

Fonoaudiologia: a oficina de leitura e escrita tem como objetivo estimular e
desenvolver a relacio escritor-leitor nas criangas que apresentam dificuldades
no aprendizado da leitura e da escrita. A terapia fonoaudiolégica promove a
estimulagio da percepgio visual, auditiva e da fala.

Médico: acompanhamento através de consultas, encaminhamentos quando
necessdrio e tratamento, visando sempre 3 satide de cada um.

Dentista: prevenir a incidéncia de carie, problemas periodontais, placa dental
€ outros, através de procedimentos favordveis a uma boa higienizagio bucal.
Encaminhar os pacientes para tratamentos mais especializados quando ne-
cessdrio, aos ambulatérios odontolégicos de atendimento gratuito, orientar
0s pacientes assim como seus educadores e familiares,

Assistente Social: atendimento e entrevista individual dos pais e/ouresponsaveis
(procura de vagas, orientagéio sobre acontecimentos surgidos com as criangas e
adolescentes que frequentam o programa da entidade), atendimento individual
e/ou grupal de criancas e adolescentes (fixagdo de condutas desejdveis social-
mente através de didlogo, mimica e jogos), reunibes periédicas de orientacio
a0s pais, reuniées periddicas com a equipe de apoio para discutir o andamento
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da unidade, linha de agdo e interagdo do grupo e/ou em cardter extraordind-
rio, contato permanente com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente ¢ Conselho Tutelar, visitas domiciliares. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p. 9-10).

O monitoramento e avaliagdo do programa desenvolvido pela entidade visando
ao “controle da qualidade do atendimento” serdo realizados por meio das seguintes
atividades:

Reunies periddicas com a equipe de trabalho, incluindo a
equipe de rua, avaliagio do trabalho realizado na rua, redugio
do nimero de criancas e adolescentes na rua, aumentar os
encaminhamentos de ctiancas e adolescentes em situagio
de rua para o programa da entidade ou para os recursos da
comunidade, aumentar o indice de ctiancas e adolescentes
matriculados no ensino fundamental, diminuir os indices de
evaso escolar e repeténcia, aumentar o nimero de familias
com acesso 2 acoes socioeducativas, em projetos de geragao
de renda e programas de complementacio da renda familiar,
aumentar a frequéncia das criancas e adolescentes nos
programas e servigos oferecidos pela entidade, mensuragio
do grau de satisfagdo das criangas, adolescentes e familias,
pot meio de depoimentos e entrevistas. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2002, p. 11).

Andlise critica do plano de trabalho da entidade assistencial publica

Gostarfamos de destacar alguns aspectos do plano de trabalho dessas unidades
ptiblicas de assisténcia social 4 crianga e a0 adolescente que sio implementados no
municipio. Vamos retomar ideias e pincar conceitos que, por hipdtese, remeteriam
o sentido dessa acido assistencial a um universo semintico bastante especifico. Pro-
curamos deduzir, a partir do que consta no plano de trabalho, a orientagio politica
e pedagdgica que predominaria nesses dispositivos sociais (SAWAIA, 1999; COSTA-
ROSA, 2000).

Embora o projeto de trabalho dessas entidades ptiblicas de atendimento se inicie
aludindo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e aos Direitos Humanos, afirman-
do que “(...) toda crianga, inclusive a de rua, deve ter sua integridade fisica e moral
preservadas por toda sociedade”, e ainda procurando tragar um breve diagndstico da
situacdo das criangas e adolescentes pobres da cidade (expostos & mendicancia e 4 ex-
ploragio pelo trifico de drogas), a sua proposta de intervengio se concentra na busca
de “prevenir a ociosidade e os riscos dela decorrentes” (SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, p.2).

O autor texto institucional, de modo ingénuo e empirico, reconhece a “vulnerabi-
lidade das familias e do seu meio social”, afirma que “os pais induzem as criangas para
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a mendicincia, visando seu préprio sustento”, apresenta a ociosidade das criangas,
perambulando pelas ruas, faréis e pracas, “esmolando em portas de restaurantes e
bares, inclusive praticando pequenos furtos” e, seu programa consiste em “minimizar
as situaces de extrema pobreza que se fazem emergentes e fortalecer sua insercio no
processo social” (SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, p.2).
Qual éa perspectiva teérica que estaria embasando esse diagnéstico social e permitindo
a formulagio de uma intervengio especifica para buscar seu equacionamento?

O que podemos notar nesse documento ¢ um deslizamento do discurso, que
passa do plano dos direitos de criangas e adolescentes para uma perspectiva social
muito tradicional, prépria do que se pode denominar como “teoria da marginalida-
de”. De acordo com essa teoria social, as caréncias e injusticas sociais existentes na
sociedade seriam solucionadas e superadas por meio da participacio organizada dos
marginalizados, num processo que visaria sua integracio no tecido social. O conceito
de marginalizacio indicaria a existéncia de individuos que estio 2 margem e fora da
vida social e sao, portanto, “carentes”, e que a superagao dessa condigio viria por
meio de sua integragio ao sistema social vigente.

Ora, quando operamos com um instrumento analitico dialético e critico, a par-
tir do conceito de classe social, podemos entender que a pobreza de grandes massas
humanas ¢ produzida pela situacio de exploracio e opressio que o capitalismo
exerce sobre os setores populares. Longe de manter esses grupos humanos “fora do
sistema”, o capitalismo procurou manter imensos “exércitos de reserva de mio de
obra” no desemprego estrutural, base de manutengio do préprio sistema. Inclusive,
o capital € capaz de, astutamente, extrair expressivos dividendos econémicos e poli-
ticos dessas massas espoliadas, pauperizadas, exclufdas da educacio formal e sujeitas
a manipula¢ées de toda ordem, €nquanto maneja as contradicées do mercado de
trabalho. Atualmente, o capitalismo financeiro nem se interessa mais por um “exér-
cito de reserva de mao de obra” e condena milhées de seres humanos ao desemprego
absoluto e permanente.

As ideias de “desenvolvimento comunitirio”, de “promogio social”, de “participa-
§40 € organizacio popular”, de “integracio social” tf picas do discurso oficial remetem
claramente a uma perspectiva social conservadora e tradicional que desconhece e
nega a existéncia da sociedade capitalista como sendo dividida em classes sociais
antagdnicas e em conflito. No plano sociolégico, a “teoria da marginalidade” remete

a uma visao funcionalista e idealista da sociedade.

Nesse sentido, os homens, as pessoas, as criangas ¢ adolescentes sio individuos
isolados do contexto social, “da sociedade”, “das pessoas de bem”, “dos trabalhadores”,
“dos cidaddos” e estariam em situacdo de “exclusio social”, de “risco pessoal e social”
¢ também de “vulnerabilidade social”. Mas o que produz a exclusio de tais indivi-
duos? O que os vulnerabiliza e os pdem em “situagées de risco” Qual seria a causa
da pobreza dos pobres? Pensamos que os pobres sdo os empobrecidos pela dinimica
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capitalista, que seria a produtora histérica das condigdes de exploragio, dominacio e
subordinagio que os eufemismos, tais como “exclusdo social”, “risco pessoal e social”
e “vulnerabilidade social”, procuram encobrir, sem muito sucesso.

Sem nenhum tipo de anilise social explicita, o plano de trabalho da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (2002) continua descrevendo e caracterizando a dificil
situacdo em que se encontram as criangas ¢ adolescentes pobres do municipio. Situ-
acbes de pobreza e suas mazelas sdo elencadas sem qualquer tipo de questionamento
quanto 4 sua origem e produgo. O que a “boa sociedade” e 0 “poder piiblico” fazem
diante dessas constatacoes? Nem de longe problematizam sua prépria implicagio
na producio dessa “des-ordem institucionalizada”, mas propéem a terapéutica dos
remédios paliativos, visando “minimizar” tais problemas:

Trabalhar com a crianca/adolescente de e na rua no
sentido de construcio de sua identidade, bem como de
sua cidadania enquanto pessoa em desenvolvimento que
participa e influencia na sociedade. Oferecer a crianca/
adolescente de e na rua modelos positivos de referencial
humano. Conscientizar a crianca da necessidade das
regras existentes na sociedade e no dever de cumpri-las
para o seu bem bem-estar, fisico e psicolégico. Trabalhar
no sentido de afastar essas criancas e adolescentes da
rua, oferecendo-Thes uma nova oportunidade de vida
(SECRETARIA MUNICIPAL. DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2002, p. 6).

E evidente a despolitizagio do problema social, da pobreza e da situagio dos
empobrecidos. Diante das diversas “caréncias” verificadas, os remédios apontados
podem ser localizados no plano psicolégico (interioridade psiquica, personalidade,
identidade), no plano educativo (exemplo edificante de modelos positivos de iden-
tificacio) e no plano moral (centrado na transmissio de valores e na modelagio de
“comportamentos morais”), visando obter dos usudrios a obediéncia s regras sociais
de uma sociedade que lhes nega seus direitos fundamentais. O objetivo ¢ entdo
proposto como o velho sonho da educagio integral: “formar e aperfeicoar criangas e
adolescentes para o exercicio da cidadania”, subentendendo que o cidadéo ¢ o indi-
viduo escolarizado, trabalhador, produtor e consumidor, plenamente “integrado” 4
“boa sociedade”.

Para tanto, seria preciso criar um espaco social protetor, que permitisse “afastar
essas criancas e adolescentes da rua, oferecendo-lhes uma nova oportunidade de vida”.
Na entidade assistencial, é preciso “proporcionar is criangas e adolescentes oportuni-
dades de adquirir conhecimentos, desenvolver habilidades e atitudes que favorecam
seu ingresso, regresso, permanéncia e sucesso escolar”. A escola seria considerada uma
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importante agéncia de socializagio e de ensino, mas como nfo est4 obtendo sucesso
com essa clientela dificil, a entidade assistencial vem secund4-la em seus esforcos
educacionais, no periodo inverso. A entidade também pretende “provocar um im-
pacto positivo na qualidade de vida da crianca, adolescente, familia e da comunidade,
através da educagdo, da convivéncia familiar e da participagio comunitdria”. Talvez
se pense que a educagio — enquanto uma instincia auténoma e incondicionada —
possa redimir os diversos problemas sociais indicados, considerando que ela estaria
desvinculada da produgio coletiva da vida social. Terfamos af uma visio ingénua e
ndo critica do lugar — em grande medida condicionado e determinado — da educacio
na sociedade capitalista.

A intervencio junto 4 familia dessas criangas e adolescentes ¢é frisada constan-
temente: o atendimento psicoldgico tem como uma de suas finalidades “orientar
as familias quanto aos acompanhamentos das criancas e adolescentes”; a assistente
social deve realizar “reunides periédicas de orientacio aos pais, bem como fazer visi-
tas domiciliares”; o programa assistencial visa “aumentar o néimero de familias com
acesso a agbes socioeducativas, em projetos de geracio de renda e em programas de
complementacio da renda familiar; também pretende “ampliar a compreensdo da
familia a respeito de sua responsabilidade frente & crianga e adolescente, enquanto
primeira instdncia social, no processo de organizagio da comunidade”. Diz-se ainda
que “a familia deverd receber visitas regulares de profissionais envolvidos, para atuacio
nos problemas familiares que geralmente motivam a crianca a sair de casa. Aqui, o
trabalho também envolve doagdo de cestas bésicas, habilitagio para o mercado de
trabalho, encaminhamento, orientacio e integracdo no projeto de enfrentamento
da pobreza”. Além disso, “o programa busca de inicio um pacto com a familia, na
colaboragio do processo de desenvolvimento de seus filhos, preparando-os para o
mercado de trabalho”. Podemos dizer que as familias portanto, seriam monitoradas,
orientadas, auxiliadas, cooptadas e também policiadas por intervengées dos agentes
sociais do programa municipal.

Nio ¢ dificil notar que tanto o senso comum quanto os técnicos responsiveis
pela formulagio de politicas sociais e pela organizacio de servicos apresentam uma
concepgao reaciondria relativa 3 familia, vendo-a a partir de categorias valorativas
tradicionais: as familias sdo capazes ou incapazes, doentes ou sadias, normais ou
anormais, “desestruturadas” ou estruturadas. Na concepeio funcionalista e sistémica
de familia, a mulher é designada a responsabilidade “natural” de cuidar e educar os
filhos, caracteristica que permite seu julgamento moral. O pai representaria a figura
de autoridade e o provedor do lar. Essa abordagem transclassista ocupa-se apenas
com a questdo da distribuicio territorial das familias consideradas em “situacdo de

vulnerabilidade”.
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Se o objetivo é “prevenir a ociosidade e os riscos dela decorrentes”, passa-se rapi-
damente para a agio corretiva: procura-se atrelar os adolescentes pobres a0 mercado
de trabalho, numa tentativa de “iniciagdo pré-profissional” desses individuos. O senso
comum considera que os pobres e seus filhos vivem ociosos, sem ocupacio, o que leva aos
vicios: preguiga, desordem, imoralidade. Mas n4o se percebe que a causa da ociosidade
dos pobres estd na privacio dos seus direitos, pois enquanto cidadios, eles sio lesados
e violentamente excluidos dos direitos 2 convivéncia familiar e comunitdria, 4 saide,
4 educacio, ao lazer, 4 formacio profissional, ao trabalho, a0 futuro e, no limite, da
prépria vida. O pensamento liberal autoritdrio e tradicional considera que a “ociosidade
¢ a mie de todos os vicios” e que o “trabalho enobrece e dignifica 0 homem”. Entio,
o remédio para a pobreza e para os problemas sociais estaria na profissionalizacio, na
educacio para o trabalho e, de preferéncia, na educacio pelo trabalho, que ensinaria a0
mesmo tempo, a ordem, a disciplina, e que pela remuneracio e pela aprendizagem do
esfor¢o em poupar, autonomizariam o individuo, reduzido assim a0 tinico responsavel
pela prépria condicio social (LIMA, 2008). Se a perspectiva ¢ essa, entdo se entende
que “a prioridade é investir em uma formagio que permita ao adolescente de familia
de baixa renda disputar espaco no mercado de trabalho”.

O programa municipal explicita que as criancas de 07 a 12 anos tém “o direito de
ser criancas”, podendo brincar, estudar e desenvolver atividades esportivas e culturais.
Os adolescentes de 12 a 14 anos “sio orientados sobre temas relacionados a essa fase
de suas vidas, além de contribuir para que o jovem compreenda a importincia do
trabalho e seus beneficios”. Juntamente com essas orientaces, os adolescentes seriam
inseridos num “trabalho de capacitacio profissional conforme aptidio, incluindo visitas
a locais de trabalho (empresas conveniadas) para a escolha segura das atividades que
se desejam desenvolver.”

Na fase pré-profissionalizante, destinada aos jovens de 14 a 18 anos incompletos,
“a prioridade ¢ investir em uma qualificagio que permita ao adolescente disputar
espago no mercado de trabalho. Despertar vocagbes, desenvolver habilidades culturais
¢ profissionais”. Nesta etapa, os jovens “devem participar de atividades que possibi-
litem a capacitagio e qualificagio profissional em vérias dreas: artesanato; auxiliar de
limpeza/arrumadeira, na drea de hospedagem e turismo; técnicas bdsicas de cozinha;
cletricista - reparos e manutengio; marcenaria; técnicas bdsicas para garcom”.

A profissionalizagio dos adolescentes também seria realizada ainda por meio
dos seguintes cursos: “mecinica de moto; mecanica de auto; ajustador mecinico;
tornearia; gargom e gargonete; jardinagem; computagio; baby sister”. O programa
municipal indica que “com aptiddo e idade suficiente para trabalhar, o adolescente
serd encaminhado para o mercado de trabalho, enquanto continua a estudar. Contu-
do, a assisténcia e o acompanhamento continuam. Com trabalho, estudo, ambiente
familiar trabalhando o desempenho e bons comportamentos, o adolescente serd um
novo cidadio.”
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E interessante notar que inclusive atividades de artesanato sio instrumentalizadas
visando “estimular a criatividade a fim de desenvolver na crianca/adolescente o gosto
por trabalhos manuais, preparando-os para desenvolver atividades com fins lucrativos”,
A capacitacio profissional seria oferecida conforme “a aptiddo” do adolescente, mas
também se indica que os cursos sio “pré-profissionalizantes” e que sua oferta também
varia de acordo “com a demanda do mercado”, N; 40 se cogita, por exemplo, que esses
adolescentes possam aspirar a uma formago universitdria e também ¢ interessante no-
tar que os cursos oferecidos sio “pseudo-profissionais” e ndo competem com 0s cursos
profissionalizantes das faculdades privadas e ptiblicas locais. Uma formacio profissional
preciria somente pode preparar individuos para ocupagées desvalorizadas e subalternas,
mantendo-os na sua classe social de origem (SOUZA, 2006a, 2006b).

Observando o funcionamento da entidade publica

Realizamos visitas a uma das entidades publicas de atendimento 3 crianga e ao
adolescente nos dias 08,09e12de marco de 2010. Tendo procurado o responsivel,
fomos bem acolhidos e depois de apresentarmos nossa proposta de pesquisa, obtive-
mos autorizacio do diretor da entidade e também do gestor da pasta de Assisténcia
Social para realizarmos as visitas de observacio.

Quanto 4 estrutura fisica, a entidade dispée de um grande espaco, com prédios,
diversas salas para as atividades, quadra de esportes coberrta, campo de futebol gra-
mado, anfiteatro, refeitério, cozinha, salas com jogos para recreagio, banheiros para
as criangas e adolescentes, prédio da administragio com as salas da secretdria, do
coordenador pedagégico, da assistente social, dos professores e do diretor da uni-
dade, além dos banheiros masculinos e femininos para professores e funcion4rios,
H4 uma sala de atendimento psicolégico e uma sala de informética. Os prédios sio
bastante antigos e as instalagées foram adaptadas para o atendimento de criangas e
adolescentes. Na verdade, a entidade §€ parece muito com uma escola, pois inclusive
0 infcio e o término das atividades, que sio chamadas de “aulas” sa0 marcados pelo
som de uma campainha.

A rotina comega com a chegada de criancas e adolescentes trazidos de diversos
bairros da cidade por meio de énibus pertencentes a prefeitura municipal ao redor
das 08:00 horas da manhi, quando ¢ servido o café. As 08h20min, tem inicio o
trabalho educativo, sendo desenvolvidas as seguintes atividades: apoio e reforgo
escolar; informdtica, educacio fisica e esportes, capoeira, jogos de saldo, aulas de
espanhol, de danca e também ensaios de coral. A primeira aula vai das 8h20min s
09h10min, a segunda aula dura das 09h10min as 10h, quando hd um intervalo de
10min, seguido de mais uma aula, que dura das 10h10min até as 11h, quando ¢
servido o almoco no refeitério. Os énibus levam as criancas e os adolescentes para
as escolas a partir das 11h20 min.
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A clientela da entidade, que se localiza numa 4rea central da cidade, ¢ composta
por aproximadamente 250 criangas e adolescentes de 07 a 15 anos de idade, vindas
de bairros pobres da cidade. No turno matutino s2o atendidos 130 individuos e no
turno vespertino, mais 120. Eles séo divididos em grupos etdrios com base nas séries
escolares que frequentam: sio agrupadas as criancas de 2 a 4a séries, as da 5% sdo
numerosas e ficam juntas, o que também ocorre com o grupo das que estdo na 62
série, depois 530 agrupadas as que estdo na 72 série ao ensino médio. Sdo 04 grupos
de alunos que participam de atividades de apoio e de reforgo escolar em quatro salas
de aulas com professoras da rede municipal de ensino. Como as diversas atividades
que compdem o curriculo estio superpostas e acontecem a0 MESmo tempo em que
as criangas e adolescentes estdo nas salas de aulas, eles sio divididos em subgrupos e,
deixando a sala, vio participar, de modo escalonado, das outras atividades oferecidas:
aulas de espanhol, informdtica, dangca, capoeira, coral, educacio fisica e esportes, além
dos jogos de saldo e de sessoes de atendimento psicolégico individual ou grupal. No
horério da tarde, o esquema de trabalho ¢ semelhante, sendo que o hordrio de inicio
¢ 35 13h30min, a primeira aula dura até as 15h, hd um intervalo de 10 minutos e
um novo perfodo de aulas que vai das 15h10min at€ as 16h20min. As criangas e
adolescentes também sio divididos e agrupados por séries escolares, sendo que a
frequéncia de adolescentes € maior no periodo vespertino.

A equipe profissional que atua na entidade ¢ composta majoritariamente por
funciondrios ptiblicos: hd um diretor, um coordenador pedagdgico, uma assistente
social, uma psicéloga, onze professores, um auxiliar de escrita e um de servigos gerais,
uma cozinheira e uma auxiliar de cozinha, totalizando 19 trabalhadores. Diversos
professores cumprem apenas meia jornada de trabalho na entidade e outros ainda
desenvolvem suas atividades em outras unidades ptiblicas do programa de atendimento
3 crianca e ao adolescente no municipio.

Atividades socioeducativas desenvolvidas sio compostas basicamente pelo apoio
e reforco escolar e por atividades liidicas e de entretenimento. O que restou de “pro-
fissionalizante” foram as aulas de informatica. Em conversa com a assistente social,
soubemos que “¢ comum que os adolescentes frequentem a entidade até os 15 anos,
aproximadamente, porque eles se cansam das atividades e ndo se interessam mais
por elas”. Ela também informou que, em termos profissionalizantes, “a alternativa
para os adolescentes consiste em prestar 0 exame de selecdo para ingressar no Centro
Profissionalizante Municipal ou entdo no programa da Legido Mirim, mas a entidade
mesmo ndo oferece mais cursos profissionalizantes”.

Tendo solicitado vistas a alguns documentos da entidade, tais como o projeto
pedagégico e plano de trabalho, o coordenador pedagégico forneceu-nos uma copia
do “Planejamento 2010”, uma cépia dos hordrios das aulas/atividades socioeducativas
do periodo matutino e do vespertino, uma copia do “Regulamento 2010” e ainda
uma cépia do Regimento Interno.
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O “Planejamento 2010” se reduz 2 uma pdgina com os meses do ano, com a
indicacio do niimero de dias letivos de cada més, além das datas comemorativas que
compdem o “temdrio das atividades que cada professor deve desenvolver com seus
alunos em sala de aula” e com a previsao das datas na quais seriam realizadas atividades
mensais tais como: reunido da equipe profissional, comemoragio dos aniversirios das
criancas, dia de passeio na chdcara com as criangas, reunides diversas com as familias

=3

beneficidrias dos programas “Renda Cidads” “Agdo Jovem”.

O “Regulamento 2010” ¢ antigo, contém 7 artigos e deve ser lido e assinado pela
crianga/adolescente, por seus pais e datado, quando do ato da matricula na entidade.
Também tivemos acesso ao Regimento Interno e a alguns “Critérios para o bom fun-
cionamento da entidade”. Pensamos que tais documentos revelam aauséncia de uma
proposta socioeducativa consistente na entidade, pois nio encontramos documentos
que apresentem uma descrigio e uma fundamentacio explicita do trabalho realizado.
A impressio ¢ de que isso ndo faz muita falta, predominando a improvisacio e um
empirismo experimental, com base no modelo escolar tradicional. Diante da nossa
solicitagio por planos de trabalho, a assistente social que coordena os trabalhos da
entidade nos ofereceu uma pasta contendo antigos projetos da entidade piiblica
municipal, mas disse “que nio tinha o projeto atual, que teria sido revisado e atua-
lizado no ano de 2008 ¢ que deveria estar com os técnicos da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social”.

Observamos que as atividades de apoio e reforco escolar sio monétonas e cansa-
tivas: as professoras procuram orientar as criancas para que facam as tarefas escolares
€ procuram trabalhar os contetidos escolares da maneira tradicional. E interessante
observar que os “passeios i chicara” e o “acampamento de fim de ano” sdo utilizados
para atrair e mobilizar o interesse das criangas e dos adolescentes, bem como para
controlar e modelar seu comportamentos: s6 podem participar de tais atividades os
usudrios que apresentarem notas satisfatérias e bom comportamento. Desse modo, a
entidade parece constituir um hibrido curioso: hi nela algo de “creche”, um pouco de
“escola”, uma parte de “clube” e uma busca para promover uma acdo sobre a condurta
moral dos usudrios, procurando incutir neles uma série de “valores”: direitos, deveres,
profissionalizacio, cidadania etc.

Aparentemente, a entidade se preocupa muito com a formagio moral das criancas e
adolescentes e sua agio institucional também poderia ser incluida no que se denomina
de “educagéio compensatéria”, que pode ser definida como um

Conjunto de medidas politicas e pedagdgicas visando
compensar as deficiéncias fisicas, afetivas, intelectuais
¢ escolares das criancas das classes cultural, social e
economicamente marginalizadas, 2 fim de que elas se
preparem para um trabalho e tenham oportunidade de
ascensdo social. 1. A educagio compensatéria é um termo
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que surgiu durante a Revolugio Industrial. 2. Esse termo
¢ usado, em geral, no pré-escolar e nas séries iniciais do 1°
grau. (DUARTE, 1986, p. 175).

Tendo participado de uma reunido da equipe de professores, assistimos ao
trabalho de organizacio de atividades “pedagégicas” tais como: planejamento de
atividades relacionadas com a celebracio da Piscoa, de atividades relacionadas com
a organizacio da festa mensal dos aniversariantes e, ainda, de atividades relativas ao
tema da festa das mies do més de maio. As professoras sugeriram diversas atividades
tipicamente escolares relativas aos temas do calenddrio que estavam em questio. O
que parece distinguir essa entidade assistencial de uma escola comum ¢ a auséncia
de preocupagio com o curriculo e os contetidos das matérias escolares tradicionais,
pois seu objetivo néo ¢ transmitir conhecimentos e informagdes, que seriam da res-
ponsabilidade da prépria escola.

Também vimos um filme no projetor multimidia, mostrando um depoimento
de ex-usudrios da entidade: um havia se tornado mendigo e vivia nas ruas, tomava
cachaca para aguentar a vida nas ruas e pedia comida de porta em porta, outro havia
entrado na drogadicio quando parou de frequentar a entidade ao redor dos 15 anos
de idade e entdo lutava para se livrar do vicio, procurando fazer um trabalho de
conscientizagio junto a jovens da favela. Curiosamente, tais questbes nio levaram
o grupo a problematizar a eficicia e resolutividade do trabalho socioeducativo que
estavam realizando na entidade.

No final da reunido, o coordenador pedagdgico pediu a atencdo dos professores
para o portdo de entrada, que estava ficando aberto no horério de funcionamento
normal da entidade, quando deveria ficar fechado, também vinham ocorrendo agées
de vandalismo nos banheiros utilizados pelos alunos, motivo pelo qual passariam a
ficar fechados durante o horério das aulas e a chave deveria ser procurada na secre-
taria, quando necessario. O diretor também comentou que era preciso ser claro com
as criangas quanto 2 razdo de frequentarem o projeto, afirmando que era importante
dizer a verdade para elas. Como exemplo, relatou uma conversa franca e direta que
teria tido com uma crianga: “Vocé sabe por que estd aqui? Vocé estd aqui porque
sua avé precisa que vocé fique aqui, enquanto ela toma conta dos seus irm3os. Ela
nio pode ficar com todos vocés a0 mesmo tempo”. Podemos notar que a entidade
ndo existe porque criangas e adolescentes sio cidadaos de direitos para os quais se
oferece protegio integral e oportunidades de educacio, de formagio critica e de
desenvolvimento pessoal e coletivo, com objetivos emancipatérios. A entidade fica
reduzida, na percepgio do diretor, a um espaco de guarda e de contengéo de criangas
e de adolescentes pobres e desvalidos, cujas familias ndo conseguem se responsabilizar
por eles. A entidade existe para compensar a impossibilidade que os membros das
camadas populares tém para cuidar dos seus filhos. Nela, haveria entio algo de creche
e um pouco de prisio também.
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Conclusdes

Podemos considerar que a entidade assistencial publica estd fundamentada numa
perspectiva politica de classe elitista: trata-se da elite politica oferecendo um programa
de atendimento para criangas e adolescentes pertencentes as classes populares. Do
ponto de vista sociolégico, essa elite politica pode ser caracterizada por uma perspec-
tiva ﬁlantrépico-clientelista, autoritiria e benemerente, estando mais interessada em
votos € em esvaziar a pressdo social do que na implementacio de politicas setoriais
pautadas nos direitos de cidadania de criancas e de adolescentes, que sdo tratados
como “cidadios pequenos” e “menores” e nio como “pequenos cidadios”. O ECA e
a légica da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e como cidadios ainda
nao constituem o pano de fundo do programa municipal de atendimento i crianca
¢ a0 adolescente. A lei ¢ citada aqui ou ali, mas ndo é seu espirito que enforma os
planos de trabalho, os investimentos financeiros, a mentalidade dos educadores nem
as prdticas institucionais cotidianas.

Notamos que hd muito de improvisacio e de auséncia de qualidade teérico-técnica
na oferta institucional. As mazelas tipicas da cultura organizacional do funcionalis-
mo piblico se agregam os costumes nefastos e as préticas escolares mais rotineiras,
indicando realmente uma colonizacio escolar da assisténcia social 4 crianca e ao
adolescente. A instituigdo escolar j4 se constitui numa terrivel farsa para os filhos
das classes oprimidas e as entidades assistenciais vém plagiar ou mimetizar de modo
sofrivel e canhestro o que j4 é em si mesmo incipiente.

Podemos pensar que a metodologia de trabalho da entidade busca promover a
prevengio e a aprendizagem de novos papéis e comportamentos sociais voltados para
criancas e adolescentes pobres. O objetivo visaria a uma educagio em valores morais
individuais. Os usudrios devem ser atendidos por profissionais da drea de pedagogia,
de psicologia e de servigo social por meio de um atendimento sistemdtico e perso-
nalizado, levando o jovem a refletir sobre suas atitudes pessoais diante da sua vida.
Esses profissionais tém como fungio corrigir, educar, modificar o comportamento e
a conduta dos usudrios, com vistas 3 integracio ¢ adaptacdo social.

A pedagogia subjacente a0 plano de trabalho da entidade revela uma estratégia
de socializagio escolarizante das criangas e dos adolescentes pobres e também de suas
familias. Trata-se de uma pedagogia interessada mais em aspectos comportamentais,
nos problemas e desvios de conduta e na modelagem do cardter dos individuos para
formé-los enquanto “homens e mulheres de bem”, tornando-os cidadios trabalha-
dores, ordeiros, pacificos e cumpridores das regras sociais. Na entidade, parece que
interessa mais o sentimento que o intelecto, o psicolégico que o légico e critico, o
“aprender fazendo” do que os contetidos, a pratica mais do que a teoria, o interesse
€ a espontancidade mais do que o esforco. Isso nos remete a0 idedrio da Pedagogia
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Renovada, mais interessada no plano psicolégico, afetivo e emocional do individuo
do que na construcio coletiva de saberes criticos e conscientizadores e de uma agio
social transformadora. Trata-se de “educar o popular” com vistas a promover o con-
senso social.

Mas toda essa liberalidade pedagégica fundada num viés psicologizante também
revela uma facera disciplinar-correcional que pretende promover uma ortopedia
social corretiva sobre as familias das classes populares e também sobre suas criangas
¢ adolescentes. “Educar em valores” af significa educar tais individuos a partir da in-
culcagio da pauta de valores hegemoénicos na sociedade e, o fundamental é ensind-los
a “respeitar os direitos ¢ deveres”, sobretudo a obedecer as regras sociais e se submeter
ao0s seus imperativos e respeitar a propriedade privada. “Respeitar os direitos”
também inclui respeitar a propriedade privada e nio roubar o que é dos outros. Mas
onde estd o que pertence aos membros das classes populares? Quem vai garantir
seus direitos? “Educar em valores” e para o reconhecimento de “limites” nio seria
um disfarce da intengio filantrépica de educar os pobres para que nio ingressem na
criminalidade e se mantenham “dignos e honestos”, mesmo quando mergulhados na
miséria? Quem sabe mais sobre o que sdo limitagées do que os pobres, que as expe-
rimentam continuamente? Eles precisariam ser educados para a reivindicacio e para
a mobilizacio social, com o objetivo de superar as limitagées que lhe sio duramente
infligidas pela atual (des)ordem social.

Ainda predomina, nas entidades que compéem o programa piiblico de atendimen-
to a criangas e adolescentes pobres, uma Légica Menorista , repressiva e patologizante.
O programa estd construido a partir de coordenadas socioldgicas reaciondrias, de
perspectivas pedagdgicas renovadas moralizantes e de priticas psicolégicas tradi-
cionais e patologizantes. Ele se apresenta de modo profundamente despolitizado
e despolitizante, alienado e alienante, promovendo a regulacio social por meio do
gerenciamento socioeducativo dos membros das classes populares.
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Cidadania e subjetividade: experiéncias com grupos de
criancas

Heloisa Maria Heradio Rogone

Introdugdo

termos, cujos vérios significados foram se conjugando, modificando, até a composicio
Situagdo de risco.

As legislacdes sobre a infancia instituidas no Brasil com o propésito de normatizar
a politica de assisténcia & crianga 6rfi e abandonada contribuiram para a dicotomia
crianca pobre/ criancarica e produziram, no imagindrio social, a vinculagio de crianga
pobre com termos como menor, infincia desvalida, em perigo moral, carente, delin-
quente, pivetes, entre outros. Termos que despersonalizam, desqualificam, segmentam
¢ as colocam em condicio de exclusao,

Embora o ECA nio reconhega na populacio infanto-juvenil categorias relacio-
nadas a fatores socioecondmico, de credo ou cor &, sim, a situacées vividas pelas
criancas e adolescentes, estes significados historicamente atribuidos aqueles hoje
considerados em situacio de risco, se conjugam podendo remeter estas criancas a
um lugar paradoxal de vitimas (criangas e risco) e de agentes do processo (criancas
de risco), produzindo discursos e praticas marcados pela ambiguidade, aprisionando
estas criangas em um tinico modo de existéncia - a de serem criangas de risco.

O faro de estas criancas estarem submetidas a este lugar nio ¢ sem efeito sobre a
constituicio de suas subjetividades, impossibilitando-as de exercerem suas cidadanias
€ correndo o risco de ndo terem garantido os seus direitos determinados por lei.
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O presente texto apresenta o relato de uma experiéncia com grupos de criangas,
desenvolvida em um projeto social que buscou ofertar um trabalho na perspectiva
de produzir mudangas na populagio atendida, objetivando desconstruir o lugar do
risco, potencializando a expressio € a autonomia.

(endrio e a proposta

O cendrio onde o projeto acontece ¢ em um municipio de médio porte situado
no interior do estado de Sao Paulo em articulagio com o curso de psicologia de uma
universidade piblica situada na mesma cidade.

No ano de 1998, demos inicio a0 atendimento de um grupo de criancas inseridas
em um projeto social do municipio, elaborado pela Secretaria da Assisténcia Social,
de acordo com os preceitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), visando dar atengdo integral 2 criancas e adolescentes em situagdo de risco,
em horirio complementar 4 escola. Vérias atividades compunham o quadro semanal
desenvolvido, objetivando assegurar o pleno desenvolvimento bio-psico-social desta
populacio carente dos bens necessérios 3 sobrevivéncia fisica, cultural e psiquica,
fragilizando seus lagos familiares e sociais.

Uma populagao historicamente associada a representagbes sociais, colocada na
condigio de excluida ou como especifica Robert Castel (1994), na franja do corpo
social, & margem e a0 mesmo tempo integrante da sociedade, condicdo de vulnera-
bilidade ocasionada pelo préprio modo de funcionamento da sociedade baseada no
individualismo e na supremacia do privado sobre o publico.

Inserimos-nos desde a Universidade, campo de saberes instituidos e de constru-
cdo de novos e, viamos neste projeto uma possibilidade de um servico de extensio
universitéria de psicologia, com a proposta de trabalho norteada pela nogdo de grupo
como um dispositivo analitico visando a descristalizacio de lugares e de papeis que
o sujeito constréi e reconstroi em suas vidas.

Buscévamos em outras palavras, ofertar um lugar para a expressio do modo
como estas criancas inclufam esse parimetro de subjetivagio, criangas de risco, em
suas existéncias particulares e possibilitar, através de intervengdes e da escuta ativa,
novos processos de singularizagdo através da desconstrucdo e construgio de outras
significagbes para as experiéncias de vida.

Por outro lado, viamos que a inclusao destes grupos no rol das atividades ofe-
recidas a estas criangas no projeto municipal justificava-se pela constatagio de que
o atendimento da demanda provinda desta populagio, oferecido pela instituicio,
nio era suficiente para aliviar o mal-estar sempre presente nas criangas e na propria
instituico. Um mal-estar que encontra eco nio no empo maturacional de um indi-
viduo, mas sim no tempo estrutural da constituicdo psiquica de um sujeito, que fala
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de uma caréncia de simbolizacio que transcende o ser da necessidade, objeto destes
programas, e mostra um ser de desejo.

Nao seria um grupo terapéutico no sentido estrito do termo, ou seja, ndo objeti-
varia uma cura. Nio havia uma patologia a ser reconduzida ao seu normal, um desvio
a ser consertado e, sim, criangas que precisavam de um espaco para a expressio e a
criagdo singular em meio a um lugar de producio homogeneizante. As atividades
teriam o propésito de facilitar a CXpressao por se encontrarem mais préximas da
forma de comunicacio que as criangas se utilizam, por possibilitarem o brincar, o
jogar, o desenhar, entre outros.

Neste espaco, a crianca teriaa possibilidade de CXpressar os sentimentos, emogdes
€ desejos. Poderia também nomes-los, inseri-los na linguagem, processo andlogo 20
que Eliza Santa-Roza (1999) mostraa respeito do brincar para a crianca, como possi-
bilidade de sair do cotidiano e realizar coisas que até entio nio podiam ser realizadas.
Esta pode ser uma forma propiciadora de elaboragio do conflito ou de experiéncias
sentidas como estranhas ou alheias a si mesmos, provindas destas vivéncias de faltas
€ auséncias.

O brincar faz parte do cotidiano das criangas. A proposta era a de que este brincar
pudesse acontecer em um €spago e num tempo demarcados, sustentado pela pre-
senca de uma escuta ativa que possibilitasse a crianga organizar-se nos referenciais
imagindrios e simbélicos.

Pode-se definir, por fim, que 2 proposta era realizar um grupo que possibilitasse a
expressio da subjetividade, com o uso de atividades, ¢ que favorecesse o brincar. Desta
forma, a crianga poderia, na experiéncia do brincar, como mostrou Freud em relacio
a0 jogo do fort-da, elaborar algumas de suas auséncias, obter dominio sobre elas, e
introduzi-las, como significante, na sua cadeia discursiva.

Aintervencdo em grupos: um pouco da histdria

O primeiro grupo, que demos inicio em 1998, era constituido por nove criancas,
de ambos os sexos, com idades entre sete e nove anos. A dupla de coordenadores _
estabeleceu o enquadre, delimitou o tempo, espago e disponibilizou materiais ladicos
€ gréficos. As intervencses e manejos se faziam por palavras e por atitudes, visando
favorecer e facilitar o brincar.

Ao longo do ano, utilizamos diferentes estratégias de atividades com cariter ltidi-
co. Foram propostos jogos, pinturas, desenhos, colagens, construcio de brinquedos
com sucatas, pipas e até mesmo, piquenique. As atividades eram organizadas com
antecedéncia e, nio raro, eram modificadas na interagio com o grupo. Os encontros
eram semanais, com a duracio de uma hora e meia e possibilitando a entrada de
outras criangas.
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As criangas, inicialmente, demonstraram um certo estranhamento em relagio s
propostas das atividades e, em especial, de falarem para os colegas e com os colegas,
sobre as coisas que gostavam de fazer e sobre suas vidas. Olhavam desconfiados e
forneciam respostas que eram repetigoes de discursos socialmente aceitos como: - acho
legal vir aqui pra nio ficar na rua, pra nio roubar, ir & escola pra aprender as coisas certas.
Queriam que as ensindssemos a fazer a coisa certa. Colocavam os coordenadores no
lugar daquele que tudo sabe e se colocavam no lugar do nio saber.

Calavam-se quando a sugestio era falar de si, sobre a familia e sobre o que sentiam.
Demonstravam nio estarem habituadas ao didlogo em suas relagdes com o outro. Nao
percebiam os sentimentos que tinham. Nao se perguntavam sobre o que queriam
ou gostavam € nada sabiam sobre os seus desejos. Os materiais eram usados como
objetos de disputas com os colegas, queriam todos para si e para levar para a casa.
Nio os utilizavam, a principio, para desenhar, pintar ou construir cenas imagindrias
e, muitas vezes, os destrufam.

Fram muito ativas: circulavam todo tempo pela sala; saiam e entravam constante-
mente; subiam nas janelas buscando ver o que acontecia 14 fora. Parecia nio escutarem o
que era dito pelos coordenadores, falavam todas a0 mesmo tempo, Sem, aparentemente,
se dirigirem a alguém. O contato com os colegas era quase exclusivamente fisico com
certo tom agressivo; empurrar, bater dar socos.

Percebemos, como relata Lancetti (1995), que coordenar grupos de criangas exige
uma disposigio para mergulhar num espaco expressivo, de uma multiplicidade quase
insuportével para o adulto.

Por véarias vezes, nossas acoes, em funcio de comportamentos impulsivos que
colocavam em risco a sua integridade fisicaea do outro, foram no sentido de conté-
Jas visando a sua preservacio.

Apés alguns meses de trabalho, a confusio no grupo foi diminuindo e foi surgindo
uma criacio. Os efeitos se produziram gradativamente e houve uma mudanca no modo
como se relacionavam com os coordenadores e com os demais participantes do grupo;
uma diminuicdo nas agressoes entre eles; e a busca em resolver seus conflitos com o
outro através da conversa. Passaram a compartilhar os objetos disponiveis e a trazerem,
nas discussoes, situaces do cotidiano: relacionamentos com os amigos ¢ familiares,
violéncia e drogas, entre outros.

Houve também um aumento no envolvimento das atividades e no planejamento
dos encontros subsequentes. Gostavam de participar, de estarem com os colegas, e
do fazer no grupo, um fazer que, percebiamos, potencializava a produgdo individual
e coletiva. As criancas demonstravam capacidade em se expressar, falar de si, do que
gostavam. Era necessédrio oferecer-lhes esta possibilidade, sem censuré-las e, funda-
mentalmente, escutd-las.
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Com estas atitudes, as criangas comprovavam as palavras de Winnicortt (1975) sobre
o brincar como facilitador do crescimento e dos relacionamentos grupais, como fluidez
de liberdade e criacio e como terapéutico por si mesmo. Sua definicio de psicoterapia -
se ajusta aqueles acontecimentos grupais que vivenciava:

A psicoterapia se efetua na sobreposicio de duas ireas
do brincar, 2 do paciente e a do terapeuta. A terapia trata
de duas pessoas que brincam juntas. Em consequéncia,
onde o brincar ndo é possivel, o trabalho efetuado pelo
terapeuta ¢ dirigido entio no sentido de trazer o Ppaciente
de um estado em que nio & capaz de brincar para um
estado em que o é. (Winnicott, 1975, p.59)

Para Winnicott, a atividade destrutiva na anilise, os ataques ao analista e 20 cendrio
analftico, constituem uma tentariva do paciente de colocar o analista fora da 4rea de
controle onipotente, isto ¢, para fora, no mundo. Esta destruigio desempenha um im-
portante papel na criagio da realidade na medida em que coloca o objeto fora do eu.

Sem esta experiéncia de produtividade méxima (objeto
ndo protegido), o sujeito jamais coloca o analista para
fora e, portanto, nio pode mais do que experimentar uma
espécie de auto-anilise, usando o analista €omo projecio
de uma parte do eu (self). Em termos de alimentacio,
entdo, o paciente pode alimentar-se unicamente do eu
(self), e ndo pode usar o seio para nuttir-se. O paciente
pode inclusive ter prazer na expetiéncia analftica, mas,
fundamentalmente, nio sofrers qualquer mudanca.
(Winnicott, 1975, p. 127-128)

Neste processo, o essencial ¢ a sobrevivéncia do analista e 2 “incolumidade da
técnica psicanalitica”, A interpretacio poderd prejudicar o processo. Nesta concep-
€40, 0 processo de criagio nio se refere a0 retorno do recalcado ou 3 sublimacio.
Nestes grupos, a relacio das criangas com os objetos pode ser compreendida como
um processo de criacio da realidade.

Havi{amos conseguido oferecer um €spago propicio para a expressio da subjetivi-
dade e facilitado o brincar. A criagdo se revelou nos efeitos provocados e na construcio
de novas formas de se relacionarem com o outro.

O contorno do tempo e do espago e a clareza no estabelecimento do enquadre
favoreceu a constituicio de um lugar potencial para o brincar e para a criacdo de
um sentimento de pertencimento. Percebia-se também que havia se instaurado uma
relacio de confianca entre os membros do 8rupo e os coordenadores e, a formacio
do “espirito de grupo” como conceitua Bion (1989). Uma transferéncia havia se
estabelecido e, a partir dela, conseguimos ser ouvidos.
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Interessante observar também, uma modificagio nos coordenadores. No transcorrer
do trabalho, as representagdes imagindrias que eles tinham sobre estas criangas foram
desfazendo-se e, despidas dos esteredtipos sociais, 0 que restou foram as questoes que
compdem a vida das criancas: a busca de amor, a inseguranca, a caréncia, gestos de
ternura, olhares curiosos, desejo de ser reconhecida.

Uma das coordenadoras expressou assim sua participacio em um dos grupos-
oficina:

— Tive que fazer uma transformacio pessoal para que
conseguisse tealizar o trabalho proposto. Lidar com
isso é muito dificil, uma visio que, talvez, nem tivesse
consciéncia que eu tinha, e ver como isso atrapalharia o
desenvolvimento do projeto. Foi um grande crescimento
aprender a olhar as criangas de um modo que nio julgasse,
rmas sim, compreendesse cada uma de suas atitudes, e de
suas falas. E, quando percebi que estava conseguindo
promover esta mudanga em mim, foi gratificante.

A mudanga de olhar do coordenador sobre as criangas produziu um efeito de
mudanca também nas criancas.

Estes acontecimentos levaram-nos a indagar sobre os fenémenos observados neste
grupo. A organizacio do brincar apés um perfodo de caos e a formagio da nogao de
pertinéncia, nio se deviam apenas a um processo grupal, mas tinham uma relagio
direta com a postura do coordenador e em como eles percebiam estas criangas.

Nos anos seguintes a esta experiéncia de 1998, a procura pela participagio nos
grupos aumentou, levando a instituicao, a partir de 2001, a organizar seu cronograma
de atividades considerando a inclusdo de todas as criangas participantes do projeto
nos grupos.

Nos tltimos anos, atendemos uma média de cento e vinte criangas por ano, orga-
nizadas em oito grupos, quatro por periodo, com aproximadamcnte quinze criangas
cada, de ambos os sexos, separados por faixa etdria, em encontros semanais de uma
hora e meia de duracio. Esta divisdo por faixa etdria serve apenas como critério ini-
cial paraa formacio dos grupos. Posteriormente, as criangas vio, espontaneamente,
trocando de grupos dependendo de seus interesses e, ¢ comum acabarmos o ano com
criancas de virias idades.

Os encontros acontecem no local em que o projeto municipal é desenvolvido, em
um dia da semana reservado aos grupos da psicologia que sao sempre coordenados por
uma dupla. Nos outros dias, as criancas desenvolvem outras atividades programadas
pela instituicio como: aula de miisica - coral ou instrumentos especificos como a
flauta, capoeira ou judd, danga, préicas esportivas como jogos de futebol.
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As atividades desenvolvidas pela psicologia estio vinculadas ao Projeto de Extensao
Universitiria denominado “A universidade nos programas sociais do municipio”,
cadastrado no Programa de Extensio Universitdri (PROEX) da Unesp. Compéem
este projeto cerca de dezesseis coordenadores de grupos, alunos do curso de graduacio
do curso de psicologia, e duas supervisoras: uma docente do curso e coordenadora do
projeto de extensio e uma psicéloga da secretaria municipal de assisténcia social,

Periodicamente, esta €quipe reune-se com a equipe municipal para discutir ques-
toes pertinentes as criangas, a Integracio com as demais atividades que elas participam
€ questdes priticas que viabilizem a realizacio dos grupos

Os acontecimentos nos grupos

No transcorrer destes anos de trabalho, foram muitos e diversos os grupos e
miltiplas as composicoes e acontecimentos singulares que para explicitd-los haveria
a necessidade de descrevé-los um a um. Contudo, apresentaremos acontecimentos
que, de um modo geral, se repetiram nos grupos.

Nos primeiros encontros, apds o estabelecimento do enquadre, realizamos din4mi-
Cas em torno do nome préprio, das suas experiéncias e da consciéncia de si, incluindo
paulatinamente dinimicas que possibilitam a expressio das vivéncias e as construgdes
de lagos afetivos com a familia, com o outro social, amigos, escola, comunidade,
assim como, temas presentes no cotidiano deles. Os direitos preconizados no ECA,
de satide, educacio, familia, moradia, espagos de lazer, cultura e meio ambienre estio
sempre incluidos nestas discusses. Sio realizadas oficinas de cidadania, de fotografia,
maquete, desenho, pintura, construgio de brinquedos com sucatas, rodas de conversa,
entre outras. Em cada grupo, buscamos apreender a melhor forma de conduzir estas
dinimicas, com o objetivo de disparar acées que possibilitem uma producio cujo
valor estd no préprio fazer,

Um dos primeiros movimentos observados has criancas € a busca de um lugar no
grupo, de um reconhecimento, de tentar compreender a demanda do outro social
para poder situar-se frente a este. Em outras palavras, é buscar pelos significantes que
estdo ai disponiveis para que possa apropriar-se, situar-se no grupo e conseguir um
lugar aceitvel. Interam-se das regras do jogo vigentes no grupo e buscam proceder
de forma a ocupar um posto no desejo do outro. Alguns se destacam por burlar as
regras, outros, pela apatia diante das mesmas, em geral, parece ndo considerarem a
presenga dos coordenadores, funcionam de forma independente deste e cada qual
faz imperar a sua vontade.

Este jogo de poder ¢ de reconhecimento € estabelecido verbalmente, na acio das
brincadeiras e nos embates corpo-a-corpo. A fala é usada como uma extensio do
corpo, o que impede, por vezes, a intervengio terapéutica, levando os coordenadores
a utilizarem palavras enérgicas para o re-estabelecimento de limites. Muitas vezes,
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logo apés uma intensa briga, as criancas oponentes, que pareciam irreconcilidveis,
estdo conversando animadamente.

Na busca de favorecer a construcio de um coletivo em detrimento as manifestacoes
individuais presentes no grupo, construimos (criancas e coordenadores) um contrato
com alguns parimetros de limites e de respeito miituo. Este contrato inicia-se com
a frase: Thdo pode ser feito no grupo desde que se respeite o outro e observe certos limites
tais como: (definem-se respeito e limites). As regras deste contrato sio constantemente
desobedecidas e retomadas pelos componentes do grupo, demonstrando a construgio
de um processo no qual o egocentrismo infantil, que exige respostas imediatas a0s seus
direitos individuais, vai cedendo espago para o reconhecimento do outro, do coletivo,
possibilitando a formagio de lagos sociais baseados nas trocas € na solidariedade.

No inicio dos grupos, a transferéncia estabelecida ¢ a anénima, ou seja, € uma
transferéncia das criancas dirigida 3 instituicio como um lugar que tem as respostas
para as suas dificuldades. Esta é deslocada para os coordenadores que, por sua vez, $a0
colocados neste lugar de saber. Esta transferéncia produz fendmenos de comportamentos
como os descritos acima, reativos 4 posicao dos coordenadores, colocados imaginaria-
mente no lugar de mestre, produzindo um movimento grupal de suposicio bésica de
dependéncia conceituada por Bion (1989).

O lugar de coordenagio do grupo, que ¢ outorgado pela crianga como um lugar
de poder, é cobigado e disputado Jevando ao estabelecimento de jogos de desestabili-
zacio e de tentativas de subverter esta ordem de poder, sendo comum eles testarem os
coordenadores propondo brincadeiras de adivinhacio e resisténcia em tom de desafio.
Os ataques sio também dirigidos ao enquadre, 20 espago limitado para a realizagio
das atividades, 3s préprias atividades e materiais e a0 limites impostos para evitar as
agressdes entre eles ao local.

Se o coordenador s¢ mantiver na posigio de detentor do saber, lutard para nio
abandonar este lugar. O que se estabelecerd ¢ um jogo de forcas entre ele ¢ a(s)
crianca(s), um cabo de guerra. Posigio que reafirma as acoes defensivas e impedem
uma produgio, pois ao se identificarem a este suposto poder ndo possibilitam a repe-
ticio renovadora. A mudanca de postura do coordenador proporciona uma melhor
dinimica do grupo.

Esta postura do coordenador pode estar vinculada também ao significado por ele
atribuido aos atravessamentos institucionais. Se identificado a uma ordem instituida,
o coordenador ird produzir ou reproduzir inconsciente, formas de dominagio e explo-
ragio da subjetividade transformadora que emerge no processo grupal e, responderd
de forma a se manter neste lugar de suposto poder.

E importante o coordenador estar disposto a acompanhar o diversificado processo
lidico e expressivo das criangas, poder suportar a confusio para favorecer uma agao
transformadora no processo grupal. Uma qualidade essencial ao coordenador € uma
disponibilidade de estar ai, marcar presenga, ter uma plena atengdo receptora e ficar
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atento a uma infinidade de expressio ltdica que faz com que cada encontro seja uma
surpresa, um recomecar.

As intervengbes devem vir de uma escuta ativa, de reverberacio, buscando nio
atender e nem recusar as demandas dirigidas aos coordenadores. A demanda articula-
s¢ a0 desejo ¢ 2 necessidade, assim & preciso “escutar” o desejo af expresso. Cuidamos
para que este responder nio seja uma interpretacio dos conflitos particulares, mas

produzindo um efeito metonimico dos significantes.

De outro modo pode-se dizer, que nestes grupos, as intervengées devem ser no
sentido de possibilitar que o sujeito traga os significados que ele atribui ao significante
apresentado e, que outros significados possiveis possam ser oferecidos por outros
componentes do grupo. Isto o colocard de frente a outros significados possiveis e,
poderd levar o sujeito 2 uma resignificagio daquela cadeia de significantes. A asso-
ciacdo livre aqui provocada ndo se dirige A cadeia associativa daquele sujeito, o que
poderia conduzir aos seus significantes recalcados, mas ocorre entre 05 componentes
do grupo como demonstra o exemplo:

Maria de dez anos, participante de um dos grupos, desenhou figuras maternas
com expressoes estranhas, o que levou a uma outra comentar- ~“Isto ndo ¢ cara de
mie”, e como deve ser cara de mée? indagamos. A indagagio abriu €Spaco para outros
dizeres sobre mée, comentaram sobre suas maes e desenharam vérias caras de mae.
Este desenho se repetiu em Maria, até o dia em que pediu uma conversa particular na
qual falou da tensa relagio que vivia com a mée e pediu um atendimento psicolégico,
queria uma ajuda. Maria continuou no 8rupo e comecou a fazer terapia individual
em uma instituicio da cidade. As vezes, um dos efeitos do grupo é instaurar demanda
de andlise.

Os vérios comentdrios sobre mie, que sugiram com a indagacio, trouxeram outros
significados para este significante (mée), além daquele que Maria havia construido. A
percepgio destas diferencas pode ter proporcionado diividas que possibilitaram Maria
se indagar sobre a relacio dela com a mie. Podemos dizer que se desprendeu do laco
imagindrio com a mae ao perceber que esta ndo ¢ a tinica forma possivel de relacionar
com esta - que outras formas poderia haver?

Com a intervencio de indagar e nio analisar o significado daquele desenho, por
exemplo, o coordenador nio se colocou no lugar daquele que sabe sobre ela e, afala
de outros membros do grupo, puderam ser ouvidas e consideradas como importantes
por ela.

Os insistentes pedidos (demandas) que as criangas fazem de dar coisas, fazer por
elas, responder como devem agir expressos verbalmente em frases como: — ndo sei
Jazer; — 0 meu Jiea feio vocé Jaz mais bonito. Ou por condutas tais como: recusar-se a
fazer; dispersar-se da atividade por ndo suportar a dificuldade do fazer, nio sio res-
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pondidos diretamente e sim retornados como indagagdes ou frases que demonstrem
que nio ¢ a qualidade daquilo que ¢ produzido o que importa, e sim 2 produgio
possivel de ser feita. Virios destes pedidos revelam baixa auto estima, assim como,
em uma leitura estrutural, 2 ocupagio de um lugar de objeto do outro nos lagos
sociais. E preciso possibilitar que eles assumam novas posicdes como se pode ver no
exemplo abaixo:

A todo encontro, Joana, de nove anos, vivenciava o conflito de permanecer ou nio
no grupo, dizia que ndo estava gostando de participar do trabalho, se sentia preterida
quando ocorriam brigas e 20 final de cada sessio assinalava que nio mais voltaria. A
intervencio foi a de dizer que ndo sabiamos realmente como resolver seus problemas,
o que poderfamos oferecer era aquele espago para que pensissemos neles. Assim, a
decisio de permanecer ou nio deveria ser tomada por ela. Apés uma semana, ela
decidiu permanecer no grupo. Depois de algum tempo, Jodo passou pelo mesmo
conflito. Joana ficou muito atenta as reclamagdes dele e intercedeu com a fala: - vocé
tem que decidir, aqui é assim, e consegui decidir.

Com isto, devolveu-se 2o sujeito o direito que tem 2 palavra. Pode-se dizer que
instaurou um jogo discursivo que para esta crianca teve poténcia terapéutica, ela
agora tem um saber e pode mostrar a0 outro.

Nas oficinas com criangas, os jogos, o brincar e o fazer, acompanhados ou nio
por palavras, s40 rECUISOS €Xpressivos utilizados por elas. As intervencdes dos coor-
denadores podem ocorrer no préprio brincar, modificando a forma, introduzindo
elementos ou sugerindo atividades como no exemplo abaixo:

Em uma das oficinas, constantemente, as Criangas provocam O Outro com palavras
e chacotas como: ele é preto mesmo, 6 cabelo de bombril, ainda preta safada, sai
daqui, etc. As indagagdes que faziamos nio faziam efeito, propusemos a construgao
de um boneco em que eles colocariam as caracteristicas fisicas que quisessem, assim
como criariam uma histéria de vida para ele. O boneco nio foi feito, ndo conseguiram
chegar a um acordo sobre como deveria ser. Enquanto algumas criangas diziam: - ele
vai ser loiro de olbos azuis e morar numa mansdo, ter carro, outras discordavam. Emum
certo momento, um menino disse que ndo queria que o boneco tivesse cor de bosta.
Indagamos: - O que é cor de bosta’, a0 que o menino respondeu: — igual a minha,
5 sma merda ter cor de bosta. A afirmacio desta crianga permitiu que vdrias outras
contassemn sobre os sentimentos que tinham em relagdo s suas condicoes. Este fato
teve como efeito uma diminui¢do das provocagoes.

Erm meio 3 movimentacio, aparentemente, nio coordenada do grupo, as criancas
falam de suas familias, escolas, professores, relacionamentos com colegas, sonhos,
desenham, pintam, constroem objetos com sucatas, inventam histérias e, apds aproxi-
madamente cinco meses de trabalho, podemos verificar modificagdes na forma como
se relacionam no grupo com os colegas e com 0s coordenadores. O estabelecimento
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de uma transferéncia singular com os componentes do grupo produz uma relacio
de maior respeito pelo outro, passam a dividir os espacos, os materiais ¢ a divulgar
suas produgées mostrando uma maior auto-estima, impondo suas vontades com
conversas e argumentacées.

Alguns apontamentos sobre os grupos

Desenvolver o trabalho em grupo possibilita, que nas relacses estabelecidas com os
demais componentes e com os coordenadores, se evidenciem as formag singulares de
estabelecimento dos lagos sociais, modos de relacio consigo mesmo, com os outros e
com o mundo, evidenciando a Posicdo subjetiva assumida pelos sujeitos do grupo. O
encontro de vérias formas de se estabelecer lagos sociais poderd acionar um processo
de desconstrugio de uma determinada posicio que o sujeito-individuo assumiu na sua
histéria de vida, levando-o a construcdo de novos significados is suas experiéncias.

E importante que o mesmo se configure como um lugar facilitador de diversas
formas de expressio e, para isto, a regra bésica ¢ poder falar sobre o que quiser, assim
COmo mostrar os sentimentos, €Xpor os pensamentos e opinar. Para viabilizar esta regra,
€ necessirio o estabelecimento de um enquadre com definicio de hordrio, dia, local

As atividades propostas ao grupo ¢/ou pelo grupo devem ser entendidas como
catalisadores de um processo de significacio ou de desconstrucio de significados
anteriormente dados e a construcio de novos. A finalizacio da produgio de algo ou
0 valor estético da mesma nio deve ser valorizado e, sim, a produgio em si mesma e
as relacGes que se estabelecem nesta produgio,

Na instituigdo na qual este trabalho aqui exposto acontece, 0s grupos tém a duragio
de 11 meses, iniciando em fevereiro e finalizando em dezembro, acompanhando uma
organizacio da instituicio que efetua novas inscrigbes a cada inicio de ano e redirecio-
nando algumas criancas para outros projetos devido 4 idade.

Todas as criangas, a cada inicio de ano, sio comunicadas de que as atividades com
aquele grupo e com os respectivos coordenadores encerram-se em dezembro e que,
710 ano seguinte, havers outros grupos com outros coordenadores,
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Por outro lado, compor um novo grupo a cada ano oferece a possibilidade de novos
encontros, de novas experiéncias e a execugao de atividades diferentes, disparadoras
de novas sensagbes. Vislumbrar um recomego abre a perspectiva do amanha.

Outra caracteristica importante ¢ a de permitir a entrada de novos componentes
durante o processo. Isto provoca diferentes configuragdes no grupo impondo difi-
culdades na coordenagio, exigindo uma especial atengfio a um constante I€COMEGO.
Faz-se necessario, portanto, incluir no processo cotidiano, uma reviso periédica das
propostas para favorecer a inclusdo dos novos participantes.

Este movimento de entradas e saidas produz diferentes contornos nos grupos.
Contornos estes que demarcam os finos limites entre o dentro e o fora, que ao serem
desenhados (como naquele jogo infantil de unir os pontos), formam diferentes figuras
ovais, pontiagudas, com lagunas, ilhas, em constante movimento

A presenca de uma dupla de coordenadores permite acompanhar os diferentes
movimentos ¢ acontecimentos. Por vezes, ocorre de algumas criangas fazerem as
atividades individualmente ou em duplas enquanto outras, as fazerem em composi-
¢do com mais criangas, produz'mdo duas dindmicas concomitantes. Neste sentido,
a coordenacio em dupla, mostra-se importante para o manejo dos acontecimentos.
Funcionando em esquema de co-coordenagio, 2 dupla reveza-se na necessidade de
acompanhar mais de perto um dos participantes, enquanto o outro coordenador fica
com os demais participantes, sustentando a posicao do colega.

Cada dupla organiza seu trabalho tendo como referéncia atividades diversas para
o desenvolvimento das agbes que podem ser a arte, pintura, escultura, musica, sucata,
histérias e contos, fantoche, circo e outras. A escolha das atividades varia a cada ano
¢ ¢ definida pela idade das criangas e pelo interesse e habilidade dos coordenadores.
E importante que 2 atividade seja montada de acordo com 2 habilidade e o desejo
dos coordenadores dos grupos para propiciar um lugar movido pelo e para o desejo,
o que ajuda a promover condigbes paraa expressio subjetiva das criangas. Néo raro,
temos que rever a escolha da atividade que fizemos por ndo cumprir 2 funcdo de
disparar uma ago e, na interagdo com 0 grupo buscar apreender a melhor forma
daquele grupo se expressar.

Algumas palavras finais

Importante ressaltar que 0s efeitos produzidos tornam-se possiveis porque a
“crianca nio fica onde a colocamos’:

O que caractetiza um ser humano é que nio fica onde The
¢ indicado; observamos isto muito bem nas criangas; se se
lhes diz “fica af’, nio nos surpreende sua desobediéncia, €,



Capitulo 27

S¢ acatam uma ordem muito rapidamente, pensamos que
estio doentes; mas quando isto se mostra verdadeiramente
fepetitivo, o mais certo é que nos espera um caso grave,
Em nossos termos, o mais tertivel que pode acontecer a
alguém é ficar onde o puseram determinados significantes
da pré-histéria, inclusive quando estes significantes
aparentemente soam bem. (Rodulfo, 1990, p. 26)

Se por um lado, os grupos nos mostram uma fragilidade da constituicio subjetiva
destas criancas diante das condigées socioecondmicas que as conduzem a vivéncias de
exclusio social e de preconceitos entre outras, por outro, mostra uma possibilidade
de novas construcées. Para tanto, ¢ necessirio que a estas criangas sejam oferecidas
alternativas de se relacionarem com o que lhes impéem.

Agenciar o grupo colocando estas criangas no lugar de produtoras de um saber do
inconsciente ¢ possibilitar a inclusio das mesmas na prerrogativa: “todas as criancas
¢ adolescentes”, enunciada pelo ECA. E considers-las sujeitos cidadéo, sujeitos de
direitos e sujeitos de desejos. E possibilitar que a marca situagio de risco se modifique
possibilitando outra marca, dando origem  criagio como suporte da diferenga e nio
da homogeneizacio e que tega novos lagos.

1
Afinal, ‘o mundo, a gente traca’ .

Referéncias

BRASIL. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Dispée sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA). Sio Paulo: Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, 1990.

BION, W. R. Experiéncias com grupos: os fundamentos da psicoterapia de grupo.
Rio de Janeiro: Imago, Sio Paulo: Ed.Universidade de Szo Paulo, 1975.

CASTEL, R. Da indegéncia 4 exclusio, a desfiliacdo. In: LAN CETTI, Antonio
(ORG). SziideLoucura 4. Sao Paulo: Hucitec, 1994. p. 21-48.

LANCETTI, Antonio. Trés questdes a respeito do grupo terapéutico com criangas.
In: VOLNOVICH, J.; HUGUET, C. Grupos, infancia e subjetividade. Rio de
Janeiro: Relume Dumar4, 1995. p-105-118.

MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianca abandonads. Sao Paulo:
Hucitec, 1998.

MELLO FILHO, Julio de, Contribui¢ées da Escola de Winnicort & psicoterapia
de grupo. In: OSORIO, Luiz Carlos er al. Grupoterapia hoje. Porto Alegre: Artes
Meédicas, 1989.

RODULFO, Ricardo. O brincar ¢ o significante: um estudo psicanalitico sobre a
constituicdo precoce. Porto Alegre: Artes Médicas, 1990.

L O mundo, a gente traga — tirulo do livro organizado por Angela B. do Rio Teixeira. Editora
f\lga.ma, Salvador, 1991.

199



SANTA ROZA, Eliza; Quando brincar é dizer: a experiéncia psicanalitica na
infancia. 2. ed. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 1999.

SEDA, E. A crianca e sua convengio no Brasil. Sio Paulo: Conselho Regional de
Psicologia, 1998.

SILVA, Luiz Alberto Py de M. Contribuigdes de Bion a psicoterapia de grupo. In:
OSORIO, Luiz Carlos et al. Grupoterapia haje. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989.
SILVA, Roberto da. A construgio do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Ambito Juridice, ano 2, n. 6, ago. 2001. Disponivel em: <www.ambitojuridico.
com.br/aj/eca0008.htm>. Acesso em: 14 jul. 2005.

WINNICOTT, D. W. O brincar & a realidade. Rio de Janciro: Imago Editora,
1975.



201

Capitulo 28

A“casa” - um sistema hibrido entre
0 punitivo e o socioeducativo

Joana DArc Teixeira

Introdugdo

- O Centro de Atendimento Sécioeducativo a0 Adolescente — Fundagio CASA ¢
um érgio piblico vinculado 4 Secretaria de Estado da Justica e Defesa da Cidadania.
No estado de Sio Paulo, a Fundagio ¢ a responsivel pela implementacio e execucio
das medidas socioeducativas. Compete a esse 6rgio prestar assisténcia a adolescentes
que estejam inseridos nas medidas socioeducativas de privagio de liberdade, semili-
berdade e meio aberto. Também ¢ responsavel pela descentralizacao do atendimento,
para que o adolescente possa cumprir as medidas socioeducativas préximo da sua
familia e comunidade. Em suas diretrizes, ela destaca como principal missdo: “exe-
cutar, direta ou indiretamente, as medidas socioeducativas com eficiéncia, eficicia
¢ efetividade, garantindo os direjtos previstos em lei e contribuindo para o retorno
do adolescente ao convivio social como protagonista de sua histéria” (FUNDACAO
CASA, 2009, p.1). ‘

Caracterizar a Fundacio CASA ¢, sem dévida, apontar para a persisténcia do
modelo “institucional total”, que segrega, exclui, por um determinado periodo de
tempo, os jovens autores de atos infracionais da sociedade. Trata-se de um processo
de exclusio de um contexto de relagées sociais, com familiares, comunidade, escola,
espacos de sociabilidade para a inclusio em uma institui¢io que apresenta caracte-
risticas organizacionais, regimentos, diretrizes e que, principalmente por conta de
suas caracteristicas de fechamento, traz impactos para a formacio dos sujeitos. Na
histéria das “instituices totais”, observa-se que a0 lado das criticas 4 sua organizacio
€ aos impactos na vida dos individuos que delas um dia fizeram parte, surgem novas
propostas de reforma. A Fundacio CASA guarda essas caracteristicas. Apés 30 anos,
cla foi reestruturada tanto em seu aspecto fisico, como em suas diretrizes e propostas
socioeducativas.

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p201-213
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Observar a evolugio desse sistema socioeducativo possibilita também algumas
inquietagdes importantes em relagio ao modelo de atendimento e de educagio, que hd
quase um século vem sendo adotado pelas instituigoes de sequestro. A CASA, embora
tenha procurado se mostrar com base em discursos de mudangas no atendimento,
fortemente apoiado no escopo educacional e nas demais prerrogativas para o efetivo
desenvolvimento integral e de consolidagio da cidadania presentes nas normativas
nacionais e internacionais, ainda preserva aspectos punitivos, de contengio e exclusio.
As criticas sobre o atendimento, em grande parte, referem-se as suas praticas internas
no que diz respeito 2 violéncia, 2 16gica institucional e 4 educagio.

Pressupostos que possibilitam apontar que 2 medida de internagio ¢ desprovida
de sentido, pelo fato de ser determinada para ser cumprida em contextos que, muitas
vezes, sao incapazes de oferecer a0 adolescente a garantia e o respeito de seus direitos
fundamentais. Sdo instituicbes que preservam préticas de homogeneizagio, que pro-
movem rupturas com as formas de socializacio, que, na contemporaneidade, foram
ampliadas, ndo podendo, portanto, ser reduzidas a um tnico espago.

As formas de socializagio nio estio mais limitadas, por exemplo, 4 familia ou 2
escola, mas se volta para as relacbes sociais e para praticas educativas para além dos
espagos institucionais tradicionais. As novas configuragdes de sociabilidade alertam
para novas modalidades educativas, para outros espacos e praticas sociais, que ndo se
remetem, exclusivamente, a0 local ou ao institucional. H4 sim, destaca Setton (2005),
uma forte tendéncia 3 articulacio e negociagio entre valores e referéncias institucio-
nais diferenciados e as biografias dos sujeitos. Os sujeitos, a quem se determinam o
cumprimento da medida de internagdo, fazem parte de uma complexa rede de relagoes
sociais, cujas participacoes lhes conferiam a possibilidade de pertencimento, seja no
espago escolar, nas manifestagdes de culturas e movimentos juvenis, na familia, ou
em espagos de constituicdes especificas da sua condigio de ser jovem.

O presente texto pretende contribuir com discussdes sobre a socioeducagio,
buscando destacar como ela tem sido problematizada nas instituicées privativas de li-
berdade, considerando-se o contexto punitivo e tensas relagbes com o educacional.

0 contexto punitivo de reconfiguracdo da Fundagéo CASA

As instituicdes sio permanéncias temporais na sociedade contemporanea, embora
novas formas e tendéncias de controle as complementem, atribuindo novas caracteris-
ticas a algumas delas. Para Deleuze (1992), a atualidade tem sido marcada por novas
formas de regulagio social. A caracteristica essencial da “sociedade de controle” consiste
na ilusdo de total liberdade e autonomia, quando na verdade se vive em um contexto
de implementagio progressiva e dispersa de novas formas de dominagao. Nao se trata
mais de confinar, enclausurar em espagos fechados, para formar ou conformar corpos
déceis, ou tampouco corrigir os individuos. As prioridades sio medidas de cardter
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preventivo, que visam a controlar e minimizar as situacdes de risco, nio somente em
torno dos supostos criminosos, mas estendendo-se para todos os cidadios, mesmo
que para isso seja necessdria a expansio para todos os espacos sociais de tecnologias
informacionais e de visibilidades virtuais que, pelo uso, conferem uma naturalidade
¢ imaterialidade. Cada vez mais a sociedade contemporinea convive com a presenca
em seus espacos sociais de tecnologias de visibilidades, como as cimeras.

No interior da emergéncia de novas formas de controle, algumas tendéncias de
punigio e controle, sobretudo a tendéncia ao encarceramento em massa, tornaram-se
hoje um campo de investigacio no campo das ciéncias humanas. A questio central é
ainterrogacio em torno da persisténcia e centralidade da pena privativa de liberdade.
A persisténcia do poder de punir, Cuja expressdo continua a ser 0s €sPacos restritivos
de liberdade, como ¢é o caso das prisées, ainda que seja apresentado o aumento das
descrengas em suas fungées de (re) socializacio. As descrencas na (re) socializacio
balizam a crise dos principios humanitdrios e a tarefa do Estado de intervir e reinserir
socialmente o individuo.

Tal contexto permite apontar para a centralidade da pena privativa de liberdade,
ndo mais apoiada em uma proposta humanizadora, com vista & reinsercio, mas sim
alcancando, com eficicia, os objetivos para a qual foi criada: conter, imobilizar e
excluir. Com dispositivos de recrudescimento penal, apresentam-se praticas cada vez
mais ditatoriais, rigidas de controle, cujo efeito ¢ a limitacio das garantias individuais
€ civis e o banimento social, expresso pelas limitacées espaciais, pela criacdo de fron-
teiras entre cidadios e nio-cidadios. Trata-se de um Estado Punitivo que congrega
caracteristicas contraditérias, ao fazer coexistirem as repressoes e penas alternativas,
leis penais severas e garantias processuais, encarceramento em massa prote¢io aos
direitos humanos. A prevaléncia da repressio como respostas para quase todos os
tipos de conflitos e problemas sociais (PESTANA, 2009).

A Fundagio CASA faz parte dessa temporalidade. Principais estudiosos sobre o
tema: adolescente autor de ato infracional e medidas privativas de liberdade argumen-
tam que as Unidades Educacionais destinadas a0 cumprimento da internagio preser-
vam as principais caracteristicas das instituicées fechadas e destinadas 3 punicio.

A organizacio de uma unidade de internacio em muito se assemelha is instituicoes
totais. A arquitetura atual, embora nio se paute em altos muros, revela a tendéncia ao
fechamento, vistos os prédios gradeados, portas, janelas com mecanismos que possi-
bilitam a visualizagio de cada adolescente nos espacos das unidades e as construges
afastadas das cidades. Ao mesmo tempo, h4 segurancas para reforcar a vigilincia, uma
vigilincia que a prépria arquitetura permite. As camas de alvenaria, as paredes vazias,
0s cantos com alguns pertences para a higienizagio apenas reforcam a tendéncia e a
permanéncia dos aspectos institucionais. Nessa reflexdo, torna-se possivel destacar
os mecanismos utilizados pelas instituiges totais que, na perspectiva de Goffman
(2001), contribuem para “modelar” a subjetividade, na medida em que alternam
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punicbes e recompensas, reduzindo a identidade do aprisionado a um tnico papel
social, o de internado, que faz parte de um determinado grupo, devendo exercer os
papéis estipulados pela instituicio e pela rotina programada pelas atividades.

Uma instituicio total, na perspectiva de Goffman (2001, p.11), é “um local de
resisténcia e trabalho onde um grande niimero de individuos com situagées seme-
lhantes, separados da sociedade mais ampla por considerdvel periodo de tempo,
leva uma vida fechada e formalmente administrada”, como é o caso dos hospitais
psiquidtricos, dos conventos e das prisdes. A tendéncia ao fechamento configura-se
como a primeira “mutilagio do eu”. O fechamento demarcado por muros, grades,
paredes altas, arames farpados, dentre outros dispositivos para isolar, simbolizam as
barreiras, 0 impedimento das relagbes entre o institucionalizado e o mundo exterior. O
individuo, ao ser confinado em uma instituigio total, se vé constantemente orientado
por outros, perde a sua autonomia, perde a possibilidade de estruturar o seu tempo
e de fazer suas escolhas. O fechamento e a proibicdo de visitas asseguram a ruptura
com os papéis sociais anteriormente vivenciados e, a0 mesmo tempo, servem para a
constitui¢io de um grupo unificado.

Os apontamentos que Goffman (2001) faz sobre o mundo do internado sdo
elucidativos para a compreensio de como esse mundo é constituido de experiéncias
que incluem humilhagées, desfiguracio pessoal, dominagdo e mudangas progressivas
nas crengas que o individuo tem sobre si préprio. Em linhas gerais, a interdigio e
a expropriacio da vida do individuo compdem parte das praticas de organizacio e
atendimento de instituigbes nomeadas como socioeducativas. Despir o jovem do
pouco que ele traz do mundo exterior é uma prética, identificada nas instituicdes
consideradas totais, que converge para um processo de ajustamento, de redugio da
vida social e “mortificagio do eu” (GOFFMAN, 2001). As estratégias de “mortificacio
do eu”, tendo em vista o processo de reducio da identidade do institucionalizado aos
parimetros institucionais, consistem em uma das principais descobertas de Goffman
(2001) em suas andlises sobre as institui¢Ges e, sobre os principais efeitos que tal pro-
cesso ocasiona aqueles que passam a fazer parte desse mundo e que ainda permanecem
sendo as principais caracteristicas das instituicées de atendimento socioeducativo para
jovens, embora os discursos oficiais apontem para sua reformulacio fisica — pequenas
unidades — e também pedagdgica.

Tendo como referéncia a tendéncia ao fechamento, balizado pela organizacio es-
trutural e inclusive pedagégica, o qual inviabiliza a realizacio de atividades externas &
Fundagio CASA, no caso dos jovens, tal medida significa um processo de interdit4-lo
e exproprié-lo das modalidades de sociabilidade. O cotidiano institucional, a estrutura
de confinamento, de isolamento, a subordinagio ao que é estipulado pela instituicio,
a repetigo e realizacio de atividades que nio trazem expectativas frente 2 sua insercio
no mundo exterior ao da institui¢io compreendem préticas violentas de anulagio de
sua personalidade. Esse processo se torna possivel pelo estabelecimento de relacses



Capitulo 28 205

totalizantes, de imposicio de concepeoes de vida e de existéncia, que incide sobre a
corporalidade desses jovens, despojando-os e anulando-os em sua condicio de ser
€ na sua integridade. Essas relacoes totalizantes, no caso do sistema socioeducativo,
€ fruto de um processo pedagégico, que se realiza com base no confinamento e se
revela como parte de uma pritica, que tem como finalidade a adaptagio aos valores
¢ atitudes desarticulados do mundo exterior ao da instituigio, para onde esses jovens
dentro de seis meses, um ano, dois, ou mais, irdo retornar.

Se no século XX os institutos colénias correcionais funcionaram sob a influéncia
de uma pedagogia voltada para uma terapéutica do trabalho, hoje, por intermédio
da leitura do projeto pedagégico, ¢ possivel apontar que, mesmo em sua forma hi-
brida, a Fundacio CASA se justifica como uma instituicio que tem por finalidade
a reintegracio social do adolescente, mas dessa vez Ppautada num discurso cientifico
voltado para uma terapéutica socioeducacional e nas Principais prerrogativas con-
sagradas a0s direitos do adolescente: o direito 3 educacio, 3 profissionalizacio, a0
lazer, ao esporte e 2 cultura,

O que aparece sdo discursos em torno das mudangas psicossociais desses jovens
em conformidade com uma conduta ndo infratora, a Preparacio para o exercicio da
cidadania e a seguridade de direitos, em outros termos: o discurso da seguridade dos

direitos compondo de maneira perversa as justificativas para a inclusio dos jovens
na Fundacio CASA.

Nesse sentido, a internagio ganha novos contornos & medida que passa a ser
justificada sob os pardmetros estatudrios dos direitos consagrados aos adolescentes.
Tais contornos, como pontuado por Saliba (2006), a0 mesmo tempo em que dissi-
mulam a pritica historicamente consolidada no Brasil de vigilincia e controle sobre
0s jovens, faz com que tais prdticas nio sejam questionadas, pois estdo fortemente
apoiadas no escopo educacional e nas demais prerrogativas para o efetivo desenvol-
vimento integral, trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A CASA nio
tem sido apresentada em seu aspecto punitivo, de contengio e de exclusio, mas sim
como uma possibilidade dos jovens terem Supostamente acesso aos seus direitos, com
discursos de que est4 sendo oferecido um atendimento que nenhuma outra politica
publica foi capaz de oferecer.

Ainternacdo versus a socioeducagdo

As criticas 4 Fundaciio Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM, antecessora
da CASA, referem-se 3s suas prdticas internas no que diz respeito a violéncia, 2 légica
institucional e 3 educacio. A fungio da acso pedagégica sempre foi apontada como
um processo de normalizacio, controle arbitririo do tempo e das vidas dos internos
& por vezes, reprodutora de violéncia e das relagbes sociais de subordinagio. O para
qué da educacio tinha como base os processos de sujeicdo de criangas e adolescentes
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a técnicas hierdrquicas de vigilancia, exame, que possibilitavam agravar, ainda mais,
as suas condicdes e a constituigio da figura do delinquente, que a instituicio sempre
defendeu prevenir, corrigir e combater.

A articulacio entre trabalho e educagdo consistiu na base dos objetivos e propos-
tas educativas das instituioes de atendimento a criangas ¢ adolescentes. O ideal de
regeneragio, de socializagio e reintegracio sempre esteve atrelado a uma educacio,
que seguiu como proposta a pritica de conduzir criangas ¢ adolescentes, numa
relagio de dominio e de obediéncia, a fim de manté-los em total dependéncia ao
aparato institucional e em suas condigbes sociais — 2 de criangas e jovens 2 margem
da sociedade.

Violante (1982) busca destacar como a educacio — o ensino escolar co-relacionado
a0 ensino profissionalizante — durante muito tempo, foi defendida pela instituigao,
mmas que sempre s manteve como discurso, sem que seus objetivos fossem alcangados.
No entanto, a profissionalizacio e a educacio foram utilizadas como mecanismos para
distanciar ainda mais criangas e jovens do meio social, pelo fato de a instituigdo ndo
prover as condigdes necessarias para que eles tivessem iguais condigdes de insercao no
mercado de trabalho, ou demais préticas, socialmente aceitas. A educagio era descrita
em seus documentos legais como um direito de todos que estivessem na instituicao,
pressupondo que todos tivessem iguais oportunidades. Desse modo, cabia a criancas
¢ adolescentes alcancar ou ndo os objetivos propostos. Ao fracassar tais expectativas,
a culpa ndo era da instituicdo, mas sim deles. £ em torno dessa légica que as criticas
sobre a educacio foram levantadas e muitas das propostas tiveram como base as
discussoes que j4 se faziam no campo do ensino escolar.

Com a Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990, busca-se garantir a Educacio para todos, em iguais oportunidades. As
concepgoes de atendimento 20s jovens autores de ato infracional passam a pautar-se
em principios da Educagio e da Cidadania, preservando um atendimento com ca-
racteristicas organizacionais eminentemente pedagdgicas, que remete 2 desconstrugao
do caréter repressivo das institui¢oes de atendimento, em respeito 2 condicio desses
jovens: a de sujeitos em desenvolvimento.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, o principal foco € que as instituicoes
destinadas 2 internacio deixem de ser vistas cOmO €spagos de reclusio, de punigdo e
de violéncia e se tornem unidades educacionais. A sécioeducacio deve ser entendida
enquanto processo de afirmagio positiva desses jovens € a finalidade educativa deve
assegurar a eles a cidadania.

Percebe-se que a educagio aparece como uma das principais apostas dentro do
contexto de discussio de aperfeicoamento, ou de reforma institucional, a fim de
retirar das instituicées o peso do cardter penal, subjacente 2 pritica de internacio.
De igual modo, a educagio deve ser articulada aos principios e fins da Constituicdo
Federal 1988, que estabelecem ser necessrio ao Estado Democritico e de Direito,
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a garantia dos direitos sociais e individuais, 2 liberdade, a seguranga, a igualdade, a
justica e o desenvolvimento como valores supremos de uma sociedade.

ALDB - Lei 9.394/96 também pode ser apontada como um dos principios sobre
0s quais se busca apoiar a concepe¢do de educagio no sistema socioeducativo.

Art. 1° A educagiio abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e ofganizacdes da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais. [-+]

Art. 2° A educacio, dever da familia ¢ do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exetcicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL. Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional - LDB — Lej 9.394/96).

Observa-se que tanto na LDB, quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a educagio aparece como dever do Estado, sendo este, por sua vez, responsivel pelo
acesso e condicées de permanéncia. Em relago aos jovens autores de atos infracionais,
08 mesmos principios e fins devem ser garantidos.

Para o alcance de tais fins e principios educativos, defende-se um sistema que pro-
cure integrar os direitos individuais e sociais, que seja pautado em préticas educativas
capazes de reduzir os efeitos da privagao de liberdade. A educacio dos jovens, mesmo
em condicées de privagio de liberdade, & uma exigéncia democrdtica, entendida nio
$6 como um meio de inclusdo social, mas também de condigbes para a participacgio
politica. Essa educagio nido deve ser entendida apenas como um processo que en-
volve a escolarizacio, ou a profissionalizacio. Ela deve ser compreendida como um
processo que envolve diferentes processos educativos e relagbes sociais, garantindo
os valores ¢ as condigdes concretas estabelecidas pelos principios constitucionais de
respeito a dignidade humana.

Nao obstante, 0 modo como se organizam as instituicdes, com base no modelo
tutelar-repressivo e prevaléncia do aspecto juridico, terapéutico e psicoassistencial, reforca
a relagio antagbnica entre a socioeducagio e a punicio. De acordo com Graciano e
Schelling (2008), a organizagio e funcionamento da escola dentro de uma instituicio
com caracteristicas prisionais, por exemplo, faz com que a educagio se constitua, nesse
€paco, como um componente “estranho”, principalmente pelo fato de ela ser orga-
nizadas no arcabougo das acoes técnico-disciplinares, caracterfsticas das instituicoes
totais, apresentando técnicas que convergem para a padronizagio e imobilizacio dos
internos. Uma educagio que apresenta uma face mais repressiva, que busca vincular-se
a atividades de cardter manual e que, em muitos casos, nio apresenta nenhuma relagio
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direta com o que é exigido no mundo exterior 4 institui¢do. Um processo educativo
que serve apenas para aperfeicoar as relacdes hierdrquicas de dominagio.

No interior do sistema socioeducativo nio é sé a escola que aparece como um corpo
estranho. Quando se avalia a organizagio das instituicdes, suas praticas, seus objetivos
de contencio, bem como de punicio, as outras atividades socioeducativas, como a
profissionalizagio, o lazer, as atividades nomeadas de arte e educagio, igualmente se
apresentam como um corpo estranho, pela forma como sao trabalhadas e estipuladas,
o que nido as distanciam das velhas formas de submissio ¢ condugio dos jovens.

Spésito (2008) sinaliza contribuigdes importantes para essas reflexées sobre a
educagio no sistema socioeducativo. Para a autora, as interagbes entre educagio
escolar e a educacio nio-escolar compreendem o modo como se estruturam 0s
programas e projetos educativos destinados a jovens pobres, demarcando o modelo
de acdo puiblica adotado nas politicas contemporaneas para a juventude. De acordo
com a autora, o entendimento que se tem sobre educacio nio-escolar compreende
a concepgio de que essa modalidade ¢ uma necessidade continua e permanente de
formacio, que ultrapassa os bancos escolares, que pressupde, em muitos casos, a
adesdo voluntdria do sujeito.

Ao examinar algumas iniciativas pablicas destinadas a jovens, empreendidas
pelas prefeituras em parceria com Organizagbes Nio-Governamentais, ela observou
que a adeso voluntiria tem ficado para segundo plano. Primeiro, pela proposta de
transferéncia de renda para os jovens que passam a frequentar tais programas, que
levam os jovens a participarem de maneira compulséria, uma vez que a frequéncia € a
garantia do recebimento do auxilio mensal; e segundo, por causa da obrigatoriedade
em frequentar a escola. Em relagdo a essas politicas, Spésito destaca:

[..] é preciso reconhecer que, de um lado, observa-se a
expansdo da escolaridade em condigdes precarias; de
outro, uma intensa disseminacdo desse tipo de a¢Zo nio-
escolar, para os mesmos jovens que Va0 para uma escola
degradada. Soma-se, assim, uma proposta escolar precatia
com a participagio obrigat6ria em programas educativos.

[

O programa educativo configura para o jovem outra
jornada, além dajornada escolar cuja ponte de contato com
2 escola limita-se, muitas vezes, 20 controle buroctratico
da sua frequéncia aos bancos escolares. Por outro lado,
hé também o desencontro de dupla-mio entre a escola e
essas iniciativas: nio se verifica, de modo geral, qualquer
dislogo possivel. (SPOSITO, 2008, p.90)

14 um distanciamento entre um e outro, mas que, s vezes,  interrompido, pois
alguns programas insistem em reproduzir, em seu interior, 0 modelo da educacgio
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escolar, com rotinas, curriculos e organizagbes semelhantes, constituindo-se, nas
palavras da autora, uma “pedagogizacio ou escolarizacio do social”. Spésito (2008)
destaca que esse processo apresenta ambiguidades em relacio 3 ideia de formacio
para o jovem pobre. Ao mesmo tempo em que se defende a formagio desses jovens,
apresenta-se um forte controle sobre eles,

A questio central, que a autora traz e que interessa para essas reflexdes, é que tais
programas, da maneira como estio estruturados e organizados, nio tém legitimidade
enquanto intervengdes piblicas, capazes de assegurar direitos, ou a0 menos superar
0s mecanismos de controle e de contencio de jovens pobres, aos quais se aplica a
nocio de que o “tempo livre” deve ser superado por uma ocupagio que nio pressupde:
“formas de producio cultural, de expressio, de mobilidade, de lazer” (SPOSITO,
2008, p.94), tipicas do tempo livre de outros jovens nio pobres.

As consideracdes de Spésito (2008), sem diivida, sdo pertinentes para o aprofun-
damento das discussées sobre a educagio no sistema sécioeducativo que reflete essa
dualidade, por apresentar propostas de atendimento que se apresentam muito mais
com base em ocupagdes. Isso parece vir ao encontro das concepgodes de que a esses
jovens devem ser dispensados “tratamentos” para a superagio da ideia de “jovem-
problema”, o que aponta mais para um trabalho com caracteristicas terapéuticas, do
que propriamente para uma proposta que se apoia nos principios e fins atribufdos
a educacio.

No projeto analisado — Modelo Pedagégico Contextualizado —, de um lado, tem-se
a profissionalizacio que, no sistema socioeducativo, levando-se em consideracio os
CUIs0s, aparece como uma proposta de ocupar o tempo livre, pois o que é ofertado aos
jovens nio lhes traz possibilidades de inser¢do no trabalho, ndo sé em decorréncia do
que lhe € ofertado, mas pelas préprias mudancas no mundo do trabalho. A redugio
dos postos de trabalho e a exigéncia, cada vez maior, de mio-de-obra qualificada, tém
afetado profundamente a juventude, na medida em que se acentuam as exigéncias de
escolaridade e de formacio (FALEIROS, 2008). De outro lado, tem-se a educacio
escolar. Apresenta-se aos jovens a escolarizagio formal semelhante 3s escolas onde eles
constitufram suas trajetérias. Nio que o atendimento a esses jovens deva se pautar
€m uma proposta especifica, isso s6 os excluiria ainda mais dos processos formativos
¢ reforcaria as suas dificuldades de insergao nesse processo pés-internacio.

Em pesquisa realizada com um grupo de jovens, cumprindo medida socioeduca-
tiva de internagio sobre o processo de escolarizacio, Teixeira (2009) preocupou-se em
compreender como eram demarcadas as suas trajetérias escolares, antes da internacio
¢, depois, no periodo de cumprimento de medida socioeducativa em uma unidade de
privacio de liberdade. Por intermédio dos relatos dos jovens, foi possivel identificar
que, nas escolas fora da unidade de internacio, as experiéncias escolares foram marcadas
pela repeténcia, violéncia, expulsdes, interrupgées no estudo e abandono, originados
pelas relagbes estabelecidas no cotidiano escolar: brigas, discussdes com os colegas e
professores e desinteresse pelo estudo. Predominaram também relatos sobre as insercées
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em outros microterritérios, justificadas pela satisfacio de estarem com outros grupos
ou vivenciando outras experiéncias, que se distinguiam das escolares. Os relatos dos
adolescentes sobre as suas trajetérias escolares iniciais demonstram a falta de sentido e
de utilidade dos estudos, o que os levou a nio quererem fazer parte desse espago.

A trajetéria anterior possibilita entender a relagio que esses jovens tém com a
escola no interior da Fundagio CASA. A questdo é que se procura reproduzir, dentro
desse modelo institucional, a mesma escola por onde esses jovens passaram, mas com
novos aparatos, Como segurancas que vigiam as salas de aula, a obrigatoriedade e os
significados da escola nos preambulos dos meios judiciais. A relagio negativa com
a escola é novamente reiterada, pois ela ganha contornos de uma medida judicial a
ser cumprida. Quando relatavam a escolarizacéo, no interior da Fundagcio, as res-
postas eram “a Fundacio adiantou o meu lado”, no sentido de que, se ndo fosse a
obrigatoriedade de estudar, eles nio teriam concluido a escolarizagio, ou avancado
em algumas séries.

Adiantar ou nio adiantar os estudos aparecia como algo sem sentido fora da
instituicio, pois nio continuariam a estudar. Eles perderam as expectativas da escola
enquanto processo de socializagio, de acesso a0 conhecimento ou de insergio pro-
fissional, como ela sempre foi apontada em seus contextos familiares. O que esses
jovens demonstraram em seus depoimentos foi a existéncia de dois processos distintos,
um de exclusdo dos bancos escolares, marcado pelas relagdes e tensées estabelecidas
no espago escolar; e outro, marcado por uma inclusio imposta, nos preAmbulos do
sistema socioeducativo, por apresentar cardter compulsério e obrigatério (TEIXEIRA,
2009). Esses sdo alguns exemplos que também possibilitam problematizar a educagdo
e o sistema socioeducativo.

Nio se pode perder de vista que hd por parte da Fundagdo CASA a preocupagio
em discutir e formular projetos que contemplem o que estd previsto na legislacio —a
escolarizagio é um exemplo disso, o que constitui um avango. Entretanto, a distincia
entre o proposto e o que vem sendo desenvolvido no interior das unidades demonstra
que os fins e principios da educagio estdo fortemente atrelados ao punitivo. O ponto
central refere-se 2 questdo de que a educagio, no contexto do sistema socioeducativo,
analisado nesta pesquisa, seja a escolar, seja a profissionalizagdo ou outras atividades
socioeducativas, apontadas como préticas educacionais, nio tém dado conta dos
principios da educagio presentes na legislagao.

Ao que tudo indica, a Fundagio CASA em suas propostas tem desconsiderado
parte das problematizagbes destacadas anteriormente, no processo de elaboragio de
sua proposta de atendimento. A questdo nao € pensar em propostas terapéuticas, ou
repetir o modelo de sua antecessora FEBEM, com escolarizagio e oficinas que nao
tém mostrado efetividade na inser¢io do adolescente. A proposta educativa deve en-
volver os principios presentes na legislagio. E importante que Fundacio e o sistema
de Justica Juvenil considerem que ndo hd como falar em educagio, quando existe a
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negacao dos principios basicos da condicio humana, a negacio do direito & justica,
4 integridade fisica, bem como, do direito 3 liberdade.

Outra questio sobre a educagio no sistema socioeducativo diz respeito as di-
ficuldades em se romper com a cultura institucional da violéncia. Lima (2006)
analisou as representacées de um grupo de funciondrios da Fundagio em relagio is
mudangas sociopedagdgicas, conforme as normativas que regem a organizagio do
sistema socioeducativo. O grupo pesquisado apontou que, para que hajam mudan-
¢as, s30 necessdrias, em primeiro plano, as rupturas com os métodos tradicionais de
violéncia e punicio, que ainda permanecem como uma concepgio de atendimento e
que constituem uma negagio do que propée a legislacdo quanto 2 integridade fisica,
respeito a condi¢io de adolescentes em desenvolvimento e, sobretudo, a de sujeitos
de direitos.

De acordo com os profissionais entrevistados por Lima (2006), a interdicio da
violéncia fisica é percebida como uma grande inovagdo. No entanto, no 4mbito ins-
titucional a intencio de romper e de inovar esbarra em alguns entraves: a rejeicdo e o
desrespeito que esses funciondrios sentem em relagio as outras unidades, bem como
pelas criticas que recebem no interior da propria unidade onde trabalham. Poucos
indicam o impacto positivo dessa interdicdo. Lima aponta que os funcionirios se
sentem pressionados a se situar dentro de uma ambiguidade: compactuar com a
violéncia fisica, legitimada pelos métodos tradicionais da instituicio, ou negi-la,
tentando rupturas e buscando préticas socioeducativas mais humanistas (LIMA,
2006). Portanto, romper com as formas de violéncia consiste no primeiro passo em
busca de boas préticas socioeducativas em conformidade com os ideais de educacio.
A violéncia institucional ¢ apresentada como limite para qualquer mudanca que
atenda as teorias educacionais e psicoldgicas, a concepgio de direitos humanos e os
ideais democriticos.

Algumas consideragtes

Como afirma Passeti et. al. (1999), essa problemdtica que envolve o sistema
socioeducativo em relagio 3 educacio e a0 punitivo,

[.] faz com que o pensamento politico permaneca
circunscrito as discussdes em torno de “por que a
violéncia”, adiando novamente a discussio “por que nio
a paz”, se afinal entendermos o ECA a partir dos seus
[-] indicadores pedagdgicos educacionais, terapéuticos
¢ compensatérios. (PASSETT; GENTA; et. al, 1999,
p.126)

Seguindo a linha dessa argumentacao, nessa breve discussio sobre o sistema
socioeducativo, faz-se necessirio reiterar as dificuldades de se desenvolver dentro




212 Retratos da infancia e juventude

desse sistema uma ética inclusiva e de responsabilidade social partilhada, de modo
a promover ¢ fortalecer uma participagio mais ativa dos jovens em seu processo
socioeducativo e fortalecer vinculos comunitdrios, com o objetivo de se pacificar
os conflitos e interromper o ciclo de relacdes de violéncia e punigio, como parte
constitutiva do atendimento, no qual o corpo do jovem parece ser concebido como
16cus de punigio, de justica e de exemplo, em nome de processos que se apresentam
como educativos. Ndo mais sem razio, os principios de direitos sociais e individuais
e de educagdo coexistem com formas de punigio, com abusos e violéncia, numa
instituicio que se quer educativa.

O modelo de educacio disciplinar torna-se velado, 2 medida que ¢ enunciado a
partir de pressupostos da cidadania e por fundamentar-se nos principios do Estatuto
da Crianca e do Adolescente: a Educagdo, com vista 2 humanizacio da pena. Desse
modo, tais pressupostos tém contribuido para desarmar as criticas em relacio ao pro-
cesso de reestruturacio de atendimento ao adolescente autor de atos infracionais, no
estado de Sio Paulo. E o fracasso das propostas educacionais pode estar relacionado &
reprodugio de um modelo escolar no interior da instituico, o qual acentua as tensas
relagdes entre o escolar e o modelo disciplinar e prisional adotado. Nesse sentido,
destaca-se a relevincia das discussdes empreendidas sobre o papel da educagio neste
modelo de instituicdo, no sentido de se questionar: qual o tipo de educagio e qual
perspectiva de juventude e de atendimento aparecem nas politicas puiblicas quando
se trata de jovens autores de atos infracionais?
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Capitulo 29

Diversidade sexual e homofobia na escola:
(des)construindo conceitos e praticas sociais.

ROCHA, Késia dos Anjos;
BRABO, Tiinia Suely Antonell; Marceling

Introducdo

Este trabalho faz parte das reflexdes iniciais do meu projeto de pesquisa de mestra-
do intitulado “Da politica educacional 3 politica da escola: concepgies sobre as sexualidades
na escola piiblica”. O mesmo tem pretensées de refletir acerca do papel da educagio
na luea pela igualdade de género e combate ao preconceito e discriminacio.

A escola é um dos espacos mais importantes para a producio de prdticas e con-
ceitos inclusivos em relagiio 2 diversidade sexual € género, devendo culminar, assim,
num amplo espago de discussio sobre direitos humanos, justamente pelo fato de
converter-se, muitas vezes, dependendo dos(as) agentes educacionais em questio, num
local de reproducio de preconceitos, mitos, estereétipos e exclusio. A importincia
de se eleger este espaco para se discutir, sistematicamente, questdes relacionadas aos
direitos humanos, se d4 em fungio de que grande parte da infincia, puberdade e
adolescéncia sdo vividas ali, sendo, deste modo, um lugar de formacio,

As discussoes sobre sexualidade, diversidade sexual e género vém sendo pautadas
20 longo da histéria nio sé nos meandros académicos, mas também em espacos de
reivindicagées dos movimentos sociais brasileiros, por meio de projetos sociais. No
entanto, nas escolas brasileiras, o tema passou por diversos estigios de abordagem, o
que nos permite dizer que, somente com a estruturacio dos Pardmetros Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (PCNs) no ano de 1997, ¢ que a “Orientagio
Sexual’ passa a ser assumida pelo Governo Federal como um “ g4 Transversal,
devendo ser integrado 3 proposta pedagégica da escola e prevendo sua articulagio
com diversas disciplinas curriculares (BRASIL, 1998). A partir desse marco, é possivel
destacarmos também a elaboracio e lancamento do Programa Brasil Sem Homofobia
(CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A DISCRIMINAGCAO, 2004) que

visa fornecer bases legais para que agdes voltadas ao reconhecimento de representagoes

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p215-224
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sexuais nio heterocentradas e o combate & homofobia, possam se estabelecer em di-
versas esferas sociais. Por meio de iniciativas como o Programa Brasil Sem Homofobia,
foi possivel dar visibilidade a uma séric de trabalhos e projetos sociais de parceria
entre instituicdes e sociedade civil em diversos estados ¢ municipios.

A discussio acerca da diversidade sexual na escola ganha espago mais evidente nos
debares académicos no final dos anos 1990 (RIBEIRO, 1990; FIGUEIRO, 1996; LOU-
RO, 1997, 20003, 2000b, 2007; BRITZMANN, 2001; SEFFNER, 2009; MISKOLCI,
2005; FURLANI, 2007; JUNQUEIRA, 2009a; PRADO, 2010) e tem fomentado
muitos estudos em niveis de mestrado e doutorado na contemporaneidade.

E fundamental para esta discussdo, pensarmos que 2 configuragio e formagio dos
sujeitos sio processos que ocorrem de forma plural, ou seja, com o auxilio de muitos
agentes, tais como: familia, midia, igreja, leis e a escola, todos eles reiterando préticas

e identidades (RIBEIRO, 2004; BOURDIEU, 1996).

|dentidades e diferengas versus desigualdades

A marcacio da diferenca é crucial no processo de construcio das posigoes de iden-
tidade. Essa marcacio ¢ a base da cultura, porque as coisas — € as pessoas — ganham
sentido por meio da atribui¢ao de diferentes posigbes em um sistema classificatério
(HALL, 1997). A identidade ndo é oposta da diferenca e, sim, depende desta. Essas
identidades sdo fabricadas por meio da marcagio da diferenca e, essa marcagio ocorre
tanto por meio de sistemas simbélicos de representagio, quanto por meio de formas
de exclusio social (SILVA, 2000).

Nas relacoes sociais, as formas de diferencas, a simbdlica e a social, sdo estabe-
lecidas, a0 menos em parte, por meio de sistemas classificatérios. E por meio da
organizagio e ordenagio das coisas de acordo com esses sistemas que o significado é
produzido. H4, entre os membros da sociedade, um consenso sobre como classificar as
coisas a fim de manter alguma ordem social. Esses sistemas partilhados de significagio
sio, na verdade, o que se entende por “cultura”, conforme se 1& em Silva (2000).

A diferenca pode ser construida negativamente por meio da exclusio ou da margi-
nalizacio daquelas pessoas que sdo definidas como ouzros. Por outro lado, ela pode ser
celebrada como fonte de diversidade, heterogeneidade e hibridismo, sendo vista como
enriquecedora. Cabe ressaltar que o pensamento tem sido construido, historicamente,
em termos de oposicoes bindrias (macho-fémea, homem-mulher), mas nesses dualismos
um termo ¢é sempre valorizado mais que o outro —um € a norma € o Outro é o “outro’,
um ser desviante, um “corpo abjeto”, cuja existéncia, segundo Butler (2000) passa a
ser invidvel (SILVA, 2000; LOURO, 1997, 2000a, 2007; BUTLER, 2000; WITTIG,
1992; SCOTT, 1995).

Identidades e diferencas sdo insepardveis, sdo criagbes sociais e culturais, fabricadas
por nés, dentro das relagdes. Questionar a identidade e a diferenca como relagoes de
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poder, significa problematizar os binarismos em torno dos quais elas se organizam,
possibilitando a configuracio de novas formas de se expressar, que vao além dessas
dicotomias. Todos os essencialismos nascermn do movimento de fixacio que caracteriza
0 processo de producio da identidade e da diferenca no contexto das relagses de
género (SILVA, 2000; LOURO, 2000b).

Pensar identidade e diferenga ¢ fundamental dentro desta proposta, porque esse
outro, que pode ser de outra raga, outro sexo, outra nacionalidade ou um corpo dife-
rente, muitas vezes ¢ ignorado e reprimido, e isso tudo se apresenta como foco para
possiveis conflitos, hostilidades e, sobretudo, violéncia. A incapacidade de conviver
com a diferenca é, muitas vezes, gerada por preconceitos, representagoes e crencas, isto
¢, por imagens do outro que sio fundamentalmente errbneas (distorcidas), estando
a servico da manutencio do status qgeo.

Segundo Silva (2000, p. 101):

[.] Pedagogia significa procutar acolher o outro como
outro e o estrangeiro como estrangeiro, acolher o outrem,
pois em sua irredutivel diferenca, em sua estrangeiridade
infinita, uma estrangeiridade tal que apenas uma
descontinuidade essencial pode conservar a afirmacio
que lhe ¢ propria.

Tudo aquilo que se desvia do que ¢ considerado socialmente 7ormal acaba ge-
rando ou culminando em acées preconceituosas e discriminatérias. Na concepgio
de Rios (2009), os preconceitos podem ser entendidos como as percepgdes mentais
negativas em face de individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as
representacées sociais conectadas a tais percepgbdes, visando 2 exclusio desses sujeitos
e sua anulagio na vida politica. J4 o termo discriminagio designa a materializacio,
no plano concreto das relacées sociais, de atitudes arbitrdrias, comissivas ou omissas,
relacionadas ao preconceito que produzem violagio de direitos humanos.

Para Heller (1992), o preconceito se d4 sempre na esfera do cotidiano, a partir
dos efeitos ultrageneralizadores que se refletem em mitos, esteredtipos e reproducées
de normas. Para a autora, ¢ possivel eliminar a organizagio dos preconceitos em sis-
temas, sua rigidez ¢ a discriminagio efetivada por eles a partir do entendimento das
ideologias que os atravessam e das alienagbes impostas as pessoas. As ideias oriundas
do preconceito sugerem a existéncia de identidades padronizadas.

Como afirma Louro, (2000b) somos sujeitos de muitas identidades e essa politica
das identidades produz sujeitos 4vidos por se enquadrar naquilo que, costumeiramen-
te, ¢é considerado normal Dentro desse quadro, a heterossexualidade, supostamente
elemento constitutivo das identidades, é concebida como natural e universal (SILVA,
1998; Wittig, 1992, Butler, 2000). As instituicdes acabam atuando como promotoras
de agbes e padrées que normatizam esses sujeitos, contribuindo para a perpetuacio
desse estado de coisas.
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Neste sentido, a discussio sobre género, iniciada hd duas décadas pelas feministas,
nos auxilia na compreensio da producio e manutengio dessas identidades. Assim,
género ¢ entendido como uma maneira de se referir 4 organizacio social da relacio
entre os sexos e como forma de resistir a0 determinismo bioldgico, enfatizando o
cardter politico e econémico das diferencas baseadas no sexo. Interessa-nos, pois,
evidenciar as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas de mulheres
¢ homens. As discusses sobre género visam denunciar como somos ideolégica e
historicamente construidos(as), como nossa sexualidade ¢é forjada politicamente em
torno do ideal coitocéntrico e heterossexual que prevé que, para cada mulher deve
existir um homem e vice-versa, como se essa formula fosse irrevogdvel, devendo
todos(as) segui-la (GIFFIN, 1994; SCOTT, 1995; BUTLER, 2000; RUBIN, 2003;
WITTIG, 1992).

A produgio da heterossexualidade, desta forma, é acompanhada pela rejeicio
da homossexualidade, uma rejei¢do que se expressa, muitas vezes, por declarada ho-
mofobia. Nossas identidades de raga, género, classe, geracio ou nacionalidade estio
imbricadas com nossa identidade sexual e esses varios marcadores sociais interferem
na forma de viver a identidade sexual.

A homofobia adquire nitidos contornos institucionais, tornando indispensiveis
pesquisas que nos permitam conhecer a fundo as dindmicas de sua producio e re-
produgdo nas escolas, bem como seus efeitos nas trajetérias escolares e na vida das
pessoas. Somos também responsdveis por construir indicadores sociais de homofobia
nos sistemas escolares e demais espacos sociais e institucionais para, entre outras coi-
sas, formularmos, programarmos e executarmos politicas educacionais inclusivas. E
necessario desestabilizar a homofobia, criando espagos de formagdo, oportunidades
de fala e de reflexao com vistas a fornecer recursos simbélicos as pessoas envolvidas
nos encontros e desencontros com a diferenca.

Sabemos que, 20 longo da histéria, a escola vem praticando uma pedagogia da
sexualidade, que disciplina os corpos e modela os individuos e suas identidades. A
estrutura escolar, nesse contexto, também favorece o heterossexismo. No tocante &
sexualidade, a escola, que deveria ser um local de conhecimento, se torna local de
ocultamento, de desconhecimento (LOURQ, 2000b; Bourdieu, 1996, 2007).

A histéria da sexualidade €, para Foucault (1988), uma histéria de nossos dis-
cursos sobre a sexualidade, discursos através dos quais a mesma ¢ construida como
um corpo de conhecimento que modela as formas como pensamos e conhecemos o
corpo. A sexualidade é moldada na jungio de duas preocupagdes principais: com a
nossa subjetividade (quem e o que somos) ¢ com a sociedade (satide, prosperidade,
crescimento e bem estar da populagio ao redor) (LOURO, 2000a). Os padrées
de vida sexual no século atual sdo os resultados de uma luta social na qual classe e

sexualidade estdo ligadas.
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Na perspectiva da teoria da construcio social, segundo Louro (2000b), ¢ susten-
tado o argumento de que a sexualidade ¢ construida de forma diferente através das
culturas e do tempo. Dentro dessa linha, ainda é possivel entender que nio hd uma
tinica sexualidade, mas vérias sexualidades, plurais, construidas e organizadas de acordo
com determinados contextos histéricos. Assim, se toda sexualidade ¢ construida, entio
toda educacio sexual também pode e deve ser construida. Fundamental é nio negar,
nio desconhecer sua importincia, nem exagerar seus efeitos. Afinal, se afirmamos que
a sociedade ¢ plural, podemos concluir que plural também ¢ a escola.

Pensando préticas de enfrentamento do preconceito e discriminagdo

O enfrentamento de préticas sociais discriminatérias relacionadas a género,
sexualidade, classe social, orientacio sexual e outras formas de segregacio compée
parte dos atributos fundamentais para a formagfio de uma nova cultura de paz e
democracia, na qual os direitos humanos $30 pressupostos, incluindo o direito 3
diversidade sexual.

A criaggo do tema transversal Orientagio Sexual nos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) apresenta-se como uma proposta da inser¢io deste assunto no
ambito escolar, numa perspectiva de que, a0 se trabalhar com o tema da diversidade,
a dimensio dos direitos humanos possa ser melhor contemplada. O interesse do
Estado pela sexualidade da populagio torna-se evidente a partir desta proposta. De
acordo com os PCNs, em virtude do crescimento de casos de gravidez indesejada
entre adolescentes e do risco da contaminacio pelo HIV, o tema Orientagio Sexual
seria criado como um dos temas transversais 2 ser trabalhado ao longo de todos os
ciclos de escolarizacio. Cabe, portanto, a escola — e ndo mais apenas 4 familia — de-
senvolver uma acio critica, reflexiva e educativa que promova a satide das criancas e
dos(as) adolescentes, conforme aponta Altmann (2001).

Para a autora, ainda que o documento admita manifestagées diversificadas da
sexualidade, ele ndo problematiza a Categoria sexualidade sob o ponto de vista de sua
constituicdo histérica e politica. A sexualidade ainda ¢ vista sob um ponto de vista

biolégico. (ALTMAN N, 2001).

A ideia de inclusio vem se difundindo e ganhando maior espaco no censrio po-
litico nacional a partir da primeira gestio do governo Lula (2003-2006) que inseriu
0 conceito de “diversidade” (associado 3 ideia de inclusio social; acoes afirmativas e
politicas de diversidade) como norteador de sua agenda politica (MOEHLECKE,
2009). Hoje, a ideia se apresenta quase como unanimidade no discurso pedagégico.
A aparente unanimidade entre os(as) professores(as) e administradores(as) do ensino e
O enorme consenso em torno da meta da inclusio nio sio suficientes para esconder a
polémica: se, por um lado, todos concordam com a nogo geral de que os individuos
tém que ser incluidos nos processos educativos, por outro, as divergéncias sobre como
fazer isso sdo enormes (Seffner, 2009; MOEHLECKE, 2009).
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E importante, segundo Seffner (2009), refletir sobre a formagio de professores e
professoras, o curriculo, e a organizagio do espaco escolar como um espago que garanta
inclusio e aprendizados cfetivos. Pois, a escola é local fundamental de aprendizagens,
embora saibamos que nela os alunos e as alunas vivem muitas outras situagoes, mas
elas interessam sempre segundo a 6tica de aprendizagens possives.

O autor defende que em parte ofa) professor(a) precisa ser convencido(a) de
que a inclusdo é boa. No geral, para ele(a), ela ndo é boa, ela ¢ fonte de problemas
interminaveis. E necessirio ampliar o debate para que se percebaa diversidade como
algo rico também em sala de aula. Se, por um lado, todos concordam acerca da beleza
do aprendizado entre os diferentes, por outro, isso ¢ muito dificil de ser consegui-
do, exigindo de nés grande esforco de trabalho e uma disposicdo para a aceitagao
e a superacio de preconceitos que nio ¢é ficil de ser mantida (FIGUEIRO, 1996;
BRITZMAN, 2001; Seffner, 2009).

Se nossa tarefa é criar verdadeiras condigdes de acesso, acolhida e permanéncia na
escola, ela s6 pode ser desempenhada de forma planejada. As questoes que dizem res-
peito 2 inclusdo da diversidade sexual, 3 valorizacio da diferenca, 4 construgio de um
ambiente de respeito ¢ acolhida para com as diferentes formas de viver a sexualidade-
género devem constar claramente nos documentos oficiais da escola - Projeto Politico
Pedagégico, Regimento Escolar ou Planos de Ensino (DINIS, 2008; Seffner, 2009).

Furlani (2007) entende que o curriculo escolar é central na construgdo das dife-
rencas e das identidades. Nao apenas definido como a relacio de disciplinas, conte-
tidos, arividades, metodologias, avaliagdes, regulamentos. O curriculo é “[...] todo
um sistema de comportamento e de valores [...] todo o tipo de aprendizagens e de
auséncias que os alunos obtém como consequéncia de estarem sendo escolarizados”
(Furlani, 2007, p. 271-72).

Certamente, a discussio da sexualidade na escola fascina muitos e apavora outros
tantos; ou talvez melhor seria dizer que ela fascina e apavora, a0 mesmo tempo, 2
muitos. Mas vale registrar que o momento histérico em que vivemos se mostra mais
favordvel 2 essa discussio: a politica educacional oficial estimula e recomenda; a de-
manda infanto juvenil obriga; pais e maes dividem-se entre a objegdo, a indiferena e
a manifestacio favoravel; professoras e professores definem-na como projeto politico
pessoal e imergem na Educacio Sexual. A sexualidade viva, no contexto cultural, é cada
vez mais assunto obrigatério na escola, em todos os seus niveis (Furlani, 2007).

Consideraces finais

Existem trés contextos nucleares inter-relacionados geradores de desigualdade em
educacio e que podem atuar simultancamente: 0 sécio-econdmico, o sécio-cultural
¢ o politico. As desigualdades na sociedade e em educacio dizem respeito ao modo
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como as diferencas de género, sexuais, religiosas, étnicas ou outras sio geridas, tem
a ver ainda, com as questées de fepresentacio ou com o modo como as relaces
de poder sio resolvidas e, finalmente, ¢ uma questdo afetiva porque diz respeito s
relagées de dependéncia e de interdependéncia. H4 um falso reconhecimento das

diferengas. (ESTEVAQ, 2004).

A escola € entendida por nés como uma instituicdo cuja cultura é marcada nio
apenas pela sua histéria, mas pela apropriacio ¢ objetivagées dos sujeitos que pro-
duzem a escola concretamente. Assim, tal analise se faz importante no que tange
as discusses sobre equidade, género ¢ igualdade de género, democracia e direitos
humanos, principalmente quando entendemos ser a escola um dos principais agentes
transformadores da realidade social.

As instituicbes de forma geral e, destacando aqui a escola piiblica, acabam se apre-
sentando como instituicio morais e que acima de tudo, se configuram e legitimam a
partir das normas instituidas e legitimas na sociedade. A escola se coloca como instituicio
mantenedora de normas e padrées sociais que acabam gerando ages excludentes. As
desigualdades de género, destacadas aqui, ndo se apresentam isoladamente, juntam-se
a elas questdes referentes s diferencas étnicas, raciais, sexuais e sociais.

A educagio nio pode e nio ¢ nosso objetivo pensi-la como tinico espago res-
ponsével pela transformacio da sociedade, mas pode 20 menos intervir nos modelos
instaurados e ensinados pela familia e demais instituicdes sociais. A triangulacio de
agoes executadas pela escola, por projetos sociais realizados pelas instituigses piiblicas
€ o/ou organizagdes da sociedade civil, podem ser um ponto de partida para a redugio
dessas desigualdades que geram preconceitos, discriminagées, e violéncias.
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Capitulo 30

Conselho de direitos e conselho tutelar:
Mecanismos de controle social e gestio
de politicas piblicas para criancas e adolescentes

Luciana Batista da Silva

Neste texto', apresentamos uma discussio sobre a questdo das politicas ptiblicas
na drea da infincia e juventude referenciado no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e no Conselho Tutelar do municipio de Assis/SP. O objetivo
principal foi a andlise destes 6rgaos enquanto mecanismos de controle social, gestio,
implantagio e fiscalizacio de politicas publicas.

O percurso do texto passa por um recorte da histéria do atendimento a criangas
e adolescentes no Brasil, baseado na bibliografia e nas normativas legais na 4rea da
infancia e adolescéncia, perfazendo um panorama desde a condicio de “nio-ser” da
crianga a nogio de “sujeito de direitos”. Além disso, discutimos a contextualizacio de
outras categorias conceituais relacionadas a0 nosso objeto de estudo, imprescindiveis
para o seu entendimento.

Os resultados da pesquisa confirmam estudos anteriores, tal como preconiza a legis-
lagdo que os criou e reconhecem os Conselhos de Direitos como 6rgaos deliberativos
e formuladores de politicas ptiblicas na 4rea da infincia e adolescéncia, enquanto que,
aos Conselhos Tutelares cabem as atribuicées de zelar pelos direitos destes mesmos
sujeitos, aplicando as medidas especificas de prote¢do, ambos aparados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. No entanto, estas instincias aparecem atravessadas por
forgas sociais, institucionais, politicas, ideolégicas e paradigmiticas.

Introdugdo

O desejo latente de compreender alguns fenémenos sociais e analisar a gestio
das politicas piblicas de atencio a criangas e adolescentes, bem como a génese dos
mecanismos de controle social foram as principais motivagées para a realizacio
deste trabalho. A partir de observagdes do cotidiano do Conselho Tutelar de Assis,

1 Texto extraido da Dissertacio de Mestrado apresentada na UNESP — Assis, Programa de Pés
Graduagio em Psicologia.
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érgdo encarregado de zelar pelos direitos das criangas e adolescentes, constatamos
que este enfrentava problemas relacionados as politicas piiblicas para as criangas e
adolescentes, motivados por escassez de programas e projetos e, até mesmo, por pri-
ticas institucionais equivocadas, que nio condiziam com as postulacées do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA. Percebemos que, muitas vezes, as criancas e os
adolescentes apresentavam um histérico problemdtico com a familia, na escola, no
campo social e até com a Justica. Estes sujeitos de direitos pareciam nio encontrar
eco para seus conflitos, nem mesmo bons lugares de escuta para a manifestacdo de
suas angfistias.

Podemos inferir que, se houvesse um investimento macico na 4rea de educagio,
satide, cultura, esporte, lazer, ou seja, na garantia dos direitos fundamentais, prova-
velmente este quadro ndo seria tdo caético.

Referindo-se especificamente a atuagio de Conselheiros Tutelares, Lemos (2003),
assim se manifesta:

No atendimento 4 crianga em questio e também em muitos
outros, percebemos que hd dificuldade dos Conselheiros
para proteger as criangas e adolescentes ¢ realizar outros
encaminhamentos, por ndo existirem programas, no
municipio, que garantam um atendimento a esta clientela.

(LEMOS, 2003, p. 147) .

Diante desta realidade, buscamos nortear nossa linha de pesquisa em torno do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ do Conselho Tutelar,
drgos instituidos na cidade de Assis/SP em 1992. O Conselho de Direitos, enquanto
mecanismo responsavel pela gestio de politicas piiblicas na drea da infincia e adoles-
céncia e o Conselho Tutelar, 6rgdo responsével pela aplicagio das medidas de protegio
de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Pesquisando os dois Conselhos, apresentamos singularidades das atribuicées e
competéncias de cada um, analisando a integragio entre eles, além de realizar uma
melhor compreensio das praticas que vem sendo engendradas dentro dos espagos
de garantia dos direitos.

Constituicdo da politica de atencéo a infancia e adolescéncia no Brasil

Revisando a literatura

A gestdo das politicas publicas direcionadas 4 4rea da infincia e adolescéncia no
Brasil reflete uma construgio sécio-histérica e, aparece, por muitas vezes, implicada
por priticas de regulacio e controle. Retomando as acdes volradas 4 infincia no Brasil,
destacamos a Roda dos Expostos, que foi a primeira instituicio oficial de assisténcia
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4 crianga abandonada no pafs. A “Roda” constituiu-se como uma das instituicoes
brasileiras de maior duracio, sendo criada no periodo colonial e extinta apenas na
década de 1950. Salienta-se que a intengio desta, era manter em sigilo a identidade do
€Xpositor, assim como o anonimato e o destino das criangas (MARCILIO, 1998).

A Legislagio Brasileira mais arcaica apresentava muita resisténcia quanto 3 funcio
do Estado em estabelecer uma politica especifica para as criancas ¢, nem de longe,
cogitava a idéia de concebé-la como sujeitos de direitos. Ao contrério, vérias prdticas
se perpetuaram durante muito tempo no pais tomando a crianca como objeto.

No século XIX, a infancia comeca a ganhar visibilidade, sendo definida comeo
objeto de agbes e intervencoes publicas em toda a sociedade ocidental. No entanto,
€ssa preocupagdo com a infincia estava mais relacionada com questdes sociais e
politicas (como a reserva de mio-de-obra) do que com os direitos destes sujeitos.
Estas preocupacées, caracteristicas da sociedade européia, foram trazidas ao Brasil
com a vinda da Familia Real, juntamente como os conceitos de trabalho como valor
positivo e enobrecedor.

A introdugfio das ideias higienistas eugénicas no pafs é a principal caracteristica
do periodo compreendido entre o im do século XIX e inicio do século XX. Nesta
€poca, embora o monopélio no atendimento a “menores” ainda fosse de entidades
privadas, percebe-se o fomento da participacio do Estado nesse campo. Cabe assinalar
aqui o uso do termo “menores”, o qual remete a uma concepeio de crianga enquanto
um ser desqualificado enquanto sujeito e, relacionado a questées de responsabilidade
penal, além de denotar uma ideia de “marginal, , ‘trombadinhz’, delinquente”.

Adorno enfatiza ainda que:

O problema da infincia abandonada constituia, sem
divida, o ponto nodal de todas as contradices, mesmo
porque colocava problemas insoliveis 3 filantropia.
Como introduzir uma estratégia que além de prevenir a
delinquéncia, os ‘desvios’ morais, 2 inércia, € a ociosidade,
pudesse pedagogizar 2 crianca a fim de torni-la ‘cidadio’,
assujeitado aos deveres do Estado, se lhe faltava a familia,
sobre a qual a filantropia deitara suas raizes? (ADORNO;
CASTRO, 1987, p. 107)

Neste sentido, percebe-se a preocupagio com a gestio e a tutela dos chamados
perigosos, instituindo-se a nogdo de periculosidade. Deste modo, segundo Foucault
(1996), os individuos passam a ser considerados pela virtualidade de seus compor-
tamentos e nio pelas infracées cometidas.

A partir desta nogio, forma-se uma série de instituicbes nomeadas instituicoes de
sequestro, cuja finalidade é fixar os individuos a aparelhos de normatizacio, buscando
enquadrd-los e controld-los ao nivel de suas virtualidades. Tais formas de organizacio
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e controle da sociedade sio caracteristicas do que Foucault convencionou chamar
de “sociedade disciplinar”, onde um dos pilares é a vigildncia. A questdo da infancia,
portanto, passava a se instituir cada vez mais como um problema econémico e poli-
tico, alvo de inquietagdes de agdes médicas, morais e pedagégicas.

A infincia constituiu-se como pritica discursiva e nio-
discursiva a partir de ‘novas praticas de biopoder’, ligadas
ao0s emergentes mecanismos de governamentalidade das
populagées e dos individuos. (CORAZZA, 2000, p.224).

Normativas legais na drea da infancia e adolescéncia

Neste contexto, o primeiro Codigo de Menores Brasileiro & promulgado em 1927
(FROTA, 2003), sendo destinado aos menores de 18 anos classificados em situagio
irregular. Este é revisado e, posteriormente, temos a promulgacio do “novo” Cédigo
em 1979. Ambos pautavam-se na Doutrina da Situagio Irregular, que apresentava
duas categorias de criangas e adolescentes, a saber: os delinquentes, isto €, aqueles
que haviam cometido algum ato infracional e os abandonados, ou seja, aqueles que
eventualmente se encontravam sem moradia fixa (perambulando pelas ruas) ou
cujos responsaveis legais tivessem condutas descritas como contrdrias 4 moral ou
a0s bons costumes. Este cédigo delegava ao estado a responsabilidade pela execugao
do atendimento de criangas e adolescentes, caracterizando-se por uma intervengao
ativa desta instincia no atendimento da populagio carente e evidenciando nogdes
de controle social e vigilincia.

O Cédigo de Menores de 1979 postulava a nogdo de crianca como sujeito de
necessidades e apresentava o pressuposto de que o “menor” com conduta anti-social
era um ser “doente” que necessitava de “tratamento”. Desta forma, agbes corretivas
como a implantagio da FUNABEM — Fundagio Nacional do Bem Estar do Menor,
fundamentou-se em métodos terapéuticos e pedagdgicos desenvolvidos com a fina-
lidade de possibilitar a “reeducagdo” e a “reintegragio” do “menor” sociedade.

Durante as décadas de 1960 e 70, foram elaborados diferentes projetos de altera-
cio do Cédigo de Menores, sendo que estes se dividiam em duas posigoes no que s
refere 3 Declaracio Universal dos Direitos da Crianga, aprovada Pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas em 1959, sendo uma favordvel 2 inclusio de seus principios na
legislagio brasileira e, outra contréria a esta inclusdo. Uma evolugio significativa neste
quadro inicia-se na década de 80, quando discussbes sobre a tematica da infincia e ju-
ventude comecaram a influenciar diretamente as normativas internacionais. Em 1985,
com a edicdo das Regras Minimas das Nagies Unidas para a Administracio da Justica
da Infincia e da Juventude, as chamadas Regras de Beijing-Pequim, sio estabelecidas
exigéncias procedimentais, com o objetivo de diminuira arbitrariedade na aplicagao
de medidas aos infratores juvenis. O documento normativo de maior relevancia, nesse
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ambito, é a Convengdo sobre Direitos da Crianca de 1989, que incorpora a Doutrina
da Protegdo Integral. No Brasil, nos anos 90, visualizamos algumas conquistas sociais,
gestadas a partir da Constituigio Federal de 1988 e consolidadas pela promulgacio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990.

Da condicéo de “ndo-ser” da crianca a nogao de “sujeito de direitos”
O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069 de 13 de Julho

de 1990, aparece neste contexto com o objetivo de “derrubar” a Dousrina da Situagio
Irregular, evocada nos antigos Cédigos de Menores de 1927 e 1979 e trazer 4 tona a
Doutrina da Protegio Integral, onde a crianga e o adolescente sio concebidos como
pessoas em situagio peculiar de desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatdrios de
prioridade absoluta. O ECA reitera as postulacées da Constituicio Federal no que
tange a questdo da protecio integral is criancas e adolescentes.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos fundamentais referentes
avida, 4 saide, 4 alimentacio, 4 educagio, ao esporte, ao lazer, 4 profissionalizacio, 4
cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitdria.
(ECA, artigo 4°, 1990; idem & Constituigio Federal, Artigo 227, 1988)

A nocio de sujeito de direitos em condigio peculiar de desenvolvimento, dignos de
prioridade absoluta, pressupbe uma série de relacoes interativas entre o ser biolégico,
o mundo fisico, o outro social, as instituigoes e a cultura. Cabe mencionar que o
emprego da palavra ‘direito’, e nio mais ‘necessidades’, implica um novo olhar paraa
crianga e o adolescente. Estes deixam de ser vistos como portadores de necessidades,
de caréncias, de vulnerabilidades, para serem reconhecidos como sujeitos de direitos
exigfveis com base nas leis. Neste sentido, MULLER (2001) apresenta a nocio de
crianca e adolescente como objeto ou em condigio de “nao-ser”:

De uma forma diditica os autores nos otientam a
compreender o caminho percorrido desde a condicio
de ndo-ser da crianga, no contexto da colonizacio que
massacrou as civilizagdes que nio fossem cristas, adultas
e ocidentais, até o atal momento, dito de transicio
paradigmitica, em que as criancas e adolescentes ganham
status de sujeitos de direitos constituindo-se enquanto

cidadios. (MULLER, 2001, p. 2)

Neste interim, os mecanismos de controle social ganham forca e visibilidade na
efetivagio da politica de atengio 2 infincia e adolescéncia no Brasil. Por Controle
Social entende-se a participagio da sociedade no acompanhamento e verificagio das
agbes da gestio publica na execugio das politicas publicas, avaliando os objetivos,
processos ¢ resultados.
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Um importante instrumento de gestdo das politicas piblicas para estes sujeitos
€ O Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, érgio criado por determinagio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Artigo 88 da Lei n° 8.069/90), devendo,
obrigatoriamente, fazer parte do Poder Executivo. O Conselho propde novas rela-
¢des entre governo e sociedade civil organizada, bem como a co-responsabilidade na
construgio de politicas piiblicas adequadas 3s reais necessidades de cada municipio
em particular.

Os conselhos existem nas instincias municipal, estadual e nacional - CONAN-
DA (Conselho Nacional da Crianga € do Adolescente), CONDECA (Conselho
Estadual da Crianga e do Adolescente) e CMDCA (Conselho Municipal da Crianga
e do Adolescente) e sua implantagio e funcionamento representa uma normativa no
sistema de garantia de direito, além de constituir-se como um espago para participa-
¢ao do cidadio na definicdo das agbes de atendimento 3s criancas e adolescentes. As
principais atribuigées deste érgao sdo: atuar na esfera deciséria do Poder Executivo
com cardter deliberativo: tomar decisoes (deliberar) para disciplinar e garantir a exe-
cugio da politica de atendimento 3s criangas e adolescentes e participar ativamente
da construgio de uma Politica Municipal de Protegdo Integral (promogio e defesa
de direitos) para Criangas ¢ Adolescentes, com atengio prioritdria para a criagio e
manutengio de um Sistema Municipal de Atendimento que articule e integre todos
0s recursos municipais.

Outro 6rgio de defesa dos direitos das criancas e adolescentes é o Conselho Tutelar,
6rgdo permanente, autbnomo, nio jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes de acordo com o ECA, a
partir da aplicagdo das Medidas Especificas de Protecio (Artigo 131 e seguintes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990, p. 84). De acordo com as postulagées
do ECA:

Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitida
uma reconducio. (Estatuto da Cranca e do Adolescente,
art, 132)

No que tange as atribuigbes do Conselho Tutelar, este tem a autonomia para
aplicar as Medidas Especificas de Protecio (Artigo 101, I a VII do ECA), bem como
Medidas Pertinentes aos Pais e Responsdveis (Artigo 129 do ECA), dentre outras
competéncias.

A constituigao das politicas piblicas de atengio s criangas e adolescentes, de
acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente baseia-se na premissa de que
estes sdo seres em desenvolvimento, sujeitos de direitos.



(apitulo 30 231

A condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento denota que estes, nao tém
ainda, a capacidade de garantir e lutar, sozinhos, pelos seus direitos. Por essa razio,
necessitam de protegio especial e de garantias legais, além de dispositivos para nor-
marizar acdes e priticas de atendimento.

Para complementar essa caractetizacdio, uma politica
ptblica também facilita amplos consensos sociais e
promove o desenvolvimento do sistema institucional,
tornando possivel o controle cidadio e a responsabildiade
publica dos governos de plantdo. As politicas publicas
30 também instrumentos de governamentalidade
democriticas para as sociedades, tanto em sua acepgio
mais limitada, referida as interacSes entre o Estado e o
resto da sociedade, como no seu sentido mais amplo de
levar 4 convivéncia cidads. (FREITAS, 2003, p. 16)

A pesquisa

Esta pesquisa refere-se a um estudo sobre a questdo das politicas piblicas na 4rea da
infincia e juventude, referenciado no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e no Conselho Tutelar do municipio de Assis/SP. O objetivo principal
foi a andlise destes érgaos enquanto mecanismos de controle social, gestio, implan-
tagio e fiscalizacdo de politicas puiblicas. Nossas incurses juntos aos Conselhos de
Assis objetivam compreender a dinimica de funcionamento destas instituicges persi.
Tomando como base o que pesquisamos aqui, pudemos fazer algumas generalizagbes
sobre todos os Conselhos.

Trabalhamos com o método qualitatito, buscando analisar a questio das politicas
publicas no municipio de Assis/SP, a partir da atuagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar. Para isso, partimos da
andlise de documentos e das atas de reunises, do periodo de sua criagio — 1992, aré
0 ano de 2008, considerando esta evolugao histérico-social. Além disso, coletamos
informagées, por meio de entrevistas com os conselheiros que compéem a gestio
atual dos 6rgios, além de alguns membros j& desligados da funcso.

Como Instrumento de An4lise dos Dados, utilizamos a metodologia de An4lise de
Contetido, baseada na perspectiva de Laurence Bardin (1 977) a partir da identificacio
de categorias e sub-categorias, de acordo com os contetidos coletados.

Bardin (1979) assinala quanto ao contetido a ser interpretado:

Mensagens obscuras que exigem uma interpretacio,
mensagens com um duplo sentido cuja significacio
profunda sé pode surgir depois de uma observacio
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cuidadosa ou de uma intuicio catismética. Por detras do
discurso aparente, geralmente simbélico e polissémico,
esconde-se um sentido que convém desvendar. (BARDIN,
1979, p. 113).

A coleta de dados foi produto da combinagio de vérios procedimentos, a saber:
observacio (das reunides do Conselho), andlise de fontes documentais (atas de demais
documentos do 6rgio) e entrevistas (com os Presidentes dos Conselhos de Direitos e
Tutelar, atuais e alguns de gestoes anteriores). Os sujeitos escolhidos foram os presiden-
tes que compdem a gestdo atual dos érgios e membros de mandatos anteriores, a fim
de estabelecermos similaridades e dissonincias presentes nos periodos de atuagio.

Resultados e discussoes

Os resultados da colera de dados e uma discussio fomentada a partir de um breve
diagnéstico das politicas piblicas de atendimento a crianca e adolescente no muni-
cipio. Norteamos a discussdo por meio de alguns resultados de nossas observagdes
centradas na dindmica de funcionamento dos Conselhos e pela andlise de fontes
documentais como legislagdo e demais documentos. Além disso, referenciados pela
anilise de contetido proposta por Bardin (1979), trabalhamos com as entrevistas
realizadas com os conselheiros em forma de categorias especificas, reagrupadas em
subcategorias, de acordo com a temdtica e significancia. Ttrabalhamos com entre-
vistas semi-dirigidas, com questdes semi-abertas que, teoricamente, possibilitavam
o aprofundamento dos temas pelos entrevistados, permitindo formular hipéteses
durante a entrevista, verificando-as e retificando-as no momento em que ocorrem,
em funcio da observagio (BLEGER, 1998). O tema principal de questionamento
foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a atuagdo dos Conselhos de Direitos e
Tutelares, bem como a gestdo das politicas ptblicas no municipio.

A partir das entrevistas realizadas com os Presidentes dos Conselhos, com man-
datos vigentes 2 época da coleta, bem como com ex-presidentes, trabalhamos com a
Andlise de Contetido (BARDIN, 1979), objetivando inferir o que estava subjacente
ao discurso dos sujeitos. Para tanto, efetuamos uma pré-anilise dos contetidos que
nos permitiu agrupar os dados coletados nas entrevistas em torno de eixos temdticos
e categorias, conforme segue: Estatuto da crianca e do adolescente (Implantagio,
Divulgagio, Mobilizagdo social); Conselho municipal dos direitos da crianga e do
adolescente (Atuacio, Capacitagio, Comprometimento com a drea); Conselho Tutelar
(Atuaciio, Capacitagio, Processo de Escolha); Integracio entre conselho de direitos
e conselho tutelar; Atuacio do conselheiro (Experiéncia, Contribuicio para a drea
da infincia e adolescéncia); Péliticas piiblicas municipais (Avangos e conquistas,
Projetos ¢ programas, Caréncias do municipio, Atendimento a familias, Rede de

atendimento).
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A partir da andlise dos resultados e das discussées sobre a questdo das politicas
ptiblicas na 4rea da infincia ¢ juventude e, das préticas engendradas pelos Conse-
lhos de Direitos e Tutelares, delineamos algumas consideragoes — referenciadas no
que constatamos no municipio estudado — e que nos permitem inferir que também
ocorra, em maior ou menor grau, em outras localidades, e até mesmo, em grande
parte do pais.

A fala de um dos conselheiros define que, algumas instincias, utilizam-se do
Conselho Tutelar como mecanismo de controle social, mesmo 2 lei determinando
que a fungio seja de cardter “ndo-jurisdicional” (art. 131do ECA):

“(...) Além disso 0 Conselbho Tutelar haje, é um apéndice
da justica, tanto da Promotoria de Justica quanto da Vara
da Infincia e Juventude. Entio, o Conselbo Tutelar atende
hoje, desde fiscalizagio de lan houses, bares e restaurantes,
bebidas alcodlicas, até dendincias de prostituigio infantil e
abuso sexual (..)” CTI

O controle social ¢ imanente nestes espagos. Podemos referenciar a concepcio
definida por Foucault (1996) de instituicses criadas como forma de extensio do
poder judicidrio, constituindo-se como pequenos tribunais, julgando, punindo e/
ou recompensando comportamentos adequados ou ndo 3s normas. Os Conselhei-
ros parecem “ocupar” este lugar de pseudo-poder, respondendo muitas vezes a esta
demanda, agindo, em certos casos, de forma policialesca e acusatéria:

O Conselho Tutelar opera mais préximo 4 norma do que
4 lei, pois age como dispositivo de prevengio de conflitos
com a lei ou de modo corretivo aos pequenos desvios
diante das normas prescritas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. (LEMOS, 2003, p. 116)

No municipio estudado, assemelhando-se 4 realidade nacional, ainda encontra-
mos resquicios de agbes perpassadas por uma concepgao assistencialista-repressiva
do atendimento a criancas e adolescentes. Esta forma de atuacio fica evidenciada até
mesmo pelo uso do termo “menor”, bem como por algumas priticas sensivelmente
norteadas pela doutrina da situagio irregular, onde estes eram sujeitos de necessida-
des, objetos de intervencgio do estado e, nio concebidos como sujeitos de direitos,
como preconiza o ECA.

Por outro lado, as instituicdes especificas parecem ser culpabilizadas pelas mazelas
sociais. As familias, muitas vezes adjetivadas como “desestruturadas”, figuram como
o maior objeto de intervencio do Conselho que exerce uma vigilincia continua do
seu cotidiano, dos desvios de comportamento, de seu funcionamento. No entanto,
deixam de aferir responsabilidades 2 sociedade e ao Estado, possivelmente os maiores
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violadores dos direitos expressos no ECA e institui¢des diretamente implicadas no
processo de formago dos sujeitos — crianga e adolescente.

Destarte, mesmo o Estatuto propondo novas formas de gestio das politicas di-
recionadas 3 infincia e juventude, seu processo de efetivagio ainda tem um longo
caminho a percorrer. A promulgacio do ECA, por si s6, jd garantiria sua fungio
legal. No entanto, 2 fungio social desta normariva depende de uma agio integrada
dos diferentes atores envolvidos neste processo de garantia de direitos: operadores
do direito, governantes, sociedade, familia e instituicoes.

Consideragdes finais

A implantagio do ECA, apresenta-se de forma sensivel, orienta-se pela divulgacio
de seus contetidos e pressupde um intenso processo de mobilizagao social. O percurso
histérico da estruturacio do Conselho de Direitos e Tutelares, definidos pelo ECA,
evidencia que gradativamente estes mecanismos vém definindo suas atribuicdes e
imprimindo um lugar de referéncia na sociedade. Todavia, as dificuldades enfrentadas
pelos conselhos sio atravessadas por forgas institucionais e politicas, como o descom-
promiso do poder piiblico com as questées sociais como entrave, a questio or¢amen-
téria como agravante e a gestio das politicas piiblicas como dilema central.

Os conselheiros apontam alguns avangos e conquistas do municipio, mas ainda
diagnosticam a falta de projetos e programas de atendimento especifico a criangas e
adolescentes. Apontam também as caréncias do municipio na drea social, cronificada
pela auséncia de um atendimento integral direcionado a familias, além da fluidez da
rede de atendimento.

Quanto a gestdo das politicas publicas, verificamos que o municipio possui muitas
entidades, além de alguns projetos e programas. No entanto, falta investimento nos
profissionais que atuam na 4rea de atendimento a criangas e adolescentes, bem como
um direcionamento no que tange as questdes da cooperagio e comunicagio entre
as diversas instincias. Estas instituigdes, mesmo com muitos problemas de gestio,
funcionamento, e estrutura, muitos vezes, conﬁgura.m—se como os 1nicos espagos de
escuta para esta populacio.

Ainda existem questdes de ordem estrutural que reproduzem processos de desi-
q P

gualdade social e exercem impactos perversos nas condigoes de vida de milhdes de

criancas e adolescentes no Brasil. O caminho a ser percorrido para que estes, verda-

deiramente, saiam da “condicio de nio-ser” e tornem-se cidadios de direitos, precede

uma mudanga de paradigmas e dos modos de pensar esse sujeito.

Estes, mesmo tendo legitimado o stazus de ‘sujeito’, ainda, em alguns locais, mo-
mentos ¢ situagdes, sio tratados como ‘objeto’. Em tal contexto, o acompanhamento
da atuacio dos mecanismos de controle social se faz necessdrio em contrapartida a
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um processo de fortalecimento da sociedade civil organizada, comprometida com a
defesa de direitos ¢ de fortalecimento dos espagos de participacio cidadi. Contudo,
0 avanco na aplicabilidade e no cumprimento do ECA e outros dispositivos legais,
garantir-se-4 por meio de politicas ptblicas articuladas, mantenedoras de condicses
objetivas para que os direitos das criangas e adolescentes sejam verdadeiramente efe-
tivados. O fortalecimento dos Conselhos de Direitos, bem como sua aproximagio,
integragdo e articulagio com o Conselho Tutelar, apresentam-se como alternativas
reguladoras e impulsionam este processo de construcio da cidadania.

No caso especifico dos Conselhos pesquisados, estes enfrentam dificuldades em
sua atuagio devido a farores relacionados 4 falta de politicas piiblicas evidenciada
pela auséncia de um trabalho direcionado s familias, projetos e programas insufi-
cientes, deficiéncia na rede de atendimento reforcada pela insipiente integrago das
instituigbes que atendem esta demanda. Tais desafios sio recorrentes em grande parte
dos municipios brasileiros, como apontam outras pesquisas na drea de atendimento
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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Capitulo 31

Ataque sexual infanto-juvenil doméstico:
Osiléncio e a revelacdo na responsabilizacio
criminal do agressor

Luis Fernando Rocha

Elizabeth Piemonte Constantino

Introdugdo

Avioléncia sexual infanto-juvenil constitui-se, h4 muito tempo, em um fenémeno
complexo que ultrapassa os limites dos diversos campos do saber, apresentando-se de
forma indiscriminada, em nossa sociedade, independentemente de classe social, etnia
e género. Como diferenciais dessa espécie de violéncia encontramos o siléncio/ segredo,
tanto da vitima, como dos demais envolvidos, sendo a revelagio e o tratamento que se
d para ela um dos aspectos mais importantes no enfrentamento do fenémeno, tanto
do ponto de vista terapéutico como da responsabilizacio criminal do agressor.

Ademais, importante também frisar o equivoco na utilizacio do vocibulo zbuso
para designar os casos de violéncia sexual infanto-juvenil, uma vez que a utilizagio de tal
vocdbulo, muitas vezes, afasta a conotagio violenta e cruenta do ato praticado contra a
vitima e, ainda, minimiza a prética do ato em relagio ao agressor.

Este texto aborda questées relacionadas 2 utilizagio da palavra abuso, o siléncio
da vitima de violéncia sexual infanto-juvenil doméstica, a importincia da revelacio
€ suas consequéncias, bem como o comportamento dos atores juridicos em face da
auséncia de testemunhas e das “palavras da vitima”, nos casos de responsabilizacio
criminal do agressor, demonstrada em pesquisa realizada em inquéritos policiais e
processos criminais'.

1 As questdes levantadas no texto tomaram como referéncia a dissertagio de mestrado elaborada
pelo autor, sob a orientaco do Professor Doutor José Luiz Guimaries, ¢ defendida no ano de
2006 junto a0 Programa de Pés-Graduagio — Mestrado em Psicologia da Universidade Estadual
Paulista "Julio de Mesquita Filho" de Assis — S, intitulada: "Ataque Sexual Infanto-Juvenil
Doméstico: Da Revelagdo 4 Responsabilizagio Criminal do Agressor”.

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p237-252




238 Retratos da infancia e juventude

Sobre a expressao abuso sexual.

Muitas vezes nos deparamos com a utilizagdo da expressio abuso sexual como
sinbnimo de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, tanto na literatura cien-
tifica (FURNISS, 1993; LAMOUR, 1997; SOUSA E SILVA, 2002) como no senso
comum e nos registros encontrados em processos que foram objetos desta prépria
pesquisa, como se pode verificar nos trechos destacados, a seguir:

“H19MPa abusou desta filha de D e ela acabou colocando
a filha na rua”; “.recentemente voltou para casa da
mie e os abusos reiniciaram™; “....sofreu abuso sexual
do padrasto até mais ou menos um ano atris..”; ..
a depoente indagou a neta e esta confirmou que sofria
abuso sexual do padrasto desde os 13 anos de idade...”,
“...comparecendo 2 avé da vitima nesta Especializada,
contou que a mesma vem sofrendo abuso sexual por
parte do indiciado que é seu padrasto e a criou desde
pequena...” (Casos da pesquisa, 2006)

Ainda, a prépria normatizagio encarregada do controle social e da defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, qual seja, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente — Lei n° 8069/90 — em seu art. 130%, utiliza a expressao abuso sexual. Apesar
de semelhantes, julga-se necesséria uma reflexio sobre a utilizagdo, a nosso ver in-
discriminada, do termo #buso, como sinénimo de violéncia, quando nos referimos
as praticas sexuais entre adultos e criangas e/ou adolescentes.

O diciondrio da Lingua Portuguesa Houaiss (2001, p. 2.866) compreende o termo
violéncid' como: “agdo ou efeito de violentar de empregar forca fisica (contra alguém
ou algo) ou intimidacio moral (contra alguém); ato violento, crueldade, forca; exer-
cicio injusto ou discriciondrio, ger. ilegal, de forca ou de poder”. J4 a expressio abuso
sexual, assim como para o senso comum e mesmo pesquisadores, é compreendido
como semelhante de violéncia sexual. Diz ele, no verbete abuso:

“... uso incorreto ou ilegitimo; uso excessivo ou imoderado
de poderes; falta de comedimento; exagero, excesso;
do pitrio poder, violagdo por parte de um genitor, dos
direitos de um filho menor, que deixa ao abandono,
de cujos interesses ndo cuida, cujos bens arruina, que

2 "Verificada a hipétese de maus-tratos, opressio ou abuso sexual impostos pelos pais ou res-
ponsdvel, a autoridade judicidria poderd determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum”.— o referido artigo serd comentado no momento oportuno.

3  Busca-se aqui a definicio de violéncia segundo o verniculo comum. As definicées de violéncia,
segundo vdrios autores, em suas respectivas dreas do saber, sio apresentadas mais 2 frente, no
item especifico 1.2.3.
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castiga de maneira imoderada ou pelo fato de praticar
atos que atentam contra a moral e os bons costumes....”
(HOUAISS, 2001, p. 33).

Embora o referido diciondrio apresente tais termos como sinénimos, Tomkiewicz
(1997) distingue as expressdes viokéncia e abuso. Para ele, violéncia implica no uso
de forga fisica ou psicolégica, incluindo-se os atos praticados contra menores ou
deficientes mentais, incapazes de compreender o significado de tais acées. O zbuso,
20 contrdrio, é visto como um ato em que ndo hd o uso de forca, caso em que a
satisfagdo sexual pode ser alcancada pela seducio.

Etimologicamente, a expressao abuso sexual é origindria do inglés sexual abuse e se
refere 4 separacio, ao afastamento do us, do considerado normal. Ela decorre do uso
equivocado, ou excessivo. Gabel (1997, p. 10) compartilha de definicio semelhante
a do Houaiss (2001). Leiamos a sua definicio de zbuso:

Abuso contém ainda a nogio de poderio: abuso de poder
ou de asticia, abuso de confianga, ou seja, nocdes em que
aintencio e a premeditacio estio presentes. Abuso sexual
supSe uma disfungio em trés niveis: o poder exercido pelo
grande (forte) sobre o pequeno (fraco); a confianc¢a que o
pequenc (dependente) tem no grande (protetor); o uso
delinquente da sexualidade, ou seja, o atentado 2o direito
que todo individuo tem de propriedade sobre o seu.

A tradugdo literal do inglés “abuse” leva 3 suposicio de que o que se proibe é
o abuso e ndo o “uso”. O exagero em relagdo 4 terminologia se justifica “porque as
palavras possuem sua importincia e nunca sio inocentes, devendo ser eliminada toda
a ambiguidade que possa gerar confusio™ (TESONE, 1998, p- 02).

O agressor sexual pode abusar dos poderes (métodos) de correcio ou disciplina
exercidos sobre a crianga ou adolescente que estd sob sua guarda ou responsabilidade,
ou sob a égide do poder familiar. Contudo, jamais pode abusar sexualmente, pois
ndo possui autorizacio, explicita ou implicita para esta violéncia.

Na Franga, a expressio abuso sexual foi paulatinamente abandonada, passando
a ser substituida pela expressio “ataques sexuais” s criangas e aos adolescentes pelos
adultos, nos termos da incriminacio utilizada no Cédigo Penal Francés. A utilizagio

do termo “ataques sexuais® corresponde a0 agravamento das penalidades para os
agressores (GABEL, 1997).

Tais mudangas nos levam a compreender que naquele pafs, a utilizagio/desgaste
do sentido da expressio abuso sexual foi uma forma encontrada pela sociedade para
amenizar a conduta do agressor, tanto para cle (internamente), como para sua familia
e para toda a sociedade.

4 Tradugio prépria.
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No Brasil, nao é diferente, uma vez que o autoritarismo, o machismo e os precon-
ceitos se manifestam nas relacées afetivas e na sexualidade, definindo as relacées do
cotidiano das familias. Cuida-se do campo minado da sexualidade adulta com forte
envolvimento emocional e de ideologias historicamente presentes na sociedade. Este
procedimento, muitas vezes, busca negar ou minimizar o “ataque sexual”.

Nessa simbiose de cultura da cumplicidade e da impunidade, da dominacio
do poder do homem sobre as categorias fragilizadas — mulheres , criangas e ado-
lescentes, negros, entre outros —, desde os primérdios da época da colonizacio do
Brasil, da triste heranga histérica da escravidio, bem como das miltiplas formas de
autoritarismo, criou-se e difundiu-se a utilizacio do termo abuso, para amenizar o
ataque sexual praticado contra os dominados. No mesmo sentido, o mito criado em
torno da sexualidade irrefredvel do macho contribui decisivamente para tal estado
de coisa, com a precipua intengio de beneficid-lo e/ou amenizar a responsabilidade
pela violéncia sexual por ele praticada.

Feita essa digressao e, mesmo considerando que, segundo a definicdo verndcula,
o termo abuso é compreendido como sinénimo de violéncia; que essa referida nogio
carrega implicitamente a nocio de dominio pela forca e que o seu entendimento,
como equivalente da violéncia, é consagrado pela sociedade e estd consolidado por
geragbes, empregaremos, tal como os franceses fizeram, a expressio ataque sexual,
além do termo violéncia, sempre que nos referirmos a essa conduta, a0 longo do texto.
Acreditamos que assim estaremos, pela densidade da palavra, agravando o significado
¢ a dimensio do ato que ela representa e encerra.

Também utilizaremos o termo violéncia, apesar de ele se prestar a intimeros con-
textos e, a nosso ver, ter sido banalizado. Por incrivel que pareca, chamar uma pessoa
de negro é um ato de violéncia, pois segundo as regras do “politicamente correto” ela
deveria ser chamada afro-descendente. Galantear uma mulher pode, dependendo das
suas intengoes, ser compreendido como ato de violéncia e ensejar penalizacio por
assédio sexual, caso o galanteador ocupe posicio profissional superior a dela. Por estas
razdes, doravante utilizaremos o termo ataque sexual, cabendo esclarecer que, numa
situacdo de ataque, geralmente, ele é esperado pelo oponente, o que nio ocorre no
caso da crianga — frequentemente amedrontada e sem ter nogio de que se trata de
um ato da perversio — quando atacada. Quase sempre, depois do primeiro ataque, a
sua reagio é esperar que as horas nio passem para que nio chegue o horério de ela ser
novamente atacada. Ainda que nio seja usual tal expressio, ficamos agradavelmente
surpresos pelo fato de, entre os atores juridicos, em um dos casos desta pesquisa,
termos encontrado a utilizagio do termo “ataque sexual”. (Tribunal — Caso 3pc’)

Nossa reflexio, em sintese, ganha mais sustentagio se recorrermos a teorias psi-
colégicas que demonstram, de maneira inequivoca, o poder da palavra ¢ dos termos
empregados no julgamento e mesmo o poder da sua influéncia para a realizacio de

5 Para uma melhor compreensio dos casos, veja em anexo um sumdrio de cada um deles.
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determinados crimes. Soma-se a isso o fato de o agressor que pratica esse tipo de crime
ndo ter a compreensao prevista da lei, sobretudo entre os iletrados, economicamente
desprivilegiados. Pode ocorrer que o agressor nio tenha estrutura psiquica para mensurar
© seu comportamento por entender que 0 praticar o ato sexual com a crianca ou com o
adolescente, ele simplesmente a esteja usando inadequadamente, ou de forma excessiva
€ ndo praticando um ato de violéncia ou um araque sexual. Isto posto, reiteramos que,
diante das consideracées mencionadas, sugeriu-se, na pesquisa, a utilizacdo dos termos
violéncia e ataque sexual, abandonando-se a terminologia abuso.

A sindrome do segredo e a revelagéo.

O siléncio que reveste o fenémeno da violéncia sexual contra criangas e adoles-
centes na familia é um dos diferenciais dessa espécie de violéncia. Como a sindrome
do segredo para o vitimizado, a violéncia sexual ¢ determinada tanto por fatores
EXternos — por aspectos especificos de segredo na prépria interacio abusiva —, como
por fatores psicolégicos internos (FURNISS, 1993).

Avioléncia sexual contra criancas e adolescentes é uma das espécies de maus-tratos
que mais se ocultam, ji que o vitimizado tem medo de falar e, quando o faz, 0 adulto
tem medo de ouvi-lo (GABEL, 1997).

A dificuldade de enfretamento do fenémeno da violéncia sexual infanto-juvenil
ocorre em razio de sua complexidade e se agrava em face da dificuldade da crianca
e da familia em denunciar o segredo (ARAUJO, 2002). O siléncio existente no seio
familiar, muitas vezes nio s6 da vitima, mas de todos, ou de alguns dos envolvidos,
conduz A perpetuacgio do fenémeno por vdrias geracbes, podendo o mesmo tipo de
violéncia ser praticado inicialmente contra um filha/filho e, em seguida, contra a neta,
podendo, ainda, estes vitimizados se transformarem em agressores de seus préprios

filhos/filhas, sobrinhos etc. (SCODELARIO, 2002).

Os limites impostos pela privacidade afastam a familia e seus membros dos olhos
e dos ouvidos do dominio piiblico, oferecendo aos agressores um local no qual os
ataques sexuais se tornam perfeitos, j4 que podem ser praticados sem testemunhas
ou acobertados pelo siléncio camplice.

Com relagio a0 segredo da crianga ou adolescente vitima, Furniss (1993) apresenta
como fatores externos para a sua ocorréncia a falta de evidéncias médicas ou da prova
Forense para amparar as acusagées verbais do vitimizado: auséncia de credibilidade na
revelacio da crianga ou do adolescente vitimizado; medo de represdlias, muitas vezes
concretizado por ameagas de castigo ou de violéncia, nio sé contra o vitimizado, mas
também contra a prépria familia; ganho secundério através de suborno e ansiedade
em relagdo as consequéncias da revelacio. Como Jatores internos, este autor destaca
a negacio — que se refere a0 conceito psicolégico de crenca e assuncio da autoria —;
a anulacio do abuso na prépria interacio abusiva — “pelo contexto em que ocorze o
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abuso, pela transformagio da pessoa que abusa na ‘outra pessod, por uma camada
interacional adicional de negacio através dos rituais de entrada e saida” (FURNISS,
1993, p.31-32); a acomodacio ao abuso e a criagdo da pseudonormalidade — “resultado
da impossivel tarefa psicoldgica de integrar a experiéncia” (ib., id., p. 35).

Para Lamour (1997), citando Summit (1983), o siléncio da crianca vitimizada
se d4 em razdo de o fato ter ocorrido quando ela estd sozinha com o adulto e porque
jamais deve ser partilhado com quem quer que seja. O segredo deve ser preservado
pela ameaca, pela coagao, principalmente psicolégica. Por exemplo: “ndo diga nada
a sua mie, sendo ela vai me odiar; se ela souber, vai matar vocé, vai mandé-la para
o colégio interno”. Muitas vezes, as ameacas tornam-se, para o vitimizado, mais
perigosas do que o préprio ato.

Em relacio 2 crianca ou a0 adolescente vitima, Scodelario (2002) sugere algumas
possibilidades que contribuem para a perpetuacio do segredo. Para esta autora, a
vitima pode sentir-se desprotegida, pois acredita que a mée sabe, mas nio consegue
fazer nada para interromper a agressio; teme pela perda do afeto do agressor — quanto
mais préximo mais se cala; tem receio de que as pessoas nio acreditem na revelacio,
ou ainda, que a julguem culpada — principalmente se ainda estiver sofrendo violéncia;
além de ter medo de represdlias — de ser retirada do lar ou de sofrer pressées. Assim,
a crianga nunca diz nada, pois teme a punicio, ou a incapacidade de os adultos em
protegé-la da violéncia de seu agressor (LAMOUR, 1997).

J4 em relacdo a0 siléncio dos envolvidos na dinimica familiar abusiva, Scodelario
(2002) também apresenta algumas possibilidades. Dentre elas, em relagao ao parceiro/
cdnjuge “ndo agressor”, destaca-se 0 medo do agente da agressio; o ataque as proprias
percepgdes; vontade de manter o equilibrio ou a unidade familiar, mesmo que de forma
precéria; ndo querer enfrentar as préprias perdas, pois tomar uma atitude pode implicar
em perda do companheiro ou da filha; e fragilizacdo do papel de protetora.

Para Scodelario (2002), uma das caracteristicas apresentadas e que mais contribui
para o siléncio e o segredo da familia e da vitima refere-se aos aspectos relacionados
com as dificuldades de comunicagio do meio familiar, quer seja em relagio s pré-
prias vivéncias, quer pelo fato desse poder se dar de forma indireta, como o uso de
terceiros, formas nio verbais, gestos, etc. A comunicagdo no grupo familiar ¢ feita
com dificuldades de simbolizacio e elaboragio das experiéncias emocionais — conflitos
intrapsiquicos de forma menos consciente. Ainda, hd a auséncia de expressio livre dos
sentimentos, limitando-se ao superficial ¢ utilizando outros padrées de comunicagio
— mentiras segredos, mensagens de duplo sentido e discurso confuso — expressas em
frases do tipo: “E para o seu préprio bem”; “Ninguém vai acreditar em vocé”; “No
fundo vocé gosta”; “Vocé precisa aprender essas coisas desde cedo”; “Se eu ndo te
ensinar dessa forma vocé nio vai aprender nunca’. A crianca necessita de “carinho

e protegio e recebe sensualidade e humilhacio, sendo desrespeitada e violentada”
(SCODELARIO, 2002, p. 99).
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O discurso do agressor é sempre sedutor — palavras carinhosas e elogios — e exercido
de forma delicada e dissimulada, de tal forma que as pessoas acreditam que ele seja
incapaz de prejudicar alguém e, quanto mais, de praticar os atos de violéncia e abuso.

De acordo com Thouvenin (1997), o segredo do incesto comportou uma proibicio
nio s6 de verbalizar os fatos, mas também de pensi-los. Muitas vezes a proibicio ¢
explicita, mas na maioria dos casos ¢ tdcita e relacionada ao modo de comunicacio,
nao-verbal, predominante nas familias que maltratam as crianas. Dessa forma, a
crianga, em busca de ternura, entrega-se a0 adulto, numa “confusio de linguas”
(FERENCZI, 1933, apud THOUVENIN, 1997, p- 94). Nessa relacio, a violéncia
passional ¢ exercida por um simulacro de sexualidade geniral.

A ruptura do siléncio com a revelacio® do ataque sexual da crianca conduz 2 uma
crise imediata nas familias e nas redes de profissionais, igualmente, salientando que
a abordagem integrada 4 familia deve, consequentemente, prestar tanta atencio aos
processos na rede profissional quanto aos acontecimentos na familia. O pacto velado
do siléncio atinge todos os envolvidos, seja direta ou indiretamente, na prética abusiva,
desde a vitima, agressor, familiares, ou quaisquer outros que, de uma forma, ou de
outra, estejam inseridos no contexto.

Dessa maneira, o segredo, a culpa e a omissio continuam sendo comportamen-
tos usuais no dmbiro da vitima, da familia, e da sociedade em geral e traduzem, na
prética, uma dificuldade de materializar a revelagio e dar prosseguimento 1 desmo-
bilizacio da acdo do agressor da violéncia e protecio da vitima (LEAL, 1998, apud
LORENCINI, 2002).

A violéncia sexual infanto-juvenil no seio familiar sempre foi e, ainda é, um
tabu, um assunto proibido, protegido pelo siléncio, pelo “medo”, pela relagio de
dependéncia entre os envolvidos, apresentando diversas e intimeras barreiras para os
profissionais que atuam ou tentam atuar na 4rea.

A forma de comunicagio existente na familia violentadora (re) produz o siléncio
da vitima e dos demais membros da familia, contribuindo de forma decisiva para
que se mantenha a sindrome do siléncio. O trauma grave do ataque sexual sofrido
pela crianca ou adolescente ¢ acompanhado da impossibilidade de verbalizar e de
pensar os fatos. A crianca ¢ colocada diante do desejo de assassinato, assassinato de
si mesma enquanto crianca. Para o psicanalista americano Shengold (1977), citado
por THOUVENIN (1997, p- 95), tais criangas sofrem um “assassinato da alma”.

Para Cohen (1993), as vitimas do incesto o sentem como o equivalente mental
de morte biolégica, isto &, a aniquilagéo interna de suas estruturas psicolégicas, o
que as torna impedidas de se desenvolver e de modificar a sua vida mental. Ja Vai-
ciunas et 2/, (1993) afirmam que as vitimas das relagdes sexuais incestuosas sofrem
0 equivalente a uma verdadeira “morte psicolégica”, feita de ruptura, em face das
consequéncias em curto prazo.

6 A expressio revelagio ¢ utilizada no sentido de exteriorizacio do acontecimento — violéncia
sexual — por parte da vitima.
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Assim, este tipo de violéncia sexual, principalmente a praticada por familiares ou
conhecidos, apresenta-se como uma relacio de forca, imposta através de siléncios,
segredos, cumplicidades e seducio. Os pactos de siléncio mantidos por familiares,
amigos, vizinhos, profissionais e pela sociedade em geral, encobertam situagées de
ataques sexuais infanto-juvenis domésticos, desqualificando revelagoes verbais e ndo-
verbais das vitimas, negando evidéncias e sinais, em nome de fidelidades, interesses
diversos, medos, sigilos profissionais e Justica. Esses pactos, siléncios e sigilos con-
tribuem para a re (produgio), bem como para a ocultagio da frequéncia e extensio
do fené6meno, impondo barreiras para o estudo, o conhecimento ¢ o enfrentamento

dessa problemdtica (FALEIROS, 2003).

A revelagdo consiste na exteriorizagao do ato de violéncia sexual pela prépria
vitima, ou, em outras palavras, a ruptura do siléncio, do segredo a respeito da vio-
léncia sofrida.

Em seu sentido amplo, a revelagio é uma das questées fundamentais para o en-
frentamento das situacbes de ataques sexuais contra criancas e adolescentes e, ainda,
para a elucidagio de qualquer crime. Assim, necessita de pessoas dispostas a correr
riscos e a romper com o pacto do siléncio que contribui para a impunidade e deixa

as vitimas fragilizadas (FALEIROS, 2003).

O rompimento do pacto de siléncio nas situacdes de violéncia sexual é o primeiro
e principal passo para o enfrentamento do fenémeno. Trata-se de um desafio a ser
enfrentado nio s6 pela vitima, mas por quem tem conhecimento do ataque sexual,
pela sociedade, pelos estudiosos, pelos profissionais e pelos defensores dos direitos e
garantias das criancas e adolescentes vitimizados.

No processo de descoberta e enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil
doméstica, a revelagio ocupa posicio de destaque. “E um momento crucial que pode,
por si s6, apresentar um risco de trauma suplementar para a crianca ou adolescente”

(THOUVENIN, 1997, p. 93).

O sofrimento da vitima em face do ataque sexual pode nio ser fisico, mas serd
sempre psiquico, com efeitos destruidores (BIGRAS, 1967 apud THOUVENIN,
1997), aliado a uma grande carga de vergonha e chaga narcisica (AGOSTINI, 1987
apud THOUVENIN, 1997), tornando-o dificil de ser exteriorizado.

TOMKIWEICZ (1997, p.84) afirma que as vitimas de violéncia sexual doméstica
dificilmente contam aos adultos o fato de que foram vitimas, pois “elas aprenderam
que todo discurso sobre sexualidade ¢ sujo, proibido”.

E imposto, mesmo que indiretamente, no imagindrio da vitima, uma interdigo
de ordem cultural e social, evitando-se revelar o ato sofrido, por pudor, crenga ou
supersticio, decorrendo daf uma das principais caracteristicas do fendmeno da vio-
léncia sexual infanto-juvenil doméstica, qual seja, o manto do siléncio que permeia
nio s6 a vitima e o agressor, mas a familia, a sociedade e os profissionais em geral.
O tabu em relacio 4 violéncia sexual consiste na interdicio de falar sobre o assunto

(ALVIN, 1997).
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Ao desvelar-se uma situagio de violéncia sexual devem-se distinguir dois fatos
e dois momentos distintos: a revelagiio € a notificacio. Primeiramente, a revelacio
¢ privada, ou seja, a vitima, ou outra pessoa que suspeita ou sabe da ocorréncia do
araque sexual, conta a alguém que pensa ser capaz de fazer algo em face da situacio
revelada e de quem aguarda ajuda e agées. Contudo, o circuito pode ser — ou no —
interrompido neste momento (FALEIROS, 2003).

Caso a revelagio nio seja interrompida, tenha prosseguimento, atinge-se a segunda
etapa — a da revelagio publica — a qual se concretiza com a dentincia’ e no registro
da mesma em uma instituicio governamental ou nio que, ao tomar conhecimento
dos fatos, deve encarregar-se da mesma.

Assim, a revelagio entra na etapa da notificagdo, isto &, no registro policial, em
Boletim de Ocorréncia, de que o crime de violéncia sexual ocorre(u), ou hé suspeita
que ocorra e, na imediata instauragéo do inquérito policial (FALEIROS, 2003).

A literatura e as pesquisas demonstram que o segredo/siléncio da vitima e dos en-
volvidos (familia, companheiro ndo agressor, profissionais, agressor etc.) no fenémeno
da violéncia sexual infanto/juvenil doméstica é uma de suas principais caracteristicas,
sendo a busca da revelagio um dos objetivos para alcancar-se a “libertacio” da vitima
€ o sucesso da intervencio terapéutica e da responsabilizagio do agressor.

Portanto, todas as circunstincias que envolvem a revelagéo sdo de grande impor-
tincia para o processo de responsabilizagio e terapéutica, especialmente quanto aos
caminhos percorridos, bem como a atengio que se deu para a mesma, seja na familia,
na sociedade, ou nos érgéos piblicos, os quais tomaram conhecimento.

Em pesquisa realizada numa cidade de aproximadamente 35 mil habitantes, no
interior do Estado de Sdo Paulo, utilizou-se como fonte de dados inquéritos poli-
ciais ¢ processos arquivados no Férum da Comarca. Foram analisados 65 casos de
violéncia sexual infanto/juvenil, ocorridos no periodo de 1992 a 2003, dos quais 22
na familia, sendo que destes, 16 preencheram os requisitos minimos estabelecidos
na referida pesquisa.

Em relacio ao total dos casos estudados (16), 07 inquéritos policiais foram arqui-
vados pelo Promotor de Justica e 09 denunciados; e destes 09 denunciados, 06 agres-
sores foram absolvidos e 03 condenados, o que demonstra o grau de dificuldade na
responsabilizacdo do agressor, em face dos diversos motivos abordados na pesquisa.

Na anilise das manifestages dos atores juridicos que atuaram nos processos de
responsabilizacdo do agressor foram buscados os aspectos referentes 4s supervalori-
zagdes, as lacunas, s omissoes, e aos valores morais, sociais ¢ pessoais de cada um,
que podem ter sido decisivos para a condenagio ou para a absolvigio do agressor,

7 Nao no aspecto técnico — inicio da agio penal pelo Ministério Pliblico — Promotor de Justica—,
nas agbes penais piblicas, mas no sentido de levar o fato a0 conhecimento de uma instituicio,
seja pliblica ou privada, capaz de tomar providéncias.
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ressaltando-se que as pecas-chave somaram-se s informacdes obtidas, aos dados
da literatura e a tépicos possivelmente relevantes. No total, esse processo resultou
na caracterizagio de 05 (cinco) aspectos principais de anlise: falta de testemunhas
presenciais; as “palavras da vitima”; a desvalorizagio da vitima e a supervalorizacio
da moralidade e dos costumes; relativizagdes entre a conduta da vitima e a revelaciio;
a questio do género.

No presente trabalho importa destacar apenas dois desses aspectos: a falta de tes-
temunhas presenciais e as “palavras da vitima”, por consider4-las de maior significado
para o tema em discuss3o.

Falta de testemunhas presenciais.

Fato notério e incontroverso, entre os atores juridicos e na literatura, é que o
ataque sexual infanto-juvenil intrafamiliar/doméstico, ocorre sem a presenca de tes-
temunhas, na clandestinidade, o que dificulta a responsabilizagio do agressor, uma
vez que permanece a revelagio da vitima — fragilizada e subestimada — em confronto
com as palavras de negaciio dos fatos pelo agressor. Entretanto, mesmo diante da
auséncia de testemunhas e de outros elementos que corroborem as palavras da vitima
ou a desqualifiquem, nenhuma outra providéncia foi adotada pelos Promotores de
Justiga, que se limitaram a arquivar os inquéritos policiais.

No caso em tela, a versio apresentada por S nio encontra o
menor respaldo nas demais provas carreadas aos autos. Nio
hi prova da materialidade e nem tampouco testemunhas
oculares. O certo é que, no caso em foco, 2 prova indiciaria
€ por demais frigil, nio fornecendo elementos para a
propositura da competente a¢io penal. Doutra parte,
também ndo se vislumbram elementos que permitam o
prosseguimento das investigacoes, (Promotor de Justica)

Em um dos casos, em que a vitima permaneceu calada na Delegacia de Policia,
nenhuma providéncia foi adotada pelo Promotor de Justica, mesmo reconhecendo
que o fato investigado era “extremamente grave”, demonstrando absoluta falta de
capacitagdo e sensibilidade. Para fundamentar sua decisdo, o Promotor de Justica
argumentou no sentido de que o laudo de exame de corpo de delito nio encontrou
lesdes no 4nus da menor.

D, ndo respondeu as perguntas da Autoridade Policial ,
conforme fls. 09, possivelmente por ter ficado encabulada.
O laudo pericial de fls. 06 nio encontrou lesdes no 4nus da
menor. O fato investigado ¢ extremamente grave, mas nio
hi indicios minimos € sétios, a imputar ao indiciado a pritica
dos atos libidinosos contra sua filha. (Promotor de Justiga)
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Inexistem, por outro lado, testemunhas presenciais que
possam corroborar a versdo apresentada pela vitima.
(Promotor de Justica)

Em outro caso estudado, a vitima chegou a verbalizar, na Delegacia de Policia,
de que algo estava errado, mas nada foi feito.

Ademais, ndo se vislumbra no presente caso a existéncia
de outras pessoas que assistiram o ocorrido. Com efeito, a
prova testemunhal e documental que emerge dos autos é
no sentido de que tudo nio passou de criagio mental dos
menores, cujo padrasto, o indiciado, repreendia quando
faziamarte. Porderradeiro,oindiciadonegaveementemente
a pratica da infracio penal praticada e a prépria ofendida
ndo confirma o imputado constrangimento, nem mesmo
a conjuncdo carnal. (Promotor de Justica)

De outra banda, pode-se observar que a auséncia de testemunhas para comprova-
cdo da revelagio ou outros elementos para a confirmagio de uma suspeita de ataque
sexual infanto-juvenil doméstico, desloca a atengio do fato para o comportamento
dos envolvidos.

Nos inquéritos policiais arquivados néo consta nenhuma requisi¢io dos Promoto-
res de Justica para a realizacio de avaliagio psicolégica, psicodiagnéstico, estudo social
com visitas domiciliares, exames psiquidtricos, manifestacio do Conselho Tutelar,
isto ¢, o acionamento de qualquer outro fluxo, seja de atendimento, seja de defesa
dos direitos, atuando o Promotor de Justica apenas como fluxo de responsabilizagio
do agressor, de forma isolada.

A supervalorizagio da auséncia de testemunhas também aparece nas manifestaces
processuais, ndo somente como fundamento para o arquivamento dos inquéritos
policiais, mas para a absolvigio dos acusados.

Realmente, ndo hi testemunhas do ocorrido sendo que
apenas ouviram dizer, sendo que o que foi dito veio da
boca da suposta vidma, nio havendo testemunho de
vizinhos ou de outras pessoas. (Juiz)

... Assim, ndo é comum nestes delitos a existéncia de
testemunha presencial. (Procurador de Justica)

Como assim ndo fosse, estariamos diante da seguinte
equagao: delito cometido na clandestinidade seria igual 4
impunidade, o que, indiscutivelmente nio pode ocorrer.
(Promotor de Justica)

Assim, requerem-se testemunhas para a certeza da existéncia do fato que acontece
no segredo de quatro paredes, buscando-se, ainda, provas materiais, quando nem
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sempre os vestigios sio fisicos. Os laudos sociais e psicolégicos sio desvalorizados.
Nem a0 menos sio requisitados. Por conseguinte, o arquivamento dos inquéritos
policiais ou a absolvigdo dos agressores por falta de provas foi o que encontramos na
maioria dos processos analisados (13 em 16).

As“palavras da vitima”

A materializagio da revelacio ocorre pelas “palavras da vitima”. Diante da auséncia
de testemunhas, as “palavras da vitima” se revestem de especial atengio nos processos.
Assim, na grande maioria das vezes, salvo raras excecdes, por terem os ataques sexuais
sido praticados na clandestinidade. Eles permanecem como registro do ocorrido, em
confronto com as palavras do agressor sexual.

Ha uma enorme dificuldade de emprestar credibilidade 2
palavra da vitima. Quando sdo criangas, costuma-se pensar
que elas usam da imaginacio ou que foram induzidas a
mentir. Quando sdo adolescentes, acredita-se que elas
provocam o abusador, seduziram-no, insinuaram-se a ele,
justificando, assim, a pritica do delito (DIAS, 2006, p- 2).

Os estudos mais recentes indicam que as declaragbes/revelacoes falsas em casos
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes sio extremamente raras, oscilando
entre 3 e 8%, no mdximo, aumentando a propor¢io em razio da idade da vitima

(TESONE, 1999).

Nos casos considerados na pesquisa, sempre que houve confronto entre as “pa-
lavras da vitima” e as do agressor, tendo que “optar” entre uma, ou outra, nenhuma
providéncia foi adotada pelas Delegadas de Policia de Defesa da Mulher e/ou pelos
Promotores de Justica, no sentido de buscar outros elementos que fornecessem maiores
possibilidades para analisar os casos, para uma decisio mais consistente.

E fato que nos discursos dos atores juridicos, em relagio aos crimes sexuais, por
serem praticados na auséncia de testemunhas, as “palavras da vitima” se revestem de
especial importincia.

... devemos ter em mente, alids, como posicio pacifica em
nossos Tribunais que, em seara de delitos sexuais, a palavra
da vitima se reveste de importincia crucial, posto que,
como sabido, em tais delitos, em sua esmagadora maioria,
perpetram-se desprovidos da presenca de testemunhas,
amparados no manto da clandestinidade... (Promotor de

Justica)

nio tinha a vitima motivo para mentir em juizo,
acusando o réu injustamente de ter praticado estupro, pois
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os demais atos praticados contra ela — agressoes fisicas
e toques vaginais — j4 eram suficientes para qualquer
persecucao penal por tais delitos contra o réu. (Juiz)

De se ressaltar, por oportuno, que a jurisprudéncia
reinante em nossos Tribunais, em tema de delito contra
0s costumes, notteia no sentido de aceitar, até mesmo,
somente a palavra da vitima mesmo quando se trata de
ctianca de tenra idade. (Promotor de Justica)

A palavra da vitima assume relevo em delitos como os
imputados ao acusado, pois sdo atos praticados longe de
testemunhas. Assim, nio é comum nestes delitos a existéncia
de testemunha presencial. (Procurador de Justica)

Contudo, apesar de enfatizarem em seus fundamentos que as “palavras da vitima”
se revestem de essencial importincia nos crimes sexuais, os atores jurfdicos apresen-
tam contradicio e obscuridade, pois dificilmente essas “palavras da vitima®, por si
$6, levam & responsabilizacio do agressor.

Ao mesmo tempo, e muitas vezes, na mesma pega em que os operadores do direito
procuram demonstrar a importincia das “palavras da vitima”, elas s6 sdo consideradas
como decisivas, se houver outros elementos de prova que as corroborem.

... a palavra da vitima, carreada as declaragdes testemunhais,
em especial de [...], e ainda o exame de corpo de delito de
fls. [...] sdo provas cabais da autoria ¢ da materialidade do
delito... (Promotor de Justica)

As declaragdes da vitima [...] que se harmonizam com o
resto do apurado — conservam o grande valor probatério
que lhes é atribuido pelo entendimento doutrinirio e
jutisprudencial. (Desembargador)

.... ndo pode ser olvidado que em crime cometido contra
os costumes 4 jutrisprudéncia leva em conta as palavras da
vitima, desde que acompanhado pelo contexto das demais
provas produzidas nos autos. (Juiz)

Como podemos observar, alids, como brilhantemente
explanado pelo Magistrado prolator da sentenga ora
combatida, a palavra da vitima, realizado com firmeza
durante as fases policial e judicial, estd respaldada pelos
elementos de prova carreados aos autos durante a
instrugdo, ndo havendo como se conceder provimento a0
inconformismo do apelante. (Promotor de Justia)

249
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Resumindo. Apenas as palavras de [..] incriminava o
apelante. E os fatos que cercaram sua revelacio colocavam
em duvida sua palavra. (DESEMBARGADOR)

O fato de os crimes sexuais contra criangas e adolescentes serem praticados na
clandestinidade, sem testemunhas, foi marcante na pesquisa. Dessa forma, a revelacio
da vitima, comumente denominada de “palavras da vitima” pelos atores juridicos,
representa especial importincia, tanto do ponto terapéutico quanto no processo de
responsabilizacio do agressor. Também nio foi possivel estabelecer uma correlacio
entre as declaragbes das vitimas, pois, nos casos estudados — exceto um deles —, nio
hd elementos suficientes para demonstrar se as revelagées das vitimas eram falsas ou
verdadeiras.

Consideragdes finais

Pode-se considerar que um dos diferenciais da violéncia sexual infanto/juvenil
intrafamiliar/doméstica € o siléncio, o segredo da vitima e dos demais envolvidos com
o fenémeno, o qual é potencializado com o comportamento de alguns profissionais
que fazem parte dos fluxos de atendimento, defesa dos direitos e, notadamente, dos
operadores do direito, os integrantes do fluxo de responsabilizacio do agressor.

A auséncia de responsabilizagio do agressor pode levar a uma negagio (rotinizacio) e
banalizacdo da violéncia sexual, fazendo com que aquele se sinta autorizado a continuar
violentando sexualmente suas vitimas, ¢ estas, desacreditadas, enfraquecidas e esquecidas
nas “palavras da vitima”, sofrendo a morte psicolégica, um assassinato da alma.

Para o enfrentamento do problema é necessdrio a busca de outros elementos que
possam confirmar ou nao a revelagio da vitima, especialmente os psicoldgicos e os
sociais, € de suma importéncia para o processo de responsabilizagio do agressor, nio
s6 do ponto de vista legal, como também do terapéutico.

Os atores juridicos apresentam comportamento conflitante, uma vez que, a des-
peito da importincia atribuida s “palavras da vitima”, a0 mesmo tempo em que eles,
“na teoria”, supervalorizam-nas, “na prética”, o que se constata é que elas s6 possuem
valor se aliadas a outros elementos de prova existentes nos processos. As “palavras da
vitima” sdo, portanto, sub-valorizadas.

Apesar de a entrevista terapéutica nfo se confundir com a entrevista legal, a
Psicologia pode contribuir para formar o conjunto de elementos necessrios para
confirmar ou nio os fatos apresentados na revelacio.

Muitas vezes € o testemunho da vitima aliado as evidéncias fisicas que irdo deter-
minar ou nio a validade da alegacdo. Porém, na maioria dos casos analisados, além
de praticados na clandestinidade, ndo hé evidéncias fisicas ou médicas suficientes
para identificar um agressor especifico.
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Portanto, a presenga do profissional de Psicologia, junto com outros profissionais,

se faz necessdria para tentar colher um relato mais objetivo e menos viesado das vitimas,
. . s N . . . - . 8
principalmente com auxilio de técnicas especiais para abordar as questées sexuais .

A aproximacio da Psicologia com o Direito, principalmente nas questdes envol-
vendo violéncia sexual infanto-juvenil doméstica, ¢ importante e necessdria para as
duas 4reas do saber, pois uma oferece  outra as ferramentas e instrumentos na busca,
nio s6 da responsabilizacio criminal do agressor, mas também no processo terapéutico
de “reestruturacdo” pessoal da vitima, da familia e do préprio agressor.

Nesse contexto, aliado 2 literatura apresentada na pesquisa, muitas vezes diante da
dificuldade de a vitima verbalizar os fatos e, até mesmo, pela auséncia de testemunhas
e vérios outros fatores que fragilizam a revelacio levando-a, inclusive, 2 retratagio —
“sindrome da adaptagdo’—, sugere-se, apesar das criticas e discussdes acerca da ética,
a utilizacdo do denominado depoimento sem dano’, ou seja que a crianga ou o ado-
lescente vitimas sejam entrevistados pelo profissional de Psicologia, sem prejuizo do
relatério a ser apresentado pelo Psicélogo que realiza entrevista ao Poder Judicidrio,
atendo-se nio s6 a esta, mas 4 dinimica familiar e a todos os envolvidos direta ou
indiretamente, tais como a compan.heira, 0 agressor, 0s irmaos, etc.
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Galera Que Lé:
Dialogia e Formacao de Leitores num Projeto Social

Samir Mustapha Ghaziri
Dagoberto Buim Arena

Consideragdes iniciais

O presente texto apresenta um trabalho de formacio leitora e incentivo 4 leitura,
realizado numa instituicio de atendimento e encaminhamento de adolescentes a0
mercado de trabalho, situada na cidade de Assis-SP. Em linhas gerais, o trabalho
consistiu na organizacio de uma sala e na realizacio de atividades relacionadas ao
universo da leitura, dos livros e dos leitores.

O local em que as atividades foram desenvolvidas foi a Fundacio Futuro - Projeto
Legido Mirim, entidade filantrépica, cujo objetivo principal ¢ o de dirigir jovens
para o seu primeiro emprego. Os adolescentes sio provenientes, em sua maior parte,
de familias de baixa renda, de ambos os sexos, com idade entre 14 e 18 anos, que,
geralmente, se encontram privados do acesso a cursos educativos, socializadores e
pré-profissionalizantes. Para frequentar a instituicio é preciso estar matriculado na
escola.

Nas acoes relacionadas 4 sala de leitura, foi desenvolvida uma linha de trabalho em
que os jovens participaram ativamente desde a organizagio do espago até a escolha dos
titulos que fariam parte do acervo. Foram realizadas visitas técnicas s bibliotecas das
institui¢oes de ensino superior do municipio, bem como a biblioteca piblica munici-
pal e livrarias. Os adolescentes aprenderam como se organiza um espaco destinado a
atividades de leitura e todo seu processo de manutencio. Ademais, foi-lhes ensinado
procedimentos de restauro de livros € matérias impressos, em razio de uma parte do
acervo, oriunda de doagbes, encontrar-se em mau estado de conservacio.

A sala retine um total de oitocentos livros, em que se tentou contemplar os interes-
ses diversos de leitura e de informacio dos participantes. Nas prateleiras, titulos como
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os Best-sellers Creptsculo e Harry Potter dividem espaco com cléssicos da literatura
brasileira e internacional. O trabalho parece ter atingido seu objetivo no momento
em que os participantes que se diziam nio-leitores ou leitores apenas dos titulos da
moda passaram a se interessar e a ler os ditos cldssicos da literatura, muitos dos quais
j& sugeridos pela escola, conforme alguns relataram, mas nso lidos até entéo.

Por que sala de leitura e ndo biblioteca?

Iniciemos a resposta com um novo questionamento: quais as primeiras idéias,
impressGes, ou caracteristicas que nos vem 4 mente quando pensamos numa biblio-
teca? Resposta simples: livros, leitura e siléncio. A imaginagio pode sugerir outros,
contudo, esses sdo elementos cldssicos que constituem uma biblioteca. E isto ndo é
de hoje, na realidade, desde a Idade Média, periodo que a leitura silenciosa ganhou
forca, a biblioteca converteu-se em império do siléncio e em alguns aspectos da
sisudez. A biblioteca tornou-se lugar dos livros e da leitura, mas de uma leitura que
devia ser feita com os olhos, tdo somente com os olhos. A voz leitora, que anterior-
mente distribuia o escrito a0s que estivessem ao redor, ¢ suprimida. Assim como o
velho hdbito de pronunciar (ler em voz alta) para compreender o que se lia, passa a
ser deixado de lado.

Novos modos de ler sdo criados pelos leitores que nio mais murmuram as pa-
lavras e letras que possuem diante dos olhos. Tal comportamento, de raiz histérica,
atravessa os séculos, e chega is bibliotecas do perfodo atual. Conforme Arena (2009),
a imposigio do siléncio torna-se comportamento cultural legado as novas geracées,
aceito sem restrigGes. Porém, considerar a biblioteca como local sagrado, de guarda
de livros, torna-se insustentdvel. O espago converte-se em local de disseminacio de
cultura, de distribuigio. Assim, o leitor que herda e aceita o trago cultural do passado,
de ler apenas com os olhos, ousa/titubeia romper com o siléncio no novo conceito de
biblioteca, conectada A Internet, frequentada por um grupo muito maior de pessoas,
recinto de sociabilidade e de disseminacio de livros.

Portanto, quando aqui se fala em sala de leitura e ndo em biblioteca, nio se quer
criar um conceito antagénico ou distinto deste tiltimo, visto que poderfamos utilizar
outras nomenclaturas, a exemplo de Lugar dos livros, Espaco de Leitura, Cantinho
da Leitura, entre tantas outras. Na realidade, o que se quer é encontrar um nome que
espelhe as atividades realizadas e as relagées construidas na sala de leitura do projeto
social as quais acarretaram em resultados altamente satisfatérios.

Para Arena (2009), a utilizagio de termos correlatos se d4 motivada por uma fuga
da acepgio cléssica que biblioteca ganhou 20 longo dos tempos, de local sisudo e
pouco atraente (principalmente para os jovens), “mantido por muitos psius e olhares
severos” (ARENA, 2009, p.161).
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Por isso, 0 que se fez ao longo de todo o trabalho, desde a organizagio do espago
até as atividades de leitura, foi construir relagdes em torno dos livros, por meio de
seus sinais impressos, e dos sentidos a eles atribuidos, pelos discursos dos autores e
dos leitores, pela reunido de jovens que desejavam estar juntos para dialogar sobre o
que liam e para ler sobre o que dialogavam. Para isso, nio foi preciso abandonar a
heranga passada da leitura silenciosa, mas apenas criar um estatuto para o local, em
que ndo imperava o siléncio, mas o didlogo, a conversa, a fala e a escuta.

A oficina de leitura

O trabalho iniciou-se em 2008. Desde sua concepgio até o inicio das atividades,
a trajetéria foi relativamente longa. Nio longa em termos cronolégicos, mas de quan-
tidade de conhecimentos necessérios para o efetivo funcionamento do espago. Desde
a concepeio da idéia, o objetivo das atividades nio se restringia ao simples contato
do publico com os livros, o intuito era o de deflagrar necessidades de leitura. Daf o
entendimento de que seria necessdria a participacio do grupo j4 na organizacio do
espaco, quando ainda nem um espaco definitivo possufamos.

Cabe aqui relatar algumas das atividades realizadas na oficina de leitura, pois com
elas poder-se-4 visualizar de que modo o trabalho era realizado. Nesse sentido, no
primeiro encontro, o grupo deu inicio a limpeza, triagem e organizacio, por titulo,
de alguns livros; os quais j4 existiam na instituicdo, por ocasido de um acervo ante-
rior. Outro fato merecedor de destaque ¢ o de que a0 final de todas as atividades, o
projeto oferecia um lanche para os participantes. Momento importante, pois, nele,
discutiam-se impress6es acerca do trabalho realizado e expectativas em relacio aos
préximos. Este era, inclusive, o0 momento em que os adolescentes sugeriam novas
atividades.

A organizacio do espago e dos livros foi de grande importincia para que o grupo
pudesse compreender a complexidade de criar, organizar e manter uma sala de leitura.
Muitos participantes ndo tinham contato com livros, porém haviam afirmado gostar
de ler. Fato aparentemente contraditério, mas que parece querer transmitir algo a
respeito da leitura na escola e na biblioteca escolar. Além disso, alguns disseram ler
com frequéncia na tela do computador, na Internet. Disseram ler desde letras de
musicas, revistas e quadrinhos até textos para pesquisas escolares. Tais relatos auxi-
liavam na compreensio do quadro de expectativas de temas de leitura dos sujeitos,
imprescindivel para a composicio do acervo.

Percebeu-se que durante esse processo inicial, ocorreu uma grande aproximacio
de livros, de autores e de histérias que 14 estavam, pois, em determinado momento,
sozinhos ou em grupo, independente de solicitacfio, os jovens comecaram a levar
livros para casa.
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Importantes visitas externas foram realizadas. A primeira foi 2 Fundacio Educacio-
nal do Municipio de Assis (FEMA), para participagio numa oficina de compreensdo
textual. A visita foi significativa ndo s6 do ponto de vista do contetido aprendido,
mas, também, porque era a primeira vez que muitos dos sujeitos entravam numa
universidade. Nao muito tempo depois, voltamos 2 instituigio para participar de uma
feira de profissées. O laboratério de jornalismo foi o local em que os adolescentes
permaneceram por mais tempo; tiveram contato com diversas técnicas do curso, e
alguns safram de I4 bastante estimulados por tudo o que viram e conheceram.

As semanas que seguiram foram de visitas s livrarias da cidade. Na primeira delas,
os adolescentes permaneceram durante 03 horas; com uma lista nas méos anotavam
os titulos que desejavam comprar para compor o acervo da sala.

Além da escolha e compra de titulos, os sujeitos participaram de uma capacitacio
para preservagio e restauro de livros e documentos no Centro de Documentagio e
Apoio a Pesquisa (CEDAP) da UNESE, campus de Assis. Nesta atividade, os jovens
ganharam como material de apoio uma apostila que continha explicacoes de cuidados
com livros, contetidos sobre a histéria do papel, fatores de deteriorizagio, procedi-
mentos de manuseio, tintas, higienizacio e tipos de reparos.

E importante dizer que apés todas as atividades era estabelecida uma conversa
acerca da importincia do que havia sido realizado. Outra atividade significativa foi
a visita que os jovens receberam da professora Ana Maria Bloj, da Universidade
Nacional de Rosdrio, Argentina. Foi um momento de reflexio compartilhada so-
bre o trabalho que haviamos realizado e de troca de ideias, uma vez que ela realiza
trabalho semelhante, com criangas e adolescentes carentes e em situagio de rua, em
seu pais. Bloj deu sugestées de atividades, registrou os questionamentos dos jovens,
bem como levou consigo indicagdes de leitura dos adolescentes, tanto para os de 14
quanto para ela mesma.

Ademais, os grupos comprometeram-se em trocar material produzido por seus
frequentadores. Trocaram livros produzidos pelos adolescentes daqui e pelos de I4.
Uma iniciativa que visa demonstrar a possibilidade de produgio desse bem cultural
de tamanho valor, por jovens que compreendem a relevincia social da leitura e seu
poder de transformacio.

Fundamentacdo tedrica

Desde o inicio da realizagao do trabalho estava claro que um consistente referencial
tedrico deveria ser buscado. Pensou-se nas atividades que j4 haviam sido planejadas,
no publico que frequentaria o espaco e na finalidade das agbes. Uma reflexio sobre
o horizonte de trabalho, sobre os caminhos que seriam percorridos e, indo além,
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sobre o ponto em que se gostaria de chegar foi realizada. Procurou-se saber quem
seriam os leitores, quais seriam suas expectativas acerca do espago, das atividades e
das concepgoes sobre o ato de ler.

Para tanto, estabeleceu-se contato com os sujeitos e as portas da sala, ainda vazia,
foram abertas. O lugar chamava a atencio dos que por ali passavam, ndo raramente per-
guntavam o que seria feito no espago, momento que se tornou oportuno para convidar
0 jovem a participar da empreitada. Numa perspectiva de isonomia entre mediadores e
adolescentes, o trabalho que se queria constituir era de parceria, de co-autoria.

Foram realizadas leituras em Cavallo & Chartier (2002), referéncia importante
para todo o trabalho, o qual nos auxiliou no processo de reconhecimento da leitura
como ato histérico, que se modifica com o passar do tempo, com a evolugio dos su-
portes € com a mudanca dos modos de pensar dos homens. Além disso, reconheceu-se
que a significagio depende também das “circunstincias por meio das quais os textos
sdo recebidos e apropriados por seus leitores” (CHARTIER, 2002, p.6), bem como
que toda leitura é sempre encarnada em um cendrio particular, o qual envolve gestos,
hébitos e a disposicdo dos espacos.

Portanto, havia uma série de contrastes que deveriam ser levados em conta, afinal
a sala localiza-se fora do ambiente escolar, e uma boa parte dos adolescentes parti-
cipantes possuia acerca do ato de ler, dos materiais de leitura e do préprio espago
concepgdes normativas, candnicas, que entravam em choque com a perspectiva aberta
e de co-autoria do projeto. Algo que com o desenrolar das atividades deixava claro
que os interesses diversos, as expectativas e o universo vivencial dos jovens ndo eram
levados em conta no encaminhamento da leitura no 4mbito escolar.

Para compreender tal fato e de alguma forma tentar contorni-lo, o amparo foi
encontrado em Arena (2003) e Foucambert (1997), uma vez que para estes autores
a leitura ndo é uma questio de interpretacio semintica do texto, mas, sim, uma
questio de atribuigio de sentido. Isto significa que o0 encaminhamento da leitura na
escola ou fora dela deve levar em conta o acervo cultural e o horizonte de interesses
do leitor. Portanto, a leitura como é tratada na escola, nfo em todas elas é claro, como
prética delimitada, padronizada, marcada pela pélida ditadura da leitura do livro de
literatura para fazer prova sobre seu contetido estd totalmente obsoleta. Destituida
de sua fungio e contexto sécio-histérico-cultural, a leitura é vista, pelos jovens, 2
distincia, como algo enfadonho e sem sentido.

Dessa maneira, nas atividades até o momento realizadas, tentou-se um enca-
minhamento em que as expectativas dos leitores fossem colocadas em evidéncia. A
intengéo era sempre a de criar novas necessidades de leitura e de proporcionar um
modo de ler guiado pela compreensio.
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Consideragdes finais

O propésito do trabalho consistiu, portanto, em localizar os interesses diversos
dos participantes para a montagem de um espaco e de um acervo de leitura que lhes
fosse pleno de sentido. O desenrolar das atividades fez com que os sujeitos passassem
a se reconhecer como comunidade leitora, apropriando-se do espaco. As conversas,
as interagbes, a troca de ideias, de leituras e experiéncias deflagravam necessidades de
avanco, de novas leituras. O espaco se tornou um patriménio dos sujeitos.

O ato de ler tornou-se uma questio de se relacionar com pessoas e com textos. O
livro converteu-se num instrumento de socializagéo, de aproximagio entre os sujeitos
¢, ainda mais, de transformagéo social. Para os sujeitos, uma boa leitura era aquela
que gerava uma boa conversa. Para cada um deles era de fundamental importancia
conhecer o que o outro pensava sobre o texto, denotando a importancia do principio
dialégico para compreensio e formacio leitora.

A partir das atividades, se notou apropriagio e relevante interesse dos partici-
pantes pela leitura, e ndo s6 pela leitura de titulos livremente escolhidos, que em sua
majoria nio circulam pelo ambiente escolar, mas, também, dos escolares, dos ditos
cldssicos da literatura, antes vistos de forma distante e irrelevante. Algo que revela
a importincia dos lagos afetivos constituidos na vivéncia do espaco como desenca-
deadores de necessidade de leitura. Do modo como foi encaminhado, o ato de ler
propicia ao adolescente descobrir-se co-autor das atividades e do préprio espaco de
leitura, fornecendo-lhe além de novos conhecimentos, estima e incentivo a novos
arranjos sociais.

A leitura de titulos como os das sagas Harry Potter e Crepiisculo, evidencia, na
realidade, uma nova via de acesso, de aquisicdo, de interesse pela leitura e pelos bens
culturais. Daf o entendimento de que é preciso repensar o ensino e o encaminha-
mento da leitura na escola. Os ditos cldssicos, sem dtvida, sdo fundamentais para
a formacio cultural de qualquer individuo, mas novas estratégias devem ser criadas

levando-se em conta que se estd diante de uma geracio que cresceu em contato com
a Midia Digital e na Era Pés-Google.
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Capitulo 33

Projeto Broto Verde

Conceigido Aparecida da Costa Ortelan

Histdrico

O Projeto Broto Verde foi criado em 1994 pela Associagio de Recuperacio
Florestal do Médio Paranapanema - Flora Vale, entidade civil, que possui entre seus
objetivos: a) educagio ambiental com énfase na crianca e adolescente; b) reposicio
florestal de seus associados; c) defesa, preservagio e conservagio do meio ambiente
e promogio do desenvolvimento sustentével; €) executar o Projeto “Broto Verde” e
outros voltados a criangas e adolescentes; f) desenvolver tecnologias e pesquisas re-
lacionadas 4 sementes florestais; g) desenvolver tecnologias e pesquisas, relacionadas
a produgio de mudas de espécies florestais nativas e exéticas.

O Projeto surgiu por existirem jovens em situacio de risco e abandono no mu-
nicipio que, por solicitagio da comunidade, foram incluidos no viveiro florestal
para atuarem como aprendizes de viveirista. Em 1996, gracas aos bons resultados, o
projeto converteu-se em viveiro escola. Atualmente, o projeto alia questdes sociais,
educativas e ambientais. Atende adolescentes, de ambos os sexos, principalmente os
de baixa renda.

Gestdo

Para o desenvolvimento das atividades, a Flora Vale tem a responsabilidade de ofe-
recer viveiros, salas, equipamentos, insumos, orientacio técnica, viveiristas auxiliares,
custeio de profissionais, alimentagio, produtos de higiene e satide, acompanhamento
direto com mantenedores, parceiros e monitores da drea florestal. O Projeto possui
ainda parceiros que auxiliam na complementagio de materiais e bolsas de estudo
para os 40 adolescentes atendidos, que recebem bolsa aprendizagem de R$60,00/
més, durante dois anos, repassadas pela Prefeitura Municipal. Ademais, recebemos
recursos, por meio da Lei de Incentivo Fiscal, da Duke Energy International Geragio
Paranapanema e apoio do Rotary Club Assis Fraternal e da Associacio de Produtores
Rurais de Assis e Regido.

https://doi.org/10.36311/2011.978-85-98176-35-2.p261-262
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Acdes e principios norteadores

As agbes abrangem as 4reas de educagio ambiental, orientagio pedagégica, geracio
de renda, assisténcia social e psicolégica, profissionalizacio, fortalecimento familiar
e qualidade de vida. Realizamos atividades de viveiro, com formagio de mudas de
esséncias nativas, a.rborizagio urbana, plam:as ornamentais e reflorestamento ciliar.

Relacao com a comunidade e as familias

Por possuir um cardter multiplicador, a comunidade ¢ favorecida com as agées do
Projeto, haja vista conscientizacio e mudanca de atitude dos adolescentes em relacio a
seus direitos e deveres. As familias sio beneficiadas em vérios sentidos, principalmente
em razdo das agbes de geracdo de renda.

Experiéncia de Sucesso

Esta ¢ a histéria com maior representatividade entre as vividas nestes anos. Aqui
estd “um broto que rendeu frutos”:

Em 1995, Evaldo, de 12 anos, passava a maior parte do tempo na rua, nem sempre
em companhia adequada. Para afasté-lo de influéncias negativas, a mie o inscreveu
no “Broto Verde”. Na época, o Estatuto da Crianga e do Adolescente determinava
que para ser jovem aprendiz, o adolescente deveria ter entre 12 e 14 anos. E assim, o
Evaldo, como aluno do Projeto, envolveu-se com outros jovens, com o meio ambiente
e com o cuidar da natureza e de si.

Apébs se formar, comegou a trabalhar como viveirista na Associacio Flora Vale, a
idealizadora do Broto Verde. Fez cursos de formagio de mudas nativas e exéticas, de
catalogagio e identificagio da vegetagdo, de coleta e beneficiamento de sementes, de
preservacio do meio ambiente e de educagio ambiental.

Parricipou da formacio educacional e ambiental de indimeros jovens e incutiu
neles o interesse pelo meio ambiente e pela vida. Aplicou seus conhecimentos em
aulas para criancas e jovens de escolas de Assis num programa piloto de educacio
ambiental, o que logo o direcionou a ser monitor do Broto Verde.

Hoje, em 2010, com 28 anos, cursa o 2° ano de Biologia na Universidade Paulista,
ministra palestras de educagio ambiental e reflorestamento, atende escolas e grupos
organizados, faz identificagio de vegetacio na mata e é educador ambiental do Projeto.
Recentemente, foi eleito conselheiro dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Assis. Por ser exemplo, inspira outros jovens a buscar oportunidades de transformacio
e resgate de identidade, além do exercicio da cidadania.

Evaldo, um broto que se transformou numa érvore, gerou frutos e langou muitas
sementes que, NO tempo certo, germinario e se transformario em outras 4rvores a
lancar novas sementes. E s6 apostar!
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Associacao Filantropica Nosso Lar - UPS
Unidade de Prestacdo de Servico
S.E.R. - Servio Especial de Reabilitacdo

Vilma Aparecida Bianchi

Histdrico
A Associagio Filantrépica Nosso Lar foi fundada em 1949, atuando no universo
da Assisténcia Social. Em 1992 foi criado o projeto CARD (Centro de Atencéio e

Reabilitagio do Desenvolvimento Humano), que no ano de 2000 passou a ser cha-
mado de S.E.R. (Servigo Especial de Reabilitacio).

No final da década de 80, o municipio foi contemplado com uma verba gover-
namental para a construgio de um Hospital Psiquidtrico Dia, o qual foi planejado
numa extensa drea num local afastado distante e de dificil acesso. A estrutura bisica
foi erguida, mas no foi finalizada e bem préximo da etapa de conclusio o movimento
da Luta Antimaniconial veio A tona e todas as novas obras iniciadas no Brasil, que
tinham como finalidade a internagio das pessoas com problemas mentais, foram
interrompidas.O governo nio poderia continuar a financiar essas construgées. Des-
sa forma, a estrutura sem utilidade funcional se tornou abrigo para necessitados e
moradores de rua. Alguns anos se passaram e outros projetos foram se apropriando
do espago fisico. Até que em 1992, o prefeito da época, Romeu José Bolfarini, por
meio da Lei 3.170, autorizou a alienagdo por doagio 4 Associagio Filantrépica Nosso
Lar de um quarto da 4rea, totalizando uma 4rea de 8.0021 m?, para que nesse local
funcionasse um projeto para criancas e adolescentes com deficiéncia.

A Associagio Filantrépica Nosso Lar ndo teve muitas dificuldades em conseguir
a doagdo, primeiro porque o Nosso Lar, na época, j4 era extremamente conhecida na
cidade pelos projetos sociais que jd desenvolvia hd mais de 40 anos e segundo, a 4rea
estava abandonada e qualquer projeto para a continuagio do Hospital Psiquidtrico
Dia estava terminantemente proibido de acontecer.
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Inicialmente o projeto CARD, que atualmente é conhecido por SER, iniciou
seus atendimentos em uma tnica sala e logo foi se expandindo e a partir de um
financiamento do governo Federal a Associacio Filantrépica Nosso Lar conseguiu
terminar a construgio. Atualmente, o projeto conta com 25 salas de atendimento,
uma ampla drea de construgio abrangendo 1.800 mZ?e um espago enorme para
futuras ampliaces.

Atualmente, o projeto S.E.R. desenvolve atividades nas diversas dreas: Servico
Social, Psicologia, Fisioterapia, Fonoaudiélogia, Odontologia, Pedagogia, Inclusio
Digital, Estimulacio, Oficina de Artes I, Oficina de Artes II, Educagio Fisica, Socia-
lizagdo I, Socializagio II, Socializacdo ITI, Atendimento Familiar, Roda de Conversa,
Grupos de Convivéncia para Mies, Convivéncia Comunitdria e A¢des Culturais,
Reuniées Socioeducativas, Reunides Técnicas e com Monitoras.

@Gestao

Com dirigentes compromissados em atender os objetivos institucionais, conta
com uma equipe interdisciplinar capacitada e sensivel as demandas do projeto, usando
das capacidades técnicas de vdrias dreas profissionais especificas a cada populagio
atendida.

O Servico Especial de Reabilitacdo atende 150 criancas e adolescentes com defici-
éncia e suas familias.Visa propiciar condic6es 4 crianca e adolescente com deficiéncia,
inseridos na rede socioassistencial, para desenvolver a autonomia, assegurando o
direito 4 convivéncia familiar, comunitéria e social, promovendo a acessibilidade aos
direitos, na busca de potencializar suas capacidades através de trocas e experiéncias,
facilitando a sua inclusio e fortalecer o vinculo familiar. Visa ainda, diminuir a exclu-
sdo social tanto do deficiente quanto do cuidador através de uma agdo social voltada
para as familias, oferecendo apoio e acompanhamento necessarios para que a pessoa
com deficiéncia conviva em ambiente com menos estresse possivel. Oferece servigos
de Assisténcia Social, Satide e Educacio. E co-financiada pela Assisténcia Social e
em formalizacdo com a Satde e Educacio, além de apoio eventual de empresas. A
sustentabilidade é do Bazar Pechincha e campanhas financeiras. Possui amplo espaco
fisico, equipamentos modernos e equipe interdisciplinar de 31 pessoas.

Sistema de Avaliado

Pensando na avaliacio como um contributo para melhorar a prética, precisamos
considerar o contexto, 2 demanda atendida, os familiares, resultados ou nio do traba-
lho desenvolvido, recursos que foram disponibilizados, parcerias ativas no processo,
enfim analisar todos os aspectos que exerceram alguma influéncia no servigo prestado,
inclusive se estd atendendo a realidade da politica publica local.
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A Avaliagio se constréi pelo agir e pela reflexdo do agir, exige perfil profissional
observador, que saiba conversar com elas, acompanhar a crianca e adolescente e es-
tudar sua histéria em seu processo de desenvolvimento, avaliar sem roteiros prontos
e com rotinas flexiveis, elaborar o planejamento social a partir de acbes e reagdes das
criangas, valorizar as experiéncias de vida/vivéncias culturais, analisar a influéncia e
interagio com o meio, respeitar a diversidade de cada crianca, conhecer as etapas de
vida das criancas.

O Servigo Especial de Reabilitacio adota tais conhecimentos teéricos avaliativos
e foi ao longo do periodo criando instrumentais, conforme as diversas dreas im-
plantadas, observando suas especificidades, utilizando a avaliagio para adequar suas
atividades ¢ melhorar a qualidade dos servigos, democratizando a participacdo.
Alguns dos procedimentos avaliativos utilizados sio : Reavaliagdes anuais das crian-
cas e adolescentes em atendimento onde cada um possui registro de informacées
técnicas; Reunides semanais entre técnicos e coordenagio; Reunibes semanais da
coordenagdo com Monitores Pedagégicos; Registro didrio das atividades com as
criancas e familiares; Registro didrio de freqiiéncia das criangas; Reunido com a di-
retoria e conselho administrativo da entidade; Capacitagio Semestral de Técnicos e
Monitores; Aprimoramento profissional; Autonomia técnica com maior participacio
da diretoria da entidade.

Relacdo com a Comunidade

O reconhecimento e credibilidade ao trabalho foram conquistados ao longo dos
anos e ¢ notado sensivelmente pela comunidade, Conselhos Municipais e esferas
governamentais.

Contemplada com o Prémio Bem Eficiente nos anos 1999 e 2003, como uma
das “50 melhores entidades beneficentes e sem fins lucrativos do Brasil, pelo traba-
lho e desempenho excepcional, dentro de uma estrutura profissional organizada e
transparente para seus doadores” patrocinado pela Accor, Banco Dibens, DM9 DDB,
Firmenich, Grupo Solvay, Intermédica Sistema de Satde, etc.

Trabalho com as familias

A Associagao Filantrépica Nosso Lar/ SER realiza vdrios atendimentos voltados
para as familias: Manutencio dos vinculos familiares, o Servico Social reforca nos
atendimentos a importincia da familia e especificamente da familia da pessoa com
deficiéncia; Roda de Conversa: é um espago que os familiares tém para falar, ouvir e
debater suas dividas com os técnicos da Entidade. A roda de conversa visa propor-
cionar as familias requisitos para que cada um de seus integrantes assuma o papel
que ¢é pertinente nas solugdes dos problemas do cotidiano, buscando restabelecer os
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lagos familiares; Grupos de Convivéncia para Mies: Devido ao estresse didrio que ¢
inerente em situacdes de familias de pessoas com deficiéncias, a entidade desenvolver
atividades que visem minimizé-lo, proporcionando ambiente familiar propicio. Ou
seja, permitir que a familia tenha melhores condicoes para lidar com seu deficiente
€ para isso desenvolve temas especificos visando o bem estar da familia e consequen-
temente da crianca e do adolescente com deficiéncia.

Relato de uma experiéncia de Sucesso

Visualizamos o sucesso do projeto por meio do envolvimento das familias no
processo dos atendimentos, pois quando a familia se envolve e estd aberta para as
orientagdes técnicas e participa das acées os resultados sdo positivos. Exemplifica-
mos com melhoras de comportamento, socializagio, postura, fala, satde, educagio,
direitos sociais e outros.

Outro ponto positivo ¢ o envolvimento da entidade na construcio de politicas
ptiblicas referente a pessoa com deficiéncia, participando dos diversos conselhos
municipais .

Nio podemos deixar de falar da articulagio da entidade com a rede social do
municipio, possibilitando o desenvolvimento pessoa, social, educacional, profissional
da pessoa com deficiéncia.



Posfacio

Criada em 1999 com o objetivo de coordenar o investimento social do Grupo
Telefonica no Brasil, a Fundagio Telefnica atua com vistas A consolidacio dos direitos
de criangas e adolescentes, visando ao desenvolvimento social do pais. E é importante
destacar que, desde o inicio de nossas atividades, temos investido em projetos de
“Redes de Atengao 4 Crianca e a0 Adolescente”, justamente para contribuir para a
garantia desses direitos de forma integral.

Podem-se enumerar miltiplas razées para justificar a atuagdo nessa linha. A princi-
pal delas é que o trabalho em rede ¢ diretriz do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). A lei preconiza que seja promovida a articulacio de agdes governamentais e
nido-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
em torno dos direitos da infincia e adolescéncia.

Acreditamos que a formatagfio de redes resulta em atendimentos com mais qua-
lidade, politicas sociais bdsicas mais eficientes, enfim, proporciona maior garantia de
protecio especial e integral a criancas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade
social.

Os municipios que se propoem a estruturar uma rede de protegio 2 infincia e
adolescéncia conseguem promover a modernizagio de procedimentos gerenciais;
fortalecer o papel dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente (CMDCAEs), dos Conselhos Tutelares e das organizagées atuantes na 4rea. Isto
porque a atuagio em rede leva 4 transparéncia das informagées entre as organiza-
¢Oes; aumenta a visibilidade do trabalho social que estas organizagoes fazem frente
a sociedade em que atuam; otimiza a utilizacio de recursos, além de, claro, facilitar
os encaminhamentos.

A Fundacio Telefénica compreende que, para o trabalho em rede acontecer, é
preciso uma comunicagio eficiente (linguagem comum e alinhamento conceitual),
além de um planejamento estratégico e comprometimento dos trabalhos entre todos
os atores envolvidos, como temos visto em Assis.

Além disso, sempre apostamos no potencial que as redes eletrénicas tém para
fortalecer a articulagio das redes sociais, algo em que o Grupo Telefénica pode
contribuir devido & natureza de seu negécio. Na medida em que hd melhoria na
infraestrutura tecnolégica dos municipios, a articulagio e a coordenacio das agées
entre as organizagdes se aprimora.,
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Principalmente, a rede eletrdnica e o uso das Tecnologias de Informagio e Comu-
nicagio auxiliam o processo de compartilhamento de informagées sobre o ptiblico
atendido. E neste sentido que, em parceria com municipios paulistas, desenvolvemos
de forma colaborativa 0 REDECA - Sistema de informagio das redes pelo ECA.
O software, em implementacdo em Assis, tem como intuito organizar, otimizar e
aprimorar a qualidade do sistema de atendimento infanto-juvenil. E preciso obser-
var que este tipo de ferramenta pode contribuir para sistematizar as informagées do
SGDCA - Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e fornecer
subsidios para que o CMDCA pense as politicas na 4rea da infincia.

A iniciativa de redes de Assis é inspiradora, pois busca alinhar objetivos, conceitos
e comprometimentos entre todos os que trabalham pelas criangas e adolescentes na
cidade. Sabemos que ¢ preciso boa vontade por parte das pessoas em querer trabalhar
juntas. Todos os que se esforcam para o sucesso da rede no municipio sabem que o
processo ¢ drduo e os resultados s@o colhidos a médio e longo prazos.

Ficamos felizes em poder falar do sucesso da experiéncia de Assis. Essa publicacio
muito nos anima, principalmente pelo potencial de encorajar milhares de munici-
pios a seguir a mesma trilha. Mais que apresentar um projeto, o ato de compartilhar
o aprendizado adquirido mostra possibilidades de atuacio, o que pode ser muito
enriquecedor.

Parabenizamos a todos que fizeram desse livro uma realidade!

Sergio Mindlin
Diretor-Presidente da Fundagdo Telefonica
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Ficamos felizes em poder falar do sucesso da experiéncia de
Assis. FEssa publicaciio muito nos anima, principalmente pelo potencial
de encorajar milhares de municipios a seguir a mesma trilha. Mais que
apresentar um projeto, o ato de compartilhar o aprendizado adquiride
mostra possibilidades de atuacdo, o que pode ser muito enriquecedor.

Sérgio Mindlin, Presidente da Fundacéo Telefonica.

3

A iniciativa da Rede Ciranda da Crianca e do Adolescente,
vinculada ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, o livro abarca um amplo conjunto de praticas sociais em curso
nos altimos anos no municipio de Assis. Divulga-las ja seria uma rele-
vante contribuicdo. Contudo, este livro vai além, incorporando um con—
junto de capitulos com reflexdes e analises sobre aquelas experiéncias e
contribuindo para qualificar o debate sobre o tema, seus desafios e
perspectivas.

Marcia Lopes, Ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome do Governo Lulea.
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