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APRESENTACAO

O GEDE - Grupo de Estudos do Desenvolvimento criado
em 2007, no Uni-FACEF - Centro Universitario de Franca, com uma
perspectiva de atuagio interdisciplinar e atuacio em diversas areas do
conhecimento. E liderado pelas Profas. Dras. Melissa Franchini
Cavalcanti Bandos ¢ Edna Matia Campanhol, que atuam no
Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional do Uni-
FACEF. O objetivo do GEDE consiste na pesquisa ¢ anilise da
dindmica dos processos de desenvolvimento das regides, bem como
da atuagio dos diferentes atores envolvidos nestes sistemas.

O GEDE ¢ composto por docentes, pesquisadores,
profissionais e alunos da graduagio e pés-graduacio e sua proposta é
que os estudos e as pesquisas, desenvolvidos pelo grupo, venham
embasar o planejamento de politicas publicas voltadas para a
promogao do desenvolvimento econémico, social e ambiental das
regides pesquisadas

Um dos focos do grupo é a andlise dos processos de
industrializagio em seus multiplos aspectos, assim como os reflexos
de sua dinimica para o desenvolvimento regional. Aborda ainda, de
modo especial, o estudo das cadeias produtivas envolvidas tanto na
producio industrial, como em outros segmentos da economia
(notadamente, o agronegécio e o turismo), buscando compreender 0s
aspectos responsaveis pela eficicia ou nio da integracio, cooperagio
e difusdo do conhecimento entre os seus principais elos.

O autor deste trabalho, Prof. Dr. Hélio Braga Filho possui
graduacao em Ciéncias Econ6micas e Mestrado em Administracio
pelo Uni-FACEF - Centro Universitario de Franca e Doutorado em
Setvico Social pela Faculdade de Histéra, Diteito e Servico Social -
UNESP - Campus de Franca. Atualmente é professor titular do

https://doi.org/10.36311/2009.978-85-98176-26-0.p5-7
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Centro Universitario de Franca. Tem larga experiéncia como
pesquisador, na area de Economia, tendo atuado na década de 70, no
IEPES - Instituto Economico de Pesquisas, Estudos e Servigos e foi
coordenador, durante muitos anos, do IPES - Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Uni-FACEF. Além do GEDE, o autor
participa, ainda, de outros dois grupos de pesquisas: Servico Social
Aplicado - trabalho, produgio e questio social; e PRAPES - Praticas
de Pesquisas.

Na Introducdo, o autor traca uma breve retrospectiva
histérica do desenvolvimento brasileiro no século XX, com énfase na
analise da questio inflaciondria, do processo de industrializacio e do
comércio internacional.

O primeito capitulo apresenta ao leitor um interessante
mosaico das idéias de diversos autores da teoria sobre o
desenvolvimento, num leque que se inicia com o pensamento classico
de Smith e passa, entre outros, por Ricardo, Marx, Marshall,
Schumpeter, Perroux e Kuznets, concluindo por uma reinterpretacio
do "circulo vicioso" de Myrdal, transformado pelo autor em um
"circulo virtuoso", através do encadeamento de uma seqiiéncia de
eventos favordveis, capazes de promover O crescimento € O
desenvolvimento econdémico e social de uma regido.

No capitulo dois o autor discorre sobre as recentes
contribuicdes ao desenvolvimento econdémico local e regional,
partindo da dicotomia entre o global e o local, analisando o
desenvolvimento do territério, considerado como um processo de
construcio social, marcado por conflitos na tentativa de
desconstruir processos, saberes e estruturas tradicionais, para
incotporar novos aprendizados e desenvolver novas tecnologias
sociais. Em seguida relata uma experiéncia prética desenvolvida na
cidade de Londrina e faz uma anélise da conjuntura econémica do

Brasil recente, no periodo pré-crise, apresentando uma série de



dados e indicadores econémicos.

O foco do terceiro capitulo € a regido de Franca, com o autor
efetuando uma andlise da economia da cidade antes da crise,
mostrando a participagio da industria calcadista local no comércio
internacional e apresentando uma série de indicadores econémicos e
sociats relevantes (estabelecimentos industriais, vendas no varejo,
mercado de trabalho, massa salarial, financas publicas e demografia),
nos ultimos cinco anos.

No quarto capftulo efetua uma profunda anilise comparativa
dos processos de desenvolvimento das regides de Franca e
Araraquara, através de uma série de indicadores econdmicos e sociais
que abrangem dados demograficos, sociais, do setor produtivo, do
mercado de trabalho e das financas puablicas.

7 O resultado final é um texto que contribui de forma
significativa para o entendimento do processo de construgio do
desenvolvimento sustentivel dos tetritétios locais, na medida em que
alia um extenso e importante referencial teérico ao relato de

experiéncias praticas das cidades de Londrina, Franca e Araraquara.

Prof: Dr. Alfredo José Machado Neto
Reitor do Uni-EACEF






INTRODUCAO

No petiodo que se estende do século XV até as primeiras
décadas do século XX, a economia brasileira fora comandada pelo
setor primario, expressiva parcela de sua populacio detinha baixos
niveis de renda e residia no campo.

Na perspectiva e sob a influéncia dos ciclos econémicos,
denota-se que a ocupagio do territdrio nacional e o seu respectivo
desenvolvimento ocorrera de forma desigual e descontinua.

Entre outros motivos, as raizes do seu atraso e mesmo do
seu subdesenvolvimento estavam em grande parte fincadas na
prevaléncia do modelo agririo-exportadot, vigente até as primeiras
décadas do século XX.

Enquanto os paises que configuravam o nicleo do
capitalismo avancado ja haviam realizado e experimentado os
beneficios advindos de duas tevolucdes industriais, a economia
brasileira ainda preservava as bases de um desenvolvimento
dependente, visto que era comandada de fora para dentro.

As exportagdes brasileiras constituidas na sua totalidade por
poucos produtos primarios — até por volta de 1945 - revelavam a
fragilidade de sua economia, posto que o seu desempenho
condicionava-se as flutuagGes dos precos dos produtos primarios e a
dindmica da demanda global.

Embora contasse com uma atividade manufatureira ainda
incipiente, o forte revés sofrido pelo setor externo da economia —
decorrente da magnitude e dos efeitos de contaminacio da crise de
1929 nos EUA — contribuiu para que, de maneira mais intensa e
decisiva, a modernizagio do pais marcasse o rompimento com o
modelo de base agrario-exportador. Assim, a economia brasileira,
impulsionada pela industrializacio, inaugutava uma nova etapa do seu

desenvolvimento, que, a partir de entio, passara a ser orientado para
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dentro. *

O modelo de desenvolvimento em vigor a pattit da década
de 1930 imprimiu um ritmo mais intenso de mudancas na economia e
na sociedade brasileira, pois, com a crise do setor externo e mediante
o processo de industrializagio — nos moldes do processo substitutivo
de importagdes (PSI) —, intenso fluxo migratério no sentido campo-
cidade acelerou a urbanizagio do pals, enquanto a instalagio de
empresas industriais em dreas mais dinimicas provocou acentuada
concentracido espacial de capitais, dos empregos e da renda. Diante
disto, a distribuicdo espacial da populacio, da producio industrial e da
renda sinalizava claramente a ocorréncia de graves desequilibrios
entre as regioes da federacio brasileira.

Por outro lado, a ISI (industrializacio substitutiva de
importacoes) impulsionou aprecidvel modificacio na divisio social do

trabalho a0  requerer novas especializagbes  profissionais,

* N.A. Nio se pretende nesta secio examinar com maior rigor o problema da
industrializacdo brasileira, mesmo porque uma tarefa como esta demandaria
aprecidvel levantamento bibliogrifico, sobretudo maior critério de periodizacio,
visto que, entre os surtos de expansdo da atividade industrial e a industrializacio
propriamente dita, diferentes interpretagdes contribuiram para enriquecer o
debate e a literatura sobre este assunto. Todavia, pelo menos a timlo de
informacdo, convém mencionar alguns trabalhos que abordaram em diferentes
perspectivas — econdmica, politica histérica, etc — questdes relacionadas a
economia brasileira que, a0 mesmo tempo, cobrindo diferentes etapas, ou,
peticdos, analisaram com apurada énfase o processo de industrializacio do
Brasil. Entre outros trabalhos, destacam-se: SUZIGAN “Indistria brasileira:
origens e desenvolvimento” (2000); BAER “A Industrializacio e o
desenvolvimento econdmico do Brasil” (1998); VERSIANI & VERSIANI “A
industrializacio brasileira antes de 1930: uma contdbuicio (1977); VERSIANI &
BARROS” “Formagio econdmica do Brasil: a experiéncia da industrializacio”
(1977); VILELA & SUZIGAN- “Poliica do governo e crescimento da
economia brasileira: 1889 — 1945 (1973)”; MALAN; BONELLI & PEREIRA -
“Politica econdmica externa e industrializacio de Sdo Paulo (1977); DEAN “A
industrializacdo de Sao Paulo” (1976); CANO “Raizes da concentracio industrial
em Sdo Paulo” (1977); e “Desequilibrios regionais e concentracio industrial no
Brasil — 1930 — 1970” (1981); PELAEZ - “Histéria da industrializacio brasileira”
(1972); e TAVARES “Acumulacio de capital e industrializacio no Brasil (1974).
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promovendo, por conseguinte, alteracbes na estrutura ocupacional,
na estrutura industrial e na composicio das exportacées do pais.

Contudo, a dinimica do desenvolvimento brasileiro
configurou movimentos de concentracdo e de desconcentracio da
atividade industrial. Basta verificar, sob a 6tica do Valor da
Transformagio Industrial (VIT), que ligeira desconcentragao ocorreu
entre 1996 a 1995, quando os estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro/Guanabara e de Sao Paulo, de 80,8%, passatam a representar
70,4% deste mesmo indicador da produgio industrial.

No que concerne a composicdo regional do PIB, constata-se
também suave movimento de descentralizacio traduzido pelos
percentuais de participacdo relativa das grandes areas geograficas,
visto que: a) em 1939 o PIB regional apresentava a seguinte
distribuicio - Centro-Oeste (2,14%), Norte (2,66%), Nordeste
(16,73%), Sul (15,56%) e Sudeste (62,91%), enquanto b) em 20006, ji
se escriturava suave mudanca, Centro-Oeste (8,71%), Notte (5,06%),
Nordeste (13,13%), Sul (16,32%) e Sudeste (56,78%).

Convém assinalar que, sob o bastido dos governos militares,
a organiza¢do do territério nacional assumia forte viés de
centralizagdo, os grandes investimentos publicos direcionavam-se
para setores estratégicos da economia (infraestrutura econémica e
social, ciéncia e tecnologia, integracdo nacional, comunicacdes, etc.) e,
na agenda destes governos, o desenvolvimento ocupava lugar de
destacada prioridade.

Todavia, nos anos 80, a crise fiscal e financeira do estado
brasileiro ndo apenas o deixara impotente, como a visio estrutural de
longo prazo fora substituida pelas politicas de curto prazo,
convergentes a promocio da estabilidade da economia via controle
dos precos. Mesmo potque, ao final da década de 1970 a inflagao
abortaria o excepcional ciclo de crescimento econémico até entio

vigente.
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Grifico 1: Brasil, inflagido anual medida pelo IGP-DI — 1975-
1998.

inflacd@o IGP-DIi

Fonte: IPEADATA

Os efeitos deletérios produzidos pela inflacio foram de
tamanha grandeza que a taxa média de crescimento do PIB brasileiro
despencou de 84% entre 1971-79 para reduzidos 2,9% aa. no
periodo de 1980-89. A formacio bruta de capital fixo (FBCF),
medida pela taxa anual média de investimento em porcentagem do
PIB, reduziu-se de 27,3% (1970-78) para 17,9% entre 1983-92.



13
Tabela 1: Brasil, inflagio anual medida pelo IGP-DI — 1975-

1998.

Periodo Inflagio IGP-DI
1975 29,33
1976 46,27
1977 38,79
1978 40,81
1979 77,24
1980 110,23
1981 95,20
1982 99,73
1983 211,02
1984 22381
1985 23513
1986 65,04
1987 415,95
1988 1.037,53
1989 1.782,85
1990 1.476,71
1991 480,23
1992 1.157,84
1993 2.708,17
1994 1.093,85
1995 14,77
1996 9,33
1997 7,48
1998 171

Fonte: IPEADATA.
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A inflagio cronica e persistente ocupou, em termos de
agenda de politica-econ6mica, mais de uma década até que fosse
completamente debelada e controlada.

Ao final dos anos 70, o ingresso da economia brasileira muma
conjuntura de inflagdo elevada combinada com exagerada protecio
industrial ~ provocou, pelo seu  prolongamento, efeitos
consideravelmente danosos tanto para a economia, de modo geral,
como, e, principalmente, para a indistda nacional. Ocorre que as
empresas industriais ainda estavam focadas na producio, e a
conjuntura  inflaciondria, alinhada ao excessivo protecionismo
industrial, promoveram a um s6 tempo: a) desorientacio do sisterna
relativo de pregos; b) maior grau de liberdade aos empresirios
industriais em termos de reajustes de precos — por ineficiéncia
alocativa de recursos, tenses de custos, markup inflation, etc. -; <)
retardamento dos investimentos ptivados — em ampliacio da
capacidade de oferta, modernizagio, aprimoramento da qualidade,
etc. — e redirecionamento de recursos financeiros para o circuito da
especulacio; d) pouca preocupacio e sensibilizacio do empresariado
em relagio aos custos e produtividade; e €) maior concentracio da
renda.

Diante deste quadro, a indistria nacional ingressara na
década de 1990 com sérios sintomas de atraso tecnoldgico, de gestio,
de modo geral, e com significativas deficiéncias competitivas.

A abertura comercial combinada com os expedientes de
politica econémica pré-estabilizagio dos pregos foram, a partir de
1994, decisivos para que, a partir de entdo, intenso processo de
reestruturacdo produtiva fosse colocado em curso, principalmente
pelo setor da industria.

Acontece que as empresas industriais foram duplamente
afetadas e pressionadas, pois, no plano interno, as distorcBes

provocadas pela inflagdo no sistema de precos foram devidamente
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corrigidas com a estabilidade que o recuperou e, no plano externo, a
abertura comercial praticada pelos novos governos civis, 20 remover
a manta de protecio até entiio conferida 2 industria nacional, colocou-
a numa situacdo de assimétrica e acirrada concotréncia com outras
economias. Diante disto, o enfrentamento dessa nova conjuntura
pelas empresas e setores da industria nacional resultou num intenso
processo de reestruturacio. FusGes e/ou aquisicdes, downsizing,
relocalizacdo industrial e até mesmo a liquidacio de empresas
marcaram, entre outros, este Mesmo Processo.

Os intensos movimentos engendrados pela nova dinimica
global imprimiram notaveis modificages na organizacio e no foco
das empresas, na estrutura da industria, na espacialidade da produgio
e na estrutura dos empregos, delineando, pot sua vez, uma nova e
diferente geografia do desenvolvimento, embora com tracos ténues.

A revolugdo nos meios de transporte aumentou 2 velocidade
e reduziu as distincias, assim como no campo das comunicacoes as
novas e sofisticadas tecnologias (TT), aumentaram a velocidade e o
fluxo das informacdes.

Do mesmo modo, a corrente de comércio internacional,
formada pelas exportacdes e importacdes de produtos (trade-able) e
de servigos, permitiu que a taxa de crescimento deste comércio
superasse a taxa de crescimento da economia global.

Consolidada a estabilidade da economia brasileira com a
inflacdo a um digito anual e, em alguma medida, recuperado o atraso
tecnologico em que se encontrava o aparelho produtivo nacional, o
desenvolvimento econdémico-social recuperou o seu significado e a
sua devida importancia no debate académico e politico, passando,
inclusive, a ocupar espago na agenda dos governos.

A tese que vigorara em décadas passadas, de que a economia
primeito deveria crescer, para depois distribuir o produto social entre

os membros da sociedade, cedeu espaco para a proposta de que
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sem distribuicdo nio hd como crescer.

Todavia, em que pese o incontestivel éxito obtido na
construgio de fundamentos macroecondmicos mais robustos, cabe
assinalar [que outra ordem bem diversa de problemas, cuja gravidade
requer preocupacio constante daqueles que legislam e tomam
importantes decisoes, ainda persiste na economia e no pafs.]

Nio bastassem as questbes que ainda emperram o préprio
desempenho do setor industrial, notadamente no ambito da politica
industrial, soma-se a estas a necessidade de continuar em ritmo mais
acelerado os investimentos na édrea de ciéncia e tecnologia e de
infraestrutura social e econémica. Os desafios se tornam ainda
maiores, quando o crescimento e a competitividade da economia nio
mais devem submeter-se exclusiva e principalmente A eficiéncia
microeconémica baseada na logica do calculo econdémico, mas,
sobretudo, condicionar-se 4 impetiosa tarefa de se recuperar a divida
social com sustentabilidade ambiental.

A complexidade destes problemas é de tal ordem de
grandeza que, sem um novo arranjo institucional baseado na
democratizagio dos espacos e na democratizagio da politica, muito
provavelmente continuaremos vivendo na ilusio patrocinada pelo
“espeticulo do crescimento” apenas como coadjuvantes, pois o
verdadeiro desenvolvimento somente se alcanca, quando somos
ativos participantes, e nao quando sé alguns decidem por nés.

Até porque a crescente escalada da utbanizacio nos mais
diferentes cantos do planeta ja solicita maior atencio e preocupagio
dos atuais e futuros governantes, sobretudo em razio dos problemas
antigos (ndo resolvidos) e dos novos em curso. Entre tantos outros —
habitacio, infraestrutura (saneamento bésico, energia elétrica, etc.),
educagao, geracdo de empregos, saude, (fisica, mental e ocupacional),
cultura e lazer, seguranca publica, equipamentos sociais, ocupacio do

solo e meio-ambiente, violéncia e criminalidade, pobreza, fome e
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nutricdo, etc. - sio problemas que desafiario doravante governantes e
as proptias elites. Além do mais, convém acrescentar que a promocio
do crescimento econbémico e do desenvolvimento colocard em
situagio de xeque a imaginacio e a cratividade daqueles que
governam e decidem, uma vez que, nos tempos da denominada
sociedade pés-industrial, a informacio, o conhecimento ¢ a inovacio
de nada valem quando a sociedade ainda conserva formas

rudimentares de organizacio social e politica.
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1 CONTRIBUICOES PRELIMINARES A TEORIA DO
DESENVOLVIMENTO

Na tradigio do pensamento econdémico cldssico, destacam-se
as contribuicdes de Smith, Ricardo e Malthus. Enquanto para Smith o
objeto da economia residia nas causas da riqueza (profusio de
mercadorias), para Ricardo o problema central assentava-se sobre a
distribuicio da renda entre os agentes econdmicos. Na visio de
Smith, o aumento da produtividade e o aprofundamento da divisio
social do trabatho (especializagio) s6 seriam alcancados em mercados
mais amplos, sendo assim, quanto mais intensas e ampliadas as trocas,
tanto maior sera a produtividade como a divisao social do trabalho.

Conhecido que ficou pelo conceito de “miao invisivel”, para
Smith a demanda por trabalho (di/L) dependia da acumulacio de
capital (dx/K). Sob a hipétese de rendimentos crescentes, 2 economia

smithiana caracterizava-se por apreciavel otimismo.

Seu modelo de desenvolvimento, portanto, é
sem obsticulos e alavancado pela poupanca
que se transforma em investimento, permitindo
a contratacao de trabalhadores produtivos: a
populagio, o capital e a tecnologia sio
complementares; com rendimentos crescentes,
tanto os salirios como os lucros sobem. A
acumulacio de capital desempenha papel
crucial para que isso ocorra, a0 aumentar a
demanda por trabalho; isso eleva a massa
salarial e a dimensdo do mercado interno, gera
economias de escala e reduz os custos médios
de produgio. O progresso técnico, diminuindo
0s custos e aumentando os lucros, também
permite 20 empresirio  pagar saldrios
crescentes. (SOUZA, 2005, p. 61).
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Muito embora fosse otimista em relacdo a possibilidade de
expansio continua dos mercados, Smith advertia para o fato de que a

sua propria saturacdo colocaria limites a0 seu crescimento.

O crescimento econémico cria um pProcesso
cumulativo, porque maiores rendas geram
poupanga e investimento em niveis ampliados.
[..] Enguanto os mercados nio estiverem
saturados, a economia estard em crescimento.
Quando os mercados deixarem de crescer,
diminuitdio as taxas de crescimento da
populacio e do produto total. [...] Adam Smith
nio menciona a existéncia de rendimentos
dectescentes, nem explica os impactos diretos

provenientes das inovagSes tecnologicas sobre
o produto. (SOUZA, 2005, p. 62).

Entretanto, reconhecera que pregos, taxa de lucro e a
acumulacdo de capital submetidos aos efeitos da concorréncia seriam
deprimidos ao ponto de limitarem o préptio crescimento da
econormia.

Diferentemente de Smith, Ricardo niao manifestara tanto
otimismo quanto ao crescimento da produgao. Visto que, a economia
ricardiana admite, ao contrario de Smith, a hipétese de rendimentos
decrescentes.

dv = fi . dK + f.dL + fs . dS
dt dt dt dt

A adocio de inovacdes tecnoldgicas (ds/dt >
0) eleva as produtividades marginais dos fatores
de produgdo K, L ¢ N, reduzindo os efeitos
perversos dos rendimentos decrescentes sobre
o produto, os salrios e os lucros. O produto Y
crescerd no perfodo t, em funcio da varacio
do estoque de fatores no referido petiodo,
multiplicados ~ estes  dltimos  por  suas
produtividades marginais respectivas.
(SOUZA, 2005, p. 71).
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Ricatdo ficou mais conhecido por ser defensor incontestavel
do livte comércio e pela sua Teoria do Comércio Internacional

fundada sob as bases das vantagens comparativas.

O liberalismo comercial ricardiano encontra
aqui sua justificativa econdmica, que é
reforcada pela teoria das vantagens comparati-
vas, segundo a qual cada pais deveria
especializar-se  naquelas  producdes  que
apresentassem  vantagens comparativas de
custos, proporcionando, portanto, vantagens
para todos os paises envolvidos no comércio
mundial. (SOUZA, 2005, p. 70).

Em resumo, rendimentos decrescentes na agricultura,
elevacio dos saldrios monetirios em consonincia com a elevacio da
produtividade agticola, crescimento demogrifico e deslocamento das
areas de cultivo para terras menos férteis, justificavam para Ricardo a
adogio de inovagdes tecnolégicas e da livre importacdo de alimentos
e de matérias-primas.

As preocupacdes de Malthus estavam focadas na questio
relacionada 4 producio agricola e ao problema populacional. O
fantasma malthusiano aparece em sua clissica visio de que, enquanto
a agricultura (sujeita 4 lei dos rendimentos decrescentes),
especificamente a produ¢io agtricola, cresceria segunda uma PA
(progressdo aritmética), em sentido oposto, a populacio aumentaria
em progressao geométrica (PG).

Marx, ao contririo de Smith, constatara que a acumulacio
de capital sob a concorréncia capitalista, induziria os capitalistas a
introduzir constantes inovagdes tecnolégicas no processo produtivo
como estratégia necessiria para o enfrentamento da competicio. Por
esta forma, com o intuito de extrair mais-valia, os capitalistas

promoveriam constantes alteragbes na composicio organica do
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capital (COC), intensificando o aumento do capital constante (c) em

detrimento do capital variavel (v), isto €, trabalho produtivo.

Segundo Marx Apud Souza (2005), a
composi¢io orginica do capital, do ponto de
vista do valor, é determinada pela proporcio
em que o capital se divide em constante, o
valor dos meios de producio, e varidvel, o
valor da forca de trabalho, a soma global dos
saldrios. [..] A relacio capital constante/capital
varidvel, formalmente andloga 2 relagio
neoclassica K/L revela a tecnologia utilizada na
economia. Ela indica a distribuicio do capital
entre seus componentes ¢ o modo de
combinar os fatores de producio capital e
trabalho. Marx utilizou essa nogao para mostrar
os efeitos de mudancas tecnoldgicas sobre a
demanda de mdo-de-obra, a acumulacio de
capital, a taxa de lucro e a taxa de mais-valia.
No longo prazo, a tecnologia gera crescimento
maior de C em relacdo a V e a composigiao
orginica cresce. Expande-se o contingente de
desempregados, que pressiona os salarios pata
baixo. (SOUZA, 2005, p. 82).

Na visdo classica, o crescimento do nivel de emprego era
determinado pelo ritmo de acumulagio de capital, ou seja, dL/dt =
g(dk/dt), enquanto para Marx a alocacdo da forca de trabalho
submeter-se-ia a uma outra dinamica, de modo que o nivel de
emprego oscilatia em fun¢io das mudangas na composigdo orginica
do capital. Mas, entio, por quais motivos essas mudancas ocorreriam?
De acotdo com Castells (1979) seria “o produto do efeito combinado

de trés fatores:

1) a concorréncia capitalista obriga cada
capitalista a tentar superar seus  fivais
introduzindo meios de producio tecnolo-
gicamente mais avancados que lhe permitam
reduzir os custos de produgdo e incrementar os
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lucros. [..] 2) O desenvolvimento das forcas
produtivas implica investimentos diretos e
indiretos cada vez mais caros. Como este
desenvolvimento acelera o processo de
obsolescéncia do capital fixo, a taxa de rotacio
do capital constante também se acelera. [...] 3)
[-] € a predisposicio do capitalista a
economizar a maior quantidade possivel de
capital vatidvel, substituindo-o por capital
constante. Isto se deve, fundamentalmente ao
desenvolvimento do movimento operitio, i
importincia da luta de classes e 4 deterioracio
do poder do capital sobte o trabalho.(p. 28-29)

Nas sociedades onde predominam a propriedade privada dos
meios de produgio, o livre mecanismo de ajustamento do mercado
traduzido pelo entrechoque de forgas que ali operam, oferta versus
demanda, sistema de precos e concorréncia, induz o capitalista a
empregar meios de produgdo tecnologicamente mais avancados que
alteram a composi¢do orginica do capital, visto que a acumulacio de
capital, ainda que grosseiramente, submete-se aos efeitos advindos, de
um lado, do acirramento da concorréncia que obriga inversées em
“meios de producio tecnologicamente mais avancados” e , de outro
lado, da velocidade das inovacdes que acelera a obsolescéncia do
capital que, por sua vez, altera a sua taxa de rotacio.

Diante disto, considerando ainda que o objetivo maior de
quem comanda capital é o lucro, obté-lo requer apreciavel eficiéncia,
pois a dindmica competitiva na qual se insere acentua a necessidade
de modificar-se constantemente, motivo pelo qual, a demanda por

trabalho, invariavelmente se altera.

A demanda de trabalho nio é idéntica ao
crescimento do capital, a oferta de trabalho n3o
¢ idéntica ao crescimento da classe
trabalhadora, como se duas poténcias
mutuamente independentes interagissem. [...] O
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capital age sobre ambos os lados ao mesmo
tempo. Se, por um lado, sua acumulacio
multiplica 2 demanda de trabalho, por outro
multiplica a oferta de trabalhadores mediante
sua “liberagdo”, enquanto, a0 mesmo tempo, a
pressio dos desocupados forca os ocupados a
porem mais trabalho em acio, portanto, até
certo ponto, torna a oferta de trabalho
independente da oferta de trabalhadores. O
movimento da lei da demanda e oferta de
trabalho completa, nessa base, o despotismo

do capital. (MARX, 1997, p. 270).

A acumulagio de capital, ao incorporar meios e processos de
producdo mais avancados tecnologicamente, age em dois sentidos:
aumenta a participagio da componente constante em detrimento da
componente varidvel e aumenta a produtividade do fator trabalho,
que, em alguma medida, libera trabalhadores.

O problema da crise do capitalismo (supetproducio) na visao
de Sweezy (economista de linhagem marxista) ocorretia em razdo de
um crescimento mais rapido dos investimentos em relacio ao
consumo. Considerando a renda nacional como a soma de (a) salarios
que sdo iguais ao consumo dos trabalhadores, (b) consumo dos
capitalistas e, (c) investimentos, entdo a mesma poderia ser expressa

por:
Ry=Cy+CL+1

Sweezy admite que, enquanto a renda nacional (Rn) aumenta
progressivamente, tanto os salarios (W) como o consumo dos
capitalistas (CL,) aumentam mais lentamente que os investimentos.

Da escola denominada neoclassica, sao indubitavelmente
valiosas as contribuicGes de Marshall, principalmente no que trata da
Organizacio Industrial — Concentragio de Industrias Especializadas
em certas localidades.
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Para este economista, “(...) as diversas causas que levariam &
localizagao de industrias (...) foram as condicdes fisicas, tais como a
natureza do clima e do solo, a existéncia de minas e pedreiras nas
proximidades (...)”(MARSCHALL, 1982, p. 232).

No entanto, além dos recursos naturais, do clima e do solo,
Marshall assinalara como fator importante para a localizacio de
industrias a aptiddo hereditaria, uma vez que,

() os mértos de inventos e melhorias na
maquinatia, nos métodos e na organizacio
geral da empresa. Se um lanca uma idéia nova,
ela € imediatamente adotada por outros, que a
combinam com sugestdes proptias e, assim,
essa idéia sc torna uma fonte de outras idéias
novas. Acabam por surgir nas proximidades
desse local atividades subsidiarias que fornecem
a indistria principal instrumentos e matérias-
primas, organizam seu comércio e, por muitos
meios, lhe propotcionam economia de material
(1982, p. 234).

Convém assinalar que a disponibilidade de mio-de-obra
especializada constitui também vantagem marshallina para a
localizacio de industrias.

Economista também dedicado ao estudo dos ciclos
economicos,  Schumpeter, analisando o fendémeno do
desenvolvimento, atribuiu consideravel importincia e significado ao
papel desempenhado pelo emptesirio inovador. B oportuno ressaltar
que Schumpeter, diferentemente do conceito clissico de empresa —
para o qual capitalista ¢ administrador sio uma tUnica pessoa —
estabelece a separacio entre o capitalista e o empresario.

Para ele,

o desenvolvimento no sentido que lhe damos,
€ definido entio pela tealizacio de novas
combinaces. Esse conceito engloba: 1)
Introducio de um novo bem, ou de uma nova
qualidade de um bem; 2) Introducio de um
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novo método de produgio; 3) Abertura de um
novo mercado; 4) Conquista de uma nova
fonte de matéras-primas ou de bens semi-
manufaturados; e 5) Estabelecimento de uma
nova organizagio de qualquer industria
(SCHUMPETER, 1997, p. 76).

O conceito schumpetetiano de “destruicio criadora”
relaciona-se a capacidade do empresirio inovador em destruir forma
antiga de producio e pela sua capacidade inovativa de criar e
substitui-la por uma outra e nova forma de produzir.

No campo da economia industrial, destaca-se a contribuicao
de Steindl, notadamente o seu estudo sobre “A importincia dos

diferenciais de custos”, sobressaindo os seguintes supostos:
2

a) se as plantas que s3o maiores em termos de
capital possuem, em média, maior producio
por operirio; b) se o maior capital empregado
por planta significar maior produtividade, a
conseqiéncia € que o comando de grandes
somas de capital garante vantagens
competitivas (...)(STEINOL, 1983, p. 37).

Em seu “Estudo das Industrias de Transformacio
Selecionadas nos EUA” (1939), Steindl estabelecera telacdes entre os
estabelecimentos industriais por porte da planta e valor agregado e
entre os salarios como porcentagem do valor agregado. Examinando
as industrias de transformacio sediadas nos E.U.A. — segundo o
Censo Industrial para o periodo compreendido entre 1899 a 1939 —
representadas por 87 diferentes géneros deste mesmo ramo de
atividade econdmica, Steindl (1983) constatara diferentes situacdes
para estes mesmos géneros das industrias de transformagio,
sobretudo em razéo das suas respectivas estruturas de mercado.

Nos ramos de couro e derivados, téxteis e derivados e de

produtos de madeira, obsetva-se que, entre 1899 e 1939, a
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participagdo dos salarios como porcentagem do Valor Agregado nio
apresentara tendéncia de reducio. No segmento de calgados (exceto
de borracha) os dados do Censo Industrial de 1939 haviam registrado
que o nmumero de estabelecimentos segundo o porte da planta —
calculado pelo valor do produto em milhares de délares — tendia a
aumentar até o tamanho situado na faixa de 500 a 9999, o Valor
Agregado (em mil délares), também aumenta até a faixa de valor do
produto correspondente a 1.000 a 2.499,9 (milhares de dolares),
conquanto os salarios como porcentagem do Valor Agregado
descreviam movimento decrescente 2 medida que aumentava o porte
da planta.

Em “Um Estudo das Margens de Lucro na Industria de
Transformacio dos Estados Unidos”, constatara que os ramos
industriais

[...], de produtos téxteis, de madeira e de couro,
sdo tipicamente “concotrenciais”. O grau de
concentra¢ao ¢ baixo na maioria de seus ramos
e o ingresso € ficil, o que também se confirma
pelo baixo nivel de lucros dessas industrias.
(STEINDL, 1983, p. 96).

Outra importante contribuicio a teoria do desenvolvimento
econdomico foi herdada do economista sueco Gunnar Myrdal,
especialmente, o fendmeno — citando Ragnar Nurkse — do “circulo
vicioso da pobreza.”

“0O conceito envolve, naturalmente, uma
constelagio circular de forcas, que tendem a
agir ¢ a reagir interdependentemente, de sorte a
manter um pafs em estado de pobreza”(1972,

p- 32).

Contrariando a hipétese de equilibrio estavel, Myrdal afirma

que o sisterna ndo se move, espontaneamente,
entte forgas, na direcio de um estado de
equilibrio, mas, constantemente, se afasta dessa
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posicao. “ (.) Em virtude dessa causacio
circulat, o processo social tende a tornar-se
acumulativo e, muitas vezes, a aumentar,
aceleradamente, sua velocidade (MYRDAL,
1972, p. 34).

O drculo vicioso 20 qual Myrdal fazia mencio pode ser

entendido, de forma reduzida, pela seguinte seqiiéncia de eventos:

“(.) o baixo padtio educacional conduz a

diminuta produtividade, a deficiéncias de satide
e rendas reduzidas, estas, por sua vez,
deprimem os niveis educacionais, e assim por
diante”(1972, p. 43).

Em termos do subdesenvolvimento e do desenvolvimento
econdmico, observara significativa tendéncia para o aumento das
desigualdades econdmicas regionais em um pais, sobretudo quando o
desenvolvimento submete-se ao livre jogo das forcas de mercado que
opera no sentido da desigualdade. As desigualdades regionais se
manifestariam sob a agdo do que Myrdal denominou back-wash-gffects
(efeitos regressivos) tais como, a migragdo, 0 movimento de capital e
comeércio.

O economista sugeriu que:

o principio da interdependéncia circular dentro
do processo de causagio acumulativa tem
validade em todo o campo das relacdes sociais.
Esta deve ser a principal hipétese a considerar
no estudo do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento  econémico” (MYRDAL,
1972, p. 47).

Em “Economia do Século XX”, Francois Perroux,
examinando o fendmeno do desenvolvimento, ressaltara a
importincia e a influéncia exercida pelos “pdlos de

desenvolvimento™,
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Perroux assinala que

() o desenvolvimento ¢ a combinagio das
transformacdes de ordem mental e social duma
populagio que lhe possibilitam o aumento
cumulativo e duradouro do seu produto real
global. (1967, p. 179).

A respeito do poder exercido pelos polos de

desenvolvimento, destacam-se aspectos desctitos por Perroux:

* Nem nos paises velhos — ¢ menos ainda —
nos chamados pafses subdesenvolvidos, o
crescimento ¢ o desenvolvimento se repartem
uniformemente, manifestam-se sim, em pontos
determinados a partir dos quais se podem
propagar efeitos de expansio ou efeitos de
paralisagio.

¢ O pdlo de desenvolvimento é uma unidade
econdmica motriz ou um conjunto formado
por varas dessas unidades. Uma unidade
simples ou complexa, uma empresa, uma
indistria, um complexo de industrias dizem-se
motrizes quando exercem efeitos de expansio
sobre estas unidades que com ela estio em
relacdo.

* Para além dos efeitos assinalados, a unidade
motriz gera efeitos de aglomeragdo: redne
atividades complementares que ddo lugar a
conjunturas cumulativas de ganhos e custos
localizados.

* O crescimento e o desenvolvimento dum
conjunto de territérios e de populacdes nio
serdo, por conseguinte, conseguidos senio
através da organizacio consciente do meio de
propagacio dos efeitos do polo de
desenvolvimento.

e As regibes de crescimento e
desenvolvimento acelerados deveram (e nio é
0 que acontece) auxiliar as regides menos
favorecidas™(1967, p. 192-194).
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Muito embora Perroux tivesse advettido para a necessidade
das regides mais prosperas auxiliarem as menos favorecidas, convém
assinalar que, na auséncia de qualquer acdo reguladora, vale dizer, na
falta de coordenagio sob a tutela da esfera publica e sob os
determinantes do livre jogo das forcas de metrcados, conforme
enfatizara Myrdal, a tendéncia, provavelmente, serd a de se acentuar
as desigualdades regionais em um pais. Por sua vez, é oportuno
observar a tendéncia a concentracio de capitais em dada localidade,
posto que o préprio Myrdal afirmara que “capital atrai capital”.

No campo da teoria econbémica que versa sobre o
crescimento econdmico, importante contribuicio é dada por
Kuznets. Analisando e comparando a estrutura dos pafses
desenvolvidos com aqueles denominados subdesenvolvidos, afirmava
ser

[--.] © crescimento econdmico das nacdes como
um zumento sustentado do produto per capita
ou por trabalhador acompanhado muitas vezes
de um aumento populacional e, geralmente, de
mudangas radicais de estrutura. Nos tempos
modernos, sio mudancas: da  estrutura
industrial; (..) na distribuicio da populagio
entre 0 campo e as cidades, num processo de
urbanizagio; (...) na posicio econdmica relativa
de grupos dentro da nagio, caracterizados por
status de emprego; (..) no nivel de renda per
capita; e (..) na distribui¢do do produto e na
estrutura de consumo (1983, p. 7).

O que se pode inferir deste argumento para de alguma
maneira procurar compreender e explicar, ainda que provisoriamente,
0 problema das desigualdades regionais, é que enquanto certas
localidades cresceram e promoveram modificacdes radicais de
estrutura, em outras localidades, a estrutura pouco se modificou, ou,
praticamente nenhuma mudanga ocorreu. De outra forma, setia o

mesmo que afirmar a coexisténcia simultdnea de localidades
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présperas, dindmicas e inovadoras — para evitar o emprego do
conflito entre tradicional e modemo — com localidades pouco
dinamicas e inovadoras que ainda preservam uma estrutura em estado
de obsolescéncia e estagnagio.

Hirschman destacara os ganhos que se pode obter com as
cadeias retrospectiva e prospectiva enquanto resultado dos efeitos de
encadeamento ou /fnkage-¢ffects. Todavia, em relagdo ao fendmeno do
desenvolvimento observa e adverte:

Desenvolvimento presumivelmente significa o
processo de transformacio de um tipo de
economia em algum outro tipo mais evoluido.
[.] o desenvolvimento econdmico significa
mais transformacdo do que cracio ex-novo;
acatreta a ruptura dos tradicionais sistemas de
vida, de produgio dos processos de realizagdo,
em cuja ocorréncia sempre houve muitos
danos; os conhecimentos antigos tornam-se
obsoletos, o velho comércio se arruina, os
novos-ficos invadem a cidade, multiplicam-se
os crimes e suicidios, etc. e 2 esses males sociais
muitos outros devem-se acrescentar, desde a
poluicio do ar ate o  desempre-
go”(HIRSCHMAN, 1961, p. 85, 86, 93).

Os efeitos ou danos assinalados por Hirschman sio visiveis
nas aglomeracdes de grande e de médio porte, basta verificar os
sintomas provenientes da urbanizacdo acelerada: ocupagdo nio-
racional do solo, poluigio ambiental, sonora e visual; aumento
imoderado de vefculos automotivos; engarrafamentos e fluxo lento de
veiculos; favelizacio; prostituicdo infantil; violéncia e criminalidade
exacerbadas; drogadizacio e trafico de armas e de drogas, excesso de
lixo (residencial, hospitalar, industrial); consumo crescente de 4gua e
energia elétrica, entre tantos outros.

Todavia, do ponto de vista estritamente econdémico os efeitos
de encadeamento apontados por Hirschman relacionam-se

[...] a possivel importincia do efeito em cadeia
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em termos, digamos, da producio liquida das
novas indistrias que viessem a ser criadas; ou
podemos tomar no sentido da forca do efeito,
isto €, a probabilidade de que essas industrias
sejam realmente criadas. O efeito total poderia
ser avaliado pela soma dos produtos desses
dois elementos; por outra forma, se o
estabelecimento da indistria W pode levar,
através de efeitos em cadeia, a instalacio de N
industrias adicionais com producdes liquidas
iguais 2 Xi (i = 1, 2,...n) e se a probabilidade de
cada uma destas industrias realmente surgir, em
conseqiiéncia da criagao da industria W, for P (i
=1, 2,.n), entio, o efeito em cadeia total da
indistria W é iguala n
Dipi.”
i (1961, p. 156)

Enquanto Marshall ressalta a existéncia e/ou disponibilidade
de fatores que exercem consideravel atratividade para o surgimento
de determinadas inddstrias em certas localidades, Hirschman analisa
0s provaveis efeitos de encadeamento retrospectivo e prospectivo
provenientes da criagio de uma determinada indstria.

As atividades subsididrias que podem surgir em certas
localidades, em decorréncia da instalacio de uma determinada
industria, operando no sentido da  complementaridade
propotcionatiam o surgimento de “aglomeracdes industtiais”.

A pattit das contribuicdes de Marshall, Schumpeter e
Hirschman, procura-se elaborar um esquema que reinterpreta a
tendéncia circular proposta por Myrdal na perspectiva de um circulo
virtuoso. Convém, no entanto, ressaltar, que o esquema original
proposto por Myrdal incorpora um elenco de forgas negativas que
atuam no sentido de perpetuar, através de um movimento circular
acumulativo, um quadro social tipico de subdesenvolvimento, ou, até

mesmo de pobreza, etc.
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Assim, reinterpretando este esquema sob a forma inversa de
um “circulo virtuoso”, procura-se reunir alguns elementos que
integram as contribuicbes tedricas de Marshall, Schumpeter e
Hirschman, que, por sua vez, atuando sob efeito positivo, sdo capazes
de encadear uma sequéncia de eventos favoriveis 4 promocio do

crescimento e do desenvolvimento econdmico de dada localidade.

Esquema 1: Esquema representativo de um circulo virtuoso:
uma reintetpretagdo do circulo vicioso de Myrdal.

Vantagens —DI&\LE‘WI'O:I—) Instalacdo da > Criacdo de
Locacionais Industria motriz demanda

¥ intermediaria

|

Perspectivas
Atratividade de lucros
A ¢

Surgimento de

Indistrias
subsidiarias
Concentragao
de capital
4 v

Demanda por
Trabalho e novas
Especializagbes
Estimulos a novos & l

diversificados
Investimentos

Afragéo de

‘r Populagao
Demanda por | g Demanda por | g Aumento
bens e servicos | Infraestrutura | da renda

Fonte: Elaboracio do autor.

Dadas certas vantagens locacionais e a existéncia ou o
surgimento de emptesirios capazes de combinar recursos, setia
possivel a instalacio em uma localidade qualquer de uma industria
motriz. A producio da industria motriz, além de criar suficiente
demanda intermedidria, proporcionaria novas perspectivas de

mnvestimentos e lucros, favorecendo e/ou induzindo o surgimento de
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inddstrias  complementates/subsididrias 4  industria  motriz,
configurando desta maneira o encadeamento retrospectivo e
prospectivo. Assim, a demanda por trabalho e o requerimento de
novas especializaces (divisdo social do trabalho) advindas dos efeitos
anteriores tornariam a economia da localidade dinimica o suficiente
para exercer sobre outras localidades, proximas ou nio, significativo
efeito de atracio de populacio (back-wash-¢ffects). Com isto, a renda da
localidade seria aumentada, do mesmo modo que, tanto a demanda
por infraestrutura (econdmica e social), como a demanda por bens e
servicos, também serdo ampliadas, estimulando na perspectiva de
lucros, novos e diversificados investimentos. Desta forma, este
processo acabaria por resultar em consideriavel concentracio de
capital, que, por sua vez, aumentaria a atratividade da localidade —
novos fluxos de capital e de populagio.

Todavia, deve-se considerar que, sob o comando do livre
jogo das forcas de mercado, e, diante da auséncia de qualquer acio de
regulagao e/ou coordenagio, a concentragao de capital, sobretudo
nas localidades pélos de crescimento, muito provavelmente, a
tendéncia seria de agravamento das desigualdades entre localidades

muito proximas e até entre regides.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E
REGIONAL: Contribui¢des Recentes

Na década de 1970, a conjuntura econdmica e politica que se
instalou no plano internacional — em razio da crise financeira e dos
choques do petréleo — foram suficientes para colocar em situacio de
cheque o modo de produgiio vigente no sistema capitalista e o raio de
acio exercido pelo Estado no quadro do Welfare State.

Economias do capitalismo industrial avancado, sobressaindo
o Japio e a Alemanha, esbogatam reacio radical de viés
microecondmico suficiente para engendrar mudancas profundas no
modo de producio, resultando no que ficou denominado por
Terceira Revolucdo Industrial. As mudancas que ocotreram a partir
da “producio flexivel” surtiram efeitos expressivos na divisio social
do trabalho, alterando profundamente a estrutura dos empregos, as
relacbes sécio-técnicas do trabalho, o modo de regulacio da
economia, o foco das empresas, etc. Do mesmo modo, requeria-se o
redimensionamento ¢ o papel do Estado na economia, motivando
deste modo modificacdes significativas de carater institucional.

As estratégias de internacionalizagio do capital (global-sonreing),
entre outras, produzitam consideriveis alteracdes na espacialidade da
producdo, dos investimentos e do emprego, denotando, por
conseguinte, perda de controle do capital pelo Estado.

Diante das mudancas colocadas em curso e dos efeitos
advindos da globalizagio econémica, sobretudo do processo de
reestruturacio produtiva, o local recuperou a sua importincia, assim
como, o crescdmento € o0 desenvolvimento econdmico-social
passaram, sobtemaneira, a depender das estratégias adotadas pelas
proprias localidades.

Em se tratando da recomposicio dos espacos, o professor
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Georges Benko — Universidade Paris I — Panthéon-Sorbonne -
comparando o periodo industrial (1850 — 1975) com o perodo
informacional (1975 — século XXI) assinalara que:
a) no periodo industrial os atores essenciais da economia eram os
Estados (dirigismo — centralizacio), a organizacio do territdrio em
ambito nacional configurava orientacdo centralizada (“de cima™) e a
economia era centrada na produgdo e no consumo nacional, e
b) no periodo informacional, os atores econémicos sdo os capitais,
empresas multinacionais, unidades tertitoriais (regides), 2 organizacio
do territorio baseia-se na iniciativa local (“de baixo”), a economia
deslocou o foco na produgio para a informagio e a comunicagio,
atribuindo ainda maior importincia a inovagio.

Diante das mudancas impulsadas pela globalizacio e,
reforgando o mérito do local, notadamente o papel desenhado pelos
atores locais, Benko (2001) enfatiza a importincia das vantagens

competitivas locacionais.

Globalizagdo  ndo  significa,  portanto,
homogeneizagio do espago mundial, mas, ao
contririo, diferencia¢io e especializagdo. [...
As regides, ou melhor, os territorios, tornaram-
se, dessa maneira, fontes de vantagens
concorrenciais. Ao longo dos anos 70 e 80, os
Estados viram agravar-se seus déficits publicos,
fato que os incitou a conduzir politicas de
descentralizacio. A gestdo de inimeros bens
coletivos locais, tais como a educagio, a
formacio, as infra-estruturas de transportes, as
ajudas sociais foram, a partir de entio e com
freqliéncia, regionalizados. Foi a ocasiio de
descobrtir que a densidade das relagdes entre os
atores  locais  (empresas, universidades,
coletividades territoriais, sindicatos, etc.) pode
exercet um  papel  determinante na
competitividade das atividades econdmicas (p.
8).



37

De fato, com a descentralizagao federativa propugnada pela
Constituicdo de 1988, a recomposi¢io dos territérios, assim como o
fortalecimento da competitividade econdémica e a promocio
conjugada do crescimento e do desenvolvimento (econémico, social,
€tc.) passaram a set muito mais responsabilidade dos atores publicos e
privados locais.

Examinando a temiétca telacionada ao territério e o local,
sobretudo a questio da competitividade, Fuini (2006) nio apenas
revalotiza como enfatiza o papel exercido pelos atores locais na

formulagio de estratégias de crescimento e de desenvolvimento.

O local passa a ser entdo revalotizado enquanto
esfera de construgio social, por meio das
estratégias das empresas, via desconcentracio e
desverticalizacdo industrial, e dos Estados, via
descentralizacio politico-administrativa,
descobrindo-se na proximidade das empresas
com outros atores locais papel determinante na
competitividade das atividades econémicas.
Neste sentido, o territério pode set visto tanto
como um ofertante de recursos a atividade
produtiva, cujo enraizamento (territorializagio)
depende da especificidade desses recursos,
tanto como ator das estratégias de crescimento
e desenvolvimento pot meio de seus elementos
sociais constituintes (2006, p. 55).

Contudo, convém salientar que a formulagio de estratégias,
assim como a efetiva promogio do crescimento e do
desenvolvimento sob a tutela dos atores locais, nio é tarefa tio
simples, posto que tal propositura se desenvolve num complicado e

arenoso campo de forgas, como o descrito por Lemos, Santos e

Crocco (2005).

Entendemos por temtédo o  espaco
econdmico socialmente construido, dotado nio
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apenas dos recursos naturais de sua geografia
fisica, mas também da histéria construida pelos
homens que nele habitam, através de
convengoes de valores e regras, de arranjos
institucionais que lhes dio expressao e formas
sociais de organizacio da produgio. Como
espaco social, o territorio é um campo de
forcas politicas conflituosas, com estruturas de
poder e dominacio. Assim, o territério € o Jdows
de produgio de bens e reproducio de capital,
que se manifesta em arranjos institucionais do
poder instituido, embora mutante, que abriga
conflitos de interesses e formas de agio
coletiva e de coordenagio (p. 175).

Ora, do ponto de vista efetivamente pritico, a experiéncia

histérica — salvo casos excepcionais — € significativamente reveladora

das dificuldades e dos limites que tal tipo de otganizagdo social e

atranjo institucional representa. Mesmo porque, desconsiderando na

perspectiva da teoria da dependéncia as relages entre a perifetia e o

centro do sistema econdmico, o conflito de intetesses examinado por
Cardoso e Faleto (1966-67) acenava que

[.], quando se trata de vincular a analise
estritamente econdmica 4 compreensdo do
desenvolvimento politico e social, o problema
basico a ser formulado ndo é somente o do
cariter da estrutura social de uma dada
sociedade, mas principalmente o processo de
sua formagio, como também a orientacio e
tipo de atuacdo das forcas sociais que
pressionam para manté-la ou modifici-la com
todas as repercussbes politicas e sociais que
impliquem o equilibrio dos grupos [.]. Por
outro lado, também pode dar-se o caso de que
a sociedade se moderniza em suas pautas de
consumo, educagio, etc.[..] (p. 18).

Cabe aqui observar que se as forgas sociais que pressionam

para manter a sociedade sem promover modificacdes exercem
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consideravel poder sobre os grupos que anseiam por mudancas, de
modo que a consecugio do desenvolvimento se torna ainda mais
dificil de se materializar. Por outro lado, quando modernizar,
confunde-se com as mudancas na pauta de consumo e, na edificaciio
de novos, diferentes ¢ arrojados objetos espaciais, o desenvolvimento
verdadeiro ndo apenas deixa de ser alcangado como seu significado se
distorce.

Basta para isto recorrer a conceito mais amplo proposto por
Furtado (2002).

E a partir do conceito de desenvolvimento que
se pode afirmar que 0 homem ¢é um elemento
de transformacio, agindo tanto sobre o
contexto social e ecoldgico como sobre si
mesmo. Uma vez o equilibdo dindmico
atingido, o homem avanca no senddo de
realizar suas potencialidades. A reflexdo sobre o
desenvolvimento traz em si mesma uma teotia
do ser humano, uma antropologia filoséfica.
Somente uma sociedade aberta — democratica e
pluralista — é apta para um verdadeiro
desenvolvimento social (p. 77).

Em se tratando de um “verdadeiro desenvolvimento social”,
Furtado langa um desafio nio impossivel, mas, sem duavida, ardiloso e
delicado, pois, em se tratando de um pais como o Brasil, um dos
grandes entraves reside exatamente no fato de ser a nossa sociedade
menos aberta e democritica, como afirmara recentemente Bresser-
Pereira. Por outro lado, compreender e conceber o desenvolvimento
social na perspectiva do conhecimento cientifico significa, sobretudo,
abrir espaco para uma convivéncia metodolégica pluralista.

No que versa sobre o desenvolvimento — nao restrito apenas
ao econbémico — mas, sim, enquanto principalmente um processo
suscetivel de contemplar as demais dimensdes do homem, admite-se

que o desenvolvimento local assume, por sua vez, contornos mais
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intrincados, dado o estado de tensio que este mesmo processo €
capaz de provocar, conforme Cano e Fernandes (2005) destacaram:

[] o local ndo é uma coisa concreta, a0
contrario é um Processo € uma Cconstrucio
social em que se confrontam grupos de
interesse locais e extra-locais, cujos conflitos
determinam a constante construcio do espaco.
Sendo assim, na perspectiva das elites locais, a
resolucdo de conflitos associados  aos
movimentos de reproducio do capital tem a
propriedade de articular novas coalizdes e/ou
novos posicionamentos dos agentes sociais
segundo uma dada conjuntura (p. 274-275).

A questio do desenvolvimento assume ainda maior
gravidade em termos de sua formula¢io e mesmo de implementacio,
quando, entdo, Cano e Fernandes, recorrem 4s observacoes mais
acidas elaboradas por Brandao (2003).

Como o desenvolvimento nio transhorda, nio
entorna, nio derrama, (em um certo sentido,
‘ndo se difunde’) ele precisa ser arrancado,
tirado 4 forga, destruindo privilégios. Assim,
realizar a gestdo de projeto desenvolvimentista
significa, em qualquer escala, ‘mexer com caixas
de vespas’, ‘colocar o dedo nas feridas’, ‘nio
tampar feridas’ ou ‘usar analgésicos’, mas
tensionar permanentemente. E distorcer a
correlagio de forgas, importunar
diuturnamente as estruturas e  coalizdes
tradicionais de dominacio e reproducio do
poder. E exercer em todas as esferas de poder
uma pressao tdo potente quanto o € a pressiao
das forcas que perenizam o
subdesenvolvimento (p. 280).

Diante destas consideragGes, é cabivel admitir que promover
e atingir o desenvolvimento, especialmente, em termos locais,

significa desconsttuir processos, sabetes e estruturas, e avancar na
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perspectiva da construgio de outra sociedade. Significa adotar novos
processos, incorporar novo aprendizado, desenvolver novas
tecnologias sociais, mas, sobretudo, ter coragem para “bater de frente
com as forgas tradicionais” de sorte a romper com a presso que estas
exercem para preservar-se no poder e perenizar O atraso e o
subdesenvolvimento.

Se esta postura parece a priori distante da prépria realidade
que vivemos, porque, entdo, o senador republicano Marco Maciel
(DEM-PE) ressalta tanto a necessidade de “Democtatizar a
democracia” (artigo publicado pelo Jornal Folha de Sao Paulo —
Tendéncias e debates, caderno A3 em 21/06/09), distinguindo a

democracia governante da democracia governada?

Com toda a razdo, Stuart Mill, na critica 2 obra
de Tocqueville, argumenta que de nada servem
o sufrigio universal e a participacio no
governo nacional se o individuo nio foi
preparado para essa participacio a um nivel
local, ja que é nesse nivel que se aprende a
governar. Em outras palavras, para que os
individuos em wum grande Estado sejam
capazes de participar efetivamente do governo
da “grande sociedade”, as qualificaces
necessarias subjacentes a essa participacio
devem ser fomentadas e desenvolvidas no

plano local (MARCO MACIEL, 2009, p. 3).

Mas, para que tal proposta se efetive no plano local, acredita-
se que o discurso inflamado deva, acima de tudo, converter-se em
vontade e determinacio politica. Por outro lado, prepatar o individuo
significa proporcionar-lhe formacdo civica e politica — papel que
compete 4 educacio. Mas, além da formacio adequada, € preciso criar
oportunidades para que a democracia seja de fato, e ndo apenas de
direito, experimentada, vivenciada no cotidiano — fungio que

compete as instituicdes e organizacoes. E, portanto, imperioso
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exercitar a democtacia a partir da democratizacio dos espagos.

Se a promogio do desenvolvimento social requer para a sua
efetivagio mudangas significativas na estrutura de poder, entre outras,
a consecugao do desenvolvimento econémico demanda, por sua vez,
outras e importantes alteracoes.

Muito embora o desenvolvimento econémico dependa,
enquanto  objetivo de politica econémica, de fatores
macroecon6micos — politicas tributdria/fiscal, monetaria e cambial,
instituicSes, estabilidade politica, politicas especificas de apoio e
fomento, etc. —, na perspectiva microecondmica, a sua consolidacio
condiciona-se 2 outro vatiado conjunto de fatores e de estratégias.

A mudanca de sociedades subdesenvolvidas para uma
situa¢do de economias em desenvolvimento de acordo com 2
resolucio 320 aprovada pela CEPAL em 1973 — Avaliacio de Quito
— Estratégia Internacional de Desenvolvimento —, apoiava-se em um

elenco de requisitos que em resumo telacionam-se segundo Wolfe
(1976):

1. Acumulagio. O desenvolvimento pressupde
altos indices de investimento de capital para
aumentar a futura capacidade de producio de
bens e servios. [..] 2. Industrializacio — Pafs
algum pode alcangar o “desenvolvimento”
enquanto se mantém predominantemente rural
e agricola, embora a agricultura de exportagio
possa originar considerdveis aumentos de renda
per capita, [..]. 3. Padronizacio da demanda
dos consumidores — [..] admite-se que o
desenvolvimento exija a incorporacio de
camadas cada vez mais amplas da populacio e,
mesmo, toda ela — [.]. 4. Capacidade
empresarial — O desenvolvimento exige tipos
especiais de reacio 20s estimulos econdmicos e
capacidade de organizar a produgio em grande
escala, de inovar e assumir fiscos. [.]. 5.
Difusao tecnolégica e cientifica — O
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desenvolvimento exige inovacio técnica
ininterrupta, amplamente baseada na pesquisa
clentifica. [..]. 6. Educacio universal — O
desenvolvimento requer “recursos humanos”
especializados, de muitos tpos, e uma
populagio capaz de entender incentivos
“modernos” e responder a eles. [.]. 7.
Participacio crescente no comércio mundial. —
[..], as exportagdes devem aumentar
constantemente para pagar as importacoes, seu
preco ndo pode cair repentinamente e, na
medida do possivel, a exportacio de
manufaturados deve aumentar em relacio a de
matérias-primas, [...] (p. 53-55).

Apesar de os requisitos apontados por Wolfe assumirem
orientagio de maior amplitude, por denotarem abrangéncia
macroeconomica, em termos do desenvolvimento local, admite-se a
possibilidade de incorpori-los, senio todos, pelo menos alguns,
adaptando-os as especificidades da propria localidade.

Outro aspecto a ser considerado relaciona-se ao fato de o
desenvolvimento economico, na sua dimensio macro, depender de
agoes que sao formuladas e operacionalizadas pela esfera federal de
governo, enquanto no plano local a agdo dos governos municipais, de
acordo com Coelho (1996), sugere alguns caminhos:

[...] fortalecer os novos sujeitos deste processo:
empreendedores locais, bancos e agéncias
regionais, cooperativas ¢ orgaos publicos locais,
ONGs — constituindo féruns e outras formas
de organizagdo capazes de construir um pacto
territorial local de forma democrética; pensar a
regido como se fosse um palfs; atuar no sentido
de projetar regionalmente estratégias espaciais
de modo a contrapor aos efeitos perversos da
globalizacio [.];  estrutarar  politicas
socioecondmicas  regionais que  integrem
circuitos produtivos agraros e urbanos [..] (p.
10-11).
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Combinando os requisitos elencados por Wolfe com os
caminhos sugeridos por Coelho, advoga-se a ideia do préprio
governo municipal em parceria com entidades técnicas de apoio,
universidades, institutos de pesquisa, entidades de classe, entre outras,
formular politicas municipais de fortalecimento e fomento, destinadas
aos empreendedores locais com o propésito de: a) promover a
capacitacao gerencial de empresarios; b) formar e qualificar recursos
humanos; c) estimular a pesquisa cientifica; d) estimular e conceder
beneficios as empresas que desenvolvem atividades de P&D; e)
promover acoes de marketing internacional, bem como, facilitar e/ou
criar condicbes para participagio de empresirios em feiras
internacionais; e f) desenvolver, no plano das Relacdes Internacionais,
agoes destinadas ao setor empresarial — missGes comerciais e técnicas,
acdes de marketing regional, etc. Ainda no terreno das acoes
municipais destinadas a4 promocio do desenvolvimento econdmico
local, Knoop (1996) destaca as experiéncias europeias mais ativas na
Alemanha, Suécia e na Holanda, que, concentradas em quatro
objetivos especificos, pretendiam:

* manter (“cultivar’”) as empresas existentes no
Municipio;

* adquirir novas empresas;

* melhorar a qualidade dos recursos humanos;
* promover a “imagem” do municipio (1996, p.

37).

Ainda que no Brasil seja possivel mapear experiéncias
exitosas de agbes municipais direcionadas 4 promocio do DEL,
verifica-se que, em funcio da reduzida capacidade de arrecadacio de
impostos, considerivel parcela dos municipios carece tanto de
politicas quanto de estrutura administrativa centradas na promocio
do desenvolvimento econémico local.

Muito embora o papel exercido pelos governos municipais

seja inquestiondvel e, considerando o fato de o territério ser,
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conforme afirmaram Lemos, Santos e Crocco (), um “lécus de
producio de bens e reprodugio de capital”. Indiscutivel é também o
papel desenhado pelos empresarios no desenvolvimento econémico
local. Assim, o desenvolvimento econdémico nio depende tio
somente das agdes do governo, mas, principalmente, dos empresarios
e da sua capacidade de gestio, da sua habilidade de formular
estratégias, da sua ptreocupagio com a qualificagio do potencial
humano, entre outtas.

No entanto, vale mencionat, no dmbito do desenvolvi-
mento econdmico local (DEL), que adotar medidas capazes de atrair
novas ¢ diferentes empresas, embora seja uma atitude ativa e positiva,
podera ndo s6 se traduzir em resultados de alcance limitado, como
poderda inclusive ctiar certo  constrangimento com  as
empresas/empresarios ji sediadas e ativos na prépria localidade. Por
outro lado, admite-se como sendo uma politica publica coerente
procurar “cultivar as empresas sediadas e ativas no municipio” e
fomentar por meio de parcerias, como entidades técnicas de apoio,
universidades e centros de pesquisa, as atividades de capacitagdo
técnica-gerencial e de pesquisa e desenvolvimento focada na
prospeccdo de novas vocagOes baseadas nas especializacGes
existentes, na identificacdo de espagos vazios (novas oportunidades),
bem como, dar énfase no desenvolvimento de setores/atividades de

maior densidade tecnologica.
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Sociedade Pré-Industrial

Sociedade Industrial

Sociedade Pos-Industrial

Periodo

Até o século XIX

Da metade do século XVIIl até a
metade do século XX

Desde a ll Guerra Mundial Crise
petrolifera (1973)

Instituigoes Basicas

Dinastias, igreja, exercito, familia

patriarcal, grupos primarios

Estado,

empresa, sindicato, banco,
nuclear, grupos secundarios,

partides

Universidades, institutos de pesquisa e de
cultura, grandes empresas de comunicagao
de massa, bancas, familia instavel. Grupos
primérios e secundarios

Organizacao do Estado

Regimes autoritarios

Demacracias representantes e Estado
do Bem-Estar, instituigdes rigidas,
democracia associativa, so mo real,
Estao intervencionista

Democracias representativas,
neoliberalismo e Estado do bem-estar,
inslituigdes flexiveis, participacionismo

Recursos Principais Terra, matérias-primas, alto indice de | Meios de produgdo, matérias-primas, | Inteligéncia, ~conhecimento, .n:ﬂ.samn?
natalidade patentes, produtividade Informagdes, laboratorios  cientificos e
culturais

Setor Econémico
Dominante

Extrativismo, criagdo de animais,
agricultura, pesca, exploragao das
florestas e das minas, produg¢do para
consumo proprie. Setor primario

Produgéo de bens, fabricagao,
ransformacao,  dislribuigio.  Setor
secundaria

Produgao de idéias e fornecimento de
servios: transportes, comércio, finangas,
seguras, saude, instituigdo, administragao,
pesquisa cientifica, lazer. Setor terciario

Estrutura Profissional

Camponeses, mineiros, pgscadores,
operarios nao-qualificados, artesaos

‘Operérios, engenheiros, empresarios,

funcionarios de escritérios

Profissionais liberais, técnicos, cientistas,
industria do lazer, tecno-estrutura

Recursos

Matérias-primas, instrumentos
flexiveis. Tekne. Fazer & mdo

Energia, instrumentos rigidos, linha de
montagem. Tekne + logos. Fazer com a
maguina

Eletrbnica, informatica, biogenética,
tecnologias  intelectuais e adequadas.
Logos. Fazer com que a maquina faca

Elaboragio e imposigdo dos modelos de

0O que esta em Jogo e Dominio e sobrevivéncia, | Propriedade dos meios de produgdo,
Conflitos Sociais subordinados e revoltas, guerras |apropriagao da mais valia, poder de | programagdo, gestdo do saber, Know-how
locais compra, conquista dos mercados, Luta |- movimentos soclais, conflitos urbanos,
de classes, conflito industrial, guerras|guerra aldmica e  destruigdo  da
mundiais humanidade
Proprietarios de terras, arislocratas, | Empresérios, trabalhadores, sindicatos | Tecnicos, mulheres, cientistas,

Atores Sociais Centrais

senhores, Camponeses, artesdos e
plebe.

administradores da informagao intelectuais

Fonte: MASI, Domenico de. A Sociedade Pos-Industrial A.p_ 999)
Sé&o Paulo: Ed. Senac (p.49 — 50)

Com o advento da Terceira Revolugio Industrial, inaugurou-
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maior énfase no conhecimento, na informagio e na pesquisa
clentifica.

A transicio da sociedade industrial para a sociedade pds-
industrial engendrou significativo conjunto de mudancas de cariter
institucional, politico, no emprego de recursos e na estrutura
profissional, bem como delegou e transferiu apreciivel peso ao papel
desempenhado pelos novos atotes sociais na producio de bens nio-
tangiveis, o conhecimento e a informacio.

As atividades de Ciéncia & Tecnologia (C&T) e de Pesquisa
& Desenvolvimento (P&D) assumem capital importincia, uma vez
que, com a globalizacao crescente das economias e dos mercados, a
concorréncia capitalista se acirrou de tal forma que a inovagio se
tornou imperiosa na sustentacio da competitividade das economias e
das empresas.

Ademais, uma outra mudanca também sintomatica assinalada
por de Masi ocorreu na estrutura da economia na sociedade pos-
industrial, trata-se da predomindncia do setor tercidrio sobre o setor
industrial (secundario). Basta verificar que enquanto na sociedade
industrial o setor dominante era a inddstria de transformacio, na
sociedade poés-industrial o setor dominante deslocou-se para a
producio de ideias e fornecimento de servicos, comércio, financas,
satde, pesquisa cientifica e lazet, entre outros.

No Brasil, mais recentemente, esse mesmo fendmeno

encontra guarida no estudo de Azzoni (2005).

Um aspecto fundamental da modernizacio
econdmica recente no Brasil e no mundo é o
processo de “terceirizacdo” da economia. Para
exemplificar, no ano de 1985, o setor
secunddrio respondia por mais da metade do
PIB do estado de Sio Paulo, ficando o setor
tercidtio com a segunda maior patcela e a
agricultura com uma fatia residual. [..]. Jd o
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setor  terciario  aumenta  sua  partcela
significativamente, sendo em 1988 o principal
componente do PIB paulista, respondendo por
quase 59%(p. 551).

De fato, examinando o PIB brasileiro segundo a estrutura do
valor adicionado, verifica-se que, no ano de 1985, comparativamente
ao ano de 2006, o setor agropecuério, que participava com 11,23% do
valor adicionado total, passou a representar apenas 5,47%, a industria
reduziu sua contribuicdo de 43,78% para 28,78%, a indistria de
transformacdo também reduziu sua contribuicio de 32,33% para
apenas 17,40%, conquanto, em sentido oposto, o setor de servicos
que representava 44,98% em 1985, jd no ano de 2006 contabilizara
uma patcela de participacdo no valor adicionado total equivalente a
65,75% denotando, por esta forma, nitida “terceirizacio” da

economia brasileira.

Tabela 2: Estado de Sdo Paulo, PIB — Estrutura do Valor
Adicionado a preco bésico corrente segundo setores da
atividade econémica (em %) — 1985 e 2006.

Setores da Atividade S e Esu'utura d:) e
Econdmi Adicionado (%)

o 1985 2006
Agropecudria 5,60 211
Indistria Geral 52,85 30,18
Industria de Transformacgzo 46,18 2275
Servicos 41,55 67,71
Total 100,00 100,00

Fonte: IPEADATA — Elaboracio do autor.

Em apenas duas décadas, constata-se a ocorréncia de uma
mudanca considerével na estrutura econdmica paulista, visto que, na
década de 1980, tanto a indisttia em geral como a inddstria de

transformacio ainda representavam peso considerivel na composicio
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do PIB do estado; contudo, ji no ano de 2006 registra-se imoderada
reducdo da participagio relativa da inddstria em seu conjunto e da
industria de transformacio, e nitida predominincia do setor terciatio
no PIB paulista. Como se nio fosse suficiente, ainda se contabiliza,
entre 1985 e 2004, redugiio da participacio do estado de Sio Paulo no
Valor Adicionado Bruto e no PIB do Brasil, pois, em porcentagem
mais elevada, a participagio da indudstria de transformacio no VAB
do Brasil despencou de 51,58% em 1985, para 39,88% em 2004,
conquanto, de forma mais suave, a contribuicio do estado paulista, na
composicido do PIB brasileiro, caiu de 36,12% para 30,94%,
respectivamente.

Convém aqui observar que o processo de reestruturacio
produtiva impulsada no inicio da década de 1990 mais e,
principalmente, a conducio da politica econémica apoiada no tripé
cimbio-juros-tributos, abriram espago importante para o debate
economico em funcdo do problema da “desindustrializacio” da
economia brasileira.

Independentemnente de se tecer qualquer qualificagio a
respeito do mencionado problema, a atividade industrial ainda
representa  indiscutivel ~contribuicio e significado para o
desenvolvimento econémico. Diante disto, ainda o desenvolvimento
econémico depende fundamentalmente do préprio desempenho e
desenvolvimento da industria, sobressaindo, por sua vez, o papel
desempenhado pelo empresirio e da sua intrinseca capacidade de
alocar com eficiéncia os recursos (matérias-prima, insumos
intermedidrios, mio-de-obra, tecnologia) empregados no processo de
producdo, bem como das suas estratégias e da sua capacidade
gerencial.

Cumpre destacar também a importincia que as novas formas
de organizagio da produgio — arranjos e sistemas produtivos locais

(APL’s e SPL’S) dlusters — como também e, principalmente, as
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atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a inovacio,
representam para o desenvolvimento da inddstria e para o
desenvolvimento econémico.

No caso de APL’s, o seu declinio pode ser potencializado por
diversas razdes, como assinalam Diniz, Santos e Crocco (2006)

[...] é importante destacar que as capacitagdes
localizadas, a ndo ser que sejam renovadas
continuamente, podem ser erodidas, levando
a0 declinio do arranjo, dentre as principais
razoes para a deterioragio e obsoletismo destas
capacitagbes  destacam-se: a  fala de
investimentos; o obsoletismo e a gradual
redundincia das qualificacdes; a burocratizacio
das instituigdes (as quais perdem seu senso de
missdo); a destruicdo das parcerias publico-
privadas sob o impacto da privatizacio; e Jock 72
institucional (da elite local, das representacGes
trabalhistas, dos politicos, etc.), que dificulta
mudangas, © aproveitamento de novas
oportunidades e o desenvolvimento de novas
capacitacdes (p. 103).

Neste caso, os autores, salientam e alertam pata o declinio de
um APL que numa perspectiva mais macro pode resultar do
obsoletismo, do trancamento (lock in) e da falta de mudancas e/ou
modernizagdo das instituicGes. Porém, de outro lado, problemas de

natureza micro também podem colocar em rota de declinio um APL.

Existem também os riscos associados a

sobreespecializacdo de um arranjo que podem
comprometer o seu futuro, de um lado, a
ocorréncia de “efeitos de trancamento” (fck in
gffects) técnico-produtivos — isto €, as empresas
locais ficam presas a uma determinada base
técnico-produtiva - dificulta )
desenvolvimento de novas capacitagdes paiz
pass com as mudancas estruturais sofridas
pelos mercados. Neste caso, para o arranjo
como um todo, a competigio via
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precos/saldrios seria mais conveniente e menos
arriscada para manter a sua competitividade.
De outro, a pequena diversificacio produtiva
de sistemas sobreespecializados, resultado de
um efeito de crowding out sobre outras
indistrias, os tomaria mais propensos a
choques externos e vulneriveis a mudancas na
demanda, ji que ndo teriam como compensar
as flutuacdes de demanda em seu préprio
mercado (DINIZ, SANTOS E CROCCO,
2006, p. 103).

Sem a intengo de apresentar as alternativas que os autores
oferecem para atenuar os problemas advindos da ocorréncia de
efeitos de trancamento técnico-produtivos em APL’s, bem como do
efeito de aromding ont sobre outras industrias em sistemas produtivos
sobreespecializados, cabe-nos supor que a competicio via
precos/salirios, por menos arriscada que seja para manter a
competitividade do APL — enquanto estratégia capaz de preservar os
fundamentos econdmicos da competitividade -, muito provavelmente
ndo seria competente o suficiente para garantir em termos de
competitividade total a promogio de minima equidade social.
Ademais, seria oportuno ressaltar o que poderia acontecer com um
APL submetido simultaneamente a0s efeitos de trancamento técnico-
produtivos e da sobreespecializagao, dinamizados pela concorréncia
via precos/salirios, quando ainda sdo em boa medida sensiveis as

flutuagSes da demanda e mais vulneraveis a choques externos.

2.1 REGIAQO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL
E REGIONAL: EXPERIENCIA RECENTE

Nesta secio, sem o aprofundamento tedrico-metodolégico

requerido para se discutir “regiio”, pretende-se, pelo menos,
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esclarecer do ponto de vista conceitual, o que é regiao e o que de fato
significa desenvolvimento econémico local. Em seguida, apresenta-se,
ainda que de forma bem sucinta, a experiéncia de Londrina através do
seu PDI (Plano de Desenvolvimento Industrial de Londrina).

Assim como os ciclos econdmicos foram importantes e
significativos na formacdo e no desenvolvimento da nacio, das
regides e das localidades, as mudancas mais recentes na estrutura da
economia e na distribuicdo regional da atividade econémica também
foram para o desenvolvimento econdmico e social das regides, muito
mais ainda, para as diferentes localidades do pafs, muito embora a
literatura  especializada que trata do tema relacionado ao
desenvolvimento econémico seja prodiga ao afirmar a existéncia de
graves desequilibrios regionais no Brasil.

Em que pese a importincia das vantagens locacionais
marshallianas, bem como das vantagens comparativas dinamicas, e,
até mesmo, das vantagens competitivas a la Porter, ainda assim, os
desequilibrios intra e inter regionais persistem.

Apesar de, e, em boa medida, ainda que a teotia econonica
seja capaz de explicar, ela, por si s6, ndo € suficiente para captar a
questdo do desenvolvimento enquanto fenémeno de totalidade
social.

O problema do atraso e do subdesenvolvimento, comparado
ao estigio mais elevado de modernizagio e de desenvolvimento
econdmico de paises e/ou regides, encontra no campo da economia
vasta produgio teérica. Do mesmo modo, a articulagio/interagio da
economia com a geografia proporcionou aprecidvel volume de
produgio cientifica — sobretudo no campo da economia regional.

No entanto, apesar de o volume de estudos, pesquisas e
publicaces nio ser desprezivel, o problema do “desenvolvimento
econdmico local” € recente em termos de investigacio cientifica.

Enquanto indagagao inicial, poderfamos questionar pot que
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enquanto s paises e/ou regides modernizam-se, desenvolvem-
(=]

se e prosperam, outros paises e/ou regides, permanecem atrasados,

subdesenvolvidos e pobres?

Para responder a esta questio, recorremos as anilises de

Becker (2003)

[..] algumas regiGes conseguem tesponder,
positiva e  ativamente, aos  desafios
contemporineos, construindo seus modelos de
desenvolvimento, e outras, nio; outras regides
conseguem desenvolver suas potencialidades,
constituindo uma dindmica prépria local;
outras, ainda, s6 conseguem aproveitar as
opottunidades decorrentes da dindmica global
de desenvolvimento; ou, ainda, terceiras
conseguem  combinar  eficientemente ©
desenvolvimento de suas potencialidades locais
com o  aproveitamento  eficaz  das
oportunidades globais oferecidas pelo processo
de desenvolvimento contemporineo; por fim,
quartas regiGes Nio CONSegUEm nem um nem
outra e tendem a desaparecer enquanto regides
de desenvolvimento (p. 46).

Diante deste quadro desctitivo que conforma diferentes

respostas  oferecidas

por cada regiio, a possibilidade de

“contramovimento” 4 dinimica global reside na forma de reacio.

A forma de reaciio passiva, abortada, resulta da
incapacidade  organizacional dos agentes
regionais (econémicos, sociais, politicos) de
superar as contradicées e resolver os conflitos
através da integracio dos interesses locais com
os interesses socio ambientais regionalizados,
que impossibilita a construgio de um projeto
ptéprio e especifico. [.] E o mercado, a
economia globalizada, que determina a
dinimica do  desenvolvimento  regional
(BECKER, 2003, p. 46-47).

A forma de reago passiva retoma as observacées antetiores



54

sobre a imperiosa necessidade de se promover mudangas estruturais —
economicas, sociais e politicas — significativas na prépria sociedade.
Os desafios lancados e impostos pela nova dinamica global
demandam, em termos locais e/ou regionais, uma radical ruptura
com as formas tradicionais/obsoletas de organizacio da sociedade,
bem como oportunizam e estimulam a necessidade de promover
ruptura com a estrutura de poder, abrindo espaco para a
modernizacido da prépria sociedade.

A capacidade do local e ou da regido de produzir respostas a
estes desafios e até mesmo de avancar na direcio da construcio de
um “projeto proprio e especifico”, vai, sem duvida, depender: a) de
um redirecionamento/reorientacio da base cultural da sociedade na
perspectiva de resgatar ¢ avangar a sua dimensdo nao-material, ou
seja, os valores — como jd havia observado Furtado (1964); b) de uma
mudanca de ordem politica na perspectiva de democratizar a
democracia e de um novo arranjo institucional e; ¢) de uma mudanga
dos agentes econdmicos e sociais no sentido de se
desenvolver e fortalecer relacdes de cooperagio e confianga.

O oposto 4 reacdo passiva, isto é, a reacdo ativa depende
sobremaneira da capacidade organizacional dos agentes conforme
afirma Becker.

Ocorre o inverso com a forma de (re)acio
ativa, nascida. A reacdo resulta da capacidade
otganizacional ~ dos  agentes  regionais
(econdmico, sociais, politicos) de superar as
contradicdes e resolver os conflitos através da
integracio dos interesses locais com os
interesses sécio-ambientais regionalizados. E, a
partir dessa integracio, passam a construir um
projeto  proprio e especifico de insergdo
diferenciada e  diferenciadora, portanto,
alternativo do desenvolvimento regional no
desenvolvimento global [...] (2003, p. 49).
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A construgio de um projeto de desenvolvimento nio é tarefa
tio simples como se pretende imaginar, visto que a sua consecugio
enquanto reacao ativa a0 movimento, ou, 4 dinimica global, requer o
rompimento com a cultura do isolamento, do individualismo e do
cotporativismo, de modo que, em seu lugar, a participa¢io, a
interaco € a construcio coletiva sejam convergentes 2 edificacio de
um novo arranjo institucional.

Antes de conceituar desenvolvimento regional, convém
inicialmente esclarecer o significado de regido. Para isto, adota-se
como referéncia as consideragdes de Ferreira (1989), uma vez que,

para este autor, espaco e regiao obedecem 2 mesma classificacio.

O espaco homogéneo ¢ constituido por
elementos que apresentam  caracterfsticas
semelhantes. O espaco polarizado é constituido
por focos onde se concentram as atividades
economicas, sociais, politicas e administrativas,
inter-relacionadas com outros pontos do
espagco em uma relacio de dominagio — ou
seja, os pontos dominantes de maior
concentracio de atividades impdem regras e
extraem beneficios dos demais. Assim, o
espaco polarizado é heterogéneo e as diversas
partes que o compodem $i0 complementares,
mantém troca entre si, com o pélo dominante
(ou foco de desenvolvimento) de uma maneira
mais intensa do que com outros pontos, que,
[.], sdo representacoes abstratas de centros ou
cidades de diversos tamanhos. O espago
definido por um plano ou programa
corresponde s dreas nas quais suas varias
partes sao dependentes de uma decisdo central,
Refere-se as unidades do espago econdmico
que visam a0 mesmo objetivo, que tém o
mesmo plano e estio subordinadas 4 mesma
coordenagio. [...] A classificacio das regides
segue 4 mesma adotada para os espacos. Assim,
os tés tpos de regiGes sdo: regides
homogeneas, regides polarizadas e regides-
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plano ou programa (FERREIRA, 1989, p. 51).

A partir desta conceituagio/classificacio de espaco e regiio,
admite-se, entdo, neste estudo, enquanto sintese de outras
concepgoes, a que foi adotada e adaptada por Bassan e Siedenberg
(2003).

Pode-se, entio, conceituar regido, [..], como
sendo uma classe de dres, isto é, um conjunto
de unidades de 4drea, como, por exemplo, um
grupo de municipios, que apresenta grande
uniformidade interna e grande diferenca em
face de outros conjuatos. [.]. Assim, [.]
considera-se como regiio uma porcio do
espaco com caracteristicas naturais especificas
que, 20 longo de seu processo de formacio
historico-cultural, fol configurando uma
identificacdo social, econdmica e politica, a fim
de atender as necessidades de sua populacio,
delimitando uma identidade regional prépria (p.
140-141).

Ainda assim, uma regido, isto é, uma classe de area,
constituida por um conjunto de unidades de area — um grupo de
municipios — mesmo configurando uma identidade regional prépria,
pode ndo necessariamente apresentar grande uniformidade interna,
visto que, para Ferreira (1989), “sdo a5 relagies sociais dentro das regides ¢
entre as regices € gue se desenvolvem e nao propriamente dito as regives™).

Considerando a prdori que a auséncia de uma maior
uniformidade, ou seja, que a desigualdade em uma dada regido resulte
das relagGes sociais, especialmente das relacdes econdmicas — dentro
e entre as regides —, é cabivel admitir que, entte outras causas, o
problema possa residir no intercambio desigual conforme considera
Ablas (1985).
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Desde que a economia regional é caracterizada
pot um conjunto de setores de producio
presentes em  determinadas  proporgdes,
permitindo uma certa especiali-zacio da
producio a esse nivel, serd possivel transpor as
idéias desenvolvidas setorialmente para as
estruturas regionais, fazendo sobressair o
carter do relacionamento inter-regional. Dessa
forma, pode-se dizer que uma regiio é
deficitaria quando for especializada em setores
de producio organizados a partir de uma
tecnologia mao-de-obra intensiva. Por seu lado,
a regido serd superavitdria se a sua
especializagio ocorrer em ramos produtivos
com maior intensidade de capital Pode-se
entao dizer que a regio deficitiria é dominada
externamente pela regio superavitiria quando
os produtores locais, pequenos e médios,
utilizando técnicas tradicionais, trocam os seus
produtos em bases desiguais com os
produtores da regiio superavitiria,
desigualdade essa que se reflete nos precos de
producdo [...] (p. 68-G9).

Bem longe de procurar estabelecer algum nexo tedrico com a
tese cepalina relacionada com a deterioracio dos termos de troca, é
aceitivel presumir — entre as causas que levam a desigualdade intra e
inter regional — o fato de numa localidade e/ou uma regido qualquer
ser constatado: a) sobreespecializacido da producio em algum género
da atividade industrial; b) predominincia de uma inddstria intensiva
de mao-de-obra e de uma baixa relagio média capital-produto (k/Y);
c) economia pouco diversificada; d) relacio de trocas desfavoravel
(pregos de produgio < pregos de aquisicio) e; €) diferenciais

consideraveis de salarios.
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Tabela 3: Brasil, estimativas de saldrio-hora segundo setores
selecionados da industria de transformacio — 1970.

Setores da Industria Salario-hora
Mag. Equip. industriais 3,42
Material elétrico 2,46
Aparelhos elétricos 2,50
Material eletronico 2,22
Automévels 334
Mobilidtio 1,57
Borracha 2,22
Couros e peles 1,50
Alcool, cana e cereais 1,58
Prod. Quimicos diversos 3,25
Farmacéutica 3,15
Perfumaria 2,24
Outras téxteis 1,55
Vestuario 1,33
Calcados 1,22
Outr. Ind. Alimenticias 1,74
Bebidas 2,10
Editor e Grafica 2,63

Fonte: Apud Ablas,1985.

Sem a devida atualizagio dos valores correspondentes ao

salario-hora entre diferentes subsetores da inddsttia de transformacio

e, considerando ainda, o fato do estudo realizado por Ablas

relacionar-se as grandes regiGes da federacio brasileira, dentre as

evidéncias conclusivas do autor, destaca-se que:

[..]Jos resultados parecem indicar que a regido
Nordeste brasileira, quando confrontada com a
Sudeste, apresenta uma fragilidade estrutural no
que se refere ao nivel dos salirios reais, o que
permite evidenciar a presenca do fenémeno do
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intercambio desigual [..] (ABLAS, 1985, p. 91).

Se as diferencas salatiais entre os subsetores da inddstria de
transformacio j4 eram consideraveis, entre os estados da federacio
brasileira mostravam-se bem mais acentuadas, e ainda, ‘/..] pode-se
dizer que o saldrio que permite a reprodugio da forca de trabalho ¢ diferenciado
espacialuiente, por uma Série de ragoes: cima, urbanizagdo, bdbitos culturais,
tamarho das cidades, ete”. (ABLAS, 1985, p. 78).

Considerando o fato de que o intercimbio desigual exerce
sobre os salirios influéncia deveras significativa, podemos entio
aceitar que este MeEsSMO mecanismo, entre oOutros motivos, seja
responsivel de alguma forma pela heterogeneidade regional.

Reduzir as disparidades regionais, promover mudancas
estruturais convergentes 4 melhoria da qualidade de vida e 2
competitividade da economia constituem, entre outros, objetivos
inerentes ao desenvolvimento, mestmo porque

[.] devemos entender o desenvolvimento
regional como um processo de transformacdes
econdmicas, sociais e politicas, cuja dindmica é
originada de dentro para fora e por iniciativa
propria  desses sujeitos (inovadores
tecnolégicos e ctiadores ideoldgicos) coletivos
regionais, manifesta nas mudancas estruturais
ou qualitativas que um processo de
desenvolvimento regional sofre a partir de
alteragdes enddgenas (BECKER, 2003,p. 61-
62).

Ainda que a promog¢io do desenvolvimento econdémico-
social deva levar em conta as suas potencialidades — recursos naturais,
potencial humano, as especificidades e a propda especializacio —
intrinsecas de determinada 4rea (local ou regional), convém destacar
que a sua efetivacio depende, em boa medida, da possibilidade dos
atores socials organizarem-se ¢ da sua capacidade de elaborar

estratégias de desenvolvimento.
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Nzo seria enfadonho lembrar que a estagnagio do
crescimento econdmico, entre outras causas, pode resultar do fraco
dinamismo das atividades produtivas existentes, bem como da
predominincia em dada localidade de setores em declinio, pouco
dindmicos, de baixa complementaridade com o aparato industrial
existente, de reduzida participacio no comércio exterior, de baixo
valor agregado e de baixo contetdo tecnolégico. Em tal circunstincia,
formular estratégias de desenvolvimento ndo é tarefa tdo simples,
mesmo porque, € fegra, Os atores corporativos estio muito tais
preocupados com seus préptios problemas. Por este motivo, setia o
caso de se institucionalizar a problemitica do desenvolvimento
mediante a instalagio do “FORUM DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL/REGIONAL” enquanto espago legitimado de reflexdo e
proposicao.

A titulo de experiéncia, a preocupagio com a estagnacio do
crescimento econdmico associado ao ineficiente aproveitamento do
potencial de desenvolvimento foram decisivos para que, em 1996, o
governo municipal de Londrtina, imbuido de formar uma base
competitiva para a industria e atrair novos setores, mediante a
utilizacido do planejamento estratégico, elaborasse o seu Plano de
Desenvolvimento Industrial (PDIL).

O modelo de desenvolvimento industrial entio formulado e

suas respectivas agOes estratégicas baseavam-se:

a) na modernizacio e no fortalecimento
dos setores existentes;
b) na diversificacio concéntrica e ¢) na

atra¢do de novos setores (Borba, 2004, p. 69).
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Quadro 1: Andlise de atratividade dos diferentes setores
industriais.

Critério de atratividade Avaliacio

Estrutura do Setor e Perspectiva | 1 = em declinio, pouco dinimico e com
de Crescimento escassas possibilidades de crescimento

5 = em fase de introducdo ou expansao
com grandes  possibilidades  de

crescimento

Nivel de Geracio de Emprego 1 = efeito muito reduzido na geragio de
emprego, ou mao-de-obra pouco
qualificada

= industria intensiva de mio-de-obra,
ou mio-de-obra muito especializada

Valor Agregado 1 = baixo valor de transformacio
industrial

5 = alto indice de valor agregado e
geracio de riqueza

Possibilidades de Substituicdio de | 1 = escasso volume de importagdes ou
Importagdes reduzida capacidade de substtuicio de
importagoes existentes

5 = capacidade de substituicio de um
grande volume de importacdes com a

produgio de novas empresas
nacionais/locais
Complementaridade com a Base | 1 = independente da atividade industrial
Industtial Existente ¢ econdmica local
5 = complementaridade total com o
tecido industrial e econdmico atual e de
sinergias

Dinamismo no Comércio Exterior | 1 = escassa presenga internacional
5 = alto dinamismo no comércio exterior

Prestigio para a Cidade = efeito negativo para o prestigio da
cidade
5 = clevado impacto na geracdo de
prestigio
Contetdo Tecnologico 1 = baixo grau de inovacio tecnoldgica
5 = alto grau de inovagio tecnoldgica
Elemento Coadjuvante na | 1= reduzida relevincia como impulsor
Estrutura Sécio-Econdmica 5 = elevado grau de desenvolvimento
induzindo o resto da estrutura
econdmica local

Fonte: Apud Borba, 2004.



Assim, fomentar agOes destinadas ao crescimento econémico
e desenvolvimento social local e/ou regional  depende
fundamentalmente da vontade politica do executivo, posto que, por
representar o papel de lideranga local nata, assume importante funcio
na articulagio dos atores corporativos (empresitios locais), bem
como na mobilizagio da sociedade civil, notadamente dos seus
segmentos legitimados e reptresentativos visando, sobretudo, 2
formatagio de um arranjo institucional apto e disposto a formular o

projeto que aspira estes dois propédsitos.

22 ECONOMIA  BRASILEIRA: A  CONJUNTURA
ECONOMICA MAIS RECENTE (PRE-CRISE).

Mesmo diante da crise financeira e de liquidez que assolara as
principais economias do mundo desenvolvido, cujo epicentro
localiza-se nos EUA e do recente surto inflacionatio, alimentado pela
elevacio dos precos dos produtos primitios (commuodities € géneros
alimenticios), a economia brasileira ainda emitia sinais de consideravel
vigor, muito embera preocupantes.

O nivel da atividade industrial, somado 4 expansio da
formagio bruta de capital fixo (investimento), sobretudo em
maquinas e equipamentos, combinado com o beoz da construcio
civil, havia alavancado o mercado formal de trabalho que, seguido do
aumento da massa salarial e da expansio do crédito, vinham
proporcionando expressivo crescimento dos setores de coméreio e de
Servicos.

Diante da auséncia de uma politica fiscal mais severa e do
objetivo de alinhar os precos em convetgéncia com a meta
inflacionaria estabelecida para 2009, o Banco Central tem aumentado

a taxa de juros (SELIC) progressivamente nos ultimos meses. A
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reducio do saldo comercial derivada do aumento progressivo das
importagdes e da possivel perda de dinamismo das exportagdes tem
emitido sinais de preocupagio as autoridades governamentais. Do
mesmo modo, a possibilidade de contigio da crise norte-americana
reforca a necessidade de cautela na condugao da economia pelos podiey
markers, bem como nas decisGes dos demais agentes economicos.

Mesmo assim, os indicadores econdmicos mais recentes
configuravam trajetéria de expansdo, apesar de, as expectativas de
economistas, especialistas que operam no mercado financeiro e até de
autoridades do governo federal para o ano de 2009, sejam
convergentes 2 desaceleragdo da economia brasileira.

Diante do cendrio externo marcado pela crise norte-
americana, pela elevagio dos precos de energia e matérias-primas e
pela desaceleracdo das principais economias (EUA, zona do Euro e
Japdo) desenvolvidas, propor cautela ndo significa pessimismo, ao

contrario, significa otimismo e confianca realista e moderada.

2.3 INDICADORES ECONOMICOS

O comportamento da economia brasileira é inicialmente
examinado através das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE (Sétie
Encadeada do Indice Trimestral) mediante os indicadores de volume
e valores correntes que retratam o desempenho dos macrosetores
(agricultura, industria e servios), do PIB (a precos de mercado), do
consumo das familias e do governo, da Formacio Bruta de Capital

Fixo, e das exportacoes e importacoes.
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Tabela 4: Brasil, Contas Nacionais Trimestrais segundo
Indicadores de volume e valores correntes.

Agropec. | Industr. | Servicos |PIBpm| CF | CG |[FBCF| X M
2004 1588 | 1066 | 1188 | 1177 |1137|107.6| 99,1 |187,3|105,7
z??4 190,7 | 1188 | 1229 | 1255 |1156|113,6|105,7 |208.3|112,5
zﬂfs 1567 | 1092 | 1239 | 121,5 |118,1/113,2| 1016 |203.0| 114,3
2005

| 1900 | 1203 | 127,6 | 129,1 |120,6]116,8[109,0 [227,1|121,8
2006

U0 1538 | 1132 | 1292 | 1264 |1236(117.9|113,3 |218.8[131,7
2006

Wo| 1855 | 1195 | 1315 | 131,1 [126,0|1204|117,1 |222,4| 1384
2007

| 1595 | 1168 | 1350 | 1319 |130,5(122,2| 1233 |232,0|157,8
2007| 4g75 | 12

i ; 77 | 1374 | 1382 |133.3|124,5|133,3 | 251, |164,2
2008

UC| 1643 | 1249 | 1417 | 139,7 [139,1(129,3| 1421 |227,0|187,7
2008

| 2008 | 1350 | 1450 | 1467 |142,2(1312| 1549 |264.8|206,5

Fonte: IBGE — Contas Nacionais Trimestrais, Elaboracio IPES

PIBpm: PIB a precos de mercado; CF: Consumo das familias; CG: Consumo
do governo; FBCF: Formagio Bruta de Capital Fixo; X: Exportacoes e M:
Importacoes.

As oscilacdes da agropecuiria e da industria foram, em boa
medida, influenciadas pelo desempenho da demanda doméstica
(consumo das familias e investimento), bem como do setor externo
vindo das exportacoes, ou seja, vatiacdes do consumo das familias e
das exportagSes impactaram de algum modo sobre a atividade destes
dois macrosetores. Em sentido contritio, o setor de servicos
descrevia (nos trimestres considerados) movimento regular de
€xpansao.

Enquanto o consumo das familias seguia em regular ritmo

de crescimento, convém notat que as vatiacdes do investimento
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(Formagio Bruta de Capital Fixo) nos trimestres analisados
superavam com larga vantagem as variacoes do consumo. Por esta
razao, aquecia o debate entre a politica monetaria conduzida pelo
Banco Central e as liderancas do setor industrial em totno do #ude-off
demanda-inflacio.

Do lado externo da demanda, as exportacdes —
impulsionadas pelos precos das cmsmndities — continuavam em firme
expansio, entretanto, o aumento das importacdes ji sinalizavam
encolhimento do saldo comercial, mesmo porque os indicadores de
volume do II trimestre de 2008 comparativamente ao do II trimestre

de 2007 apontavam para expansio de 5,12% nas exportacées contra

25,76% nas importacoes.

Tabela 5: Brasil, Exportacdes e Importagdes Totais (USS$),
Variagido Percentual (%) e Saldo Comercial (US$).

Periodo | Exportagdes |Variagdo| Importagdes | Variagio Cusr:‘::ial
i A ) i B o,
Jan/Jun | Totais (US$) (%) Totais (US$) (%) C=(A-B) US$
2004 |43.400.815.284 B 33.854.338.556 - 9.546.576.728

2005 |53.780.628.289| 23,91 |34.032.001.328 0,52 19.748.626.961

2006 |61.056.902.272| 13,53 |41.523.767.582| 22,01 19.5633.134.690

2007 |73.213.865.632 | 19,91 |52.637.225.129| 26,76 |20.576.640.503

2008 |90.644.679.831| 23,81 |79.295.680.419| 50,65 |11.348.999.412

Fonte: BACEN — Elaboragio IPES

Em relagdo a estrutura de comércio, convém salientar que, de
acordo com o “Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008”
PNUD/ONU, entre 1990 a 2005, as exportacoes brasileiras de bens e

servicos aumentaram de 8% para 17% como porcentagem do PIB, a
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patticipacio das exportacdes de produtos primirios (em % das
exportagdes totais de mercadorias) oscilou entre 47% e 46%,
enquanto a participacdo de manufaturados situou-se entre 52% e
54%. No caso dos produtos primarios, a sua participacio relativa em
porcentagem das exportagbes mundiais de mercadorias reduziu-se de
26%, em 1990, para 21%, em 2005; ja a participagdo dos produtos
manufaturados aumentou de 72% para 75% respectivamente. Em se
tratando das exportacdes de produtos de alta composicao
tecnoldgica, a média das exportacoes mundiais passou de 17,5% para
21,0%, enquanto, no caso do Brasil, as exportacdes desta mesmo
categoria de mercadorias saltou de 7,1% para 12,8%.

Ainda que o setor exportador brasileiro tenha respondido de
forma positiva as mudancas engendradas pela globalizacio na
estrutura de comércio mundial, a reduzida participagdo dos produtos
de alta composicao tecnoldgica corrobora em certa medida o
problema ja exposto pelo ex-secretirio geral da UNCTAD
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento) e ministro da fazenda (governo Itamar Franco) de

“oferta limitada e equivocada”.
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Grafico 2: Brasil, Exportagdo e Importagdes totais vatiagio (Vo).
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Fonte: BACEN, Elaboracio IPES

O dinamismo das exportacdes brasileiras decorrente da
expansio da demanda global e da elevacio dos pregos dos produtos
primarios (inclusive e principalmente das commodities e alimentos)
contribuiu para a gera¢io de considerdvel superivit comercial no
periodo examinado; todavia, a partir de 2008, a variagio percentual
das importagSes comparativamente s exportacdes (2008/2007)
evidenciava situagio bastante diferente da tendéncia até entio
verificada. Mesmo que neste periodo (jan/jun 2008) a balanca
comercial brasileira ainda estivesse produzindo resultado positivo,
resta saber se o movimento mais recente do setor externo da
economia do pais nio esteja sinalizando possivel reversio de
tendeéncia.

Embora a crise global manifestasse certa inquietacio para a
economia de modo geral, no que diz respeito as exportacdes
brasileiras, o problema assume inclusive outros contotnos.

Declaragdes recentes publicadas pela midia impressa retra-
tam o quadro de preocupacio, tanto que, no Jornal Folha de Sio
Paulo — Caderno Dinheiro — B5 de 12 de Julho de 2009 — “Novo
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perfil de exportaces fragiliza pais”, o vice-presidente da AEB
(Associacao de Comércio Exterior do Brasil), José Augusto de
Castro, declara:

a pauta de exportacoes estd péssima. E um
problema critico porque, ao exportar mais
basicos, ndo temos © menor controle sobre
pregos e quantidades exportadas. (2009, p. B5).

Mesmo que o comportamento recente das exportacoes
brasileiras nio configura uma tendéncia, o economista Francisco
Pessoa da consultoria LCA lembra que

[..] o aumento das vendas de commodities
pode representar um grande fisco para as
contas externas no longo prazo, se 08 precos
cairem. Hle pondera que, neste ano, o aumento
da venda de bésicos é conseqiiéncia da crise ¢
nio  representa uma  tendéncia  por

enquanto(2009, p. B5).

Nio sera enfadonho observar que, mesmo nio
representando no momento uma tendéncia, o apreciavel aumento das
exportacoes de commodities abre novamente inquietante preocupacio a
respeito do problema relacionado a reprimarizaciao das exportacoes
brasileiras.

Em se tratando de precos, a inflacio medida pelo IPCA, que
vinha desde 2003 descrevendo trajetéria cadente, atingiu seu nivel
mais baixo em 2006, voltando a partir de 2007 a esbogar nitido
movimento de alta, razdo pela qual o Banco Central interrompera o
movimento de reducdo e passara, a partic de 2008, a aumentar

sisternaticamente a taxa de juros SELIC.
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Tabela 6: Brasil INPC e IPCA segundo variacio mensal (%).

i INPC IPCA

=) 2007 2008 2007 2008
Janeiro 0,49 0,69 0,44 0,54
Fevereiro 0,42 048 0,44 0,49
Margo 0,44 0,51 0,37 0,48
Abril 0,26 0,64 0,25 0,55
Maio 0,26 0,96 0,28 0,79
Junho 0,31 0,91 0,28 0,74
Julho 0,32 0,58 0,24 0,53
Agosto 0,59 021 0,47 0,28

Fonte: BACEN, Elaboracao IPES

De janeiro a agosto de 2007, as variagdes do INPC foram
mais suaves, embora nos meses de marco, junho, julho e agosto, os
aumentos registrados tenham sido decorrentes da pressido exercida
pelo movimento de alta dos precos do grupo alimentacao e bebidas
(INPC de 1,10; 0,93; 1,36 ¢ 1,52 respectivamente), que s6 ndo foi
maior gracas as variacoes de sinal negativo apuradas nos grupos
habitacio, artigos de residéncia, vestudrio, transporte e comunicacio.

Ja nos meses de janeiro a junho de 2008 (exceto fevereiro a
marco), o grupo alimentacio e bebidas registrou forte movimento de
alta influenciando de forma mais decisiva a composicio do INPC,
que s voltou a recuar a partir de julho em razio da reducio dos
precos do grupo em questio; porém, a queda registrada em
alimentagao e bebidas foi seguida de aumento no indice de pregos do

transporte e de despesas pessoais no més de agosto.
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Tabela 7: Brasil, PIB (var. real anual), IPCA e Taxa Selic (%) —

2002 a 2008.
A PIB IPCA Taxa SELIC anual
(var. real anual %) anual (%) (%)
2002 2,66 11,90 23,25
2003 1,15 8,95 17,05
2004 5,71 7,35 17,51
2005 3,16 355 18,23
2006 375 3,10 13,25
2007 5,42 4,37 11,25
2008 5,95 4,40 13,46

Fonte: Portal Brasil (SELIC), IPEADATA (PIB e IPCA), elaboragio IPES.

Grifico 3: Brasil, PIB, IPCA e Taxa SELIC (%) — 2002 — 2008
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Fonte: Portal Brasil e IPEADATA, Elaboracio IPES
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A trajetoria descrita pelo IPCA configurava progressiva
redugao de 2002 a 2006 abrindo, deste modo, espago para a reducio
da taxa de juros e, consequentemente, para a retomada do
crescimento da economia. Contudo, o movimento de alta dos precos
liderado pelo grupo de alimentos, combinado com o forte
movimento de expansio do consumo doméstico e da demanda
externa, induziram o Banco Central, dada sua preocupagio com o
alinhamento dos pregos em consonancia 4 meta inflacionaria (2009), a
interromper o ciclo de redugio da taxa de juros (SELIC) dando, a
partir de 2008, inicio a novos aumentos.

Apesar de a taxa Selic configurar progressiva reducio em
termos reais — diferenca entre a taxa de juros nominal menos a
inflacdio —, ainda é considerada muito alta. Assim, a conducio da
politica monetéria pelo Banco Central fomentara, em boa medida, o
debate entre a autoridade monetiria preocupada com a convergéncia
dos precos a meta inflacioniria e liderancas do setor industrial
(FIESP/CNI), que, na defesa de empresirios sequiosos pelo
ctescimento, chegaram a apontar certo equivoco do governo em
relacdo ao conceito relacionado ao hiato do produto.

Ocorre que, do lado da demanda, o aumento das exportacdes
e a expansio do consumo doméstico — puxado pelo consumo das
familias — sinalizavam constante preocupacio do Banco Central em
relacdo 2 possibilidade de ocorrer desestabilizacio dos precos, o que
podetia comprometer a meta de inflagio. Todavia, para os
empresirios da industria, a expansio dos investimentos somada a0s
niveis de utilizacdo da capacidade instalada ndo comprometeriam a

meta inflacionaria estipulada pelo governo.
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Tabela 8: Brasil, produgio fisica industrial segundo atividades
industriais selecionadas.

Segdes € atividades | Junho | Junho | Junho | Junho | Junho

industriais 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Indtistria Extrativa 10836 | 12494 | 12622 | 13705 | 14693
Tndgstriade 107,83 | 11424 | 11350 | 12081 | 12847
Transformagio
Alimentos 10598 | 10902 | 11279 | 11281 | 112,63
Bebidas 8233 | 9860 | 9843 | 10281 | 10771
Vestuario e acessérios | 8647 | 8739 | 73,76 | 8395 | 8584
Calgadoe factgos 8466 | 8429 | 7590 | 7682 | 7815
couro
Borracha e Plastico 102,67 10448 | 104,04 | 109,51 121,70
Minerais nao 10036 | 10451 | 10451 | 11123 | 12355
metalicos

Maquinas e equipam. | 121,06 | 123,03 | 123,03 | 148,17 | 155,71

Migq. p/ escrt. e

- b 163,49 17406 | 265,82 | 27557 | 308,01
informatica

Veiculos automotores | 138,36 | 157,63 | 15047 | 169,69 | 203,36

Outros equi.

12455 | 13937 | 12568 | 14713 | 20527
transporte

Mobiliario 91,61 104,43 | 100,00 | 104,78 | 113,65

Fonte: IBGE — Elaboracio do IPES
Tipo de indice: Indice de base fixa mensal sem ajuste sazonal (Base: média de
2002=100).

A atividade industrial — analisada através da PIM/PFM —
Pesquisa Industrial Mensal / Indices da Producio Fisica Mensal — no
més de junho referente aos anos de 2004 a 2008, confirmava a
expansio da industrda de transformacdio. No entanto, convém
assinalar que, diante da op¢io de retratar a industria de transformacio
segundo a drea de abrangéncia nacional (abrangéncia territorial Brasil),
os indices da producdo fisica mensal podem ndo corresponder a

dindmica regional dos subsetores examinados.
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Griafico 4: Producido Fisica Industrial na Indistria Extrativa e
de Transformacio.
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Fonte: IBGE - Llaboracio do IPES

Ainda que a base de comparacio (2002) seja relativamente
baixa, as atividades industriais de celulose, papel ¢ produtos de papel,
tarmacéutica, perfumaria, saboes, detergentes e produtos de limpeza,
maquinas, aparelhos e materiais elétricos, material eletronico,
aparelhos e equipamentos de comunicacoes (nfo considerados na
tabela 8) registraram, nos meses observados, salvo excecoes,
aumentos sucessivos acima da média da industria de transformacao.

Entre as atividades industriais selecionadas acima do indice
da industria de transformacio nos meses considerados, destacavam-se
as atividades de maquinas e equipamentos, maquinas para escritorios
e equipamentos de informatica, veiculos automotores e outros
equipamentos de transporte. Jd4 os setores de alimentos, bebidas,
vestuario e acessorios, calcados e artigos de couro, borracha e

plastico, embora abaixo da média da induastria de transformacio e de
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forma nio regular, também registraram expansio da producio fisica.

Vale, no entanto, registrar que em Jun/2008
comparativamente a Jun/2002, com excecio da atividade industrial
de calgados e artigos de couro (indice de 69, 42 e 78, 35
respectivamente), os demais setores da industria de transformacio
registraram aumentos expressivos dos indices de producio fisica.

Em termos regionais, os indices de producio fisica industrial
configuraram expansio da atividade da industria de transformacio
em todas as regides em Jun/2008 comparativamente a Jun/2002 e
Jun/2007, ainda que em Jul/2008 em relacio a Jun/2008 tenha
ocorrido na Regido Nordeste, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do

Sul ligeiro recuo.
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Tabela 9: Produgio Fisica Industrial Regional: Jun/2002 —
Jun/2007 e Jun/2008.

Locais Jun /2002 Jun/2007 Jun/2008
Amazonas 98,31 13327 137,91
Para 99,44 141,39 151,85
Regido Nordeste 98,37 115,28 115,99
Ceara 100,00 120,43 123,44
Pernambuco 102,71 120,84 122,59
Bahia 97,51 118,43 121,35
Minas Gerais 97,86 131,15 138,95
Espirito Santo 98,47 130,55 145,98
Rio de Janeiro 98,57 107,29 111,76
Sio Paulo 98,23 126,39 138,50
Parani 101,35 12296 137,48
Santa Catarina 97,08 113,05 110,71
Rio Grande do Sul 99,38 106,35 114,09
Goias 96,46 116,17 138,03

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial mensal producio fisica regional — Indice de
base fixa com ajuste sazonal — Elaboragdo do IPES

A produgio fisica industrial regional, em Jun/2008
comparada a Jun/2007, captara expressiva expansdo no Para, Espirito
Santo, Sio Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Goids e Minas Gerais,
conquanto nas demais localidades a expansao foi mais moderada.

Em se tratando da producio industrial segundo categorias de
uso, nos meses de Jun de 2004 a Jun de 2008, os indices de produgio
fisica registraram considerdvel expansio, principalmente para as
categorias bens de capital, de insumos industriais basicos e bens de

consumo semiduraveis e nio durdveis.
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Tabela 10: Brasil, produgo fisica industrial segundo categorias

de uso.

; Jun Jun Jun Jun
Categorias de uso 2004 2005 2006 Jun 2007 2008
Bens de Capital 124,66 | 135,07 | 132,36 154,91 187,78
Ingumios Industras 14738 | 16403 | 171,04 | 17568 | 18253
Basicos
Insumos Industriais 10598 | 10490 | 103,64 | 10986 | 11645
Elaborados
Pengilu Constitio 12222 | 15105 | 14477 | 15624 | 179.99
Duraveis
2‘3“‘,""."““’“5 eNZo 1 9550 | 10270 | 10432 | 10998 | 11068
uravels

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial mensal / Producio Fisica — Indice de base
fixa mensal sem ajuste sazonal (Base: média de 2002=100), Elaboracio IPES,

* Refere-se a categoria de bens de consumo

Grafico 5: Produgio fisica industrial segundo categorias de uso.
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Fonte: IBGE, Elaboracao IPES

Apesar de a producio fisica dos setores da indudstria

de bens de capital e de insumos industriais elaborados ter recuado

ligeiramente em Junho de 2006, os indices de producio fisica destas
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mesmas categorias de uso esbocaram, daf em diante, forte expansio,
conquanto as demais categorias registraram nos meses observados

continua aceleracio da producio.”

e N. A. A titulo de informacio convém mencionar que, segundo dados do
IPEADATA, a taxa média de investimento a pregos correntes — relacao entre
formacio bruta de capital fixo e produto interno bruto — no Brasil foi de 21,40%
na década de 197 atingiu a casa dos 22,20% nos anos oitenta, reduziu-se a
18,24% na década de 1990; ¢ até o ano de 2008 representou 16,83% do PIB.

De acordo com a ONU — United Nations Statistics Division/National Accounts
— a formacio bruta de capita fixo na China passou de pifios 3% em 1970, para
robustos 41% em 2007, enquanto na india os investimentos saltaram de 16%
para 32% respectivamente. Lintretanto, no Brasil a carga wibutiria total bruta
como porcentagem do PIB aumentou de 27,82% na década de 1990 (média
anual) para 3244% em média at¢ o ano de 2006, sendo que em 2006
registraram-se 34,12%. Estudos recentes revelam ser a carga tributaria um dos
fatores que mais inibem os investimentos, visto que sctores geradores de alto
valor agregado e longas cadeias produtivas sio fortemente afetados pela elevada
tributacio vigente no pais, que, por sua vez, além do mais, compromete
seriamente a propria competitividade da industria nacional,
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Tabela 11: Brasil, utilizagdo da capacidade instalada geral, bens
de consumo, bens de capital e de bens de consumo
intermediario.

Industria — Utilizagio da capacidade instalada

Periodo / | Geral C‘f‘;‘zm‘ko ]?:Z‘;‘“’ﬁ‘: c]?;zﬁo'

Ano (%) %) %) Interrx:emano
(o)
;O(‘E‘“ 80,10 75,10 75,10 85,70
g‘(’):}:t:m. 81,30 75,70 79,10 87,20
;)f]‘;m' 82,70 76,20 83,20 87,90
g;g;m. 83,00 79,50 82,50 87,50
éo(‘;ﬁ‘m 82,00 81,40 77,50 86,00
go[‘)’gm 8190 | 7770 81.90 86,30
;:]3‘;’“‘ 82,40 78,80 84,50 86,00
;nogf,im' 84,50 81,60 85,20 88,30
o™ | 8430 | 8350 85,50 86,50
;0;”8““ 85,10 84,80 88,50 86,80

Fonte: BACEN, Elaboracio TPES

A expansio da atividade industrial constara-se continuo
movimento de utilizacio da capacidade produtiva instalada, valendo
destacar o desempenho do setor de bens de capital, que superara (nos
periodos observados) o setor produtor de bens de consumo, motivo
pelo qual a expansio da demanda doméstica (consumo das familias)

ainda ndo havia atingido patamares que pudessem comprometer a
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capacidade de oferta da industria, cuja consequéncia seria provocar
desestabilidade dos precos.

Convém, no entanto, mencionar que a expansio da demanda
por bens de consumo (durdveis, nio-durdveis e semi-durdveis) no
plano interno, combinada com a aceleracio das exportacdes nio
deixariam de preocupar o Banco Central quanto a possibilidade de
ocorrer desajustes entre oferta e demanda.

A combinagio da expansdo da producio fisica da industria
com a ampliagio do investimento — formaczo bruta de capital fixo —,
sobretudo em bens de capital, vinham desde o inicio de 2007
contribuindo de forma favorivel para a recuperagio do mercado
formal de trabalho.

As estatisticas do emprego formal do Ministério do Trabalho
e Emprego, notadamente do CAGED (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados), mostravam que de Janeiro de 2004
até¢ Junho de 2008 foi criado no Brasil um estoque de empregos
formais  (admissGes menos desligamentos) equivalente a
aproximadamente 1.518.391 empregos por ano.

Vale, entretanto, observar dois aspectos importantes no que
diz respeito ao mercado formal de trabalho no pais: a) o primeiro
relacionava-se ao estoque positivo de contratacGes (saldo obtido
através das admissGes menos os desligamentos); b) o segundo tratava

do rendimento médio real efetivo das pessoas ocupadas.
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Tabela 12: Brasil, variagio absoluta do emprego na inddstria,
construgio civil, comércio, servigos e agticultura 2004 a 2008.

AX:;;EE: (c)lo Industria CP DSUU- | Comércio Servigos Agtieul-
Emprego ¢io Civil tura
2004 519513 50.763 403.940 | 769.741 79.274
2005 200.611 85.053 389.815 591304 | (12.878)
2006 269.660 85.796 336.794 | 529.862 6.574
2007 412.098 176.755 | 405.091 602.355 21.093
2008* 333.557 197.153 132.123 | 472588 | 225967
Acumulada | 1.735.439 | 595.520 | 1.667.763 | 2.665850 | 320.030

Fonte: MTLE — Elaboraciao do IPES
#* 2008: de Janeito até Junho de 2008

De 2004 até Junho de 2008 havia sido criado no pais um
estoque equivalente a 6.984.602 de empregos formais, nos setores da
induistria, construcio civil, coméreio, servicos e agricultura.

Deste total, a industria contribuiu com 24,84%; a construcio
civil com 8,53%; o comércio com 23,88%; o setor de servicos na
lideranca participou com 38,17%:; enquanto a agricultura registrou
pifia contribuicio de 4,58%.

A variagao absoluta do emprego registrada na industria de
transformacdo, nos anos de 2004 e 2005, supomos estar mais
diretamente relacionada ao desempenho dos setores tradicionais da
induastria (alimentos, bebidas, vestudrio e acessorios e fabricacio de
artigos de couro, etc), que sao mais intensivos de mio-de-obra, bem
como da categoria de semi-duriveis e nio duriveis.

A recuperacio do estoque de empregos (vatiacio absoluta)
na industria de transformagio a partir de 2007 decotrera do impulso
verificado e registrado da producio fisica industrial, assim como, da

expansao do investimento.
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No entanto, no que diz respeito ao rendimento real médio
das pessoas ocupadas, o quadro nio parece tio animador, mesmo
porque relatério  publicado  pelo DIEESE  (Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdémicos) sobre o
mercado de trabalho revelara que o aumento apurado da massa de
salarios havia sido muito mais influenciado pelo crescente nivel de
ocupacao da forca de trabalho do que pelo aumento do salatio real.
De acordo com a PED (Pesquisa Emprego Desemprego) da
Fundacio Sistema Estadual de Anilise de Dados — SEADE, o
rendimento médio real total dos ocupados no trabalho principal,
segundo setor de atividade econdémica no municipio de Sio Paulo
(valores em R§ de novembro de 2007), reduziu-se de R$ 2.283,00 em
1985 para R$ 1.265,00 em 2007, nas inddstrias de transformacio de
RS 2.609,00 o valor do rendimento médio real atingira R§ 1.325, no
comércio de RS 2.088,00 o valor do rendimento reduzira-se a R$
963,00 e, nos servicos, de R$ 2.506,00 em 1985 o valor real do

rendimento médio registrara a cifra de R$ 1.447,00.

Tabela 13: Brasil, rendimento médio real efetivo das pessoas

ocupadas.
Rendimento médio real das pessoas ocupadas (RS)
Total Com Setor Setor

Meés / Ano Carteira Privado Publico
Jun/2004 1.095,52 1.145,68 1.01222 1.574,17
Jun /2005 1.104,01 1.120,83 1.003,90 1.628,39
Jun/2006 1.145,69 1.169,96 1.058,69 1.777,75
Jun/2007 117241 1.174,99 1.078,07 1.834.85
Jun /2008 1.211,94 1.165,60 1.079,24 1.898,80

Fonte: BACEN — [labotacio do IPES
Comparando-se o rendimento médio real das pessoas

ocupadas em Jun/2008 com os valores de Jun/2004, verifica-se:
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a) em relacio ao total a variagio percentual alcancou 10,62%; b) em
relacdo a5 pessoas ocupadas com carteira o rendimento real médio
oscilou em torno de 1,73% aproximadamente; ¢) quanto as pessoas
ocupadas no setor privado o rendimento real médio registrou
variacdo de 6,62%; e d) em relacdo as pessoas ocupadas no setor
publico o rendimento real médio apontou vatiagio bem supetior aos

demais, registrando aumento de 20,62%.

Tabela 14: Brasil, indices de emprego formal segundo setotes e
atividade econdmica.

Indices de Emprego Formal
Setores e Atvidade Junho
Econbémica
2004 2005 2006 2007 2008

Indastria

Indice Geral 8423 | 8925 | 9344 | 9823 | 10468
Induastria Mineral 79,68 85,27 91,47 97,99 | 105,14
Indistriade 8532 | 9085 | 9375 | 9862 | 10454
Transformacio

Material de Transpotte 78,45 85,78 88,65 95,16 | 106,07
Comércio 78,90 84,93 89,80 9534 | 102,02
Servigos 83,86 88,72 93,35 97,80 | 103,83

Fonte: BACEN, Elaboracio IPES

Paralelamente a expansio da producio industrial, verificou-se
efeito positivo de propagagdo da atividade econdémica nos demais
setores da economia, resultando, por conseguinte, no aumento do
emprego formal.

A pesquisa do IBGE — Pesquisa mensal de emprego —,

restrita as areas metropolitanas, registrara aumentos regulares e

continuos da taxa de ocupacio das pessoas de 10 anos ou mais idade.
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Entretanto, o rendimento médio real do trabalho principal
recebido habitualmente por més pelas pessoas de 10 anos ou mais de
idade, ocupadas no trabalho principal, confirmaram a mesma situacéio
anteriormente analisada (tabelal0), pois o rendimento médio mensal
real que, em Junho de 2004 somara R$ 1.109,71; contabilizou suave
vatiagdo em Junho de 2008, ,quando atingiu R$ 1.223,00.

Concomitante ao desempenho do mercado formal de
trabalho — muito embora o rendimento médio real das pessoas
ocupadas ainda seja inferior ao registrado em anos anteriores — e da
consequente ampliacio da massa salarial nominal, observara-se

expressivo crescimento das opera¢oes de crédito no pais.

Tabela 15: Brasil, operagdes de crédito do sistema financeiro
privado (milhdes u.m.c.) e operagdes de crédito em % do PIB.

2004 2005 2006 2007 2008
Operagdes de
Crédito Totals do | 71 | 335630 | 417.748 | 517.588 | 698865
Sistema Financeiro
Privado
Operagdes de
Crédito do Sistema 234 26,2 292 32,0 36,6
Financeiro / PIB %

Fonte: BACEN, Elaboracio IPES

As operagbes de crédito totais do sistema financeiro privado,
nos anos de 2004 a 2006 referentes ao més de junho, configuraram
variacOes percentuais bem regulares; porém, no més de junho de
2008 comparadas com o mesmo més no ano anterior, apontaram
para uma variacao de 35,02%. Quando se compara os valores de
Junho de 2008 com os de Junho de 2004, o aumento atinge a casa

dos 153,12%, aproximadamente. Na mesma direciio, constatara-se
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aumento das operagdes de crédito do Sistema Financeiro como

porcentagem do PIB.

Tabela 16: Brasil, operacdes de crédito do sistema financeiro
para pessoas segundo faixas de valor e prazos (R$ milhdes).

Operacoes de
Crédito Totais Jun. Jun. Jun. Jun. Jun.
do Sistema 2004 2005 2006 2007 2008
Financeiro
P/ Pessoas i
Fisicas ) ) i )
Até RS 5.000,00 = 92.672 111.246 126.115 148.334
RS 5.000,00 a

, ) ) 24119 5 928 52
RS 50.000,00 99.743 134.312 177.228 238.230
Acima RS

‘ _ 29 913 99 (130
50,000,00 42.205 52.451 69.134 99.039
Totals Pesioa - | 234620 | 298.010 | 372477 | 485.613
Fisica
P/ Pessoas i
Fisicas B B B B
Curtissimo 78.663 96.230 114.714 133.137 164.692
Curto 43.643 39.008 48.245 59.735 75432
Meédio 51.460 60.890 81.359 112.673 151.871
Longo 22.849 25.165 30.987 48.283 70.954

Fonte: BACEN, Elaboragao IPES

As operagdes de crédito do SFN totais e para pessoas fisicas
por faixa de valor contabilizaram:
a) em relacio aos valores totais, um aumento percentual da ordem de
106,98% (Jun/2005 comparado a Jun/2008), ja em Jun/2008 em
relacio a Jun/2007, a variacio percentual alcancou 30,37%; b) em
relacio as operacdes na faixa de até R$ 5.000,00, variagio percentual
de 60,06% (Jun/2005 em relacio a Jun/2008) em Jun/2008
comparado com Jun/2007 vatriacio menor da ordem de 17,62%; c)
quanto as operacoes de R$ 5.000,00 a R$ 50.000,00 consideravel
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expansio em Jun/2008 sobre os valores de Jun/2005 de 138,84%, e
de 34,42% no més de ]un/ 2008 comparativamente a Jun/2007; e d)
em se tratando das operaches de crédito acima de R$ 50.000,00,
aumento de 134,66%, conquanto em Jun/2008 em relacio ao mesmo
més do ano anterior, a variagdo percentual de 43,25% superou aquela
apurada para as faixas anteriores.

Em termos de prazos, as operagdes de crédito para pessoas
fisicas registraram: a) de curtissimo prazo, recuo de 40,0% em Junho
de 2004 para 35,57% em Junho de 2008; b) de curto prazo, reducio
de 22,19% em 2004 para 16,29% em 2008; ¢) de médio prazo,
passaram de 26,17% para 32,80%; e d) as operacdes de longo prazo
aumentaram de 11,62% em Junho de 2004 para 15,33% no més de
Junho de 2008.

Em sintese, em termos de variacio percentual, especial-
mente aquelas de maior expressio, apurava-se aumento nas
operacoes de crédito nas faixas de R$ 5.000,00 a R$ 50.000,00 e acima
de R$ 50.000,00, assim como registrou-se ampliacio das operacoes de
crédito de médio e longo prazos.

A Pesquisa Mensal de Comércio (IBGE), segundo os indices
de volume de vendas no comércio vatejista ampliado (indice de base
fixa: 2003=100), capta o desempenho do setor comércio em sua
abrangéncia territorial nacional (Brasil) em diferentes ramos da
atividade de comércio, funcionando, deste modo, como importante
termometro das estratégias do varejo ¢ do comportamento do

consumidor, entre outros fatores.
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Tabela 17: Brasil, Indice de volume de vendas no comércio
varejista ampliado (nimero indice) segundo atividades.

Jun. Jun. Jun. Jun. Jun.

Atividades 2004 2005 2006 2007 2008

Combustiveis e

2
T 104,44 97,86 85,48 90,46 102,00

Hipermercados,
Supermercados

Prod. Aliment.

Bebidas & Famoo 100,38 103,85 112,74 122,00 123,80

Tecidos, Vestuario

e Calgados 108,53 109,95 107,09 124,54 137,29

Moveis e

. 118,47 143,78 148,27 17220 199,85
eletrodomeésticos

Artigos
Farmacéuticos,
Médicos
Ortopédicos
Perfumaria e
Cosmeéticos

108,27 115,04 116,74 129,46 140,96

Livro, jornal,

; : 86,54 82,71 84,87 94,00 105,60
revista, papelaria

Equip. material p/
escritorio,
informdtica e
comunicacio

120,31 182,55 | 226,57 | 276,79 | 387,63

Veiculos,
motocicletas, 116,80 117,37 112,83 149,63 189,26
partes e pegas

Neasenlglide 101,31 | 9555 | 99,63 | 111,06 | 121,68
construgao

Fonte: IBGE, Elaboracio IPES

O reaquecimento da demanda doméstica impulsionou
setores do comércio varejista com intensidade diferenciada, visto que
as atividades do comércio de equipamentos e materials para
escritorio, informatica e comunicacao, de méveis e eletrodomésticos e
da venda de veiculos, motocicletas, partes e pegas destacaram-se entre
as demais atividades do vatejo em razio do volume de vendas

alcancadas. Em seguida, obsetva-se também considetravel aumento do
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volume de vendas nos segmentos de artigos farmacéuticos, médicos e
ortopédicos, perfumatia e cosméticos, das atividades relacionadas ao
comércio varejista de tecidos, vestudrio e calcados, do setor de
material de construcio e, em menor volume, o comércio de livros,
jornais, revistas e papelaria e do ramo de combustiveis e lubrificantes.

Em linhas gerais, pode-se considerar que a atividade
industrial dinamizada pela demanda externa reaqueceu o mercado
formal de trabalho e ampliou a massa salarial que associada 2
expansio do crédito, alavancou a demanda doméstica, que
desencadeou efeitos de sinal positvo nos setores de comércio e
servicos. Vale ainda lembrar o efeito positivo otiundo também da
demanda externa que, associado 2 elevagio dos precos dos produtos
agricolas e commodities (minerais e nio-minerais), impulsionaram a
produgio primatia e da indudstria extrativa. Muito embora o ciclo de
crescimento econdémico mais recente da economia brasileira tenha
contribuido para que as reservas internacionais do pais atingissem
niveis expressivos para o pais adquitit o status de “Gmvestwent grade”,
bem como reduzir a desigualdade repartitiva da renda, entre outros
resultados, convém assinalar que a situagio das contas publicas

federais ainda inspiram atencio e preocupacio.
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Tabela 18: Brasil, Estoque da divida publica mobiliaria federal
interna total em titulos (R$ mil) — 2001 a 2008.

o Estoque da divida puiblica mobiliaria interna total
em titulos (R$ mil)

2001 670.226.540,00

2002 816.165.868,93

2003 956.689.111,38

2004 1.072.385.054,76

2005 1.231.412.242 81

2006 1.375.441.704,40

2007 1.571.537.427,22
2008e 1.593.115.061,15

Fonte: Secretatia do Tesouro Nacional — Elaboracao IPES
e 2008: valores até Julho

Em menos de sete anos o estoque da divida publica federal
mobilidria interna cresceu em quase 140%; contudo, a partir de 2005,
ainda que em valores absolutos a sua magnitude seja
indubitavelmente elevada, ¢ possivel detectar que, em termos de
variacio percentual, a sua trajetdria evidenciara sensivel desaceleracio.
Mesmo assim, o nivel de endividamento interno da esfera publica
federal recai sobre a sociedade civil, em geral sob a forma de pesada

carga tributaria e precaria qualidade de servicos publicos essenciais.
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Tabela 19: Brasil, divida interna liquida do setor publico e carga
tributdria em porcentagem do PIB — 2001 a 2008.

e Divida Interna Liquida do | Carga Tributaria %
Setor Publico % PIB PIB

2001 38,18 33,68

2002 39,56 35,84

2003 39,78 35,54

2004 40,07 36,80

2005 4227 37,92

2006 45,96 38,80

2007 50,81 39,92

2008e 50,39 37,73

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Elaboracao TPES
e 2008: dados referentes ao 1° semestre

O aumento da divida interna liquida do setor publico, como
porcentagem do PIB, vem acompanhado da expansio continuada da
carga tributdria (também em porcentagem do PIB) que, por sua vez,
contribui para o encarecimento dos custos da produgio
comprometendo a competitividade da industria nacional, além de
impactar negativamente sobre o orcamento das familias de menor
poder aquisitivo. Se até antes da eclosdo da crise global o governo
federal podia exibir aprecidvel superavit fiscal primario, em tempos de
crise, a situagdo exigira menor voracidade arrecadatéria combinada
com a revisao para baixo da meta fiscal — politica anticiclica. Vale, no
entanto, lembrar, que no ambito da politica economica a conducio
das politicas monetaria e fiscal praticadas pelo governo federal tem

sido alvo de indimeras criticas.
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Tabela 20: Brasil, divida interna liquida do setor publico
segundo participacdo percentual por indexadores selecionados
— 2002 a 2008.

Divida interna liquida por indexador
Anos (part. Relativa %)
CAMBIAL | IGP-M IPCA SELIC

2002 13,3 5,6 1,1 46,0
2003 6,7 7,0 1,9 50,4
2004 23 84 27 49,5
2005 0,6 6,8 72 48,9
2006 -0,6 6,5 15,7 42,6
2007 -0,3 6,1 20,4 48,7
2008 -0,6 52 232 60,9

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Elaboracio IPES
2002 a 2007: percentuais referentes ao més de dezembro
2008: percentual referente a0 més de Julho

Entre os indexadores selecionados da divida interna liquida
do setor publico, conquanto os titulos cambiais tenham praticamente
sido eliminados e os titulos indexados ao IGP-M terem registrado
ténue reducdo, em sentido oposto, constatou-se expressiva expansio
daqueles indexados ao IPCA e de forma mais moderada i taxa
SELIC.
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Grafico 6: Brasil, composicdo da divida liquida interna do setor
publico segundo indexadores selecionados — 2002 a 2008.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Elaboracao IPES

O descompasso entre a politica monetiria e a politica fiscal ja
de algum tempo fora motivo de ctiticas um tanto asperas sobre as
proptias contradicbes da politica econdmica do governo Lula. A
conjuntura pré-ctise mostrard que, enquanto a taxa de juros (Selic)
descrevia movimento descendente e a inflagio — medida pelo IPCA —
convergia 4 meta inflacionaria, em sentido oposto, a carga tributaria
em porcentagem do PIB aumentava.

Com o agravamento da crise global, o receituitio
Keynesiano, até entio engavetado e substituido pela terapia
neoliberal, retorna e recomenda, enquanto politica anticiclica,
aumento dos gastos de governo. Assim, no caso do Brasil, o
enfrentamento da conjuntura a set ainda delineada, visto que, ndo ha
consenso sobre a sua amplitude, nem tdo pouco, sobre a duragio da
crise recente, com certeza exigirdi do governo federal coeréncia e

convergéncia das politicas monetiria com a tributdria e fiscal.
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Ainda que a conjuntura mais recente da economia brasileira
tenha sido excepcional, a0 ponto de difundirse pelo territério
nacional com diferentes gradientes de intensidade, com a instalacio
da crise, uma nova conjuntura poderi impactar de forma
diferenciada, sobretudo em certas localidades que apresentam
deficiéncias estruturais mais salientes. Diante disto, o binomio
estrutura-conjuntura conforma um nexo causal que, em certas
circunstancias, tanto pode contribuir positivamente com respostas
mais répidas, como pode engessar o enfrentamento de certas
situagoes. Nas fases, ou, nas conjunturas benignas retardar mudancas
de indole estrutural significa desperdicar oportunidades de se
promover,  simultaneamente,  ctescimento  econdémico e
desenvolvimento. Ja em tempos de ctise, 0 seu enfrentamento pode
expressar vontade de promover mudangas, ou, sendo, apenas

lamentar pela inércia.
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3 ECONOMIA LOCAL: O Desempenho da Economia de

Franca antes da Crise.

Analisar o municipio na perspectiva de curto prazo nao ¢
tarefa tdo simples e nem tio ficil. Primeiro, porque, na proptia
localidade, a construcio de indicadores de curto prazo (producio,
vendas, emprego, inadimpléncia, operacoes de crédito, etc.) requer
acompanhamento sistemdtico dos ptincipais setores da atividade
econdmica, entre outros indicadores. Segundo, porque tal tarefa
requer esforco permanente dos atores engajados nos mais diferentes
setores da atividade econdémica, sobretudo de entidades
representativas de classes, em fornecer informacdes cuja
periodicidade permita e possibilite agrupi-las de sorte a poder
construir um painel consistente de desempenho da economia no
curto prazo.

Diante da indisponibilidade de indicadores locais de curto
prazo, recorremos aqueles produzidos e disponibilizados por fontes
secundatias através de érgos oficiais dos governos federal, estadual e
municipal, vinculados a produgio de estatisticas.

Considerando a conjuntura econdmica nacional segundo os
indicadores anteriormente analisados, coube-nos examinar a
economia local a partir de dados estatisticos disponiveis, assumindo,
de inicio, a possibilidade de que a economia do municipio paulista de
Franca também tenha sido beneficiada pelo circuito virtuoso de
expansio econdmica em que havia ingressado a economia brasileira
até o final de 2008.

Considerando o peso que a industria calgadista representa
para o conjunto da atividade industrial e para a economia local,
julgamos conveniente iniciar a andlise pelo setor industrial,
notadamente pelo desempenho do setor calgadista medido pelas

exportagoes.
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Tabela 21: Exportagdes de calgados (US$ / FOB) do Brasil e de
Franca — 2003 a 2008.

Exportacio de Calgados (US$ / FOB)
Brasil Variacdo Franca Variagio

Ano (US$/FOB) (%) (US$/FOB) (%)
2003 1.622.173.414 - 98.024.267 -
2004 1.898.806.314 17,05 156.520.333 59,67
2005 1.979.356.809 4,24 163.350.050 436
2006 1.966.574.465 0,64 136.632.892 (16,35)
2007 2.038.028.892 3,63 128.072.854 (6,26)
2008* 1.961.437.100 (3,75) 131.902.434 2,99

Fonte: MDIC ¢ SINDIFRANCA — Elaboracio IPES

* Os valores referentes ao ano de 2008 foram estimados com base nas
exportagdes (US$/FOB) acumulados até julho cuja média mensal foi projetada

para os meses seguintes até dezembro do ano corrente,

Apesar de o setor exportador brasileiro configurar
desempenho favoravel em razio da crescente demanda externa, o
setor calcadista tem sido, em boa medida, penalizado em razio da
reducdo das importacdes norte-americanas (dado o aumento
significativo da participacdo da China neste mercado), assim como da

progressiva valorizacio do Real frente a0 Délar.
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Grafico 7: Taxa de CAmbio — ddlar comercial (venda).
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Fonte: IPEADATA — Elaboracio IPES

O efeito da apreciagdo do Real para o setor calgadista pode
ser melhor examinado por meio das exportagdes, que, a partir de
2003 até o primeiro trimestre de 2008, passaram a descrever continuo
movimento de queda. Por outro lado, houve consideravel aumento

no preco do calcado exportado.

Tabela 22: ExportacGes de calcados segundo indice de precgo e
prego médio exportado (US$ / FOB) — 2003 a 2008.

Ano Indice de Pregos - Brasil i Ljé‘lfaiizam%) &
2003 77.20 1503
2004 83,70 1597
2005 92,20 19,22
2006 100,00 21,90
2007 116,30 24,12
2008* 126,10 27,85

Fonte: IPEADATA (para Indice de Precos) SINDIFRANCA (para prego
médio US$/FOB)

* 2008 Indice de Pregos referente ao I trimestre, e Prego Médio (USS$)
acumulado até agosto, referente ds exporiacies de calcados de Franca
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No caso especifico das exportacdes de calcados de Franca,
apos expressivo aumento do volume fisico registrado em 2004, a
partir de entdo, o volume de pares exportados registrou continuo

movimento descendente.

Tabela 23: Franca, exportagbes de calcados segundo volume
fisico valor (US$) e prego médio (USS$) e variacdes percentuais —
2003 a 2008.

Exportagdes de Calgados

Ano Preco Var.

Pares Var. % | Valor (US$) | Var. % | Médio o

(USS)

2003 | 6.522.582 - 98.024.267,00 - 15,03 -
2004 | 9.798.991 50,23 156.520.333,00 | 59,67 15,97 6,25
2005 | 8.500.493 13,25 163.350.050,00 436 1922 | 20,35
2006 | 6.239.123 | (26,000 | 136.632.892,00 16,35 21,90 | 13,94
2007 | 5.310.565 [4H8) | 128072.854,00 | (6.o0) | 2412 | 10,13
2008* | 4.785.619 Y8 131.902.434,00 299 27,56 | 14,26

Fonte: STNDITRAN(,A Elaboracio IPES
* 2008: volume fisico ¢ valores (US$) projetados até dezembro com base no
acumulado até julho

A cadente trajetéria do volume fisico exportado iniciada em
2005 colide com o movimento descrito pela taxa de cambio; contudo,
em termos de valores exportados (em US$/FOB), a queda s6 nio foi
maior gracas ao movimento descrito pelo preco médio do calcado
exportado. Quanto ao expressivo aumento do preco médio
exportado, vale observar, pelo menos, que o produto local é de
qualidade superior e que a auséncia de escala econdmica estd, em
alguma medida, sendo compensada pelo design, qualidade das
matérias-primas empregadas, mao-de-obra especializada,

modernizacio de maquinas e equipamentos etc.
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Outro aspecto que merece atencio relaciona-se 2 postura
do empresariado local, que outrora concentrava em larga escala a
producio destinada a exportacdo em praticamente quase um tnico
mercado, qual seja, o norte-americano. Esta anomalia estrutural
parece ter sido removida, pois, basta verificar a reversio de tendéncia
registrada nos dados estatisticos de 2008 relacionados ao destino das
exportacbes de calcados, posto que € possivel registrar a
diversificacao de mercados através dos seus respectivos percentuais:
EUA (21,70%); China (9,78%); Itdlia (9,49%); Argentina (7,40%);
Venezuela (6,65%); Japdo (4,38%); Espanha (3,27%); Reino Unido
(2,69%) e Hong-Kong (2,67%).

A diversificacio do destino das exportagdes de calcados
promovida pelos industriais francanos, caso confirme tendéncia, sem
divida aponta para uma mudanca considerivel convergente 2
remogio de uma deficiéncia que indubitavelmente fragilizava nio s6
o setor industrial, como também, a economia do préprio municipio.

E ainda oportuno tessaltar que a queda registrada no volume
fisico exportado e o aumento do preco médio do calcado exportado
sejam decorrentes, em alguma medida, do redirecionamento dos
programas de importacdo praticado pelos préprios importadores,
bem como, de uma reacio mais ativa dos produtores locais

preocupados com a elaboragio de um produto de maior valor

agregado.
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Tabela 24: Franca, exportagdes totais, exportacdes de calgados
(US$), participagdo das exportacdes de calcados nas
exportacdes totais (%) — 2003 a 2008.

W Exportacoes (US$ / FOB)
Totais (A) Calcados (B) C=(B/A) %

2003 138.130.835 98.024.267 70,96
2004 226.313.012 156.520.333 69,16
2005 259.042.835 163.350.050 63,06
2006 230.934.227 136.632.892 59,17
2007 227.168.298 128.072.854 56,38
2008* 240.904.005% 131.902.434@ 54,75

Fonte: MDIC (para exportacoes totais) — SINDIFRANCA (para exportacoes
de calcados)
* 2008: valores acumulados até agosto(1) e julho(2) e projetados até dezembro.

Grafico 8: Franca, participacdo relativa das exportacdes de
calcados e outros produtos nas exportacdes totais (%o) — 2003 a
2008.
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Fonte: MDIC / SINDIFRANCA — Flaboracao IPES

Dada a sensibilidade das exportagoes as flutuagdes cambiais,
a reducio gradativa da participacdo relativa das exportacdes de
calcados em relacio as exportacdes totais (em US$ / FOB) decorre
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em boa medida deste fator. Todavia, a reducio do valor das
exportagoes totais sé ndo fol mais acentuada pelo fato de os
produtores calgadistas terem adotado a estratégia de diversificar o
destino de suas expottacdes ao buscarem novos mercados, 20 mesmo
tempo em que outros produtos e subsetores da atividade industrial
comecam a despontar com potencial capacidade de atuarem no setor
externo sinalizando, ainda, para um ténue movimento de
diversificacido da economia local, como s3o os casos mais recentes da
fabricacio de tecidos confeccionados, Aingeries, bebidas e fabricacio de
aeronaves.

Cabe ainda assinalar, no que respeita 2 balanca comercial do
municipio, que a inclusio de outros e novos produtos — o que
significa o ingresso de outros e novos segmentos da atividade
economica — contribuiu favoravelmente para a elevacio do prego

médio exportado por quantidade (entenda-se KG).
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Tabela 25: Franca, exportacbes e importagdes em valores (US$
/ FOB) e em (Kg) e variaces percentuais (%) — 2004 a 2008.

EXPORTAGOES IMPORTAGOES

Anos

Uss/ FOB Var.% Kg Var.% uss Var.% Kg Var.%
2004 226.207.996 = 37.878.149 - 17.409.086 - 4.608.962
2005 258.604.951 14,32 49,993.962 31.98 16.265.619 {6.58) 5.222.070 13,30
2006 230.934.227 (10,82 | 40.775.364 21.161.993 30,10 8.616.558 65,00
2007 227.168.298 (1,651 | 23.244.554 26.370.016 24,61 11.574.253 | 34,32
2008 240.904.005 B.04 25.025.203 7.66 32.586.379 23,57 12.047.997 4,09

Fonte: MDIC — Elaboracio IPES

* 2008: valores e quantidades acumulados até agosto ¢ estimados para os
proximos guatro meses (até¢ dezembro) com base nas médias dos ltimos oito
meses.

No periodo analisado, o comportamento das exportacoes em
valores (US$ / FOB) e em quantidades #s-a-vis ao das importacdes
reforca o efeito produzido pela trajetéria do cimbio: a) nas
exportacoes: redugdo maior no volume e menor em valor; e b) nas
Importacoes: aumento maior em volume e menor em valor.

Ainda no que diz respeito as exportacdes do municipio de
Franca, o seu desempenho medido segundo os valores e respectivas
quantidades, a priori, sugere ter ocorrido consideravel alteragio na
composicio da pauta exportadora traduzida pela participacio de

produtos de maior valor agregado.

if()l] ‘ohk
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Tabela 26: Franca, exportagdes e importacdes segundo o prego
médio por Kg (US$ / FOB) — 2004 a 2008.

Prego Médio por Kg (US$ / FOB)
Anos
Exportagio Importacdo
2004 597 3,78
2005 517 3411
2006 5,66 2,46
2007 9,77 228
2008 9,63 2,70

Fonte: MDIC — Elaboracio IPES

E oportuno salientar que o volume fisico exportado mais o
seu respectivo valor (US§/FOB) acrescido de um favorivel termo de
intercimbio, juntos proporcionam apreciavel capacidade de importar
a economia do municipio francano, fato este que podetia ser melhor
aproveitado pelos empresarios locais — em circunstincias propicias - ,
quer seja para incrementar a pauta de consumo com mercadorias
mais baratas e diversificadas, quer seja para adquitit méiquinas e

equipamentos mais atualizados e até mesmo insumos industriais.
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Grafico 9: Franca, preco médio por Kg das exportacdes e das
importagdes (US$/FOB) 2004 a 2008.
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Fonte: MDIC — Elaboracio IPES

Em se tratando dos termos de troca — medido pela divisio
do prego médio exportado pelo respectivo importado — registrou-se
nitida melhora, posto que, no ano de 2004, a relacio entre os pregos
que atingira 1,579, passou a representar 4,285 no ano de 2007.

Assim, tanto o volume exportado, quanto os termos de troca
favoraveis contribuiram decisivamente para a geracio de robusto
saldo comercial; contudo, diante da trajetétia cadente do cimbio e da
conjuntura externa, até entio benignas, as empresas locais deveriam
ter-se aproveitado e aumentado as suas importacoes.

Pela otica da formacao bruta de capital fixo, o surgimento de
novas empresas retratara a disposicao dos empreendedores locais e de
outras procedéncias em realizar investimentos no municipio,
sinalizando expectativa favoravel de retomno motivado pelas

possibilidades de expanséo da demanda local.
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Tabela 27: Franca segundo numero de estabelecimentos da
indiistria, do comércio e de servicos e variagdo percentual —
2003 a 2006.

Setores da Econormnia
Ano Industria Comércio | Var. | Servigos | Var.
Var. %

E) ®) K E) %
2003 2.130 - 2.846 - 1.790 -
2004 2.367 11,12 3.050 AT 1.878 492
2005 2.534 7,05 3241 6,26 1916 2,02
2006 2577 1,69 3.399 4387 2.069 7.98

Fonte: SEADE — Elaboragio IPES

(E): numero de estabelecimentos

Independentemente do movimento irregular da variacio
percentual, percebe-se nitido movimento de crescente surgimento de
novos empreendimentos nos trés principais setores da economia. O
nimero de estabelecimentos registrados no ano de 2006
comparativamente ao ano de 2003 registrara aumento de 20,98% no
setor da industria, em seguida aparecera o comércio com 19,43% e o
setor de servicos com variacdo de 15,59%. Cumpre ressaltar, no
entanto, que na sua quase totalidade estes estabelecimentos sao de
MICro € pequeno porte.

No Brasil, o aquecimento da demanda doméstica combinado
com a demanda externa alavancaram o aumento da produgio fisica
da industria, do mesmo modo que no plano interno as vendas no
varejo dilataram-se, basta verificar o comportamento de alguns
segmentos do comércio varejista nacional captado segundo o indice

de vendas apurado pelo IBGE.
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Grafico 10: indice de volume de vendas no varejo no Brasil.
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Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Comércio — Elaboracio IPES

Em termos locais, admite-se que o comércio varejista
também tenha recebido em alguma medida impulso favorivel, uma
vez que o aumento verificado no mimero de estabelecimentos
combinado com um melhor desempenho da inddstria reaqueceu o
mercado formal de trabalho que, ao ampliar a massa nominal de
rendimentos dos trabalhadores, deve provavelmente ter contribuido

pata o aquecimento do consumo local dos individuos e das familias.
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Tabela 28: Franca, mercado de trabalho segundo geragdo de
empregos em setores da atividade econémica — Jan — Jun/2008.

K
Setores da Economia (igg:f??s - Pa;t;:;ﬂizéo
Demissoes)
Ind. Borr. Couros e Peles 316 2.8
i;leci.e Sujmica Prod. Farm. Perf. 218 19
Ind. Textil, Vest. Artef. Tecidos 108 09
Industria de Calgados 7.484 66,2
Ind. Serv. Industriais 327 29
Construgio Civil 252 22
Comércio Varejista 699 6,2
Serv. Aloj. Alim., Radio, TV 255 22
Agricultura 1.281 11,3
TOTAL GERAL 11.297 96,6

Fonte: MTE / CAGED — Elaboracio IPES

De janeiro a julho de 2008, foram gerados pelo conjunto da
cconomia local 11.297 empregos, dos quais a inddstria de
transformacao contribuiu com 74,0%, a construcdo civil com 2,2%, o
comércio em geral com 6,9%, a agricultura com 11,3%, e o setor de
servicos com 2,2%.

Em se tratando da geracio de empregos por subsetores da
atividade econdmica, a industria de calcados, por ser intensiva em
trabalho e constituida na sua maioria por empresas de micro e
pequeno pottes, assumiu a lideranca com expressiva participacao de
66,2%, em seguida a agricultura contribuiu com elevada participacao
de 11,2%, o comércio varejista com 6,2%, e os demais subsctores em
conjunto somaram consideravel contribuicio de 13%. A conjuntura
favoravel contribuiu de forma positiva tanto na geracio de empregos

como para ¢ aumento do estoque de EMpregos.
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Ainda que se tenha contabilizado diminuicio do volume
fisico exportado pelo segmento calgadista, a geracio liquida positiva
de empregos por este mesmo género das inddstrias de transformacio,
entre 0s meses de janeiro a junho de 2008, muito provavelmente seja
decorrente de algum impulso advindo da demanda doméstica, visto
que o indice de volume de vendas no varejo brasileiro, notadamente
aquele relacionado ao segmento de tecidos, vestudrio e calcados,

esbocara, a partir de 2006, considerivel movimento ascendente.

Tabela 29: Franca, mercado de trabalho segundo estoque de
empregos — 2003 a 2008.

Ano Estoque de Empregos Variacio (%)
2003 58.438 -

2004 66.773 14,26
2005 67.132 0,53
2006 67.370 0,35
2007 69.090 255
2008* 81.139 17,44

Fonte: MTE / CAGED — Flaboracio IPES

* 2008: acumulado até agosto

A recuperagio do mercado de trabalho formal iniciada de
forma modesta, a partir do ano 2000 no pais, combinada com a
retomada das exportagoes, vinha gradativamente ganhando folego, a0
mesmo tempo em que a ampliagio da massa salarial e do crédito
reaqueceu a demanda interna proporcionando maiot aproveitamento
da capacidade produtiva instalada.

A geracio progtessiva de empregos formais no pafs ainda
nio foi acompanhada de uma melhoria no rendimento do trabalho,
muito embora apesar de os indicadores sociais ¢ econémicos terem

registrado reducao da desigualdade repartitiva da renda.
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Tabela 30: Franca, rendimento médio do trabalho nos vinculos
empregaticios segundo setores da economia e rendimento
médio total — 2002 a 2006.

Setores da Economia

. Rendimento Médio do Trabalho (Reais Cotrentes)
o

Var. oo | Vat. o |- Nat 5 Var.
Total | e Industria | i Comércio | e Servigos | v,

2002 | 676,28 - 603,34 - 535,93 - 933,25 -

2003 | 764,12 | 1299 | 065440 | 846 | 66582 |2423| 1.06545 | 14,17

2004 | 79488 | 403 | 069586 | 6,33 | 696,58 4,62 | 1.107,52 | 3,95

2005 | 835,55 | 5,12 | 740,07 | 635| 76898 |10,39| 1.164,56 | 5,15

2006 | 914,63 | 9,46 791,72 | 698 824,20 7,18 | 1.22895 | 5,53

Fonte: SEADE — Elaboracio IPES

Em relacio ao rendimento médio total e dos demais setores
da atividade econémica em 2006 comparativamente ao ano de 2002,
registrou-se variacio positiva de 35,2% no rendimento total; na
industria, contabilizou-se majoracao da ordem de 31,2%; no
segmento de comércio, apurou-se aumento de 53,7%; enquanto nos
servicos a variacdo atingiu 31,6%.

Vale observar que o rendimento médio no setor de servicos
resultara em propor¢ao consideravel da tipologia dos servigos
prestados destacando os subsetores de satde, educacio,
administracio publica e intermediacdo financeira, os quais, por sua

vez, empregam pessoas com maior nivel institucional.

Com o intuito de apurarmos a massa de rendimento nominal
total, adotamos como parimetro o estoque de empregos € ©O

rendimento médio total do trabalho nos vinculos empregaticios.
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Tabela 31: Franca, massa de rendimentos nominal mensal do
estoque de empregos — 2003 a 2008.

Asic Estoque de Rendimgnto Médio | Massa de rendimentos

Empregos Total (RS) nominal mensal (R$)
2003 58.438 764,12 44.653.644,56
2004 66.773 794,88 53.076.522,24
2005 67.132 835,55 56.092.142,60
2006 67.370 914,63 61.618.623,10
2007* 69.090 978,01 67.570.710,90
2008%** 81.139 1.045,79 84.854.354,81

Fonte: MTE / CAGED (para estoque de empregos), SEADE (para rendimento
do trabalho nos vinculos empregaticios) — Flaboracio IPES

* para os anos de 2007 e 2008 o rendimento médio total foi estimado com base
na variacao média de 2005 e 2006 do rendimento médio na industria, comércio e
servicos (6,93%).

** o estoque de empregos refere-se ao acumulado até agosto

A massa de rendimentos nominal mensal proveniente do
trabalho formal nos setores da atividade econdmica descrevera
trajetoria nitidamente crescente, decorrente, por suposto, de dois
movimentos alternativos, posto que, ora o crescimento da massa de
rendimento nominal fora influenciado pelo aumento do estoque de
empregos, ora a reduzida variacdio do estoque de empregos fora

compensada por uma variacio maior do rendimento.
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Grafico 11: Franca, massa de rendimento nominal mensal do
estoque de empregos formais.
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Fonte: MTE / CAGED e SEADE — Elaboracao IPES

Com a expansido da massa de rendimentos provenientes do
trabalho (formal), admite-se que proporgio considerivel da mesma
tenha sido convertida em consumo, movimentando, por sua vez, 0s
mais diferentes segmentos da atividade econémica.

Entre os indicadores deste processo destaca-se a ampliacio
da frota total de veiculos.

Tabela 32: Franca, frota total e de automoveis e motocicletas.

Fiota:de Frota de Veiculos (em nimero de veiculos)
Veiculos 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 107.724 | 110347 | 119179 | 128475 | 137.988 | 149.347

Automéveis | 70.391 | 73769 | 78.094 | 82743 | 86484 | 91.696

Motocicletas | 20.641 | 22390 | 26.060 | 29.742 | 34.557 39.576

Fonte: SEADE — Elaboracio IPES
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Grifico 12: Franca, variaco percentual da frota de veiculos.
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Fonte: SEADE — Elaboracio IPES

O dinamismo da atividade econémica como um todo
impetrou, por sua vez, a ampliagio do estoque de empregos formais
aumentando a massa de rendimentos oriundos do trabalho que,
apoiada pela crescente expansio do crédito, possibilitou o aumento
da demanda por bens de consumo duraveis, favorecendo, deste
modo, que o estoque de riqueza privada fosse, por conseguinte,
também acrescido.

Outro importante indicador do nivel da atividade econdmica
€ o valor adicionado fiscal, uma vez que, capta as flutuacées da
economia em seus mais diferentes segmentos, bem como retrata a
capacidade de agregagio de valor dos varios ramos da atvidade
produtiva. Vale ressaltar, no entanto, que suas variacoes refletem,

entre outros motivos, o grau de formalizacdo da economia.
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Tabela 33: Franca, Valor Adicionado Fiscal segundo os
principais setores da atividade econémica (em Milhdes R$ de
2007) e variacdo percentual (%) — 2002 a 2005.

Valor Adicionado Fiscal
Setores de
Atividades (em Miihdes R$ de 2007)
2002 Var.% 2003 Var.% 2004 Var.% 2005 Var.%
Total 1.605,8 - 1.464,0 (8,84) 1.643.8 12,28 1.733,6 5,46
Agricultura 1,2 - 21 733 7.0 2308 9.6 3573
Industria 732,8 - 696.8 {4,91) 828,6 18,92 856,2 333
Comeércio 4859 - 3720 (23.44) 3800 4,83 4434 13,69
Servigos 3825 - 3910 222 416,9 6,62 4211 1,01

Fonte: SEADE — Elaboracao IPES

O processo de reestruturagio produtiva colocado em curso
na década de 90 do século passado promoveu a reorganizagio da
industria com a consequente descentralizacio do capital em empresas
de menor porte. Dal em diante, o processo de liquidacio das
empresas tradicionais de grande porte reforcou ainda mais a
concentraciao do capital nas plantas industriais menores contribuindo,
deste modo, para que em dada medida a industria perdesse um pouco
de seu vigor. Entretanto, apesar de moderada, vem nos dltimos anos
ocorrendo significativa diversificacio da atividade econdmica, o que
deve ter contribuido positivamente para a geracio de um valor
adicionado fiscal mais robusto.

Apesar disto, convém assinalar que a industria calcadista
ainda representa peso expressivo no conjunto da indastria de
transformacdo, motivo pelo qual o seu fortalecimento, seguido de
iniciativas passiveis de promoverem a diversificacao industrial, em
muito  contribuiriam  decisiva e favoravelmente para o

desenvolvimento economico local.
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O aumento do grau de formalizacio da economia associado 2
expansao da atividade econdémica também tém contribuido de forma

consideravel para as finangas publicas municipais.

Tabela 34: Franca, finangas publicas municipais segundo
tributos arrecadados (R$) e variagdo percentual.

Periodo Tributos Arrecadados Variagéo (%)
Jan— Ago 2004 123.240.753,18 -
Jan — Ago 2005 138.712.773,15 12,55
Jan — Ago 2006 159.503.370,71 14,99
Jan — Ago 2007 189.141.276,31 18,58
Jan — Ago 2008 206.525.758,52 9,19
Fonte: Prefeitura Municipal de Iranca — Elaboracio TPES
1 — Tributos Arrecadados — refere-se aos valores arrecadados: Receitas

Correntes, Receita Tributdria, Receita Patrimonial e Receitas de Servicos e
Transferéncias Correntes, Receitas de Capital.
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Grafico 13: Franca, finangas publicas segundo tributos
arrecadados (R$).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Franca — Elaboracio IPES

A trajetéria descrita pela arrecadacio de tributos no
municipio de Franca colidira com o movimento delineado em outras
esferas de governo, notadamente a federal, ambas derivadas do nivel
da atividade econdmica, cuja intensidade tem permitido o aumento da

arrecadagao incidente sobre o fluxo da atividade produtiva.
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Tabela 35: Franca, finangas publicas municipais segundo
receitas, despesas e dividas — 2000 — 2006.

Ano TRMC (1) | TRMT(2) | RMIC(3) | DNP(4) DMI(5) | TDMF(6) | DWF(7)

2000 | 236.444.853 | 37.146.930 | 163.372.116 | 108.704.672 | B.004.353 | 252.553.536 | 46.113.450
2001 237.138.941 | 45.225.019 | 167.517.359 | 115.747.426 | 9.863.173 | 240.186.631 | 47.519.444
2002 | 243.676.466 | 41.017.419 | 166.450.516 | 103.110.632 | 9.483.173 | 227489.355 | 50.583.967
2003 | 221.026.650 | 42483777 | 140.602.149 | 92261763 | 5200082 | 218.731.501 | 102.171.088
2004 | 231.129.526 | 46112183 | 153.157.646 | 96.313.148 | 6.834.466 | 233.141.402 | 104.504.192
2005 | 234.685.024 | 49552029 | 148.804.020 | 9B.8A1B02 | 7.223422 | 224534697 | 110.752.078
2006 | 280.983.656 | 57652269 | 180.620.856 | 100.069.289 | 14.858.637 | 255.861.384 | 101.504.637

Fonte: SEADE — Elaboraciao IPES

Nomenclaturas: (1) Total de Receitas Municipais Cotrentes; (2) Total da Receita
Municipal Tributiria; (3) Receita Municipal por Transferéncias Correntes; (4)
Despesas Municipais com Pessoal; (5) Despesas Municipais com Investimentos;
(6) Total de Despesas Municipais por Funcao; e (7) Divida Municipal Fundada.
* Valores em reais de 2007
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Grifico 14: Franca, finangas publicas municipais segundo total
de receitas municipais correntes e tributaria e total de despesas
por fungédo (R$ de 2007) — 2000 a 2008.
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Fonte: SEADE — Elaboracio IPES

Assim como na maioria dos municipios brasileiros, registra-
se, do mesmo modo, em Franca, o peso que as receitas por
transferéncias correntes representam na composicio das receitas
totais municipais correntes, principalmente em razio da progressiva,
porém reduzida amplitude das receitas municipais préprias ou
tributirias.

O desempenho mais recente da economia brasileira, induzido
sobretudo pelo impulso advindo da demanda externa, proporcionou
em termos locais uma melhora consideravel das contas publicas
municipais devido: a) ao reaquecimento da atividade econdémica no
municipio (efeito fluxo); b) ao aquecimento do mercado de trabalho
(efeito renda); ) 4 expansdo da frota de veiculos e do impulso
advindo do setor de construcio civil (efeito estoque); e d) 2 disciplina

fiscal praticada pela gestiao econémica do governo municipal.
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E vilido lembrar, com a isengio de mencionar qualquer
qualificacio ao governo municipal no passado, que o seu
desempenho na drea da gestio econdmica, de alguma forma, fora
prejudicado em razio do ajuste pro-estabilizagio da economia
brasileira, bem como dos reveses provenientes da abertura comercial
promovida pelo governo FHC, uma vez que a conjuntura econdmica
que se instalou no pafs acrescida do acirramento da concorréncia
levaram empresas e setores da industria, de modo geral, a adotarem,
enquanto estratégia adaptativa, medidas intensas de cardter estrutural,
0 que resultou, por conseguinte, no processo de reestruturacio
produtiva colocado em curso. Entre outros desdobramentos deste
mesmo processo pode se destacar o aumento inclusive do grau de

informalizaciao da economica local.

Tabela 36: Franca, financas publicas municipais segundo
relagbes entre os indicadores.

FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS - RELA(_,‘C)ES

Ano Ry RMT; | DMP/ | DMP/ | DMI/ | DME/ | DMP/

TRMC | TRMC | TRMC | TDMF | TDMF | TRMC | TRMT
2000| 0,16 0,69 0,46 0,43 0,03 0,19 2,95
2001| 019 0,71 049 048 0,04 0,20 2,56
2002 | 017 0,68 0,42 0.45 0,04 0,24 251
2003 | 0,19 0,68 0,42 0,42 0,02 0,46 217
2004 0,20 0,66 0,42 0,41 0,03 0,45 2,09
2005| 021 0,63 0,42 0,44 0,03 0,47 1,99
2006 0,20 0,64 0,36 0,39 0,06 0,36 1,74

Fonte: SEADE — Elaboracio IPES
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Grafico 15: Franca, financas publicas municipais segundo
variagio percentual da divida municipal fundada e das
despesas municipais com investimentos (base fixa 2000) — 2001
a 2006.
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Fonte: SEADE — Elaboracio IPES

De 2000 até o ano de 2003, a taxa média de crescimento do
PIB real oscilou em torno de 2,3%, enquanto de 2004 a 2007, quase
dobrou, situando-se na casa dos 4,5%. Analogamente, constatou-se
que, no municipio de Franca, enquanto a divida municipal fundada
crescia de forma vertiginosa, o investimento publico municipal
despencava. Daf em diante, isto €, a partit de 2004, com a contencio
e reducdo da divida, o investimento publico aumentara
consideravelmente.

Em linhas gerais, admite-se que a partir de 2004 a conjuntura
econdmica que se instalou no pafs até antes do agravamento da crise
global proporcionara a alavancagem da economia local através:

a) do reaquecimento da atividade produtiva em geral,

sobressaindo a industria de transformacao;
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b) do aumento dos investimentos privados (formacdo bruta de
capital fixo) traduzidos pelo surgimento de novas empresas;

) das alteragdes ocorridas na composi¢io das exportacdes e da
diversificacdo dos mercados de destino das exportacoes;

d) dos resultados positivos alcancados no mercado de trabalho e
do aumento da massa nominal de rendimentos provenientes
do emprego formal;

€) dos investimentos privados em maquinas e equipa-mentos
provenientes do aumento das importagGes desta categoria de
produtos*;

da dilatacio do crédito;

@ o

da ampliacio do consumo e aumento da frota de veiculos,
assim como, pela fase positiva do setor da construcio civil; e
h) dos aumentos constantes da arrecadacio de tributos que, a0

lado de uma maior austeridade fiscal, possibilitou reduzir a

divida municipal fundada e retomar os investimentos

publicos municipais.

Diante disto, considerando as possibilidades de desaceleracio
da economia mundial, principalmente das economias ji afetadas pela
crise norte-americana (area do Euro e Japao), resta-nos aguardar os
acontecimentos ¢ continuar acreditando, com certo otimismo
cauteloso, o cendrio de curto prazo.

Se, em alguma medida, a economia francana foi beneficiada
pela dindmica mais recente da economia brasileira, ¢ bem provavel
que, de alguma forma, a desaceleracio da economia global produza,
diante da crise, impacto de diferente intensidade, tanto sobre a

economia brasileira, como sobre a economia local. Diante disto,

" De acordo com o MDIC (Balanga Comercial dos Municipios) as importacoes
de mdquinas e equipamentos somaram US$ 799.992,00 (FOB) em 2005, US$
3.001.532,00 em 2006, US$ 2.292.926,00 em 2007 e de junho até agosto de 2008
atingirarn US3 2.060.300,00.
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certas deficiéncias estruturais podem aflorar-se com maior vigot,
assim como, numa conjuntura tal como a que se vislumbra, a
mobilizacao dos atores socials — empresarios, liderangas locais,
governo municipal — pode até mesmo plasmar em conjunto reagio
suficientemente ativa e positiva enquanto resposta ao contra-
movimento global. A excecio das questdes de curto prazo, convém,
em termos de perspectivas futuras, olhar para as mudancas de indole

estrutural que ji estdo em curso.

Grafico 16: Franca, indicadores demograficos das taxas de
natalidade e de envelhecimento.
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Fonte: SEADE — Elabotacio IPES

Ao longo dos préximos anos, a reducio da taxa de natalidade
podera reduzir a demanda por servicos publicos essenciais, como
também por equipamentos sociais na faixa da populacio denominada
pré-produtiva, a0 mesmo tempo em que podera reduzir a oferta da
forca de trabalho. Por outro lado, o crescente movimento descrito
pela taxa de envelhecimento resultard no aumento da demanda local,
oriundo da populacio idosa, por servicos especializados,
principalmente nos segmentos da saide, lazer, turismo, educacio e

cultura, transportes, etc. O mesmo se pode dizer a respeito da
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demanda por produtos de consumo, bem como de equipamentos
sociais e, sobretudo, das politicas publicas para a Terceira Idade.

De acordo com os dados censitirios do IBGE (2000), o
municipio contava com uma populagio urbana de 281.388
habitantes, cuja média de pessoas por domicilio de 3,56 totalizara
79.025 domicilios particulares permanentes. Mantendo a mesma
média de pessoas/domicilio e com base nas projecdes populacionais
até o ano de 2020 estima-se o possivel nimero de domicilios
particulares permanentes. A despeito desta questio, considera-se
oportuno ressair que a expansio fisica futura do municipio,
notadamente o que respeita 4 edificacio de domicilios residenciais,
sem contar, € claro, com o crescimento da atividade produtiva, inclui-
se no elenco de preocupagdes da administracio municipal, visto que,
a ser mantida a preferéncia pela “hotizontalizacdo”, tal tendéncia
deverd em futuro ndo muito distante acabar por encarecer os custos
de transporte, coleta de lixo, saneamento basico, etc, a0 ponto de se
manifestar o problema das externalidades, que muito provavelmente

podera comprometer o crescimento do préptio municipio.
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Tabela 37: Franca, populacdo urbana e domicilios particulares
permanentes.

Anos Populagio Urbana Domllfﬂl o6 Faticalates
ermanentes
2000 281.639 79.025
2001 287.947 80.884
2002 294.387 82.693
2003 300.962 84.540
2004 307.676 86.426
2005 314.532 88.352
2006 320.769 90.103
2007 327.126 91.889
2010 345.079 96.932
2015 375.068 105.356
2020 402.156 112.965

Fonte: IBGE, SEADE — Elaboracao IPES

Grafico 17: Franca, domicilios particulares permanentes.
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Apesar do declinio da taxa de natalidade, o crescimento da
populacao, ainda que mais moderado para os proximos anos,
resultari numa demanda crescente por habitacdo e infra-estrutura,
notadamente de energia elétrica, dgua e saneamento basico, coleta de
lixo, transporte publico, etc.

Diante disto, ressalta-se, no ambito de atuacdo da
administracio  publica municipal, o papel representado pelo
investimento publico, bem como a importincia que assume a visao
de prazo mais amplo em razio das mudancas em curso como
também daquelas que estio por ainda ocorrer.

Vale, no entanto, ressaltar que a reducio das taxas de
natalidade e de crescimento demogrifico deverd nos proximos anos
provocar efeitos mais significativos sobre a economia local,
especialmente nos mercados de trabalho e de consumo. Basta
verificar que a taxa geométrica de crescimento anual da populagio do
municipio, que era de 4,14% entre 1980 a 1991, reduziu-se, segundo a
Fundagio SEADE, para 2,08% entre 2000 a 2008, sinalizando que o
consumo local para se ampliar nio dependerd tao somente do
tamanho da populacio e da sua respectiva renda, mas com certeza de

outras questdes a serem consideradas.
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Tabela 38: Franca, rendimento total do trabalho e preco médio
em supermercados.

Rf:n_dimento Preco Médio Relacio
Anos | Médio Mensal | Var.% Supermercados | Var.% C=(A/B)

Total (R$) A (R$) Be
2003 764,12 - 157,79 - 4,84
2004 794,88 4,03 163,92 3,88 4,85
2005 835,55 512 169,73 3,54 492
2006 914,63 9,46 188,91 11,30 4,84
2007 978,01 6,93 226,98 20,15 4,31
2008* 1.045,79 6,93 251,57 10,83 4,72

Fonte: SEADE (para rendimento médio nominal mensal total do trabalho nos
vinculos empregaticios) — valores em R$ correntes — vide tabela 23,

® Preco Médic em Supermercados: baseado na pesquisa mensal de
supermercados realizada pelo IPES do Uni-FACEF, cuja tomada de precos é
realizada na primeira quinzena de cada més, em 17 estabelecimentos do varejo
segundo cesta de 68 produtos.

Obs.: Para os anos de 2003 a 2007 o preco médio foi calculado mediante média
aritmética simples dos pregos em janciro e dezembro, apurados pela PMS/IPES.

* De 2003 até setembro de 2008, o rendimento médio mensal nominal do trabalho
no municipio de Franca contabilizou, no ano de 2008, comparativamente ao ano
3de 2003, variacao acumulada de 36,86%, enquanto o preco médio de uma cesta
de 68 produtos praticado pelos supermercados computou alteracio da ordem de
59,43%, portanto, bem acima do rendimento do trabalho.
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Grifico 18: Franca, rendimento médio mensal total do trabalho
e pregos em supermercados segundo variagGes percentuais (%)
—2003 a 2008.
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Fonte: SEADE, IPES — Flaboracio IPES

As variagbes registradas nos precos praticados em
supermercados, quando confrontadas com o rendimento médio
mensal do trabalho, reforcam a importincia das politicas de precos e
das estratégias adotadas pelo varejo local (supermercados), uma vez
que impactam de maneira diferenciada sobre as vérias classes de
rendimento. Todavia, vale lembrar que, no segundo semestre de 2007
e no primeiro de 2008, o movimento altista dos géneros de
alimentacio contribuiu em grande parte para a escalada dos pregos

dos artigos essenciais.
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4 OS MUNICIPIOS DE FRANCA E DE ARARAQUARA
EM PERSPECTIVA

Adotando-se o PIB municipal, notadamente o seu respectivo
valor expresso em moeda corrente como pardmetro de selecio, os
municipios paulistas de Franca e de Araraquara sio submetidos a uma
anilise comparativa. O estudo baseou-se num seleto conjunto de
dados estatisticos obtidos através de fontes secundaras e oficiais de
pesquisa, ressalvando que estes ndo obedeceram nenhuma
periodicidade — ndo constituem série histérica — e que, ainda , por
nio serem abrangentes o suficiente, revelam por este motivo o carater
embrionario deste mesmo estudo. Por sua vez, diante das
contribuicdes dos autores referenciados que ampararam este estudo
na sua perspectiva tedrica, busca-se como atividade intelectual refletir
sobre o tema relacionado ao desenvolvimento, acreditando, dessa
maneira, suscitar e estimular outros e novos estudos sobre o tema.
Foi diante desta possibilidade e levando em conta o recorte estatistico
efetuado que as andlises elaboradas assumem, na sua maioria, teor

meramente descritivo.
4.1 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

Até a década de 1970, em termos de populagio total, o
municipio de Araraquara apresentava ligeira vantagem sobre o
municipio de Franca. Daf em diante, o crescimento acelerado de
Franca, e bem mais moderado de Araraquara, colocou o primeiro em

vantajosa situacdo sobre o segundo.
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Tabela 39: Populagio total de Franca e Araraquara — 1920 a
2008

Populagao total
Anos
Franca Araraquara

1920 44,308 48.119
1940 55.760 67.724
1950 53485 62.688
1970 92.863 99.976
1980 147.962 127.573
1990 222,382 162.355
2000 286.828 181.763
2008 331.480 199.575

Fonte: Fundagio SEADE, elaboracio do autor.

A drea territorial do municipio de Araraquara totaliza
1.005.,97 km?, sendo que a sua densidade demogrifica, de 86,25 em
1980, passara a representar 200,47 habitantes por km? no ano de
2009. J& o municipio de Franca, com pouco mais da metade de rea
territodal, ou seja, 607,33 km? comporta aprecidvel densidade
demogrifica, pois, dos 243,63 registrados em 1980, passou em 2009
ao equivalente a 554,63 habitantes por km? Eis aqui uma situacio
bem interessante, pois Franca, com uma 4rea territorial
aproximadamente 60% menot, possui uma populacio total 66%
maior que o municipio de Araraquara. Em que pese as vantagens e
desvantagens de uma populagio numerosa, os municipios em
evidéncia esbogam, sob o aspecto demogrifico, caracteristicas senio
interessantes, basta observar a evolugao do indice de envelhecimento
das suas respectivas populagbes — proporgio de pessoas de 60 anos e
mais por 100 individuos de 0 a 14 anos.

Entre as décadas de 1970 e de 1980, a expansio da atividade
industrial no municipio de Franca, sobressaindo o ramo de fabricacio

de calgados e da sua respectiva cadeia produtiva, foi suficiente para
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atrair fluxo migratorio intenso procedente de diversas localidades.
Neste mesmo periodo, a producio de calcados expandia-se em
consequéncia dos investimentos realizados que aumentavam a
capacidade de oferta, a0 mesmo tempo em que as grandes plantas
industriais concentravam — com larga vantagem sobre as empresas de

micro pequeno porte —a produgio e 0s empregos.

Grafico 19: Franca e Araraquara, segundo indice de
envelhecimento — 2000 e 2009.
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A prioti, a expansdo demografica a taxas bem mais modestas
de Araraquara contribuiu, de alguma forma, para que, entre 2000 a
2009, ocotresse um aumento tio apreciavel do indice de
envelhecimento da populagio do municipio. Na direcdo oposta, a
expansio demogrifica a taxas bem menos modestas de Franca, muito
ptovavelmente, tenha amortecido em alguma medida uma elevagao

bem menos acentuada de indice de envelhecimento.
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Em se tratando da economia local, registram-se também
modificagdes estruturais importantes na economia destes municipios,
Visto que, no ano de 1920, a predominincia do setor agropecuario
sobre os demais macto setores da economia conferia-lhes significativa
vocacio agricola.

Entretanto, o progressivo processo de industrializaciio,
colocado em curso no pafs a partir de 1930, permitiu que tanto em
Franca como em Araraquara, de 1970 a 1985, a crescente participacio
da indistria na composicio do PIB municipal superasse a
contribuicio da agropecuiria e do sctor de servicos. J4 a partir da
década de 1990, o progressivo declinio da agropecuiria colide com a
diminuicio do peso da atividade industrial, que, em razio da
“terceirizacdo da economia”, passaria a computar percentuais
elevados de participagio do segmento de setvigos na composicio do

PIB dos dois municipios.

Tabela 40: Franca e Araraquara, segundo participacio dos
macrosetores no PIB municipal (em %) — anos diversos.

Participacio relativa no PIB (%)

Anos Araraquara Franca

Agrop. Indus. Serv. Agrop. Indus. Serv.
1920 742 8.2 17,6 66,6 13,0 20,4
1970 49 45,1 50,0 47 55,0 40,3
1985 84 49,0 426 6,9 61,1 32,0
1996 2,6 412 56,2 1,9 30,9 67,2
2006 31 249 72,0 0,9 25,1 74,0

Fonte: TPEADATA, Elaboracio do autor.

Muito embora estes municipios tenham promovido
modifica¢oes consideraveis na estrutura de suas mesmas economias, é
perceptivel quanto o setor industrial perdeu percentualmente em
termos de participacdo no PIB. Basta observar que o PIB — Valor
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Adicionado Fiscal — industrial do municipio de Araraquara (em R$ de
2000) atingiu R§ 726,4 milhdes, e, no municipio de Franca, a industria
produziu algo em torno de R$ 400,5 milhoes, ficando, portanto, bem
abaixo daquele contabilizado para o municipio de Araraquara. Os
dois municipios sio do ponto de vista demografico (nimero total de
habitantes) bem diferentes; contudo, suas respectivas economias,
medidas pela magnitude dos seus respectivos PIBs, configuram um
quadro de ténue disparidade.

Tabela 41: Franca e Araraquara segundo evolugio do PIB total
municipal — anos diversos.

s PIB municipal total (em R$ 2000)
Franca Araraquara
1920 26.510,01 36.482,20
1970 360.895,47 519.557,47
1985 1.483.455,59 1.548.339,62
1996 1.298.960,97 1.760.561,84
2006 1.965.557,81 1.841.282,87

Fonte: Ipeadata, Elaboracio do autor.

Na década de 1990, o ajuste pro-estabilizacio e a abertura da
economia produziram tamanha pressio sobre a inddstra — e
empresas de um modo geral — que a reacio 2 nova conjuntura
competitiva e de estabilidade foi, sendo, acionar intenso processo de
reestruturacao produtiva. Soma-se a isto o pifio crescimento da
economia brasileira nesta mesma década. Diante disto, 2 conjuntura
de estabilidade com concorréncia acirrada produziu impactos
diferentes na economia, especialmente na industtia destes municipios.

Cabe, no entanto, notificar que, nos anos de 1996 e 2006,
comparativamente ao ano de 1985, registrou-se: a) em Araraquara, o
PIB (valor adicionado fiscal) industtial reduziu-se de -4,15% em 1996
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e com maior intensidade de -47,23% no ano de 2006; b) em Franca,
contabilizou-se em ambos 0s anos reducio da ordem de -55,84% e de
-51,37% respectivamente. E vilido reconhecer — considerando 2
influéncia exercida por outros fatores — que a desenvoltura e o
dinamismo empresarial combinada com a estrutura industrial sio tio
importantes quanto as politicas anticiclicas no enfrentamento
daquelas fases de instabilidade da econémica.

O tamanho da populagio e sua respectiva taxa de expansio
de um lado, a magnitude do produto total da economia e sua mesma
taxa de crescimento de outro, determinam o valor do produto per

capita.

Tabela 42: Franca e Araraquara segundo a populacio total, o
PIB municipal per capita — 2002 e 2006.

i PIB total municipal PIB per capita
Anos Fonamo ot (RS corrente) (RS correntes)

Franca | Araraquara | Franca | Araraquara | Franca | Araraquara

2002 | 298319 186.639 218943 2.091,25 7.215,60 11.056,11

2006 | 320.992 195.463 3.31091 3.101,58 10.090,52 15.534,52

Fonte: Fundacido SEADE, Elaboracio do autor.

Comparando o ano de 2006 com o ano de 2002, constata-se:
a) em Franca, (no acumulado) a variagdo percentual da populacio foi
de 7,60%, do PIB de 51,22%, e o PIB per capita de 39,8% e b)em
Araraquara, a populacido expetimentou variagdo em torno de 4,73%,
o PIB de 48,31%, enquanto o PIB per capita registrou variagio de
40,51%. Em nimeros absolutos no mesmo petiodo, verifica-se que,
no caso de Franca, a populacio experimentou um acréscimo de
22.673 habitantes, o PIB de R§ 1.121,48 (em milhGes de reais
correntes) ¢ o PIB per capita aumentou de R$2.874,92; ji no

municipio de Araraquara, constatou-se que a populacio total foi
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acrescida de apenas 8.824 habitantes, o PIB aumentou de R$ 1.010,33
( milhoes de reais correntes) e o PIB por habitante atingiu um
acréscimo de R§ 4.47841.”

Apesar de os municipios registrarem queda tanto na
participa¢do relativa do PIB total, como no Valor Adicionado Fiscal,
cumptre ressalvar que o setor da industria ainda representa papel
importante para as suas economias, mesmo que o produto industtial
— medido pelo VAF — esteja por hipétese camuflado. Alids, a respeito
de problema similar, Cano (1998), embora estivesse examinando
indicadores da producido fisica industrial destacando no ambito da
industria os géneros do Vestuario e de Calcados, afirmara que os
indices

[.] s@o, no minimo intrigantes: [.], os
fenémenos de terceirizacdo, informalizacio e

sonegacio tributiria devem “explicar” essa
inaceitdvel queda de sua producio (p. 331-332).

Por este motivo, € cabivel admitir que a composicio do PIB
municipal, segundo a contribuicio dos macros setores no Valor
Adicionado Fiscal — pelo menos no caso de Franca —, ndo registre a
real participa¢do da industria. Por outro lado, é admissivel supor que a
sonegacao tributatia praticada por aqueles mesmos géneros da
indtstria decotra, em alguma medida, do prépro efeito Lafer,
enquanto reagdo proveniente da gradativa expansio da carga

tributaria bruta.

* Nota do autor: I§ oportuno observar que, caso a populagio de Franca tivesse
aumentado na mesma quantidade que no municipio de Araraquara, seu PIB per
capita seria de R$ 10.779,70. Por suposto, Franca, para atingir o mesmo valor
per capita de Araraquara no ano de 2006, teria que produzir um PIB equivalente
a R§ 4,9 milhoes.
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Tabela 43: Franca e Araraquara, segundo participagio relativa
da industria e dos servigos no Valor Adicionado Total (em %) —
2002 — 2006.

Participagio relativa no Valor Adicionado Total (em %)
Anos Industria Servicos

Franca Araraquara Franca Araraquara
2002 23,78 26,86 7517 69,78
2003 25,82 24,12 73,47 71,58
2004 28,44 2348 70,63 72,99
2005 26,83 26,21 72,49 70,88
2006 25,14 24,85 73,97 72,01

Fonte: Fundaciio SEADE, Elaboragio do autor

Valor Adicionado da Indistria e dos Setvicos: valor que as atividades das
emptesas agregam aos bens e servicos consumidos no seu processo produtvo.
Valor Adicionado Total: idem ao conceito antetiot, obtido pela diferenca entre o
Valor de Producio e o Consumo Intermedidrio. (Nota da fonte).

Com o proposito de se examinar a estrutura industrial dos
municipios em foco, adotou-se o “Coeficiente de especializagio do
valor adicionado fiscal”, apurado no ano de 2005 segundo a
subdivisio CNAE (Classificacao Nacional de Atividade Econdmica)
em trinta categorias, ou subsetores. De acordo com os percentuais
mais expressivos, procedeu-se, entdo, a identificacio dos géneros

mais representativos da atividade industrial dos mesmos municipios.
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Setores da industria Coclic E P Yalar
Araraquara Adlmo’,,lado
(em %)
Produtos de metal 2,55
Maquinas e equipamentos 12,37
Magq. Apat. Mater. Elétricos 12,5
Mater. Transp. Montadoras e autopecas 523
Produtos quimicos 2,77
Téxtil 13,57
Produtos alimenticios 37,44
Bebidas 10,1
- —— Coefic. Espec. Valor
Adicionado (%0)*
Maquinas e equipamentos 303
Artigos de borracha 3,26
Couros e calcados 79,31
Produtos quimicos 442
Produtos de plastico 3,27
Produtos Alimenticios 201

Fonte: Fundacio SEADE (Atlas de Competitividade da Inddstria Paulista,
Elaboracio do autor.

*Nota da fonte: O coeficiente de especializacio do valor adicionado fiscal mede
a importincia de determinada atividade dentro da estrutura econdmica da
localidade.

Um aspecto por demais interessante estd relacionado ao fato
dos oito mais significativos géneros da industria do municipio de
Araraquara representarem, juntos, o equivalente a 96,5% do
coeficiente de especializagio do valor adicionado fiscal, enquanto, em
Franca, apenas o género couros e calcados totalizara um percentual
de 79,3%. A despeito da andlise desenvolvida por Diniz, Santos e
Crocco (2006) estar diretamente relacionada 4 sobreespecializacio de
um arranjo produtivo, convém assinalar que ndo seria platitude
admitir, para o caso especifico de Franca — em razdo do elevado

coeficiente de especializacio do subsetor de couros e calcados -, a
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hipétese de se manifestar a ocorréncia de “lck n ¢ffects” técnico-
produtivos, de a sobrevivéncia basear-se numa competicio via
precos-salarios e do possivel efeito de aumding ont sobre outras
industrias. Atenta-se para o fato de que se a andlise ndo cabe na sua
plenitude como referéncia, aos menos presta-se como sinal de
adverténcia. Em seguida, com o propdsito de se examinar a estrutura
empresarial, o pessoal ocupado total nos principais setores de
atividades econdmicas e, ainda, o valor médio dos salarios, adotam-se
como fonte de consulta os dados gerais das unidades locais
disponibilizados pelo IBGE — Cadastro Central de Empresas,
referentes aos anos de 2002 e 2006. No que diz respeito 2
abrangéncia territorial, no nivel tetritorial “municipios” os dados
gerais relacionam-se a varidvel “unidades locais”, diferentemente de
outros niveis territoriais, que reunem dados gerais referentes as

empresas.”

* Nota: o conceito de “unidades locais”, segundo o IBGE ( a partir de 1996),
corresponde ao nimero de unidades locais, ou seja, o espago fisico geralmente é
uma 4rea continua, no qual uma ou mais atividades econémicas sio desenvolvidas,
correspondendo a um endereco de atuagio da emptesa ou a um sufixo de CNPJ.
Engloba todas as atividades desenvolvidas no enderego, estas atividades podem ser
produtivas ( industrial, comercial, de servicos, de transportes, de construcio,
agropastoril); de apoio direto 4 producio industrial (...); ou de apoio indireto a
processo produtivo. Ji de acordo com a Fundagio SEADE, os dados municipais
sobre industria, comércio etc. relacionam-se ao nimero de estabelecimentos que,
por definicio, sio considerados como estabelecimentos as unidades de cada
empresa separadas espacialmente, ou seja, com enderecos distintos. No caso dos
estabelecimentos com mais de uma atividade econdmica, leva-se em conta a
atividade principal.
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Tabela 44: Franca e Araraquara, mimero de unidades locais e

pessoal ocupado total segundo setores de atividades
econdmicas — 2002 e 2006.

Numeros de unidades locais (unidades)

Municipios Indastrial Comércio? Servigos®

2002 2006 2002 2006 2002 2006

Franca 4.609 5.110 7.243 8.752 3.530 4.490

Araraquara 889 887 4.799 5.480 3.017 3671
Pessoal Ocupado Total (pessoas)
Inddstria Comércio Servigos

2002 2006 2002 2006 2002 2006

Franca 34.128 39.692 18.721 23.983 19.305 23.843

Araraquara | 11.989 15.026 16.048 19.438 23.298 28.729

Fonte: IBGE, Elaboracio do autor

1. Engloba as atividades: industrdas de transformacio, producio e distribuicio
de eletricidade, gis e agua.

2. Relaciona-se as atdvidades de comércio, reparo de veiculos automotores,
objetos pessoais e domésticos.

3. Engloba as atividades de: alojamento e alimentacio; transpottes e
comunicagbes; intermediagio financeira, seguros e previdéncia; atividades
imobiliarias; administragio publica; educacio; saide e servicos sociais; e
Outros servicos.
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Tabela 45: Franca e Araraquara, nimero médio de pessoas
ocupadas por unidades locais e valor médio dos salarios — 2002
e 2006.

Numero médio de pessoas ocupadas/unidades locais

Municipios Industria Comércio Servicos

2002 2006 2002 2006 2002 2006

Franca 7.4 2 26 2.7 55 53

Araraquara | 135 16,9 3,3 35 77 78

5!

Valor do salrio médio nominal mensal (R$)

Indiistria Comércio Servigos

2002 2006 2002 2006 2002 2006

Franca 453,26 818,02 | 270,04 | 490,87 | 679,65 | 937,26

Araraquara | 87532 | 1.076,59 | 292,74 | 453,18 | 734,93 | 1.030,72

Fonte: IBGE, Elaboracio do autor.

Em termos absolutos, Franca registrou nimetos que lhe
conferira certa vantagem, pois, no total geral e, no que se refere
20 numero de unidades locais nos setores da industria e de
comércio, superou com apreciavel margem Araraquara. Quanto
a0 pessoal ocupado total na inddstria, Franca ficou acima, j4 no
setor de comércio, a ligeira diferenca contabilizada em 2002
tornou-se em 2006 um pouco maior. Entretanto, o municipio de
Araraquara superou com larga vantagem o de Franca no que diz
respeito ao tamanho médio das unidades locais da inddstria
(numero médio de pessoas ocupadas por unidades locais), do

mesmo modo que, apesar da diferenca de salirios na industria ter
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diminuido, conseguiu manter ainda alguma vantagem.”

Nos setores de comércio e de servicos, ambos os municipios
ndo sinalizaram diferencas tdo acentuadas quanto ao tamanho médio
das unidades locais € nem no que se relaciona ao valor médio do
salario nominal mensal.

Nio obstante, também, e, particularmente, nos dois
municipios, as alteracdes verificadas na composigio do PIB, na
expansio do nimero de unidades locais como no nimero de pessoas
ocupadas, convergem para o que anterdormente Cohen(1998) e
Azzoni(2005), referindo-se a dindmica do setor tetcidrio,
denominaram “terceirizacio da economia”. As estatisticas do IBGE —
Cadastro Nacional de Empresas — mostram, nitidamente, o que
aconteceu no Brasil entre 1996 a 2006.

Nota: Estatisticas oficiais sobre o nivel territorial municipal dificilmente
possibilitam um exame mais apurado em termos de evolugio via série historica.
Ainda assim, recorrendo aos registros da Fundagio SEADE — Informacoes
Municipais -, notadamente aos dados relacionados ao Valor Adicionado Fiscal
(em R$ correntes), ao total de vinculos empregaticios e do rendimento médio (
em R§ correntes) dos vinculos empregaticios do setor da indistria entre os anos
de 2002 a 2006, foi possivel apurar a) a produtividade como “Proxy” do produto
da divisao do VAT pelo total de vinculos empregaticios ¢ b) compor um indice
da produtividade, do VAF, do total vinculos empregaticios e do rendimento
médio dos vinculos na indistria. O resultado final, embora ainda precario,
apontou que, em 2006, comparativamente ao ano de 2002, a produtividade
aumentou de 26,15%, o Valor Adicionado Fiscal apresentou variacio de 36,42%,
o total de vinculos empregaticios registrou pequena alteracio, ou seja, de apenas
8,14% e rendimento médio dos vinculos empregaticios na industria, computou
aumento de 20,98%.



138

Tabela 46: Brasil, variagdo percentual do niimero de empresas e
do pessoal ocupado e valor médio dos salarios nas industrias de
transformagio, no comércio e nos servigos — 1996 e 2006.

Variagéo percentual Valor dos Saldrios
Setores de (2006/199;) al M ng;dl;)s RS
Atividades Numero de = = (0 5
Econémicas Empresas g oo
(em %) total 1996 2006
(em %)
Tadistriasde 491 35,6 62225 | 1.16834
Transformagio
Comércio 63,2 65,1 220,62 4659
Servigos 104.8 54,5 568,13 1.206,46
Total 78,6 52,2 499,56 997,78

Fonte: IBGE, Elaboracio do autor.

Em relacio 4 média nacional, ou seja, ao total geral, tanto o
numero de empresas, como o pessoal ocupado total no setor das
industrias de transformagio, situou-se bem abaixo dos percentuais
apurados para os segmentos de comércio e de servicos. J4 em termos
do valor médio dos salirios nominais mensais, registrou-se ligeira
vantagem das industrias de transformacio em relacio 2 média geral e
ampla vantagem deste setor sobre o comércio. No que diz respeito ao
potte das empresas, verificou-se: 2) o tamanho médio reduziu-se de
8,5, em 1996, para 7,2 pessoas por empresa; b) nas indistrias de
transformacao, a reducio foi de 15,6 para 14,2; ¢) no setor de
comércio, de 3,4, aumentou para 3,5 e d) no setor de servicos,
apurou-se uma diminuicio mais significativa, visto que o porte médio
das empresas de 15,2, em 1996, passou para 11,5 pessoas por
empresa no ano de 20006.

Neste mesmo periodo, nos municipios de Franca e de
Araraquara, as estatisticas da mencionada fonte registraram situacio

bem diferente no segmento das industrias de transformacio.
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Cumpre ainda mencionar que, além do processo de
“terceirizacio” mais recente da economia, ja estava em curso, ha mais
tempo (1970/85), consideravel desconcentracio da industria paulista,
sobretudo e predominantemente nos segmentos produtores de bens
de consumo ndo-duraveis, pois os géneros

[...] téxtl e vestudrio e calcados aparentemente
aceleram sua desconcentragio, em que pese o
fato de que a fotte (e inexplicada) redugio de
seus indices de crescimento [...| possa ocultar
alta informalizacio e provével sonegacio, ainda
que tenham sido muito afetados pelas
importacbes. Neste caso, portanto, 0
fendmeno poderia ser muito mais de cardter
estatistico do que efetivo. (CANO, 1998p.
334).

Decorridos mais de vinte anos (1985-2008), verifica-se que a
conducio da politica econémica acrescida dos movimentos
provenientes da conjuntura nacional e internacional, juntos
promoveram impactos de intensidade variada na economia,
ptincipalmente na industria dos municipios em questio, cuja reagao

se manifestou através de diferentes respostas.



140

Quadro 2: Industrias de transformagdo de Franca e Araraquara,
distribuicdo dos estabelecimentos e do estoque de vinculos
ativos (em %), segundo o porte dos estabelecimentos em 1985 e
2008 e remuneragio média nominal em 2008 (em R$).

Indistrias de Transformagdo
Franca
e Estabelecimentos Esmgue (Vincnlos
ativos)
1985 2008 1985 2008
Micro 62,57 85,18 7,01 31,36
Pequeno 2406 13,02 18,36 42,38
Médio 11,23 171 44,10 21,58
Grande 2,14 0,09 30,53 4,68
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Araraquara
Porte Estabelecimentos Estoquff N el
ativos)
1985 2008 1985 2008
Micto 76,78 81,49 7,21 10,75
Pequeno 13,27 13,70 8,54 13,61
Meédio 7,58 337 34,15 20,95
Grande 237 1,44 50,10 54,69
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Remuneragio Média (R$) - 2008
Franca Araraquara
Micro 729,61 1.002,88
Pequeno 871,94 1.404.38
Meédio 1.011,89 1.763,21
Grande 1.086,55 1.418,67
Total 876,55 1.444.23

Fonte: RAIS/MTE, Elaboracio do autor.

No municipio de Franca, os estabelecimentos industriais de
médio e de grande porte somavam 1337% do total de

estabelecimentos e concentravam 74,63% do total de vinculos ativos
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no ano de 1985; contudo, em 2008, do total de estabelecimentos,
estas duas categorias representavam apenas 1,80% e empregavam
somente 26,26% do total de vinculos ativos. O aumento de 86,63%
em 1985, para 98,20% dos estabelecimentos de micro e pequeno
porte, foi seguido de uma notivel concentracio de 25,37%, para
73,74% do estoque de vinculos ativos nestas mesmas classes de
tamanho dos estabelecimentos industriais.

Em sentido oposto, no municipio de Araraquara, ainda que
as mudancas tenham sido mais brandas, constata-se que a reducio
percentual da participacio relativa dos estabelecimentos industriais de
médio e de grande porte fora muito mais influenciada pelo aumento
daqueles de micro e pequeno porte. Mesmo porque, a quantidade de
estabelecimentos industriais de médio e de grande porte passou de 21,
em 1985, para 20 em 2008.

De acordo com a mesma base de dados estatisticos
(RAIS/MTE), em 1985, Franca detinha, no setor das industrias de
transformacao um total de 561 estabelecimentos, sendo que 12 eram
de grande porte. No mesmo ano, o municipio de Araraquara contava
com um total de 211 estabelecimentos industriais, sendo que 5 eram
de grande porte. No ano de 2008, o total de estabelecimentos
industriais em Franca aumentou 3,9 vezes, passando assim a registrar
2.227 estabelecimentos; no entanto, apenas 02 enquadravam-se na
classe de tamanho de grande porte. Em Araraquara, no ano de 2008 o
numero de estabelecimentos industriais quase dobrou, chegando a
somar 416, enquanto os de grande porte atingiram um total de 6
estabelecimentos.

Em termos de tamanho médio dos estabelecimentos
industriais — estoque de vinculos ativos dividido pelo total de
estabelecimentos — em Franca, o tamanho médio reduziu-se de
58,6, em 1985, para 12,8 em 2008, enquanto em Araraquara, de

57,7 em 1985, o tamanho médio dos estabelecimentos passou para
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39,4 em 2008.

Dotada de uma estrutura industrial pouco mais diversificada,
¢ contanto, ainda, com a presenca em maior quantidade de
estabelecimentos de grande porte, o setor industrial de Araraquara
alcancou uma remuneracio média nominal equivalente a R$ 1.444,23.
Em sentido contrario, com uma estrutura industrial mais concentrada
(especializada) e, com apenas dois estabelecimentos situados na classe
de tamanho de grande porte, a remuneracio média nominal das
industrias de transformacio em Franca somou R$ 876,55.

Resta ainda observar que os estabelecimentos industriais de
médio e de grande porte no ano de 2008 respondiam: a) em Franca,
por um estoque de 7.516 vinculos ativos, por uma massa de
rendimento nominal de R$ 7.705.347,19, cuja remuneracio média
nominal equivalia a R$ 1.025,19; e b) em Araraquara, por um estoque
de 12403 vinculos ativos, por uma massa de rendimento nominal
equivalente a R§ 18.779.278,02, que produziu uma remuneracio
média nominal da ordem de R$ 1.514,09.
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Tabela 47: Franca e Araraquara, distribui¢io percentual das
unidades locais e de pessoal ocupado nas industrias de
transformag@o por faixas de pessoal ocupado—1996 e 2006.

Distribuicio percentual (%)
Faixas de : :
P Al Unidades locais Pessoal ocupado

e

o (:1?;(; do Franca Araraquara Franca Araraquara
1996 | 2006 | 1996 | 2006 | 1996 | 2006 | 1996 | 2006

0a4 87,3 739 70,2 60,1 21,2 14,2 9,6 59
5a9 6,4 11,6 17,5 18,9 6,8 10,0 8,5 72
10219 32 6,9 7.7 10,5 T2 124 8,1 8,3
20a29 1,1 25 1,6 34 44 8,1 28 43
30 a49 0,8 22 0,4 3,0 5,1 11,2 1,0 6,9
50 299 0,3 1,8 0,9 1.8 45 16,7 44 7,0
100 a 249 0,5 0,8 0,5 0,6 12,3 16,0 6,2 51
250 2 499 0.2 02 0.7 11 13,7 59 7.7 19,9
500.e 0,2 0,1 0,5 0,6 24.8 1) 41,7 354
mais

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE, Elaboracio do autor.

O ajuste pré-estabilizacdo, coetdneo a abertura comercial
mais intensa da economia brasileira na segunda metade da década de
1990, potencializou, entre outros motivos, radical mudanca na
industria nacional.

Em Franca, o processo de reestruturacio produtiva, além de
promover a liquidagdo de empresas — entre as quais destacam-se as
plantas industriais de grande porte — induziu as demais a praticarem
robusto processo de “terceirizacdo” seguido ainda da relocalizacao de
algumas empresas. Basta observar que, em 1996, as empresas com
500 e mais pessoas ocupadas representavam 24,8% do total de
pessoas ocupadas, enquanto no ano de 2006 este percentual atingira
apenas 5,5%. Nas faixas de 100 a 500 e mais pessoas ocupadas
concentravam-se 50,8% do total de pessoas ocupadas nas inddsttias

de transformacio em 1996, ja no ano de 20006, este mesmo
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percentual reduzira-se a 27,4%. No municipio de Araraquara, nas
faixas de 0 até 249 pessoas ocupadas, constata-se uma distribuicio
mais homogénea, conquanto nas empresas industriais de maior porte
concentravam-se, em 1996 e 2006, 59,4% e 553% do pessoal

ocupado respectivamente.

Tabela 48: Franca e Araraquara, salario médio nominal mensal

nas industrias de transformacio por faixas de pessoal ocupado
(em R$) —1996 e 2006.

Faixas de Salario Médio Nominal Mensal (em R$)
Pessoal Franca Araraquara
e 1996 2006 1996 2006
0a4d 81,47 386,33 ? 204,43
5a9 192,88 ? 191,33 511,72
10a19 228,15 717,31 521,65 691,28
20229 255,36 689,05 368,64 648,35
30a49 307,69 707,65 512,49 1.110,15
50299 491,71 765,54 42401 1.296,82
100 a 249 488,21 82729 966,24 1.712,05
250 a 499 349,24 1.044,19 ? 1.638,65
500 e mais 505,29 1.028,63 471,75 1.171,66
Total 32929 802,19 654,63 1.128,77

Fonte: IBGE, Elaboracio do autor.

A excecdo da irregularidade das informacdes, atesta-se, a
ptiori, que os diferenciais de saldrios, entre os dois municipios,
resultem de uma aparente diversificacio da estrutura industrial de
Araraquara, em oposicio 4 sobreespecializagio deste mesmo ramo de
atividade econémica em Franca. Todavia, mesmo que com certa

irregularidade, constata-se que os saldrios médios nominais cresciam a
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medida que aumentava o tamanho das unidades locais.
Muito embora as pesquisas e as estatisticas oficiais referentes
ao desemprego sejam ainda restritas 4s dreas metropolitanas, é

possivel apurar em dmbito municipal a taxa de desocupacio.

Tabela 49: Franca e Araraquara segundo taxa de desocupagdo —
1970, 1980,1991 e 2000.

Taxa de Desocupagio (%o)*
Anos
Franca' Araraquara?
1970 1,4 2.8
1980 1,3 12
1991 53 4,5
2000 8,6 16,9

Fonte: IPEADATA , Elaboracio do autor

*Taxa de desocupagio: obtida pela diferenca da PEA  (populagio
economicamente ativa) menos a PEO (populacio economicamente ocupada)
dividida pela PEA = PEA - PEO / PEA x 100

1: Para ambos municipios foram considerados apenas a PEA e PEO urbana.

Até o inicio da década de 1990, a taxa de desocupacio nos
municipios em questdo comportou-se de forma muito semelhante,
todavia, de acordo com os dados censitirios de 2000, a taxa de
desocupacio de Araraquara superou a de Franca em quase o dobro.

De 1997 até o ano de 2008, as estatisticas do Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE) — Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados / CAGED - contabilizaram um acréscimo do
estoque recuperado de empregos em ambos os municipios, sendo
que em Franca, em 2008, comparativamente ao ano de 1997, o
aumento foi de 46,2% e, em Araraquara, registrou-se varacio
positiva de 25,9%.
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Tabela 50: Franca e Araraquara, estoque recuperado de
empregos nos principais setores de atividades econémicas e
variacdo absoluta — 1997 e 2008.

Setores de Estoque de Empregos e Variagdo Absoluta

Atividades Franca Variagio Araraquara Variagdo

*

Econémicas™ 1997 | 2008 | Absoluta [ 1997 | 2008 | Absoluta

Agricultura 1.581 1.255 -326 1.553 | 2.082 529

Indistria 21.430 | 29.313 | 7.883 | 18.945 | 20.600 1.655

Const. Civil | 2.940 | 2.201 -739 3.243 | 2.298 -945

Comércio 6.926 | 17.417 | 10.491 9.527 | 14.290 4.763

Servigos 15.739 | 20.892 | 5.153 18.104 | 25.436 7.382

Total 48.616 | 71.078 | 22.462 | 51.372 | 64.706 13.334

Fonte: MTE / Caged, Elaboracao do autor

*Relacionam-se aos Subsctores IBGE 6 categorias CNAE. O estoque de
empregos refere-se as quantidades registradas nos meses de janeito a dezembro
dos anos considerados.

O setor da construgio civil registrou queda no estoque de
empregos nos dois municipios em 2008, muito provavelmente, em
razdo da crise global que afetou mais diretamente os segmentos de
atividades econdmicas mais dependentes e sensiveis as flutuacdes do
crédito.

Em Franca, o desempenho do mercado de trabalho medido
pela variacio liquida positiva do estoque de empregos tesultou da
expressiva contribuicio do comércio, cuja participacio relativa no
total de empregos somou 46,7%, a industria 35,1% e, em seguida, o
setor de servicos 22,9%, enquanto, com fesultado negativo na
agricultura e na construcao civil, apurou-se vatiacio de -1,4% e -3,3%

respectivamente.
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No municipio de Araraquara, o setor de servigos gerou
54,9% do total de empregos, o comércio 35,7%, a indudstria somou
124% e a agricultura 4,0%, ja o setor da construcio civil registrou
variagio negativa de 7% aproximadamente. '

E oportuno ressair que, até antes do agravamento da ctise
global, o mercado de trabalho no Brasil e, em particular referéncia, os
municipios em analise, foram beneficiados até o final de 2008 pelo
consumo doméstico, pela demanda externa e, ainda, pelo titmo
crescente dos investimentos.

A conjuntura econdmica interna e externa favoraveis somada
a acumulacio de capital, sobretudo pela criagio de novas empresas,
permitiram que o setor tercidrio da economia destes municipios
contribuisse com 69,6% em Franca, e com 90,6% em Araraquara, na
geracdo liquida de empregos.

Embora os municipios em tela tenham alcancado resultado
positivo quanto a geracdo de empregos, ambos de acordo com os
dados censitarios de 2000 IBGE — Censo Demografico), esbocavam
uma situacdo, por sinal contrastante, em relagdo ao total de pessoas
de 10 anos ou mais de idade economicamente ativas, e o seu

respectivo rendimento nominal médio mensal.



148

Tabela 51: Franca e Araraquara, pessoas de 10 anos ou mais de

idade, economicamente ativas na semana de referéncia com
rendimento e valor do rendimento nominal médio mensal na

area urbana (R$) — 2000.

Franca Araraquara
Valor do Valor do
Pessoas rendimento | Partc. Pessoas rendimento | Partc.
Economic. nominal Relat. | Economic. nominal Relat.
Ativas Médio (%) Ativas Meédio (%)
mensal mensal
439 25,7 0,33 223 25,61 0,31
1.729 56,39 1,28 648 56,35 0,89
11.644 130,31 8,64 5.426 135,37 747
42.768 24391 31,73 15.839 2522 21,8
26.562 385,01 19,71 12.689 386,23 17,46
23.542 576,13 17,47 14.307 579,25 19,69
18.084 1.064,64 13,42 14.231 1.068,76 19,59
4.020 1.909,02 298 3.839 1.903,16 5,28
2705 274731 2,01 2.365 2.747,73 3,26
1.368 3.758,38 1,01 1.419 3.768,84 1,95
1.924 8.154,68 1,42 1.667 7.613,22 23
134.785 672,89 100 72.653 894,79 100

Fonte: IBGE — Censo Demografico (200), Elaboracio do autor.

O total de pessoas economicamente ativas com 10 anos ou

mais de idade no municipio de Franca representava 85,5% do total de

Araraquara; contudo, o valor do rendimento nominal médio mensal

era 32,9% menor.

As seis ptrimeiras classes de rendimento nominal médio
(R$25,70 até R$ 576,13) acumularam em Franca percentual de
79,16% do total de pessoas, conquanto em Araraquara, nas classes de
R$25,61 até R§579,25, as mesmas somaram 67,62%. Nos trés tltimos

extratos, Franca somara 4,44% do total de pessoas economicamente

ativas, enquanto em Araraquara o total de pessoas atingira 7,51%, jd a
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sétima e a oitava classes de rendimento representavam em Franca e
em Araraquara o equivalente a 16,40% e 24,87% do total de pessoas.
Do mesmo modo, vetifica-se também uma distribuicio
dessemelhante do valor do rendimento nominal médio das familias
residentes em domicilios particulares. Assim, com base nos dados
censitirios (IBGE — 2000), calcula-se o valor total anual do
tendimento das familias residentes e sua respectiva distribuicio

percentual.

Tabela 52: Franca e Araraquara, familias residentes em
domicilios particulares permanentes e valor do rendimento
nominal anual na area urbana — 2000.

Franca Araraquara

Part. Relativa Valor do Part. Relativa

F Valor do

Familias ) (%) Familias Rendimento (%)
Rendimento
Residentes Residentes Nominal
Y Nominal Anual 2
(unidades) %oy Famil. | Rend. | (unidades) Anual (%) Famil. | Rend.
o,

94 36.815,52 0,11 0 15 4.732,20 0,03 0
210 137.768,40 026 | 0,01 117 79.073,28 022 | 0,01
3.156 5.427.057,60 385 | 045 2.045 3.454.986,60 392 037
7.878 | 24.248.484,00 9,62 1,99 4.273 | 13.170.753,36 818 | 141
9.860 | 46.615.713,60 | 12,04 | 3,83 5088 | 23.759.331,84 974 | 253
19.621 | 141.944.592,72 | 23,96 | 11,67 10.356 | 75.756.211,20 | 19,83 | 8,07
25228 | 318.124.070,88 | 30,81 | 26,16 15.788 | 204.267.767,08 | 30,23 | 21,75
6.566 | 145.626.526,08 8,02 | 11,98 5.852 | 130.843.463,52 11,2 | 13,93
3.309 | 105.005.026,44 4,04 8,64 2.882 | 91.385.107,44 582 973
2.954 | 131.289.466,56 3,61 10,8 2.925 | 129.711.699,00 56| 13,81
3.015 | 297.488.964,60 3,68 | 24,47 2.891 | 266.598.306,24 5,53 | 28,39
81.891 | 1.215.943.596,4 100 100 52.232 | 939.031.431,76 100 100

Fonte: IBGE — Elaboracio do autor.
*Caleulado segundo o valor médio nominal mensal do rendimento, multplicado
pelo nimero de familias residentes em 12 meses.

O total de familias residentes em domicilios particulares na

area urbana em Franca superava em 56,78%, o mesmo total no
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municfpio de Araraquara, porém, no primeiro, o valor médio do
rendimento nominal mensal somara R$1.237,35, e, no segundo,
representava R$1.498,17, ou seja, 21,07% acima.

As seis primeiras classes de familias residentes em Franca
representavam 49,8% do total de familias e 17,9% do valor total do
rendimento nominal anual, enquanto, em Araraquara, registrou-se
uma participacio relativa de 41,9% e de 12,4%, respectivamente. Ja
nos ultimos trés agrupamentos, 11,3% das familias residentes em
Franca recebiam o equivalente a 43,9% do total do rendimento anual,
conquanto, em Araraquara, 16,6% das familias participavam com
51,9% do rendimento anual total.

Juntos, os sete primeiros grupos de familias residentes em
domicilios particulares urbanos representavam em Franca: 80,6% do
total de familias, 44,1% do valor total anual de rendimentos, e 66.047
unidades/familias com rendimento médio nominal mensal de R$
676,96. Em Araraquara, na mesma ordem, este mesmo conjunto
representava 72,1% do total de familias; 44,1% do rendimento anual e
37.682 familias, cujo rendimento médio nominal mensal alcancara R$
708,76.

Na outra extremidade, os quatro ultimos agrupamentos em
Franca somavam 15.844 familias com rendimento médio nominal de
R$3.573,43 ao més e representavam 19,3% do total de familias e
55,8% do rendimento anual, enquanto, em Araraquara, 0 mesmo
conjunto totalizara 14.550 familias cujo rendimento médio era de R$§
3.542,60 mensais, e significavam 27,8% do total de familias e 65,8%
do valor do rendimento anual.

Sem pretender qualificar a distribuigio do rendimento entre
os diferentes grupos familiares residentes nos municipios em questio,
vale mencionar o fato de que a distribui¢io do produto social entre os
seus respectivos membros/agentes condiciona-se ou ainda é

determinada por ordem diversa de fatores. No plano
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microeconomico, a formacio de precos sob a influéncia direta dos
custos de produgdo, da produtividade dos fatores , da estrutura de
mercado, da tecnologia e da qualificacio do fator humano etc.,a
remunera¢ao do trabalho pode tanto ser beneficiada como ficar
comprometida. Por outro lado, a estrutura tributitia pode também
contribuir para uma melhor ou pior distribuicdo do produto da
economia entre 08 membros de uma sociedade.

Outra ordem de fatores atua direta e indiretamente para a
melhoria do padrio qualitativo e quantitativo de vida, tal como: a
educacio publica, a infraestrutura social (tanto em termos da
disponibilidade/quantidade como da qualidade dos equipamentos
sociais), 0 saneamento bdsico, a sadde publica, sem contar com a
questdo da acessibilidade, sobretudo das camadas menos favorecidas
da populacao.

Na perspectiva smithiana, sobressaindo o que o pensador de
tradicdo cldssica afirmara sobre as propensoes da natureza humana, o
desejo de prosperar materialmente, em alguma medida, pode
contribuir para a edificacio de uma sociedade mais justa e equilibrada,
ou, até mesmo, para que esta seja menos justa e mais desigual.

No Brasil, entre os censos de 1980 e 2000, a quantidade de
familias ricas mais que dobrou, e, no estado de Sao Paulo, mais que

triplicou.
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Tabela 53: Distribuigio das familias ricas (nimeros absolutos e
em %) em Unidades da Federagio, 1980 e 2000.

O Total de familias ricas Participacio relativa (%)
1980 2000 1980 2000
SP 191.851 674455 37,8 58,0
R] 97.827 101.513 193 8,7
MG 45461 67.069 9,0 58
RS 35.782 49.284 7.0 42
PR 23.724 43.005 47 57
DF 16.458 34.994 32 3,0
BA 19.369 24.498 38 21
sC 9.980 23.343 20 2,0
GO 10.095 19.525 20 1,7
Brasil 507.600 1.162.164 100,00 100,00

FONTE: Apud Pochmann 2004, Elaboracio do autor,

A distribuicio geogrifica da riqueza no Brasil examinada sob
a otica do total de familias ricas retrata uma das faces da desigualdade
regional, pois, apenas nove de um total de vinte e sete unidades da
federacio, de 88,8% em 1980, chegaram a significar 89,2% em 2000

daquele indicador.

[.] o Sudeste, puxado por Sio Paulo, que
possuia 67,2% das familias ricas em 1980,
aumentou a sua participacdo para 73,5%, no
ano 2000, enquanto a regifio se destacou por
uma redu¢ao no percentual de familias ricas de
13,7% para 10%, tal como a regiao Nordeste,
que reduziu a sua participagio de 9,4% para
7,2% no periodo considerado. (...). O contraste
entre Sdo Paulo e o Rio de Janeiro revela-se
marcante. Enquanto Sio Paulo elevou a sua
participacio no conjunto das familias mais
ricas, de 37,8% para 58%, no tltimo vinténio, o
Rio de Janeito viu sua  participacio no
conjunto dos ticos cair de 19,35% para 8,7%.
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Entretanto, é importante enfatizar que em
nenhum estado reduzin-se o montante de
familias ricas. As alteracbes nos percentuais
refletem apenas a velocidade de expansio da
riqueza em cada uma das unidades da
federacio (POCHMANN, 2004, p. 69-70).

De acordo com o as dados do Censo de 2000, no ranking das
100 cidades com maior nimero de familias ricas, o estado de Sio
Paulo aparece com 47 cidades, entre as quais, Franca registrara um
total de 1.235 e Araraquara, 1.105 familias ticas.

Contudo, € oportuno enfatizar que, ao lado da riqueza,
diferentes aspectos contribuem para que, no Brasil, a exclusio social
seja matizada por manchas de diferentes gradientes. Entre outras
metodologias e estudos, destaca-se o trabalho inttulado “Atlas da
Exclusio Social no Brasil”,” que mensura os aspectos relacionados ao
padrio de vida digno, conhecimento e risco juvenil segundo os seus
respectivos indicadores convertidos em indices. O cilculo, isto &, a
conversao dos indicadores em indices obedece i mesma férmula
empregada por Amartya Sen quando da cragio do IDH —
ONU/PNUD, 2002. ( Pochmann, 2003)

Xip =  Xi- MINGX)

MAX(Xi) — MIN(Xi)

" POCHMANN, Marcio, AMORIM, Ricardo ( orgs.). Atias da Exclusdo Social no
Brasil. Sio Paulo: Cortez, 2003.
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Temas analisados pelo indice de Exclusio Social, os indices

construidos e suas ponderacdes.

Aspectos indices criados peso
Um padrio * medido pela pobreza dos chefes de familias 17%
Devidadigno —  no municipio.
= medido pela taxa de emprego formal sobre a PIA.  17%
* medido por uma prox7 da desigualdade renda. 17%
Conhecimento  * medido pela taxa de alfabetizagio de pessoas 5,7%
—  acima de 5 anos.
* medido pelo nimero médo de anos de estudodo 1,3%
chefe de domicilio.
Risco juvenil * medido pela porcentagem de jovens na populacio 7%
— ¢ medido pelo mimero de homicidios por 100 mil 15%
habitantes

Fonte: Apud Pochmann e Amorim, 2003.

De forma mais detalhada o indice de exclusio social e seus

respectivos componentes, indicadores e indices englobam:

a) Padriio de vida digno: indicadotes e indices de pobreza, emprego

formal e desigualdade;

b) Conhecimento: indicadores e indices relativos aos anos de estudo

e de alfabetizacio; e

C) Risco juvenil: que agrega os indicadores e indices relacionados a

concentragdo de jovens e 4 violéncia.

Assim, os indices de padrio de vida digno de conhecimento e

do risco juvenil formam o indice de exclusio social.
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Tabela 54: Franca e Araraquata, indice de exclusio social, 2000.

Indices Franca Araraquara

Posicio no ranking a partir da 171° 450
Melhor situacio social

Indice de pobreza 0,802 0,829
Indice de juventude 0,733 0,831
Indice de alfabetizacio 0,905 0914
Indice de escolaridade 0,657 0,748
Indice de emprego formal 0,221 0,265
Indice de violéndia 0,981 0,918
fndice de desigualdade 0,210 0,331
Indice de exclusdo social 0,607 0,658

Fonte: Apud Pochmann, Amorim, 2003.

Nota: 1) O indice varia de zero a umy 2) as piotes condicSes de vida equivalem a
valores préximos a zero, enquanto as melhores situacées estio préximas de um.
Quanto maior o indice melhor a situacio social.

Considerando que a populagio total de ambos os municipios
guarda aprecidvel diferenca, assim como a posi¢io no ranking do
indice de exclusiio social, verifica-se ténue diferenca nos indices de
pobreza, de alfabetizacdo e no indice de emptego formal, enquanto,
nos indices de juventude, de escolaridade, de violéncia e de
desigualdade, as distancias entre os dois municipios eram mais
acentuadas.

Diferentes motivos contribuiram para a construcio deste
quadro social, entretanto, entre estes, podemos, em certa medida,
atribuir alguma justificativa ao préprio dinamismo da atividade
economica e a capacidade de respostas do governo traduzido pelas
politicas publicas nos dois municipios.

Outro indicador deveras importante relaciona-se ao

desempenho do comércio internacional, notadamente do setor
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exportador. Todavia, apesar das flutuacdes do comércio internacional
— precos e demanda — bem como do comportamento da taxa de
cimbio, os municipios de Franca e Araraquara, no perfodo de 2004 a
2008, apresentaram um compottamento matizado por considerivel

contraste.

Tabela 55: Franca e Araraquara, segundo evolugio das
exportagdes de mercadorias (em US$/FOB) — 2004 a 2008.

Valor das Exportagdes (US$/FOB)

Anos

Franca Araraquara
2004 226.313.012 430.664.607
2005 259.042.836 545.198.333
2006 230.934.227 768.597.294
2007 227.168.298 1.092.663.153
2008 231.367.869 989.037.698

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, da Induistria e do Comércio Exterior
(MDIC), Elaboracio do autor.

A primeira vista, percebe-se uma diferenca acentuada entre
os dois municipios, visto que, em valor absoluto (US$/FOB) e na
evolucdo do valor total, em 2008, se comparado com as cifras
registradas em 2004, enquanto a variacao percentual das exportacdes
de Franca foi de apenas 2,23% aproximadamente; em Araraquara,
esta somou 5end0129,65%. Em termos de saldo comercial acumulado
— diferenca entre o valor das exportacdes menos o valor das
importages — de 2004 a 2008, ambos os municipios produziram um
superavit comercial equivalente a US$ 1.064.229.830 em Franca, e
US$ 3.717.314.527 em Araraquara.

Entretanto, quando se analisa o prego médio (em US$ FOB)
das exportagbes, constata-se uma situacio também de aprecidvel

disparidade entre os dois municipios.
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Grifico 20: Franca e Araraquara, evolugio do preco médio da
tonelada exportada (em US$/FOB) — 2004 a 2008.
Preco médio da tonelada exportada US$/FOB).

12

10 o

| P =

——— === Franca

E- N © )]

Araraquara

0 7 T T .
2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: MDIC, Elaboragio do autot.

Independente de uma anilise mais rigorosa a respeito da
composicio das exportagdes — tipologia das mercadorias exportadas -
, 2 partir de uma observacdo preliminar, verifica-se: a) no caso de
Franca, mais de 60% das exportacdes eram constituidas de bens de
consumo nio — duraveis ¢ aproximados 30% de insumos industriais
e, em termos de destino, 60% das exportacbes concentraram-se em
oito pafses; e b) no caso de Araraquara, mais de 85% das exportagdes
do municipio eram de bens de consumo nio — durdveis, avizinhando-
se dos 10% a categoria de insumos industriais, enquanto mais de 60%
das exportacdes eram destinadas a somente dois paises. A vantagem
do municipio de Franca em termos de preco médio da tonelada
exportada, em principio, deve-se ao fato de que suas exportacdes sio,
em certa medida, constituidas por produtos que apatentemente
devem configurar melhor composicio tecnoldgica — basta verificar as

exportacoes de aeronaves de até 2000 kg.
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Outro indicativo do dinamismo e da atratividade das
economias destes municipios é retratado segundo a quantidade e a

modalidade dos investimentos anunciados entre os anos de 2005 a
2007.

Tabela 56: Franca e Araraquara, investimentos anunciados
segundo a modalidade (em %) — 2005 a 2007.

Modalidade dos Investimento Anunciados

Investimentos ™ Eranca Participacdo | Araraquara | Participagio

(qtdade) | Relativa (%) (qtdade) Relativa (%)
Implantagio 17 56,67 35 55,56
Ampliagio 13 4333 27 42,86
Modernizagio - 0 1 1,58
P&D - 0 - 0
Total 30 100 63 100

Fonte: SEADE — Pesquisa de Investimentos Anunciados, Elaboracio do autor.

A pesquisa de Investimentos Anunciados realizada pela
Fundacio SEADE registra apenas aqueles investimentos que foram
anunciados e efetivamente realizados, pottanto, por este motivo, os
demais ficaram sem a devida transcricio. Mesmo assim, de acordo
com os dados disponibilizados por aquele érgio oficial de pesquisa
do estado paulista, entre os anos de 2005 a 2007 o wvalor dos
investimentos anunciados atingiu em Araraquara a cifra de US$158,9
milhoes e, em Franca, totalizou US$166,2 milhdes — somente a
Sabesp, em 2008, realizou algo em torno de US$147 milhdes em
investimentos na cidade de Franca. O que se observa também ¢ a
expressiva porcentagem dos investimentos anunciados em
implantagdo e ampliacdo nos dois municipios.

Muito embora a frota de wveiculos constitua medida
quantitativa de riqueza pessoal (entre outros indicadotes), a sua
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expansao continuada, por sua vez, desencadeia um elenco de efeitos
que podem, em regra, comprometer a qualidade de vida em

aglomeragoes urbanas a partir de um certo tamanho.

Tabela 57: Franca e Araraquara, frota total de veiculos e de
automoveis (nimeros absolutos em %) — 2002 e 2008.

Frotide Franca Variacio Araraquara Variacio
Veiculos | 2002 | 2008 |Percentual | 2002 | 2008 |Percentual
Total 104.724 | 159.857 52,64 75.155 | 107.687 43

Automéveis | 70391 | 96722 | 3741 | 48,734 | 63.243 30
Fonte: Fundagio SEADE, Elaboracio do autor.

Em relagio a frota total de veiculos registrou-se nos
municipios em questdo aprecidvel aumento, ainda que a variaco
percentual do mimero de automoveis tenha apresentado expansio
mais moderada. Ocotre que em ambos os casos, verificou-se uma
redugio da participacio relativa da frota de automdveis em relagio a
frota total de veiculos, basta observar que em Franca a porcentagem
passou de 67,2%, em 2002, para 60,5%, no ano de 2008. O mesmo
aconteceu em Araraquara, quando de 64,8%, em 2002, a frota de
automovels passou a representar 58,7% da frota total de veiculos em
2008.

Ainda assim, os percentuais de variagio inspiram, sem
margem de divida, certa inquietagio em virtude dos possiveis
desdobramentos/ impactos, tais como, o aumento da poluigdo do ar e
da poluicio sonora, a imperiosa necessidade de controle e prevencio
do trifego, como e principalmente a questio relacionada ao fluxo de
veiculos.

No caso especifico de Franca, € oportuno salientar, em razio

da sua extensio territorial, que: a) a populagio total projetada para os
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proximos anos requererd especial atencio dos gestores publicos
quanto 20s investimentos passiveis de atender a uma demanda
marginal — equipamentos sociais, infra-estrutura urbana (4gua,
saneamento bésico, energia elétrica etc.),saide, habitacio — e b) a
expansio continuada da frota de veiculos do mesmo modo implicara
a premente necessidade de ampliacio e modernizacio da malha
rodovidria urbana.

Em razio da prépria dinimica urbana é que a gestio dos
recursos publicos, na perspectiva das financas municipais, assume
incontestavel ordem de importincia.

A exitosa experiéncia alcancada com 2 implantacio do Plano
Real por um lado consolidou a estabilidade geral dos precos, eliminou
as graves distorcdes causadas pela inflacio cronica e persistente e
proporcionou aos agentes econémicos a possibilidade de visualizarem
perspectivas de prazo mais amplo, mas, por outro lado, nio foi tio
bem-sucedida em relagio ao endividamento do préprio governo. A
falta de uma disciplina fiscal mais austera nos trés niveis de governo,
sobretudo pelo fato de as despesas de custeio (gastos com
funcionalismo puiblico) em propor¢io da receita terem atingido niveis
insuportiveis e impraticiveis, motivou a implantacio da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ainda assim, a divida interna imobilidria do governo federal
cresceu de tal forma, ao ponto de comprometer seriamente a sua
capacidade de formacio de poupanca, bem como de inibir os
investimentos publicos. Diante disto, enquanto a divida interna
publica se expandia, gradativamente também aumentava a carga
tributiria bruta em porcentagem do PIB. Basta relembrar para isto
que, na década de 1970, o ex-ministro da Fazenda Mario Henrique
Simonsen j4 alertava para o problema da crescente carga tributitia no
pais quando esta atingira naquela época 20% do PIB.

Mais recentemente, a divida publica federal imobilidria, de
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um estoque de R$670,2 bilhdes, em 2001, ji somava, em julho de
2008, o equivalente a R$1,593 trilhdes, ou seja, de 38,2% passou a
significar algo em torno de 50,3% do PIB.

Em se tratando dos municipios, salvo casos excepcionais, a
grande maioria ndo gera receita suficiente, isto €, depende de recursos
que sao retransferidos pelos governos estaduais e federal, visto que a
base arrecadatdria prépria, proveniente da cobranca de impostos

municipais, €, em regra, relativamente pequena.

Tabela 58: Franca e Araraquara, receita municipal total e per
capita (em reais de 2008) — anos diversos.

Receita Municipal (R$ de 2008)

Anos Franca Araraquara

Total (R$) Per capita Total (R$) Per capita
1980 66.311.236 448,16 98.940.324 775,56
1990 141.896.595 638,07 185.996.432 1.145,62
2000 263.625.398 918,04 287.216.738 1.576,03
2001 264.230.314 902,77 280.421.768 1.520,50
2002 258.473.002 866,43 259.267.289 1.389,14
2003 235.092.629 773,18 237.609.550 1.257,99
2004 247.674.344 799,18
2005 263.746.550 834,98 262.776.044 1.358,44
2006 301.558.426 939,46 244 445 526 1.250,59

Fonte: fundacio SEADE, Elaboracio do autor
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Grafico 21: Relagio entre as receitas municipais per capita.
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Considerando que a receita orcamentiria municipal resulta da
soma da receita municipal propria — arrecadagio de impostos
municipais (IPTU, ITR, ITBI, ISS) e outras fontes de receita — mais a
parcela proveniente dos recursos que sio retransferidos pelas esferas
dos governos estadual e federal, pode-se dizer que a receita municipal
depende do nivel da atividade economica do préprio municipio
(varidvel fluxo) e da magnitude da sua riqueza medida pelo conjunto
de propriedades (varidvel estoque).

No ano de 2006, comparativamente ao ano de 1980,
constata-se que, em Araraquara, a receita municipal total aumentou de
2,47 vezes e, em Franca, de 4,54 vezes. Entretanto, no ano de 1980,
chama a atencdo o fato de Franca, mesmo contando com uma
populacio de 147.962 habitantes, enquanto Araraquara possufa
127.573 habitantes, gerar uma receita municipal total per capita 1,73
vezes menor.

Ainda que a relagio entre as receitas municipais per capita

tivesse atingido em 1990 o seu ponto mais elevado, daf em diante,



verifica-se que esta descreve continua trajetéria cadente.

Grifico 22: Franca, evolugio da divida municipal fundada em
potcentagem da receita municipal total 2000 a 2006.
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Total (em%)
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Fonte: Fundagio SEADE, Elaboracio do autor.

Nota da fonte: Divida Municipal Fundada — Compromissos de exigibilidade
superior a 12 meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentitio ou a
financiamento de obras e servicos publicos, provenientes da colocacio de titulos
do tesouro e/ou empréstimos dentro ou fora de pafs.

Com uma arrecadacio municipal per capita ainda pequena se
comparada com o tamanho da sua populacio, e com uma dfvida
municipal fundada em porcentagem da receita total municipal, embora
em queda, mas, ainda considerivel, a recuperagio da capacidade de
poupanga e a fetomada mais intensa dos investimentos publicos
municipais impdem uma desafiadora situagio para os gestores da
administracdo publica de Franca.
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Na sequéncia, com base nos dados referentes aos gastos da
populagdo obtidos através do “Atlas do Mercado Brasileiro”, publicado
pelo Jornal Gazeta Mercantl — Indice de Potencial de Consumo —,
elabora-se um panorama do mercado de consumo dos municipios de
Franca e de Araraquara, a partir das estimativas de gastos elaboradas
pela Florenzano Marketing”, referentes aos anos de 2000 e de 2008.

Apesar de a magnitude dos gastos da populacio indicar a
amplitude ¢ o potencial do mercado de consumo, o tamanho do
mercado, por sua vez, define-se segundo outra ordem de fatores, ainda
mais quando relacionado com a questio do desenvolvimento
econdmico,

[.] pois a elasticidade-renda da demanda tem
que ser considerada neste contexto. Um milhio
de consumidores distdbuem seus gastos de
1.000 délares por uma variedade muito maior de
bens e servicos do que 10 milhdes tendo
somente 100 ddélares cada um, para gastar.
Embora a demanda total seja igual a um bilhdo
de dolares em cada caso, a demanda por bens
com baixa elasticidade-renda, tais como
alimentos, roupas, mévels é muito maior se a
populagdo € maior; a demanda por bens com
alta elasticidade-renda serd provavelmente maior
se os consumidores dispuserem de rendimentos
mais elevados. Uma populagio maior com baixa
renda concentra sua demanda em um nimero
limitado de mercadorias, ao passo que uma
populagio menor com renda elevada apresenta
uma procura muito mais diversificada

(SINGER, 1998, p. 62-63).

“ N.A. A pesquisa elaborada pela Florenzano Marketing retratava a despesa média
da populagio segundo quatro categorias de despesas: aumento do ativo,
diminuicao do passivo, despesas de consumo e outras, despesas cotrentes,
somando, ao todo, um conjunto formado por 45 itens de despesas, em razdo disto,
optou-se por oferecer um quadro mais sintetizado do wvalor das despesas da
populagio segundo o agrupamento destas em 19 categorias de gastos.
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Convém a titulo de informacio ressaltar que, nos anos de 2000
e 2008, a populagio total do municipio de Franca dos 297.935
aumentara para 319.915 habitantes, enquanto no municipio de
Araraquara, de 175.915, a populacio total atingira 195.815 habitantes
de acordo com as estimativas da empresa de consultoria mencionada.
Todavia, verifica-se, com base nas informacoes da Fundacao SEADE,
certa divergéncia, pois, de acordo com esta mesma fonte oficial do
governo paulista, registra-se, para o municipio de Franca, uma
populagdo total de 287.162 (2000) e de 331.480 habitantes (2008),
enquanto, para o municipio de Araraquara, constata-se uma populagio
total de 182.240 (2000) e de 199.575 habitantes (2008).

Antes mesmo de se analisar a estrutura de gastos da populacio
dos municipios em foco, considera-se oportuno tecer duas observacdes
a despeito da andlise elaborada por Singer referente 2 questio da
populagio e do tamanho do mercado. Primeito, constata-se que,
segundo a pesquisa “Brasil em Foco”, o consumo total urbano entre as
classes economicas configurara a seguinte distribuicio: a) as classes Al
e A2 somaram 22,1% do consumo total; b) as classes B1 e B2, 44,6%;
c) as classes C1 e C2 participaram com 27,3% e; d) as classes D e E,
juntas totalizaram uma contribui¢io de 6,0%. Segundo, em se tratando
da distribuicio da renda domiciliar urbana, entre as categoras de
gastos/despesas, os gastos com alimentacio, no e fora do domicilio, de
todas as classes de renda em relacio a0 total de gastos, representariam
algo em tomo de 18,23%. Todavia, os gastos com alimentacio em
porcentagem do consumo total crescem, quase que de forma bem
regular, 2 medida que a renda domiciliar diminui.*

" NOTA: De acordo com a empresa de consultoria Target Marketing, conforme a
pesquisa “Brasil em Foco™ — Potencial de Consumo, Brasil — 2008, a renda domiciliar
mensal por classe econémica apresentara a seguinte composicio: A1 (R$13.680,00);
A2 (R$8.930,00); Bl (R$4.40800); B2 (R$2.470,00); C1 (R$ 1.444,00); C2 (R$
912,00); D (R§ 608,00) e classe E (R$342,00). O nimero de domicilios urbanos
totalizou 45.630.528, o consumo total urbano decomposto em 21 categorias de
gastos/despesas fora estimado em R$ 1.645.588.867.008.
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Grafico 23: Brasil, participacio relativa dos gastos com
alimentagdo no e fora do domicilio em porcentagem do
consumo total (%), segundo classes de renda domiciliar urbana
—2008.
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Fonte: Target Marketing, elaboracio do autor.
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Tabela 59: Franca e Araraquara, gastos da populagio (em R$
mil) em (em %) segundo categorias de gastos — 2000.

Gastos da Populagdo (em R$ mil)
Categoria de Gastos
FRANCA Var % ARARAQUARA Var %
2000 2008 08/00- 2000 2008 08/00-
Alimaritagey ng 133.320 | 247.904 86,0 | 110696 | 177.893 | 807
domicilio
RefeigGes preparadas 7.946 13.723 72,7 7472 10.682 489
Refeigdes fora de casa 63.432 152.072 139,7 56.971 119.602 109,9
Corveje, refilg; sucos | o0 50 74.796 258 | 50.253 55165 | 9.8
e fumo
Produtos de higiene 21.726 50.835 1339 18.954 37.543 98,1
Produtos de limpeza 8.494 18.641 1194 7.165 13.466 87,8
Gastos com imdvel 211,665 666.107 214,7 | 188.667 507.183 168,8
Maoveis 26.689 53.470 100,3 23.718 38.883 63,8
Gastos com veiculos 98.709 235.128 138.2 97.199 194.072 99,7
Roupas e calgados 61.570 139.074 125,9 54.894 103.286 88,2
Educagdo 38.579 116,187 193,5 37.915 98.302 169,3
Livros, revistas e 1.458,
jornais 503 9.900 1.868,2 §17 8.055 0
Brinquedos e jogos 6.529 7.708 18,1 5.851 5.872 0,36
Saude 82.524 155.994 89,0 71.704 120.815 59.3
Oculos e lentes 1.785 6.085 2409 1.633 4.707 188,2
Aparelhos de som 1.683 8.675 4154 1.481 6.387 331,3
Eletrodomésticos 54.652 61.531 12,6 48.092 45.303 (5.8)
Cabeleireiros 8.498 15.857 86,6 7.612 11.983 57,4
Viagens/transporte 15.128 32.435 114.4 14,187 26.335 856
Total 903.892 | 2.066.212 128,6 | 804.682 | 1.585.534 97,0

Fonte: Gazeta Mercantl — Balanco Anual (2000) e Atlas do Mercado Brasileiro
(2008)/ Florenzano Marketing, Elaboracio do autor.

*08/00: variacio em porcentagem (%0).
Admite-se, inicialmente, que, ap6s a fase mais aguda do ajuste

pro-estabilizacao da economia, o mercado de trabalho esbogara

reacao favorivel somente a partir do ano de 2000, motivo pelo qual,
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de alguma maneira, deva ter refletido de forma nido muito positiva no
consumo das familias. Por esta forma, é cabivel aceitar que este
argumento seja valido inclusive para os dois municipios, visto terem
ambos experimentado, no ano mencionado, queda simultinea do
indice de potencial de consumo de -6% em Franca e de -8% em
Araraquara.

No ano de 2000, a diferenca percentual do consumo total
entre os municipios em foco representava ténue vantagem de 12,3%,
potém, no ano de 2008, o consumo total de Franca abriu aprecidvel
diferenca de 30,3% em relacio ao municipio de Araraquara. Do
mesmo modo, constata-se apreciavel aumento em valores absolutos
do consumo per capita, pois, de R$ 3.147,7 em 2000, Franca atingitia
R$ 6.233,3 de consumo por habitante/ano em 2008, enquanto em
Araraquara dos R$4.415,5, no ano de 2000, o municipio somaria R$
7.944.5 de consumo anual por habitante no ano de 2008.

Considerando o peso que o consumo das familias representa
na demanda agregada, ndo seria exagerado relembrar que nos ultimos
quatro anos — sem contar ainda com os possiveis efeitos de
contaminacdo provenientes da crise global — a expansdo da demanda
externa contribuiu favoravelmente para o reaquecimento do mercado
de trabalho, potencializando, pelo aumento da massa de salrios e
pela dilatacio das operagbes de crédito, aprecidvel expansio do
consumo das familias, como também para a retomada dos
investimentos (FBCF) no Brasil.

Entretanto, do ponto de vista estritamente econdmico, se 0s
gastos da populacdo de determinada localidade indicam o potencial
que seu mesmo mercado de consumo representa, em termos de
desenvolvimento social e de sustentabilidade ambiental, convém
considerar outras implicactes.

Destarte, admite-se que pensar o desenvolvimento nestas trés

dimensdes, quais sejam, na social, na econbmica e na ambiental,
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sobretudo em razdo da complexidade que estas articulacoes
representam, tal procedimento requer, do ponto de vista cientifico,
concebé-lo numa perspectiva metodolégica de interdisciplinaridade,
conquanto sua materializaciio, como praxis, sem divida demanda um
novo arranjo institucional.

Examinando os obsticulos ao desenvolvimento do territdrio
brasileiro, Ricardo Abramovay — Professor Titular de Economia da
FEA e presidente do Programa de Poés-graduagio em Ciéncia
Ambiental da USP — em artigo publicado pelo jornal Gazeta
Mercantl (13/03/92, p. A2.), em referéncia 4 experiéncia européia,
particularmente o caso da Franga, assinalara que

[] 2 novidade maior estd no cariter contratual
das relacoes entre Hstado e regioes. [...]. O mais
importante ¢ a ctiagio de novas entidades
geogrificas (no caso francés os “pays’”),
instincias onde os politicos, os atores
econdmicos e socials se coordenam para levar
adiante projetos de desenvolvimento comuns a
uma 4rea onde vivem entre 15 mil e 450 mil
habitantes. [.]. O “pays” é um espago de
projeto. Para que o plancjamento brasileiro
(sobretudo no que se refere as regides
interioranas do pais) ganhe efetivamente cardter
territorial, é necessirio superar dois obsticulos
basicos. O primeito deles estd no carater
estritamente municipal da relacio entre Estado
e atores locais. [...]. O segundo obsticulo de
cuja  remogio depende o planejamento
territorial brasileiro € a cultura da pré-selecio
tio  arraignda em  nossas  priticas
administrativas,

E admissivel pensar que, apesar da defasagem temporal,
tenhamos atingido um ponto de inflexdo, do qual s6 nos resta,
doravante, acreditar que, se na arena politica mister se faz
“democratizar a democracia”, na esfera da economia, imperiosa € a

necessidade de “democratizar o desenvolvimento™. Nio se trata de
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mero exercicio de retorica, mas, principalmente, de uma acio efetiva e
persistente, suficientemente eficaz no combate i cultura
corporativista e na remogio dos entraves que possam sobrestar o
processo de desenvolvimento.

A considerat o tetritorio (o local, a regido) como um “espaco
de projeto”, sobretudo quando se leva em conta a “competicio entre
projetos de qualidade”, um dos critérios de aprovagio assinalados por
Abramovay reside

na funcio coordenada das  atividades
empresariais € na mobilizacio da inteligéncia
local representada pelas (...) faculdades (1992,
p. A2)

A despeito das observacdes feitas por Abramovay e a
excecdo de casos excepcionais, convém assinalar que normalmente,
esta propositura deva esbarrar-se na falta de articulaciio entre o setor
empresatial e a “inteligéncia local”, motivo pelo qual se admite que,
sem um arranjo institucional adequado, a conversio desta mesma
proposta em acGes efetivamente concretas ndo seja tarefa tio simples.

A competitividade global turbinada pelas inovacdes nos
processos de producdo, na aplicacio de novos matetiais, no
desenvolvimento de novos produtos, na gestio dos negécios, no
emprego de novas tecnologias e nas atividades de pesquisa ¢ de
desenvolvimento, em razio da sua velocidade e intensidade, tem
provocado mudangas considerdveis na estrutura da economia e da
industria, tanto como na espacialidade da atividade produtiva e
industrial.
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Grafico 24: Participagdo relativa do produto industrial (Valor
Adicionado da Indistria) no PIB municipal de Franca e de
Araraquara (em %) — 1980 e 2006.
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Fonte: IPEADATA, Elaboracio do autor.

As mudancas engendradas pela nova ordem econdmica

mundial, jd faz algum tempo, sinalizam a necessidade de que, para o

seu devido enfrentamento, a reagdo ativa deva primar por um novo

arranjo social que, invariavelmente, demanda mudanca na cultura e na

organizacio social,

observacoes, se bem que nio baseadas em
estatisticas, parecemn mostrar que as mudangas
mais ripidas, nos tempos presentes, sa0 as que
ocorrem na cultura material e na ciéncia e as
mudangas menos ripidas ¢ numerosas sio
ocorridas nos demais aspectos nio materiais da
cultura. Assim, a base material e cientifica da
cultura parece estar crescendo muito mais
rapidamente que a patte nio material Na
época presente ¢ a vida social que é compelida
a ajustar-se ela mesma 4s mudancas na cultura

material.” (FURTADO, 1964, p. 18).
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Parafraseando Furtado, observacdes, se bem que nio
baseadas em estatfsticas, revelam que a excessiva preocupagio
centrada nas questes relacionadas 4 competitividade e a eficiéncia
microeconomica, isto €, com a base material da cultura, avangou com
muito mais rapidez, de tal sorte que a organizacio social a passos bem
mais lentos tenha sendo provocado um descompasso considerivel
entre a base material e nio material da cultura, motivo pelo qual seria
admissivel pensar que a obtencio de crescimento econ6mico tenha se
descolado do desenvolvimento, notadamente do social.

Numa perspectiva ndo-econdmica, o desenvolvimento, como
problema nacional, examinado sob a Otica da andlise estrutural-
funcional e histérico-sociol6gico, compreende, na visio de Florestan

Fernandes, significado muito mais amplo.

O conceito de desenvolvimento pode ser
definido de vérias maneiras na Sociologia. [..]
No prmeiro sentido, desenvolvimento
equivale 2 diferenciagio das formas da
integracio da ordem social e pode ser
representado, conceptualmente, como
“multiplicacdo das formas de interacio numa
determinada sociedade”. No segundo sentido,
desenvolvimento significa o modo pelo qual os
homens  transformam  socialmente  a
otganizacio da sociedade e pode ser
representado, conceptualmente, como “ a
forma historica pela qual os homens lutam,
socialmente, pelo destino do mundo em que
vivem, com os ideais correspondentes de
organizagio da vida humana e de dominio
ativo  crescente sobre os fatores de
desequilbrio da sociedade de classes. Daf
resulta o sentido objetivo, peculiar desse
processo, que se apresenta de modo varidvel
mas universal, como um walr soeal, tanto no
comportamento dos individuos quanto nos
movimentos sociais (1972, p. 149-150).
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No plano local, assim como num territério mais amplo, a
regido — considerada como um conjunto formado por varias unidades
territordais, ou, municipios — e os homens que ali vivem também
lutam,socialmente, pelo destino do seu préprio mundo. Todavia, ali
mesmo, nesse tertitério, é possivel admitir que avangos bem mais
numerosos € em titmo mais acelerado na base material da cultura
tenham obstado o desenvolvimento da base nido material, ou seja, da

propria organizagio social.

Portanto, a crise que agora aflige nosso povo
nio decorre apenas do amplo processo de
reajustamento que s¢ OpOrd na economia
mundial. Em grande medida, ela é o resultado
de um impasse que se manifestaria
necessariamente em nossa socledade, a qual
pretende reproduzir a cultura material do
capitalismo mais avancado privando a grande
maioria da populacio dos meios de vida
essenciais. Ndo sendo possivel evitar que se
difundam, de um ou outra forma, certos
padrdes de comportamento das minoras de
altas rendas, surgiu no pais a contratacio de
uma sociedade de massas em que coexistem
formas sofisticadas de consumo supérfluo e
caréncias essenciais no mesmo estrato social, e
at¢ mesmo na familia (FURTADO, 2001, p.
23).

Para esta forma, é cabivel supor que a crescente e exacerbada
énfase atribuida ao consumo tenha proporcionada notavel avanco da
base material da cultura em direcio 2 modernizacio da forma, cujo
fascinio e apego opera com tamanho poder de influéncia e vigor que
entorpece e obsta a modernizacio na petspectiva de mudancas

estruturais mais consistentes e relevantes da prépria sociedade.

Somente a cratividade politica impulsada pela
vontade coletiva poderd produzir a superacio
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desse impasse. Ora, essa vontade coletiva
requer um reencontro das liderangas politicas
com os valores permanentes de nossa cultura.
Portanto, o ponto de partida do processo de
reconstrucdo que temos de engrentar devera
ser uma participagdo maior do povo no sistema
de decisdes. Sem isso, o desenvolvimento
fururo ndo se alimentard de auténtica
criatividade e ouco contrbuird para a satisfagio
dos anseios legitimos da nacio (FURTADO,
2001, p. 23).

Mas para avancar desta maneira, é preciso, sobretudo,
romper com a tradicao histérica arraigada no sistema de decisdes “on?
fo dowi” tornando impetiosa a necessidade de se “democratizar a
democracia e o desenvolvimento” enquanto processo convergente i
formulagio do projeto auténtico de desenvolvimento econémico,
social e politico forjado sob as bases da construcio coletiva e da
propria cidadania.

Diante das transformacdes no plano internacional e em
termos de desenvolvimento local, o saudoso professor e prefeito de
Santo André, Celso Daniel (in memoriar), propunha uma nova agenda

para os governos locais.

Ante tal estlo de desenvolvimento local, a
disputa de hegemonia do ponto de vista
democritico e popular exige ir muito além das
meras politicas compensatérias, — setotiais,
voltadas 4 geracio de trabalho ou 4 formacio
profissional. Ela supde a formulacio e
implementacio de um modelo de desennvolimento
loeal capaz de envolver a dindmica da economia
regional de maneira integrada, baseado em
valores e referéncias voltados a0 fortalecimento
da cidadania e empunhado por um bl social e
Ppolitico comprometido com swa colocacio em pritica,
Nesse sentido, destaca-se, em primeiro lugar, o
principio da ceperacio entre os tomadores de
decisao publicos e privados (por oposicio ao
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individualismo). E claro que os participantes
desse processo (governo tregional, governos de
diferentes municipios, liderancas politicas de
distintos partidos, empresirios e trabalhadores
de diversos setores, entidades da sociedade
civil) possuem interesses especificos, em regra
conflitantes entre si. {...| A cooperacio parte da
explicitacio dos conflitos, e nio faria senddo
postular uma harmonia inexistente. Mas
também ¢ verdade que processos de
cooperagio s6 serio assumidos pelos virios
protagonistas se 0s frutos positivos esperados
contemplarem a todos (num jogo de soma
positiva) (DANTEL, 1999, p. 198).

Ampliar a capacidade de oferta e promover melhorias nos
servicos publicos essenciais — saude, educaciio, transporte, seguranca,
infraestrutura social, etc — garantindo, principalmente 2 populagio
menos favorecida acesso irrestrito, contribui positivamente para que a
qualidade de vida deste mesmo extrato da populacio melhore. No
entanto, em se tratando de desenvolvimento social, ¢ preciso ampliar
a janela de possibilidades que permita sua matetializacio mediante a
criacdo de mecanismos que oportunizem a realizacio do homem de
forma muito mais abrangente. Multiplicar as formas de interacio de
modo que o homem deixe de estar como agente passivo e passe a agir
como sujeito ativo, lutando pelo seu proprio destino, mas, a0 mesmo
tempo, participando do projeto e do processo de transformacio da
sociedade,

permitir uma participacio maior ¢ mais efetiva
do pove no sistema de decisoes, fortalecer a
cidadania e promover a cooperacio muitua sio
agoes que impulsam o desenvolvimento social.

Ainda que o desenvolvimento econdémico proporcione
melhoria do padrio material de vida, o desenvolvimento, em sentido

amplo, deve primar pela liberdade, ou seja, as conquistas da sociedade
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no plano econémico devem colidir com o aprimoramento da politica,
notadamente da sua instituigio mais significativa, a democracia.

Para reforcar o seu papel e a sua importincia no
desenvolvimento em oposi¢io aos regimes ditatoriais, o Nobel em
economia, Amartya Sen (2000), cita o ex-presidente das Filipinas,
Fidel Valdez Ramos — em discurso proferido em 1988 na Australian
National University, assinalara:

sob um regime ditatoral, as pessoas nio
precisam pensar — nio precisam escolher — ndo
precisam  tomar  decisdes ou  dar
consentimento, tudo o que precisam fazer é
obedecer. [.], a democracia nido pode
sobreviver sem virtude civica. [...] O desafio
politico para os povos de todo o mundo
atualmente nio € apenas subsdtuir regimes
autoritarios por democraticos. E, além disso,
fazer democracia funcionar para as pessoas
comuns (SEM, 2000, p. 183).

Assim, pensar o desenvolvimento local, quer seja como
exercicio de reflexdo, quer seja concebé-lo como projeto, implica
incluir entre outros conceitos e entre outras acdes: as multiplas
formas de interagio; a patticipacdo popular no sistema de decisdes; o
fortalecimento da cidadania e promover a cooperacio mutua; a
democratizacdo dos espacos e o processo de desenvolvimento de
modo que a democracia de fato funcione; reconhecer o
desenvolvimento e a liberdade enquanto direitos inalienaveis do
homem; a estimulagio da articulagio entre os atores sociais direta e
indiretamente envolvidos e comprometidos com o desenvolvimento,
de sorte que seja possivel transformar a sociedade.

Diante disto, admite-se que, caso venha a se manifestar certa
ausencia de saudavel e proficua relacio entre os propros
protagonistas — governo local, atores corporativos, liderancas locais,

entidades representativas de classes, inteligéncia local, sociedade civil,
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etc. —, o vacuo que se produz poderd desperdicar iniciativas
inovadoras e subutilizar certas vantagens locacionais.

Enfim, pensar o desenvolvimento do territorio (local e/ou
regional) significa, principalmente, reconhecer a importincia e a
necessidade de se articular conhecimentos — economia, geografia,
direito, cultura e educagio, saide, meio-ambiente, politica, etc. — bem
como, de forma pluralista, diferentemente do unilateralismo ortodoxo
e autoritirio, acatar respeitosamente a coexisténcia e convivéncia de

diferentes metodologias.



178



179
COMENTARIOS FINAIS

A partir da década de 1970, com o advento da Terceira
Revolugio Industrial e em razdo do surgimento de novas e arrojadas
formas de organizacio empresarial, mudancas radicais ocorreram na
economia e, consequentemente, no sistema econdmica capitalista. Na
mesma década, o processo de globalizacio das economias e dos
mercados nucleado pelas principais economias do capitalismo
avangado do centro engendrou profundas modificacdes de caréter
estrutural e institucional.

A bem-sucedida articulacio da eletrdnica e da mecinica com
outros setores e produtos produziu substancial mudanca na estrutura
industrial, visto que aumentou ainda mais a participacio dos setores
denominados dinimicos em detrimento da diminuicio dos
segmentos tradicionais na composicio do produto industrial.

O comércio mundial expandiu-se a taxas bem superiores que
a taxa média de crescimento do produto global, mesmo porque, por
este corredor, aumentou consideravelmente o fluxo de mercadorias
de maior composicio tecnoldgica.

A preponderincia da inddstria de transformacio — traco
caracteristico da sociedade industrial — cederia espaco para a
vertiginosa expansao na entdo sociedade pés-industrial do setor
tercidtio, fendmeno denominado “terceirizacio da econémica”.

O redimensionamento do tamanho e do papel do Estado
proconizado pelo Consenso de Washington, somado a0
estreitamento das suas relagbes com o segmento corporativo,
imprimird aprecidveis mudancas de cariter institucional.

O acirramento da concorréncia global ndo ocorreu tio
somente por causa da maior abertura das economias e da integracio

dos mercados, mas, sobretudo, porque a competitividade das
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empresas fundamentava-se em robusta e agressiva plataforma
tecnoldgica, em novas formas de organizacdo empresarial e em
estratégias mais sofisticadas de competico.

A globalizacio imprimiu uma nova dindmica competitiva,
que reduziu, ainda que suavemente, o fosso que separava algumas
nagoes pertencentes ao Terceiro Mundo do mundo desenvolvido.
Todavia, se por um lado foi possivel alcancar algum éxito, por outro
lado, vale lembrar dos custos sociais e ambientais que ficaram de fora,
isto €, que ndo foram registrados pela contabilidade macroeconémica.

Nio faz muito tempo que a populacio mundial atingiu o
total de 6 bilhdes de habitantes, como também expandiu sua taxa de
urbanizagio pelo planeta.

Doravante, os desafios se tornario ainda maiores e mais
complexos em escala planetaria, pois competitividade econémica e
maior equidade social com preservacio ambiental conformam uma
equacdo deveras sofisticada e intrincada.

Se num primeiro momento a globalizagio promoveu a
fragmentagio dos tetritérios e 0 modo de produgio flexivel fragilizou
e precarizou as relacGes de trabalho, a reacio ativa ao
contramovimento global dificilmente serd bem-sucedida se baseada
unicamente em ag¢des isoladas. A recomposigio dos tertitorios e o
enfrentamento da competitividade global s6 serdo possiveis e
€xitosos, caso a propria sociedade seja capaz de auto-organizat-se, isto
€, substituir forma antiga e obsoleta por novo formato de
organizacdo. Diante disto, entende-se que desenvolver significa
transformar a sociedade de modo que uma melhor articulacdo entre
os atores possibilite a construcio de uma sélida governanca local
e/ou regional capaz de, simultaneamente, contemplar o crescimento
economico e o desenvolvimento de forma geral.

Em se tratando do desenvolvimento do territorio, seja ele o

local, ou, um conjunto formado por unidades territoriais
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(municipios), admite-se que, em menor escala, os desafios sejam nio
muito  diferentes. Porém, enfrentd-los significa buscar novo
aprendizado, novas formas de organizacio da sociedade,
descentralizar decisdes, admitit maior patticipacio da sociedade,

democratizar os espagos, avancar na ditecio da transformacio.
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