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CAPITULO 2

A escola como Jocus de produgio e reproducio de normas: apropriagio
das Politicas Oficiais em uma unidade do CEETEPS

Edson Detregiachi Filho

Introducio

O foco! deste trabalho é a educagfo profissional no Brasil, com énfase
na reforma da educagio profissional técnica de nivel médio, implementada na
virada do milénio. O cendrio de tais mudangas foi principalmente demarcado
pelos Decretos 2208/97 e 5154/04, que promoveram uma significativa
ruptura nos rumos dessa modalidade de ensino.

O objetivo da pesquisa relatada neste capitulo foi apreender e
explicitar as estratégias de gestiio adotadas pela Institui¢do foco do estudo, o
Centro Estadual de Educagio Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS), para
perceber se elas efetivamente conduziram e conduzem a gestdo democrética e
a autonomia da escola. A hipétese que orientou o trabalho foi a suposigio de
que possam existir, no CEETEPS, divergéncias entre o discurso e a prética
de gestdo democrdtica.

Integrante do CEETEPS, na cidade de Garga — SP, regido de
Marilia, a ETEC Monsenhor Antonio Magliano oferece, dentre outros,
cursos técnicos de mecénica e de eletrdnica, com duragfio de um ano e meio,
divididos em trés ciclos, cada qual abrangendo um semestre. Considerando
que a regido onde esté localizada a unidade escolar possui um vasto campo de
trabalho nessas dreas, preponderantemente junto as pequenas e micro-

empresas, a oferta desses cursos procura formar profissionais para atuarem

! A pesquisa que serve de base ao presente texto tem como origem a pesquisa integrada
do GEPPEB “Reforma da educagio profissional de nivel médio nas escolas do Centro
Estadual de Educagdo Tecnologica Paula Souza: gestdo, currfculo e formagio/atuagic
docente” sob coordenagdo da Dra. Maria Sylvia Simdes Bueno.
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nesse mercado regional segmentado pelos arranjos produtivos locais. Tais
cursos, norteados pelas diretrizes macroestruturais do CEETESP, sio
redimensionados em funcéo dos contextos local e regional.

A andlise documental, base deste trabalho, teve por referéncia a obra
- Pesquisa em educagdo: abordagens qualitativas - de autoria de Menga Liidke
e Marli André. Segundo essas autoras, a andlise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos e devem
ser considerados documentos quaisquer materiais escritos que possam ser
usados como fonte de informacéo sobre o comportamento humano.

Julgamos oportuna essa técnica, visto que, ainda segundo as autoras,
ao citarem Caulley (1981 apud LUDKE; ANDRE, 1986 p. 88), “a anélise
documental busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de
questdes ou hipéteses de interesse”, o que se coaduna perfeitamente com a
proposta deste texto.

Quanto aos procedimentos metodolégicos adotados no curso da
referida anélise, a opgfio foi a selegio de documentos oficiais (decretos,
pareceres e outros, produzidos no contexto macropolitico através da
legislagdo federal, estadual e institucional) e documentos técnicos (como
relatérios, o plano escolar da unidade, atas do conselho de escola e da APM e
planos de trabalho docente, produzidos no contexto micropolitico da unidade
escolar). A andlise dos dados utilizou, ainda, a metodologia da anslise de
contetido, que é definida por Kippendorff (1980 apud LUDKE; ANDRE,
1986 p. 41) como “uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias vélidas e
replicdveis dos dados para o seu contexto”. Neste estudo, o enfoque da
interpretagdo privilegia o aspecto politico da comunicaciio, a unidade de
andlise prioriza o contexto de sua ocorréncia e ndo apenas sua freqiiéncia.
Liidke e André, citando Patton (1980 apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 42),
defendem que “a andlise de dados qualitativos é um processo criativo que
exige grande rigor intelectual e muita dedicagdo. Nio existe uma forma
melhor ou mais correta. O que se exige ¢ sistematizagio e coeréncia do
esquema escolhido com o que pretende o estudo.”

Com base no conceito citado, Julgamos oportuno proceder 4 anilise

das categorias envolvidas utilizando a metodologia da triangulagio, cujo
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principio bésico consiste em recolher e analisar dados a partir de diferentes
angulos, a fim de contrasté-los, contextualizé-los e interpreté-los, em busca
de convergéncias e divergéncias.

As categorias de andlise envolvidas neste trabalho (“estratégia de

3 g

gestdo”, “autonomia da escola” e “gestdo democratica”) pretendem apreender
e explicitar a significagdo desses conceitos e verificar se eles efetivamente
contribuem para a construgio de uma escola democréatica. Ainda, segundo
Liidke e André (1986, p. 42), essas categorias de andlise,

[..] brotam, num primeiro momento, do arcabougo
tedrico em que se apdia a pesquisa. Esse conjunto inicial
de categorias, no entanto, vai ser modificado ao longo do
estudo, num processo dinimico de confronto constante
entre teoria e empiria, 0 que origina novas concepgoes e,
consegilentemente, novos focos de interesse.

Para que a pesquisa chegasse a bom termo, adotou-se, finalmente, um
conceito de Guba (1978 apud LUDKE; ANDRE, 1986 p- 44) que, segundo as
autoras, sugere que “quando a exploragio de novas fontes leva & redundéncia
de informacgio ou a um acréscimo muito pequeno, em vista do esforgo
despendido, e quando hd um sentido de integragfo na informagdo ja obtida, é
um bom sinal para concluir o estudo”.

Pontuando o trabalho

Recorreu-se, de inicio, a Martins (2002, p. 11) para a conceituagio de
autonomia e gestdo democratica, construidos “historicamente pelas
diferentes caracteristicas culturais, econdmicas e politicas que configuram as
sociedades ao longo de sua trajetéria”. Para fazer o confronto entre
autonomia e democracia, a referida estudiosa fundamenta-se em Rousseau:

A discussio sobre o desenvolvimento e o exercicio da
autonomia no dmbito da politica implica um debate sobre
a prépria construgfio da nogio de democracia desde
Rousseau, para quem o principio inspirador do
pensamento democrdtico sempre foi a liberdade
entendida como autonomia, isto é, como a capacidade de
uma sociedade de dar leis a si prépria, promovendo a
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perfeita identificagio entre quem d4 e quem recebe uma
regra de conduta, eliminando, dessa forma, a tradicional
disting@io entre governados e governantes sobre a qual
fundou-se todo o pensamento politico moderno.
(MARTINS, 2002, p. 12).

Segundo Martins (2002, p. 17), a autonomia da escola é evidenciada
pela participagdo dos diversos atores, por meio da gestio democritica, nas
decisdes sociais e politicas e somente é possivel mediante a “construgio de
mecanismos que distribuem o poder”. Isso demanda negociagio entre as
partes envolvidas. Para essa autora, a trajetéria da Histéria mostra que essa
negociagdo é fruto de mediacdes e que, apesar de o termo autonomia ser
atualmente muito utilizado, ainda existem intimeros mecanismos de controle
que sdo utilizados justamente para tolher a participagio dos atores locais nos
processos de decisdo, o que contraria a efetiva autonomia da escola. Existe,
conforme Martins (2002), uma confusdo entre os conceitos de autonomia da
escola e de descentralizagio, sendo que este Gltimo pretende transferir apenas
as responsabilidades para os atores locais, com os devidos mecanismos de
verificagdo e cobranga sem, contudo, privilegiar sua efetiva participagio nos
processos decisorios.

Uma vez delineado o conceito de autonomia, buscou-se um
referencial teérico que pudesse evidenciar a efetiva gestdio democritica na
escola. Lima (2008) analisa a gestdo democrdtica na escola piiblica
questionando o seu funcionamento se os diversos atores se limitarem a um
cumprimento zeloso das regras formais, ou ainda, se os modelos
organizacionais puderem dispensar os atores de suas decisdes, interpretages
e interesses. Conclui, com argumentos assemelhados aos de Martins (2002),
que a gestdo democrética se concretiza com a efetiva participagiio dos atores
locais, orientados pelas regras formais, porém com autonomia para
efetivarem recriagGes, agora néio mais veladamente, mas explicitamente:

a prética desta autonomia permitird, em graus varidveis,
a produgdo de novas regras e a intervengio em &reas
outrora reservadas aos decisores centrais e aos textos
oficiais. ["...] Uma governagéio democritica de cada escola
deve reger-se, assim, por principios e regras gerais
constantes dos modelos decretados, mas conferindo
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grande importdncia & possibilidade de uma mais
extensiva e aprofundada reeriacdo daqueles modelos
através da produgio de regras autdnomas, agora
consideradas legftimas. (LIMA, 2003, p.113, grifo do
autor).

O autor supra citado defende que a efetiva participagio dos diversos
atores do contexto escolar, promovendo a gestdo participativa e democratica,
pode ser evidenciada pela autonomia desses atores em compor recriagdes
quando da implementagdo das politicas ptblicas no &mbito local. Dessa
forma, por meio de estratégias de gestfio que promovam o abrandamento dos
dispositivos que o autor chama de “controle remoto”, os “decisores centrais”
permitirdo a participacdo efetiva dos atores locais, transformando-os em co-
autores no processo de gestdo. Utilizando esses conceitos, é possivel
compreender que essa composigio de forgas entre a esfera central e local,
equacionada pela gestio efetivamente democrética com a autonomia dos
atores envolvidos, poderia ser entendida como o resultado de uma cesséo de
posigdes estratégicas de ambas as partes: o poder central direcionando sua
estratégia de gestdo para um abrandamento dos dispositivos de ‘controle-
remoto’ e, em contrapartida, os atores locais promovendo a migragio das
regras nio-formais e informais para o &mbito do que se poderiam chamar
“regras auténomas explicitas”.

Neste capitulo, utiliza-se a abordagem que defende a gestido
democrética como sendo aquela que privilegia a participagio dos atores
exercendo sua autonomia, ao promover a implementagéo das politicas oficiais
no nivel das regras formais e nio mais no nivel das regras nio formais e
informais por for¢a do abrandamento dos mecanismos de controle. Esse
referencial tedrico orientou a pesquisa que sustenta este trabalho na busca de
evidéncias de gestdo democrética, por meio da anélise documental efetuada,
mediante identificacio do nivel no qual ocorre a recriagdo das politicas
publicas pela unidade escolar.

Para melhor explicitar esse conceito, utiliza-se a andlise de
apropriagio de Almandoz e Vitar (2006, p. 21), segundo a qual existe um
complexo movimento de mediagdo entre a formulagdo das préticas
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governamentais e a efetiva implementagdio das préticas escolares. Essa
mediagdo, segundo as autoras citadas, é um verdadeiro movimento de
“articulagdo e implica, assim, a interinfluéncia e a combinagiio de elementos
diferentes e alude a agdo dos sujeitos nos processos de construgdo social do
sentido, as discrepéncias e disputas associadas ao intento de estabelecer uma
correlagdo entre realidade e discurso”. Ainda segundo Almandoz e Vitar
(2008, p. 21), o conceito de apropriagio facilita a aproximagdo do papel ativo dos
sujertos ao implementarem as politicas piblicas. Em suas palavras,

as formas que adotam os processos de apropriagio
implicam ndo s6 a intervengdo dos sujeitos envolvidos,
mas também a influéncia dos cendrios espago-temporais
e das estruturas que historicamente conformaram os
distintos campos culturais. Sdo ambitos que possibilitam
certos tipos de interagdo, de acordo com convengdes e
regras que lhes sdo préprias. (ALMANDOZ; VITAR,
2006, p. 21).

Na busca de evidéncias de gestio democritica, torna-se pertinente a
utilizagdo de abordagens que possam favorecer a ocorréncia das apropriagdes.
O discurso de gestio democritica e autonomia da escola, defendido pelo
CEETEPS, assim como sua presenga e desdobramentos na unidade escolar, a
Escola Técnica Estadual Monsenhor Antonio Magliano, na prética, reforcam
a necessidade de uma andlise tedrica sobre o tema.

Nessa perspectiva se recorre aos conceitos da micropolitica escolar de
Stephen Ball, que explora a “apropriagio” da politica na trajetéria entre sua
Imposi¢do e sua implementagdo. Esse autor estabelece o foco de andlise no
ambito da unidade escolar, considerando que af nio existe consenso, mas
acomodagio ‘instdvel’ de forgas, um verdadeiro “campo de lutas” entre seus
membros. Segundo Ball (1989), esses conflitos sdo potencializados
principalmente quando a instituigio é confrontada com novas diretrizes que
imp&dem mudangas, ou seja:

A consideragio da politica de mudanza é um ponto de
partida apropriado para o estudo da micropolitica da
escola, ao menos por duas razbes. Primeiro, como
sustenta Lacey (1977), a mudanza ou a possibilidade de
mudanga trazem & superficie os conflitos e diferencas
subterriineas que de outro modo permanecem silenciados
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ou ocultos na rotina cotidiana da vida escolar. [...7] As
Inovagdes poucas vezes sdo neutras. Tendem a promover
ou fortalecer a posigdo de certos grupos e a prejudicar ou
destruir a posicio de outros. (BALL, 1989, p. 47, 49,
tradugdo nossa).

Essa analise de Ball é utilizada como referencial para o foco do estudo
deste texto em relagio ao periodo de produgio dos documentos pesquisados,
ocorrido entre 1996 e 2007, tendo por eixo as “reformas” desencadeadas no
ensino profissional nesse perfodo, principalmente por meio da ruptura
provocada pelos Decretos 2208/97 e 5154/04, momento em que os conflitos
devem ter aflorado, potencializando a apropriagdo das polfticas oficiais no
dmbito da unidade escolar. Ainda em relago 2 trama tecida nesse movimento
de apropriagdes, Ball (1989) defende o desenvolvimento de dois processos
antagdnicos que intentam equacionar e acomodar as forgas: o conflito e o
controle. Segundo ele, os conflitos, parte integrante de todas as organizagoes,
sdo gerados entre individuos, mas especialmente entre grupos, sendo o
controle a tentativa de conter esses conflitos na escola, levada a cabo pela
dirego e por grupos de maior influéncia. Dessa maneira Ball (1989) prioriza
seu foco de andlise, estabelecendo que o papel desempenhado pelo diretor é
fundamental para a apreensdo da “apropriagio” das politicas oficiais. Esse
autor classifica os diretores em fungio das especificidades do papel que
desempenham em relacio & implementagio do controle: o diretor
interpessoal, o administrativo e o politico.

Alguns autores, como Silva Junior e Ferretti (2004), criticam a
posigdo adotada por Ball, defendendo que esse autor centraliza sua anélise no
conflito, “transplantando” um conceito empresarial para a escola, focando a
gestdo por meio do conflito, deixando de lado sua perspectiva histérica e
abstraindo sua integragio institucional. Seu raciocinio é o seguinte:

Tal teoria traz consigo a racionalidade e os objetivos do
processo de produgdo de mercadorias e é tomado por
Ball como vélido para todo tipo de organizagio e,
portanto, transplantivel para a instituigio escolar. Nesse
movimento Ball nega a escola, a educago escolar, abstrai
o institucionalismo e com isto o estado moderno,
produzindo um neofuncionalismo bem ao gosto do
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pragmatismo que no plano filoséfico legitima as
reformas educacionais do Estado, a nova cultura social.
Tal qual os outros autores, deixa de lado a Histéria e
foca a gestdo por meio do conflito, sem indagar por que
ele emerge. (SILVA JUNIOR; FERRETTI, 2004, p. 75).

Esses autores defendem ainda que, sob o controle institucional, por
meio do ordenamento jurfdico e no contexto das temporalidades histéricas, a
unidade escolar estabelecerd sua identidade por meio de vérios processos de
mediagio, quando da apropriagio das politicas publicas, criando um
“amélgama”, e esclarecem:

Este amélgama é poténcia em cada momento da prética
escolar e influenciard tanto as apropriacdes quanto as
objetivacdes que definem tal prética e tal cultura. Tais
apropriagdes e objetivacdes, individuais ou coletivas,
contribuirdo para constituir a identidade de cada escola,
ainda que numa rede haja similaridade entre elas.
(SILVA JUNIOR; FERRETTI, 2004, p. 75).

Entende-se, aqui, que essa é uma questdo de pontos de vista,
fundados em teorias diversas. Trata-se, assim, de duas perspectivas de
andlise, e é possivel, a partir delas, considerar que tais conflitos ou mediagdes,
ocorridos nos processos de apropriagio das politicas piiblicas n3o sdo
exclusivos das unidades escolares no contexto micropolitico, mas devem
ocorrer também em outras esferas, na trajetéria entre a imposicio das
politicas e sua efetiva implementagéo (esfera federal, estadual e institucional),
como delinearam Almandoz e Vitar (2008, p. 32):

A variedade de contextos e a atividade dos sujeitos
geram articulagdes através de micropoliticas sempre
locais; mas isso nio significa que acontegam unicamente
nas escolas, ja que é uma atividade prépria também dos
organismos intermedidrios e do nivel central. Cada
dmbito atualiza a tensdo entre a universalidade da
politica e a particularidade de uma posigdo no sistema
educacional de um contexto e de modo de fazer.

Analisando a posigio defendida pelos diferentes autores, decidimos
adotar outro referencial te6rico-metodolégico com o objetivo de

complementar a perspectiva de Ball, pois a consideramos importante, pois,
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estando o foco de sua abordagem centrada na micropolitica escolar,
favoreceria a identificagdo das “apropriagdes” af ocorridas. Ou seja, considera-
se que a posicdo de Ball oferece uma boa ‘chave de leitura’ para a
compreensdo dos processos de apropriagdo das politicas oficiais pela unidade
escolar, mas admite-se que deve ser enriquecida por outros olhares.

Para esse complemento optamos pela utilizagio do referencial
teérico-metodolégico explicitado por Lima (2008), que adota uma
abordagem sociolégica da escola e a compreende como organizagio
educativa. Diferente de Ball, que traz uma énfase excessiva no poder da
cultura escolar e nas relagdes interpessoais e intergrupais em detrimentos
das diretrizes oficiais, a proposta de Lima (2003) permite compreender a
escola como um /locus tanto de produgio quanto de reprodugio de regras. Seu
estudo efetua andlise comparativa entre dois aspectos extremos da
organizagio escolar, a escola como “organizagdo burocritica” e a escola como
“anarquia organizada”:

Embora teoricamente localizados nos extremos de um
continuum, os dois pdlos referidos, bem como os distintos
grupos de modelos tedricos de andlise sobre os quais
cada um deles é capaz de exercer atrac¢iio, podem
representar duas faces — no limite, a face burocritica e a
face andrquica -, eventualmente presentes, ou
convociveis, ainda que em graus variados, no estudo da
acgdo organizacional escolar. (LIMA, 2003, p. 9).

Esse autor chama a atencfio para o fato de que o termo “anarquia”
ndo significa mé organizagio, ou mesmo desorganizagio, mas sim outro tipo
de organizagio, em contraste & organizagio burocritica. Enfatiza também
que esses dois modos de organizagiio ndo sdio excludentes e ocorrem
simultaneamente na escola, estabelecendo o que o autor chama de
“funcionamento dfptico da escola como organizagao”:

A ordem burocrdtica da conexfio e a ordem andrquica da
desconexdo configurardio, desta forma, um modo de
funcionamento que poderd ser simultaneamente
conjunirvo e disjuntivo. A escola ndo serd, exclusivamente
burocrdtica ou andrquica. Mas nfo sendo exclusivamente
uma coisa ou a outra poderd ser simultaneamente as

duas. (LIMA, 2008, p. 47, grifo do autor).
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Esse funcionamento diptico da escola, segundo Lima (2003), favorece
o afloramento de regras diversas por ocasifio da apropriagio das politicas
publicas, entre elas: as regras formais que “obrigam a um desempenho em
conformidade, tendo como bases predominantes de legitimagio a
normatividade, o cumprimento da lei e dos regulamentos, passivel de
controlo e de fiscalizagfio”, as regras ndo —formais e as regras informais. Em
suas palavras:

Em relagio a estas estruturas, tradicionalmente
designadas por estruturas informais, que prefiro
designar por ocultas (ou cripto-estruturas), pode afirmar-
se que o seu estudo estd dependente de um tipo de
focalizagdo interpretativa (stricto sensu). [...] Sdo ocultas
no sentido em que ndo sdo piblicas nem oficiais, nem
sempre se encontram descritas em documentos e sdo, por
isso, de mais dificil acesso para os nio-membros. Do
ponto de vista do seu estudo, trata-se de estruturas
localizadas a um nfvel intermedidrio e a um nivel profundo.
A um nivel intermedidrio quando se caracterizam pela
existéncia do que chamarei de regras ndo-formais, e a um
nfvel profundo pela existéncia de regras mformais.
(LIMA, 2008, p. 47, grifo do autor).

Ainda conforme esse autor, essas regras nio-formais nio estio
presentes na legislagdo oficial mas podem ser detectadas nos documentos
técnicos da unidade escolar, como circulares, ordens de Servigo,
esclarecimentos, planos escolares. J4 as regras informais sio dificeis de serem
detectadas, pois muitas vezes s@o frutos de acordos ticitos entre os atores
envolvidos. Nesse sentido o autor conclui: “a escola ndo ser4 apenas um Jocus
de reprodugéo, mas também um Jocus de produgdo, admitindo-se que possa
constituir-se também como uma instincia (auto) organizada para a produgio
de regras (ndo-formais e informais)”. (LIMA, 2003, p. 64). O estudioso
complementa seu raciocinio afirmando que, ao ensaiar um olhar sociol6gico
sobre a organizagiio escolar, evidencia-se “a partir da agio organizada,
conceptualizando-a como locus de produgio e de reproduciio de orientacdes e
regras, um nivel mesoanalftico capaz de propiciar a integragio de
contribuigdes resultantes de abordagens macro e micro”. (LIMA,20038,p.64).

Esse nivel mesoanalitico proposto por Lima nfo é um nfvel intermediario
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entre a abordagem macro e micro, mas um nivel construido pela mediago e
interagfio constante entre ambos.

Lima (2003) defende ainda que a produgio e a reprodugio de regras
pela escola acontece por meio de uma intensa interagio entre o normativismo
e a infidelidade normativa e que, quanto mais as politicas educativas sdo
decididas pelos 6érgdos centrais, mais burocritica serd a escola e que quanto
mais os grupos interessados reclamarem por medidas concretas junto dos
poderes centrais, mais centralizadora se tornard a administragio. Em sua
andlise, essa centralizagdo administrativa, que ndo constitui um corpo
homogéneo e que ndo pode tudo prever e regulamentar, induz a busca de
outros caminhos para acomodar os conflitos. Apesar dessa imagem de
excessivo controle ser bastante difundida pela administragdo central,

[..] assume um caracter hiperbdlico, ndo sendo
suficiente para fazer esquecer outros esteredtipos, como é
o caso da criatividade e do engenho das pessoas comuns
para rodear a lei, para cometer infragdes sem que se
descubra, para encontrar escapatdrias paralegais, para
explorar incongruéncias juridicas, para tentar as mais
diversas habilidades (ou seja, para “dar a volta ao texto”,
para se “desenrascar”, para “conseguir um jeitinho”, para
“aldrabar” [...] (LIMA, 2008, p. 59).

Lima (2008) defende, também, que essa infidelidade normativa nio
pode ser refreada com o excesso de normas e que isso, pelo contrério,
propicia seu fortalecimento, principalmente quando essas normas trazem
incongruéncias entre as exigéncias formais estabelecidas e os recursos
existentes. Conclui, admitindo que a infidelidade normativa é o contraponto
ao normativismo burocritico, que o resultado desse intenso e constante
movimento de interacio compOe a escola ndo apenas como locus de
reprodugdo, mas também como locus de produgdo de regras, nos niveis no

formais e informais.
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Foco da Pesquisa — o que dizem os documentos de micropolitica

As Escolas Técnicas do Centro Paula Souza sdo organizadas com
base no Regimento Comum, que contempla em seu artigo 3° o compromisso
com a gestdo democrética e a valorizagio das relagdes baseadas no diglogo e
no consenso. De acordo com esse Regimento Comum, a estrutura da
organizagdo técnico-administrativa e pedagégica ¢ detalhada a seguir.

O Conselho de Escola é o érgio deliberativo da Unidade Escolar e
tem como atribuigdes deliberar sobre propostas pedagégicas, alternativas de
solugZio para os problemas administrativos e pedagégicos, as prioridades para
aplicagdo de recursos gerados pela escola e instituigdes auxiliares, além de
propor ao CEETEPS a extingdo ou a criagdo de cursos, aprovar o Plano
Plurianual de Gestdo e o plano Escolar e também apreciar os relatérios
anuais da escola, analisando seu desempenho diante das diretrizes e metas
estabelecidas. O Conselho de Escola serd composto por representantes com
um ano de mandato (sdo permitidas recondugdes), constituidos por membros
da comunidade escolar: Diretor, presidente nato; um dos coordenadores de
drea; um dos professores; um dos servidores técnico-administrativos; um dos
pais de alunos; um dos alunos; e por membros da comunidade extra-escolar:
representante de 6rg#o de classe; representante dos empresarios, vinculado a
um dos cursos; aluno egresso atuante em sua 4rea de formacio técnica;
representante do poder publico municipal; representante de organizagtes nio
governamentais; representante de entidades assistenciais; representante de
demais segmentos de interesse da escola.

A Diregdio é o niicleo executivo encarregado de administrar as
atividades da Unidade Escolar e tem as atribuigdes de garantir as condigdes
para o desenvolvimento da gestdo democratica do ensino, coordenar a
elaboragdo da proposta pedagégica da escola, organizar as atividades de
planejamento no &mbito da escola, gerenciar os recursos fisicos, materiais,
humanos e financeiros, promover a elaboragio e o acompanhamento do
Plano Plurianual e do Plano Escolar, garantir o cumprimento dos contetidos
curriculares, das cargas horéarias e dos dias letivos previstos e dos meios para
a recuperagdo de alunos, assegurar o cumprimento da legislagdo, expedir
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diplomas e documentos, zelar pelos bens da Instituigéo, aprimorar o processo
educacional, além de promover a integragfio escola-familia-comunidade-
empresa e prestar informagtes a comunidade escolar.

A fungdo de Diretor da Escola serd exercida em carater de confianga,
com mandato de quatro anos, sendo permitida uma dnica recondugio.
Poderdo concorrer 4 fungio de Diretor, candidatos (pertencentes ou nio ao
quadro de pessoal do CEETEPS) habilitados e considerados qualificados por
Comissdo designada pelo Diretor Superintendente, mediante andlise de
curriculo, avaliagio de prova escrita e entrevista. A designagio ou a
recondugio do Diretor dar-se-d por escolha do Superintendente, com base
em relagdo que contenha os nomes dos trés primeiros candidatos mais
votados pelo Colégio Eleitoral, composto por todos os professores em
exercicio na Unidade Escolar (com peso 60), todos os servidores técnicos e
administrativos na Unidade Escolar (com peso 20) e por todos os alunos
matriculados na ETEC (com peso 20).

Ao Nicleo de Gestdo Administrativa compete a execugio das
atividades de administragio de pessoal, recursos fisicos, financeiros e
materiais; compras, almoxarifado, limpeza, patriménio; seguranca, zeladoria,
manutengio das instalagdes, equipamentos e outras pertinentes. O
responsével pelo nticleo (diretor de servigos) serd designado pelo Diretor
Superintendente, mediante proposta do Diretor da Unidade Escolar (UE).

O Nicleo de Gestio Pedagégica e Académica é o responsavel pelo
suporte académico e didatico-pedagdgico do processo de ensino e
aprendizagem competindo-lhe as atividades de planejamento, controle e
avaliagdo do processo de ensino—aprendizagem,; escrituragio e documentagio
escolar; aperfeicoamento e atualizagdo do corpo docente; orientagio
educacional e profissional e a gestdo dos recursos auxiliares de ensino.
Integram esse nicleo as coordenagdes de 4rea, os conselhos de classe, a
secretaria académica. O responsével pelo niicleo serd designado pelo Diretor
Superintendente, mediante proposta do Diretor da UE.

As atividades do Nucleo de Gestdo de Relagdes Institucionais
compreendem contatos com representantes dos empresarios e dos

trabalhadores; incentivo a pesquisa clentifica e tecnolégica na UE;
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coordenagdo e supervisio de projetos e programas institucionais
desenvolvidos na UE, com financiamento externo; gerenciamento de
recursos provenientes de receitas geradas pela prestagio de servigos
realizados pela UE; programagio de visitas técnicas, palestras, conferéncias e
outros eventos de natureza cientifica e tecnolégica; coordenagio das
atividades de prestagdo de servigos & comunidade. O responsivel por esse
nticleo serd designado pelo Diretor Superintendente, mediante proposta do
Diretor da UE.

O Conselho de Classe é um érgao colegiado que tem por finalidade
analisar a desempenho dos alunos da classe, individual ou coletivamente;
propor medidas de natureza didatico-pedagdgica e disciplinar; decidir sobre a
retengdo ou aprovagdo de alunos da classe e opinar sobre transferéncias
compulsérias de alunos. O Conselho de Classe serd constituido pelo Diretor
(presidente), pelo responsivel pelo Niicleo de Gestdo Pedagégica e
Académica, pelos respectivos Coordenadores de Area, pelos professores da
classe e pelo responsavel pela Secretaria Académica. Poderzo ser convidados
ou convocados representantes discentes para participar das reunides de
Conselho de Classe.

A Secretaria Académica é o 6rgio responsivel pela escrituragio
escolar, pela expedigio e registro de documentos escolares, pelo
fornecimento de informagdes e dados para planejamento e controle dos
processos e resultados do ensino e da aprendizagem. O responsivel pela
Secretaria Académica serd designado pelo Diretor Superintendente, por
indicagio do Diretor da Escola.

A Coordenagio de Area é responsavel pelo conjunto de agdes
destinadas ao planejamento do ensino, & supervisio de sua execugio, ao
controle das atividades docentes em relagdo as diretrizes didético-
pedagégicas e administrativas, bem como pela otimizagio dos recursos fisicos
e diddticos disponiveis para os recursos mantidos pelas ETECs. O
Coordenador de Area é escolhido por votos, pelos seus pares, e podem ser
candidatos os professores ativos naquela 4rea na Unidade Escolar. O
mandato é de dois anos, permitindo-se uma tinica reconduggo.

Os Docentes sdo selecionados mediante concurso ptiblico, que utiliza
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como metodologia a avaliagio de uma aula de vinte minutos apresentada pelo
candidato para a banca examinadora composta por trés avaliadores. O tema
da aula é sorteado no inicio da apresentagfio entre trés topicos previamente
definidos no edital do concurso. Os candidatos serdo classificados pelos
critérios de desempenho e terdo preferéncia os licenciados na 4rea de
concentragio do curso, seguidos pelos graduados e, por fim, os técnicos de
nivel médio. A contratagdo do docente (licenciados e graduados) efetuar-
se-4 quando da disponibilidade de aulas (referentes as 4reas especificas do
concurso) na UE, sendo que o regime de trabalho adotado é o da CLT
(Consolidagio das Leis Trabalhistas). A disponibilidade de quatro aulas livres
semanais (ou mais) na UE permite a contratagio do docente por “tempo
indeterminado”, caso contrério, o docente serd contratado por “tempo
determinado” por um prazo maximo de dois anos e entdo serd desligado da
Instituigdo, devendo aguardar pelo menos seis meses para poder participar de
outro processo seletivo. Os técnicos de nivel médio somente poderio ser
contratados como docentes “por tempo determinado” independente do
ntimero de aulas livres disponiveis na UE. Os docentes sdo classificados
anualmente, pelo “Sistema de Pontuagio Docente”. Esse sistema de
pontuagdo tem por objetivo caracterizar e demonstrar os conhecimentos
adquiridos, a produgio académica, a experiéncia profissional e os aspectos de
assiduidade/pontualidade e de cumprimento de prazos, visando 2
classificagdo para a escolha e atribuigfio de aulas das Escolas Técnicas do
Centro Paula Souza.

O processo de pontuagdo, segundo o CEETEPS, implica a
padronizagio dos curriculos dos docentes para garantir todas as informagdes
necessdrias e a andlise dos documentos atribuindo pontos as informagtes
neles existentes relativos a cada fator de avaliagio, sendo considerados vérios
grupos para a pontuacio dos docentes.

Essa classificagdo do docente define a sua ordem de preferéncia, entre
seus pares, para a atribui¢ao do nimero de aulas livres na 4rea especifica. O
ntmero de aulas atribuidas a cada docente ser4 limitado ao maximo de trinta
e trés aulas semanais no dmbito de todas as ETECs do CEETEPS.

Na auséncia de aulas, quando da atribuiciio semestral, o docente serd
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demitido sem justa causa do Centro Paula Souza, desfrutando dos direitos

previstos na CLT.

ETECMAM: Escola Técnica Estadual Monsenhor Antonio Magliano

A Escola Técnica Estadual Monsenhor Antonio Magliano, unidade
de ensino integrante do CEETEPS, est4 instalada na cidade de Garga, estado
de Sio Paulo. O municfpio situa-se na regifio de Marflia e estd a
aproximadamente 400 quilémetros da capital do estado. Segundo o IBGE,
em 2005 contava com pouco mais de 48 mil habitantes, distribuidos numa
superficie de 556 quildmetros quadrados.

A cidade de Garga, durante dezenas de anos de sua existéncia, teve
sua economia baseada na cultura do café. No entanto, a partir de uma grande
geada nos anos 1970, essa atividade econdmica foi perdendo for¢a. Na década
seguinte, a cidade encontra no setor eletro-eletrénico uma alternativa
econdmica com a instalagiio de Empresas do ramo de portdes eletrdnicos,
seguranga eletronica, reatores, no-breaks e equipamentos eletrénicos afins. Na
década de 1990, por conta de uma grande movimentagio dessas empresas
pela terceirizagdo de parte de sua cadela produtiva, alastrou-se pela cidade
um grande nimero de pequenas e micro-empresas atuando como satélites na
cadeia produtiva local. Atualmente, Garga ja ostenta o slogan de “capital da
eletro-eletrénica”, sendo um pélo desse segmento econdmico no interior do
estado, distribuindo produtos por todo territério nacional e exportando parte
de sua produgio.

No ambito da educagio, os dados do IBGE de 2006 registram no
municipio, 5926 matrfculas no ensino fundamental distribuidas entre escolas
plblicas estaduais (4732 matriculas), escolas publicas municipais (334
matriculas) e escolas privadas (860 matriculas). Nesse perfodo, o ensino
médio contabilizou 1994 matriculas, sendo 1718 em sete escolas ptiblicas
estaduais e 276 em trés escolas privadas. Pela andlise desses dados pode-se
observar que o ensino fundamental e médio do municipio sio

preponderantemente ministrados pelas escolas ptiblicas estaduais.
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No ensino superior, ainda segundo dados do IBGE de 2005, as 2489
matriculas registradas ocorreram predominantemente nas sete escolas
privadas (2252 matriculas) e apenas 237 matrfculas foram efetuadas na tnica
escola publica estadual.

O CEETEPS mantém na cidade trés Unidades Escolares: a Escola
Agricola ETEC Paulo Ornellas Carvalho de Barros que ministra o curso
Técnico Agricola; a Faculdade de Tecnologia de Garga (FATEC) que oferece
a comunidade os cursos de Tecnologia em Informética com énfase em
Negécios e Tecnologia de Produggio sendo a tinica escola piiblica a oferecer
ensino superior no municipio; e a Escola Técnica Estadual Monsenhor
Antonio Magliano (ETECMAM).

A ETECMAM foi criada pela Lei n° 981 de 12 de fevereiro de 1951
com a denominagio de Escola Artesanal de Garga e sua instalagio ocorreu
doze anos depois em 02 de margo de 1963. Desde entfio, a Escola recebeu
diversas denominagbes: Escola Industrial (Decreto 41.895 de 30/04/68);
Gindsio Industrial Estadual de Garca (18/02/65); Centro Estadual
Interescolar de Garga (Resolugdo SE n° 15 de 05/03/1976); Centro Estadual
Interescolar “Monsenhor Antonio Magliano” (Decreto 10.980 de 1977);
Escola Estadual de Segundo Grau “Monsenhor Antonio Magliano”
(Resolugdo SE n° 59 de 22 de abril de 1981); Escola Técnica Estadual de
Segundo Grau Monsenhor Antdnio Magliano” (Resolugdo SE n° 120 de
22/06/85) e finalmente, em 31 de maio de 1994 pelo Decreto n°® $8.703
passou a denominar-se Escola Técnica Estadual “Monsenhor Anténio
Magliano”, homenageando um atuante educador da cidade.

No ano de 1991, a escola fol transferida da Secretaria de Estado da
Educagdo para a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
desenvolvimento Econémico pelo Decreto Estadual n° 34.032, e em 1993,
pelo Decreto Estadual n® 87.735, foi transferida, a partir de 01 de janeiro de
1994, para o CEETEPS. Desde sua instalagdo, a Escola ocupou trés
diferentes prédios sendo que o endereco atual & Praca Dr. Martinho Funchal
de Barros, 277 — Bairro Willians.

A ETECMAM possui uma localizagio fisica privilegiada, ao lado do

Bosque municipal que é um fragmento da Mata Atlantica e possui amplo
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espaco com predominincia do ambiente natural. Sua arquitetura é toda em
alvenaria e concreto aparentes, sendo constituida por quatro blocos de dois
pavimentos interligados por passarelas cobertas. Os banheiros dos
professores e dos alunos foram totalmente reformados recentemente,
contando inclusive com chuveiros dotados de dgua quente. As condigdes
gerais de conservagdo de todo o prédio sdo muito boas. Quanto ao esporte e
lazer, possui um campo de futebol gramado e duas quadras poli-esportivas
sem coberturas e com iluminagdio adequada para o desenvolvimento de
atividades noturnas. Atualmente a Escola passa por reformas custeadas por
recursos do FDE destinadas a construgdio de banheiros para deficientes
fisicos, entre outras providéncias de manutengio.

A Escola conta (dados de 2007) com dezesseis salas de aula, 24
laboratérios muito bem equipados, sala de estudos, ampla e agradével sala
dos professores, salio nobre com recursos de informatica e multimidia e
dependéncias administrativas. A Associagio de Pais e Mestres (APM)
mantém uma sala disponibilizando o servigo de cépias, praticando pregos
competitivos comparados aos de mercado. O servigo de cantina é terceirizado
e rende aluguel para a APM.

O ambiente da escola é muito agradédvel e o relacionamento entre
professores, funciondrios e alunos é bastante cordial. A escola conta com
elevado conceito entre a comunidade local e regional e nas atividades abertas
a populagio (festa junina, festa do folclore, semana Paulo Freire, semana
ETECMAM, entre outros) a afluéncia de publico é evidente. Segundo a
avaliagdo do ENEM de 2006, a Unidade Escolar atingiu a primeira colocagio
entre as escolas ptiblicas do municipio, com indice de 44.11, superior a média
brasileira (42.72) e 2 média do Estado de S&o Paulo (43.59).

A Escola oferece & comunidade o Ensino médio no perfodo da manha
(8 classes por ciclo, totalizando 857 alunos), o curso Técnico em #eb Design
no perfodo da tarde (1 classe por ciclo) e os cursos Técnico em
Administragdo, Técnico em Eletrénica, Técnico em Enfermagem, Técnico
em Informatica e Técnico em Mecénica, no perfodo noturno (1 classe por
ciclo, totalizando 677 alunos no Ensino Técnico). Em 2007 o nimero de

matriculados totalizou 1034 alunos, sendo que a Unidade Escolar conta com
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56 docentes (88,5% contratados por “tempo indeterminado”, sendo que
61,5% estéo na Unidade Escolar hd mais de cinco anos, segundo o Plano
Escolar) e 25 funcionérios.

A Diretora da Unidade Escolar estd em sua segunda gestdo e antes
de assumir a fungfo ndo possufa vinculo com o CEETEPS, sendo oriunda da
rede de escolas da Secretaria da Educagio, mantendo af seu cargo de
professora de artes. A Diretora de Servigos e a Diretora Académica sio
remanescentes da gestdo anterior e foram mantidas na fungdo pela diregio
atual.

Nos cursos Técnicos, a Unidade Escolar atende alunos provenientes
de toda a regido, inclusive de cidades de maior porte, como Marflia e de
localidades distantes a mais de 60 quilémetros, como é o caso de Pompéia e
Quintana. Uma parcela dos docentes também é oriunda de cidades da regido.

A UE, de acordo com os assentamentos escolares, elabora anualmente
o Plano Escolar, atendendo ao Regimento Comum das Escolas Técnicas,
trazendo como missdo da escola “Preparar cidadfos conscientes, criticos, e
empreendedores para atuar no mundo do trabalho, e na transformacgio da
sociedade”. Esse “Plano” deve ser aprovado pelo Conselho de Escola e
contempla, além da missfo da escola, identificagdo dos cursos, classes, turmas
e turnos; agrupamento de alunos; calendario escolar; organizacgfio curricular;
identificagio dos recursos; caracterizagio dos funciondrios, docentes,
coordenadores de drea e responsdveis por projetos; proposta pedagégica;
membros do Conselho de Escola; membros da APM; composigio da CIPA;
Grémio Estudantil; avaliagio do Plano Escolar do ano anterior, inclusive
destacando as metas ndo atingidas; “reavaliagdo escolar” efetuada pela equipes
de docentes constitufdas; caracterizacio do contexto (caracteristicas regionais,
clientela, caracterizagdo dos alunos); andlise estratégica, elencando
“oportunidades e ameagas” e delineando o ambiente interno (forgas atuantes,
sugestdes da comunidade escolar e das “situagBes-problema” presentes no
Sistema de Avaliagdo Institucional do ano anterior e relacio das “situagdes-
problema”) com o estabelecimento de metas a serem cumpridas; além da
relagdo das comissdes docentes constituidas pela diregdo para atuagio nas

areas técnico-pedagdgicas, integragio escola-empresa e gestdo.
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Juntamente com o Plano Escolar a Escola mantém os planos de
trabalho docente de todas as disciplinas sendo que ambos, juntamente com os
parametros curriculares nacionais de cursos e as planilhas dos planos de
cursos registrados no cadastro nacional de cursos de educagio profissional de
nivel técnico do MEC (NIC- ntimero de identificagdo cadastral do plano de
curso), encontram-se disponfveis para consultas na sala dos professores e na
sala de estudos dos alunos.

As comissodes de docentes e funciondrios, participantes dos niicleos de
apoio de gesto, sdo nomeadas pelo diretor da Unidade Escolar, por meio de
portaria, mediante a escolha entre voluntdrios que se apresentarem para este
fim. Ao assumirem as comissdes os integrantes deverio prestar contas i
diregdo da Unidade Escolar e as atividades deverdo ser desenvolvidas em
horérios que nfo prejudiquem sua atuagdo docente. A aciio voluntaria nio
serd remunerada, mas contribuird como fator de melhoria da pontuagio
docente. O Plano Escolar de 2007 traz a constituigio de treze comissdes:
Reclassificagdo do primeiro e segundo semestre; Sistema de avaliagio
institucional; Equipe técnico pedagdgica; Divulgagdo e imprensa; Semana
Paulo Freire; Colegiado observatério; Vestibulinho; Festa junina;
Formaturas 2007; Confraternizagio; Festa do folclore; Orientagfo para
formacao de Grémio Estudante e Halloween.

O Parecer do Conselho de Escola, ao manifestar-se favoriavel 3
implantagio do Plano Escolar de 2007, traz o seguinte contetido:

O presente Plano de Escola revela como elemento
central a questio pedagégica ligada a uma gestio
participativa, onde os projetos de Planejamento
Estratégico das édreas Técnico-Pedagégicas, Integragio
Escola-Empresa e gestdo Escolar estio voltadas 2
atualizagdo de informactes e tomadas de decisdo de
forma democritica. A missio da escola se mostra
coerente com o contexto interno e externo, interados ao
Conselho de Escola. (CENTRO ESTADUAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA,
2007)

Juntamente com esse Plano Escolar, foram selecionados os seguintes

documentos técnicos, produzidos na Unidade Escolar, para anilise
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documental, em fungio das categorias de andlise envolvidas: planos de
trabalho docente; portarias da diregdo, constituindo as comissées de trabalho
docente; oficios de convocagdo para reunido da APM; oficios de convocagio
para reunifo do conselho de escola; ata de reunido da APM,; ata de eleicio e
ata de reunido do conselho de escola; e circular de esclarecimentos, expedida
pela comissdo constitufda, sobre os critérios utilizados na pontuagio docente,

Além desses documentos produzidos na unidade escolar, essa seleczio
contemplou também outros documentos técnicos produzidos pela
administragéo central do CEETEPS, utilizados pela unidade escolar, que sio
planos de cursos registrados no cadastro nacional de cursos de educagio
profissional de nivel técnico do MEC (NIC- ndmero de identificagio
cadastral do plano de curso); planilha para pontuacgiio docente; planilha de
auto-avaliagdo do observatério escolar de 2007; e relatério do Sistema de
Avaliagdo Docente (SAI).

O Plano Escolar analisado é um documento bastante extenso,
contendo 92 péginas. A planilha de auto-avaliagio do observatério escolar do
ano de 2007 também é bastante extensa e contempla 116 itens que devem ser
verificados pela comissdo interna constitufda na unidade escolar. Devem ser
reunidas evidéncias de cumprimento desses itens (atas, circulares,
documentos, oficios e mesmo fotos) que posteriormente serfo inspecionados
pela comissdo de supervisores enviada pelo CEETEPS. Esses 116 itens
pretendem reunir evidéncias que abrangem os seguintes t6picos: articulagio
entre os planos de curso e os planos de trabalho docente; desenvolvimento
dos planos de trabalho docente; incentivo 4 autonomia, ao trabalho coletivo e
a contextualizagdo; atendimento as pessoas com necessidades especiais e
combate & discriminagdo; monitoramento do processo de aprendizagem;
estdgio supervisionado como ato educativo; organizagdo do espago fisico;
orientagio para utilizagdo do espago publico; planejamento escolar; atuacio
do conselho de escola; fomento a participagio dos alunos em agdes conjuntas;
participagio da comunidade na gestio escolar; capacitagio em servico de
docentes e funciondrios; assiduidade da equipe escolar; gestfio da secretaria
académica; registro do desenvolvimento do ensino; apoio administrativo;

organizagio e tratamento do acervo documental; atendimento; agdes
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promotoras de parcerias; acgdes de compartilhamento de praticas
educacionais; biblioteca ou sala de leitura; seguranga do trabalho na escola; e
aplicagiio dos recursos financeiros.

Na anélise dos documentos oficiais e técnicos, produzidos no nivel
Federal, Estadual, Institucional e da Unidade Escolar, utilizaram-se chaves-
de-leitura que pudessem identificar as categorias de andlise pesquisadas,
“autonomia da escola”,"gestdo democritica” e “estratégias de gestdo” e
puderam ser elaboradas as consideragoes delineadas a seguir.

Em um contexto de grande movimentagio orquestrada pelas
Agéncias Financiadoras Internacionais, entre elas o Banco Mundial,
utilizando como meio condicionalidades impostas aos tomadores de
empréstimos, observa-se um alinhamento entre os anseios dessas agéncias e
documentos legais produzidos nesse perfodo no Brasil. Essas agéncias
sinalizavam a necessidade de mudangas para a melhoria do ensino e
recomendavam a descentralizagfo administrativa e a autonomia da escola,
além de sugerirem a adogio de conceitos empresariais como estratégias de
gestdo, avaliagdo periddica para monitorar resultados obtidos, sistema de
prémios de qualidade e a promogao da competitividade entre as escolas com o
objetivo de melhorar seu desempenho.

Esses conceitos, que Bueno (2004) define como “pacotes fechados”,
traziam receitas de “sucesso” para um “novo gerenciamento publico” e
passam a ser observados na legislagio Federal brasileira, inicialmente na
LDB 9394/96, no Decreto 2208/97, na Resolugdo CNE/CEB n° 04/99, na
Lei 10172 de 2001 (institui o Plano Nacional de Educagdo), e também no
Decreto 5159/2004. Sao as diretrizes impostas por meio dessa Legislagio
que promovem a Reforma do Ensino Técnico de Nivel Médio no Brasil. Essa
realidade nos faz considerar que, segundo Bueno (2004), “ha fortes indicios
de que a matriz tedrica desse idedrio reflete concepgdes e experiéncias dos
denominados pafses centrais”. Devemos considerar também, que, segundo
Russo (2005, p. 38), “o que temos hoje, no pafs, é uma politica que visa a
subordinar integralmente a educagdo aos interesses ideolégicos e econémicos

do capital, ainda que contraditoriamente ao discurso oficial dos governos”.
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No ambito da esfera estadual (Estado de Sdo Paulo), esses conceitos
sdo acolhidos e podem ser observados, na Deliberagdo CEE n°® 14/97 (que
fixa as diretrizes para a educagfio profissional no sistema de ensino do
Estado), na Deliberagio CEE n° 01/99 (homologa a Indicagio CEE 01/99), e
na Indicagio CEE n° 08 (Diretrizes para Implementagio da Educagio
Profissional de nivel Técnico no sistema de ensino do Estado de Séo Paulo).

A legislagdo institucional do CEETEPS alinha-se a essas diretrizes
federais e estaduais, incorpora esses conceitos e evidencia a pretensdo, no
nivel do discurso, de uma gestdo democritica, com a participacio da
comunidade escolar e extra-escolar, privilegia o Conselho de Escola, a APM,
o Grémio estudantil e as comissdes de trabalho docentes. Sugere, ainda, a
gestdo participativa de todos os atores envolvidos no processo ensino-
aprendizagem. Nessa documentagio, pode-se observar nitidamente que a
Instituigdo transplanta termos oriundos da gestdo empresarial, como por
exemplo: missdo da escola; recursos; andlise estratégica; oportunidades;
ameagas; forgas; plano de metas; definigio de projetos; entre outros. E
possivel identificar, também, a proposta de gestdo participativa e
democritica, conforme pode ser evidenciado no Regimento Comum das
Escolas Técnicas do CEETEPS, aprovado em 1999. A Deliberagio
CEETEPS n° 02 de 30 de janeiro de 2006, que atualiza esse Regimento
Comum das escolas técnicas, ratifica a gestio democrdtica e participativa e
evidencia essa intengdo ao situd-la no primeiro artigo do Capftulo II (Dos
Principios e das Finalidades).

A Unidade Escolar utiliza esses conceitos de gestdo democratica e
autonomia da escola para atender as diretrizes institucionais. Isso é bastante
evidente, ao nivel do discurso, na elaboragio dos documentos técnicos
produzidos, como Plano Escolar, planos de trabalho docente, portarias da
dire¢do, oficios de convocagdo para reunides da APM, oficios de convocagio
para reunides do conselho de escola, nas atas de reunides e nas circulares. A
transposicdo desses conceitos, do nivel do discurso para o nivel da efetiva
gestdo participativa e democrdtica, nos faz considerar que, segundo

Almandoz e Vitar (2006, p. 21), deve existir um complexo movimento de
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mediagdo entre a formulagio das diretrizes governamentais e a efetiva
implementacio das préticas escolares, o que ocorre, segundo essas autoras,
por meio das “apropriacdes” realizadas pelos atores escolares.

Deve-se levar em conta também que, segundo Lima (20083), a efetiva
participagao dos diversos atores do contexto escolar promove a gestio
participativa e democrética e isso pode ser verificado pela autonomia desses
atores em efetuarem recriagdes das politicas pablicas no &mbito local. De
acordo com esses referenciais tedricos, a gestio participativa e a autonomia
da escola sdo evidenciadas ao promoverem a migrago das “apropriages” das
politicas oficiais, do nivel das regras “ndo-formais” e “informais” para o nivel
das regras “formais”, consideradas agora como apropriagdes legftimas.

Ao se utilizarem os conceitos desses autores em busca de evidéncias
de gestdo democrética e autonomia da escola, pode-se verificar que as regras
oficials sdo bastante rigidas e nenhuma “apropriagdo” das politicas oficiais foi
considerada no nivel das regras formais constituidas. Pode-se observar que
elas reproduzem formalmente a ‘letra’ das diretrizes oficiais.

Em relagio as regras “nio-formais” e “informais”, podem-se apurar
algumas poucas evidéncias de “apropriagdes”. O Plano Escolar, no item V,
que trata da anélise estratégica, aborda de maneira evidente que a Unidade
Escolar promove a atualizagdo dos contelidos programéticos para atender a
comunidade regional, que é bastante segmentada em fungao dos arranjos
produtivos locais. Essa atualizagdo curricular é destacada, nesse Plano
Escolar, como ponto positivo de gestdo da Unidade Escolar. Porém, ao serem
analisados os Planos de Trabalho Docente, pode-se observar claramente que
os contelidos programiticos reproduzem fielmente aqueles delineados nos
planos de cursos registrados no cadastro nacional de cursos de educagio
profissional de nivel técnico do MEC (NIC- ntmero de identificacio
cadastral do plano de curso).

A contradigdo existente entre o discurso do Plano Escolar e o
contetido dos Planos de Trabalho Docentes nos faz considerar que as
“apropriagbes”, bem como ressignificacdes do material contido nos
documentos devem ocorrer no ambito da sala de aula em um acordo tacito

entre os atores envolvidos, constituindo, segundo Lima (2008), “regras
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informais”. Essa “apropriacdo”, no “4mbito das regras informais”, pode ser
confirmada quando se analisa o relatério anual do sistema de avaliagio
institucional (SAI), que contempla como ponto positivo da ETEC, de acordo
com a prépria declaragdo dos alunos, a atuagdo dos professores, sem excecdo,
que conduzem o ensino preparando para o mundo do trabalho.

Deve-se considerar, também, que a gestdo democritica e a autonomia
da escola, segundo Barroso (1996, p. 186), ndo podem ser decretadas pelo
poder central. O que se pode decretar “sdo as normas e as regras formais que
favorecem ou dificultam a autonomia da escola”. Pode-se concluir, portanto,
segundo esse autor, que sdo as estratégias de gestdo adotadas que conduzirdo
4 autonomia da escola.

Lima (2003), ao pactuar esse conceito com Barroso (1996), defende
que, por meio de estratégias de gestdo que promovem o abrandamento dos
dispositivos que o autor chama de “controle remoto”, os “decisores centrais”
permitem a participacio efetiva dos atores locais, transformando-os em co-
autores no processo de gesto.

Em busca de evidéncias de gestdio democritica por meio do
abrandamento dos dispositivos que Lima (2008) conceituou como
dispositivos de controle remoto, foi identificada a Planilha de auto-avaliagio
do observatério escolar, do ano de 2007. Esse instrumento conta com cento e
dezesseis itens, e segundo o CEETEPS, tem o objetivo de orientar a Unidade
Escolar em relagdo as diretrizes centrais, mas pode-se considerar também
que sua aplicacdo funcione como um instrumento de inspegio escolar, de
“controle-remoto”. A participagio da comunidade escolar na fase de auto-
anélise do observatério escolar, que pretende ser um exercicio democrético,
pode também sugerir uma maneira de conduzir a adequagio ou conformagéo
as diretrizes centrais, conforme pode ser observado no Plano Escolar, no
sub-item 11.2, em que sd3o relacionados, nos aspectos negativos do ano
anterior, a nitida necessidade de reunir evidéncias para atender 2 inspecdo
anual.

Essa Planilha do Observatério Escolar contempla um subitem
intitulado “Incentivo 4 autonomia, ao trabalho coletivo e 4 contextualizagio”

e, apesar do que sugere o titulo, ao analisar seus oito tépicos néo se encontra
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em nenhum deles mengo sobre autonomia dos professores; em contrapartida
encontra-se um subitem inteiro, com sete t6picos, intitulado “Monitoramento
do processo de aprendizagem”. Em relagio ao Conselho de Escola como
gestdo participativa, sdo aceitas como evidéncias plenas as atas de
constituigio e de reunides, o que nos faz considerar, lembrando Almandoz e
Vitar (20086, p. 45) que elas podem ser construfdas e manipuladas e, portanto,
este critério precisa ser revisto.

Esse sistema de controle por meio do Observatério escolar tolhe as
“apropriagdes” no nivel das regras formais, conforme pode ser observado no
Bloco I (Gestao Pedagdgica) que no item cinco privilegia a evidéncia de que
“todos 0s Coordenadores de Area verificam e registram o alinhamento dos
Planos de Trabalho Docente com o Plano de Curso”. Ainda segundo essa
planilha, a coordenacio de 4rea deve verificar e registrar, no minimo
mensalmente, a compatibilidade do Didrio de Classe com o Plano de
Trabalho Docente.

O “Sistema de Avaliagio Institucional” (SAI), que segundo o
CEETEPS contempla como objetivos especificos: definir padrdes de
desempenho ideal das ETECs e cursos do Centro Paula Souza; constatar o
nivel de desempenho real de cada ETEC e de cada curso oferecido; avaliar a
eficiéncia e a eficicia das agdes da Instituigdo; definir politicas institucionais e
projetos de capacitagdo; subsidiar os Projetos Pedagégicos das ETECs
possibilita, segundo o CEETEPS, a elaboragio de uma pontuacio de modo a
estabelecer referenciais a serem atingidos. E importante considerar que esses
indicadores permitem comparar o desempenho da Unidade Escolar com a
média de todas as ETECs do Centro Paula Souza, pois classifica as Unidades
Escolares e utiliza essa classificagdo, entre outros fins, como critério para a
atribuigdo de bdnus-mérito aos professores no final do ano.

E necessdrio considerar também que essa estratégia de gestdo
privilegia a avaliagio periédica para monitorar resultados obtidos, com
sistema de prémios de qualidade, promove a competitividade entre as escolas
e isso J4 estava plenamente delineado no documento do Banco Mundial, Para
além do consenso de Washington: a importincia das instituicdes, e que,

segundo Bueno (2004, atende aos anseios dos pafses centrais, com base em



69

suas experiéncias, em um contexto muito diverso, fundamentado no sistema
burocriético e, segundo Russo (2005, p. 85), “a violagdo mais evidente da
organizagdo e funcionamento da escola, e responsdvel pela maioria das suas
deficiéncias e fracassos, é sua organizacio fundamentada no sistema
burocrético”.

O sistema de pontuagdo docente também é merecedor de uma anélise
critica. Considera-se que, apesar do aspecto positivo deste sistema de
pontuagio pelo fato do mesmo incentivar o docente a manter uma atualizagio
profissional constante, pela freqiiéncia de cursos, especializagdo, pds-
graduagdo, produgio cientifica e académica além de privilegiar também a sua
assiduidade, cumprimento de prazos e participagdo na gestdo democratica
(APM, CIPA, Conselho de Escola, comissdes de trabalho docente), é
necessério considerar como aspecto negativo, o fato de que esse sistema
estabelece uma competigio predatéria entre os docentes, pois uma pontuagio
ruim pode significar a diminui¢do da sua carga horéaria e até mesmo o seu
desemprego. Constitui uma estratégia de fragilizagio do grupo, o que
segundo Silva Junior e Ferretti (2004, p. 16), enfraquece “sobremaneira a
possibilidade de organizagdo coletiva, encurtando os horizontes do exercicio
da cidadania”. Poder-se-ia, inclusive, considerar que alguns docentes possam
estar integrando comissdes da “gestdo democratica” apenas por se sentirem
coagidos pelo sistema de pontuacio docente, o que, segundo Barroso (1996),
pode ser considerada uma maneira de “decretar” e impor essa gestdo
democritica.

E imprescindivel considerar, por fim, que esse sistema de pontuagio
docente, pela maneira como é formulado e aplicado, pode conduzir ao
enfraquecimento dos protagonistas da vida polftica numa sociedade
democritica, que ndo sdo os individuos, mas os grupos. Esse
enfraquecimento do grupo de professores nos faz concluir que, apesar de
algumas divergéncias, existe um consenso entre os autores consultados para
a elaboragdio do arcabougo tedrico que orienta este trabalho, segundo o qual o
enfraquecimento do grupo compromete a implementagio da efetiva gestdo

democratica na escola.
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Consideracdes Finais

Para concluir, o presente trabalho ndo pretende apenas pontuar a
questdo da estratégia de gestdo ou da autonomia da escola, nem mesmo a
apropria¢io das polfticas publicas, mas auxiliar na elaboracio de um
pensamento critico em relagdo a esse tema, com o objetivo de explicitar e
socializar intengbes, para conduzir agdes nos movimentos envolvidos.
Entendemos que é necessiria uma constante atualizagio e re-elaboragio
desse pensamento, por parte de todos os individuos, tendo como perspectiva
a transformacdo social e principalmente dos intelectuais e dos educadores que
tém a possibilidade de potencializar a disseminagio desse processo.

Explicitando e socializando as estratégias de gestio no campo da
educacio, promovemos a migragio da apreensio das intengdes reais
envolvidas no processo, do 4mbito das subjetividades para o 4mbito das
objetividades, permitindo a elaboragio de discernimento e orientando a
critica com o objetivo de apontar os caminhos em diregiio aos anseios reais da
comunidade envolvida.

Por meio da pesquisa efetuada, pode-se verificar que existe, ao nivel
do discurso, uma nitida intengio por parte da Instituigio analisada de
praticar a gestfio democrética com a participacio dos atores envolvidos. E
evidente também que essa posi¢do ndo tem por objetivo Gnico atender s
diretrizes oficiais em fungfo da antecipagio legal observada na adogio desses
conceitos. Porém, observa-se que, na estrutura organizacional do CEETEPS,
a Diretoria Executiva ainda mantém centralizada a maioria dos poderes
decisrios, inclusive referendando ou alterando aqueles originados na gestio
participativa. Essa centralizagio é observada também na Unidade Escolar,
por meio da diregdo, que institui, controla e fiscaliza os instrumentos de
gestéo participativa.

Em relagdo a condugio da estratégia de gestdo pelo CEETEPS,
pode-se perceber uma grande incidéncia de mecanismos de controle, de
enfraquecimento  do grupo de professores, privilegiando o aspecto
burocratico por meio da andlise do produto, em detrimento ao processo

pedagégico da escola. A participagio da comunidade da escola na elaboragdo



71

do Plano Escolar e do Projeto Pedagbgico sofre grande incidéncia de
monitoragdo dos érgdos centrais e deve seguir ‘modelos prontos’, sendo que
sua elaboragdo visa atender a uma imposi¢do burocrética, mas no cotidiano
sua existéncia esta apartada da pritica escolar.

Quando buscamos evidéncias de gestdo efetivamente democrética
seguindo os referenciais teéricos adotados neste trabalho, deparamo-nos com
a inexisténcia de “apropriagdes” ao nivel das regras formais, pois os
documentos produzidos na Unidade Escolar reproduzem formalmente a
‘letra’ daqueles impostos pelas diretrizes Oficiais, o que nos faz refletir que,
de acordo com esses referenciais, essa estratégia dificulta a implementagao da
gestdo democratica.

Portanto, para finalizar, o que este trabalho pretende é propor
reflexdes sobre a estratégia de gestdo adotada pela Instituigio foco do estudo.
E necessdrio rever a condugio dessa estratégia, pois, para que exista o
alinhamento entre o discurso de gestdo democritica e a estratégia de gestdo
adotada, os mecanismos de controle implementados precisam ser
abrandados.
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