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Artigo 208 inciso VI da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil registra que o dever do Estado com a
educacio serd efetivado mediante a garantia de oferta de ensino
noturno regular, adequado as condigées do educando, assim...

Dedicamos este trabalho aqueles que percebem que “condicdes
do educando do periodo noturno” transcendem os limites da sala
de aula e contribuem para suas melhorias...
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Prefacio

Atribuo um significado muito especial a esta obra que, com enorme prazer,
prefacio. Tratam seus autores de um tema socialmente relevante, qual seja o ensino
superior noturno.

Alvo de criticas nem sempre fundadas, algumas das quais assentadas em uma
visdo elitista de qualidade de ensino superior, o ensino noturno tem se tornado,
muitas vezes, a possibilidade disponivel (quando nio tnica) para que determi-
nados grupos sociais possam continuar aprendendo, ainda que concentrados em
determinadas dreas do conhecimento e em instituicdes de ensino privadas, predo-
minantemente.

As estatisticas continuam apontando a defasagem acentuada da quantidade de
jovens brasileiros que consegue chegar ao nivel superior de ensino, contrastada
com as realidades mundial e latino-americana, mesmo quando se anuncia/denun-
cia o desenfreado crescimento do nimero de vagas oferecido para oportunizar o
acesso dos estudantes a educacio superior.

Se ndo conseguimos responder por ora, adequadamente, a este importante in-
dicador de desenvolvimento social de uma nagio, em um mundo altamente ex-
cludente e sujeito a processos de mudancas aceleradas, isso nos desafia a refletir
sobre como tem sido planejada a expansio dos cursos noturnos e, de modo nio
discriminatério, buscar entender seu significado social. Simultaneamente, na me-
dida em que a qualidade em educagio, qualquer que seja o nivel, nio é principio
negociével, a problematizacio e constru¢io de estratégias de superacio das even-
tuais fragilidades que acompanham as propostas dos cursos sio imperativas.

Este minucioso debruqa.r sobre 0s cursos noturnos, cujos estudos se mostram
ainda incipientes, ndo pode se restringir, no entanto, aos aspectos pedagdgicos ou
metodoldgicos dos cursos. Igualmente ndo serd suficiente refletir sobre o perfil
dos alunos que a eles acorre, apelando para uma certa condescendéncia pedagé-
gica porque estes (alunos) nio conseguem acompanhar as atividades curriculares
previstas a semelhanca de seus pares.

Mesmo reconhecida a necessidade de se repensar o trabalho pedagégico de-
senvolvido junto aos estudantes trabalhadores, sobretudo dos cursos noturnos, a

https://doi.org/ 10.36311/2009.978-85-98176-23-9. p.9-13
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complexidade que afeta esta realidade ultrapassa o territ6rio escolar. As condicoes
ligadas ao entorno social das institui¢es de ensino superior, ainda que de forma
tdo ndo visiveis, acabam por restringir ou afetar o acesso deste segmento ao conhe-
cimento que dentro das escolas circula. E por razdes que, aparentemente, pouco
tem a ver com decisdes escolares.

Este livro aborda, com base em evidéncias concretas extraidas da investigacio
em instituicdes de ensino diferenciadas, os constrangimentos que os estudantes
dos cursos noturnos enfrentam, antes até de chegarem ao estabelecimento de en-
sino.

Nio desconhecemos que o crescente interesse por vagas em cursos noturnos
estd muito ligado s necessidades materiais dos estudantes que os obriga a conci-
liar estudo/trabalho. Admitir a existéncia desta marca que caracteriza, em geral,
o estudante dos cursos noturnos, ndo tem repercutido em a¢Oes concretas, intra
e extrainstitucionais, que levem em conta as condi¢des objetivas que os afetam
durante o processo de formagio universitaria.

Disto deriva um alerta para os formuladores de politicas publicas, para os ges-
tores universitarios, para os professores dos cursos em geral, sejam estes ofereci-
dos em instituigdes publicas ou privadas, situadas na capital ou no interior. Nao
convém analisar o que se passa na sala de aula universitéria sem estabelecer as
relagdes com as raizes sociais que afetam este fené6meno.

A questdo da qualidade do ensino universitario, notadamente nos cursos no-
turnos, exige uma postura radical de todos atores sociais interessados na democra-
tizagdo do acesso ao ensino superior, devidamente acompanhada da apropriacio
dos saberes necessarios para uma inser¢io no mundo do trabalho diferenciada.

Este enfoque ¢ privilegiado neste trabalho que tenta recompor o quadro que
complexifica a realidade dos alunos trabalhadores dos cursos noturnos. Ao assu-
mir uma perspectiva de globalidade na andlise deste fenémeno, faz emergir, de
modo original, um conjunto de aspectos que ao se manter acobertado, tem impos-
to prejuizos concretos aos estudantes.

Supostamente beneficiados pela possibilidade de prosseguir seus estudos e an-
gariar condi¢des para enfrentar, de forma mais equanime, a luta para se inserir em
uma sociedade que tem a competitividade como marca, os estudantes dos cursos
noturnos, em sua maioria “trabalhadores alunos” e “alunos-trabalhadores”, preci-
sam vencer muitas batalhas rumo ao seu sonho de ascensio social. E estas come-
¢am desde a saida do trabalho até a tentativa de chegar ao curso, enfrentando todo
tipo de problema que se imagine. Congestionamentos de transito, manifestacdes
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populares na cercania dos cursos, inflexibilidade dos horérios de saida do traba-
lho, problemas climaticos, problemas de seguranga, vazios da legislacdo trabalhis-
ta, de forma isolada ou associada, impde aos estudantes forte carga de estresse no
percurso trabalho/faculdade/casa.

Nio ¢ nada facil chegar ao curso depois de um dia de trabalho nem tampouco
convencer os professores das lutas travadas desde o inicio do dia e que culminam
com a chegada no recinto educativo. Vencida esta etapa, e em situa¢io de seguran-
¢a no estabelecimento de ensino, os alunos sio surpreendidos com nova carga de
pressdo emocional.

Os atrasos impedem-nos da realizacio de uma série de atividades académicas
que vdo desde o direito de assistir as aulas e ter sua frequéncia reconhecida até
restricdes na participacio da avaliagdo da aprendizagem ou na entrega dos traba-
lhos. Da repeti¢éo destas cenas, decorre o processo nada sutil de etiquetamento
dos alunos que, subliminarmente, vio sendo classificados como bons e maus, in-
teressados e displicentes, sem que se contextualizem as razdes de seus problemas.

Associam-se ainda os aspectos da legislagdo que ndo ddo conta de proteger os
interesses dos trabalhadores/estudantes e que permanecem presos a uma cultura
do passado onde a necessidade de conciliagio trabalho/escola nio era problema
usual. Bem poucos tinham acesso a educagio superior e, quando o faziam, podiam
se dedicar a esta formagéo sem as contradi¢oes que hoje acompanham a realidade
de vida da maioria da populacao brasileira. Isto faz com que a dupla/tripla jornada
passe de excecdo & regra na vida cotidiana de milhares de pessoas.

A democratizagdo do acesso a educagdo superior nio veio acompanhada de
transformagdes das condi¢es de vida dos estudantes e nem implicaram igual cui-
dado com a democratizacio do conhecimento.

A posse de um titulo universitario nao pode ser confundida como sinénimo
de acesso legitimo ao conhecimento que nos espacos educativos deve circular. Isso
faz nitida diferenca na rota de éxito ou fracasso social dos estudantes recém admi-
tidos ao nivel superior do ensino. Ou se agrega a este acesso dos alunos, o compro-
misso com o legitimo direito de aprender, ou nos cabe aceitar que podemos estar
apenas, interiorizando a exclusio de segmentos expressivos de nossa sociedade.
Trazendo-os para dentro da universidade sem garantir condi¢es minimas para
que aprendam ¢ como se apenas estivéssemos postergando sua exclusao futura,
delegando ao mercado a chancela de dizer quem tem competéncia ou nao, repe-
tindo uma vez mais a légica meritocrdtica tio tipica de nossa sociedade.
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Nesta obra, a situacdo dos cursos noturnos é tratada de forma instigante, en-
focando preliminarmente as politicas que orientam o ensino superior noturno e
as tendéncias de crescimento do setor e sua insuficiéncia para dar conta do con-
tingente de jovens/adultos ainda impedidos de prosseguir estudos neste nivel, A
seguir, retrata o perfil destes alunos confirmando-os como trabalhadores em sua
expressiva maioria assim como torna evidentes suas expectativas sociais e o signi-
ficado da certificagdo escolar.

Prosseguindo, os autores trazem importantes subsidios para o entendimento
da realidade dos cursos noturnos e das especificidades de seus alunos ao incor-
porarem ao debate as relagdes indissocidveis entre o intramuros e o extramuros.
O entorno educacional ¢ trazido a cena como categoria fortemente atuante nos
cursos noturnos. “Se o intramuros contempla a sala de aula e a instituicio organi-
zacional chamada escola, o extramuros pode ser estudado também por duas dimen-
soes: o sisterna educacional no qual a instituicao estd inserida (representando o nivel
macro de politicas e leis que direcionam suas atividades) e o entorno educacional,
relativos aos aspectos de integragdo com a comunidade e sociedade, envolvendo as-
pectos que vao desde as condigoes de acesso (transito e transporte piiblico) passando
pela legislagdo trabalhista e chegando ds questoes de seguranca publica relacionadas
a locomogao do estudante da/para a instituicdo de ensino”.

Os autores descrevem, pormenorizadamente, como os estudantes padecem de
falta de condi¢6es minimas necessarias para que a aprendizagem possa ocorrer de
forma equénime e revelam, com base em investigacio realizada em trés institui-
¢Ges de ensino, a falta de logistica para que alunos do curso noturno possam, em
condigio de igualdade, usufruir os recursos institucionais existentes.

O funcionamento em horérios que desconsideram a especificidade deste seg-
mento imp&e-lhes novos prejuizos inclusive no campo da satide fisica e mental,
fazendo-os escolher entre alimentar-se ou ir a biblioteca ou tesouraria; assistir
aulas ou usar laboratério de informética ou servicos de reproducio. Como os au-
tores assumem ‘o centro nervoso do trabalho ndo é proteger o estudante do periodo
noturno, pelo contrdrio, mas de entender as dificuldades que permeiam seu dia a dia,
identificar alternativas que visem contribuir para sua satide, conforto e seguranga a
fim de facilitar seu desenvolvimento humano, cultural e profissional, contribuindo
assim, para a formagao do cidaddo e do profissional do século XXI que competird no
mundo globalizado”.

Acrescido a todos estes problemas, surgem as idiossincrasias da forma
de organizagio do trabalho pedagégico privilegiada e que parece desconhecer o
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perfil desta clientela, mostrando-se excessivamente expositiva e pouco problema-
tizadora dos contetidos. Parece possivel afirmar que os projetos pedagdgicos dos
cursos noturnos, em geral, pouco ou nada alteraram sua dindmica curricular em
que pesem as condi¢des diferenciadas de seus alunos e estes, por sua vez, tendem
a acatar, de forma passiva, esta disfuncionalidade. “O numeroso grupo de milhdes
de estudantes do ensino superior do periodo noturno no pais é disperso, pouco arti-
culado e ausente de liderangas, enfraquecendo o poder de pressdo para a conquista
de potenciais concessdes para os estudantes trabalhadores”.

Os autores finalizam sinalizando que algumas contradicdes fortemente pre-
sentes nos cursos noturnos, tendem a se reproduzir também nos cursos diurnos e
atinge além dos estudantes, os professores que atuam nestas instituicées de ensino.
Confirma-se a urgente necessidade de tomada de posicio frente a este problema
social, o que permitird atuar, de forma integrada e intersetorial sobre a situacio.

Esta obra subsidia densas reflexdes sobre tema de interesse social inquestiona-
vel e acresce aos reconhecidos problemas do ensino noturno, abordagens originais
que ampliam o nimero de leitores que dela possam se beneficiar e, que a partir
dela, inspirados por suas provocagdes, rigorosa e cientificamente demonstradas,
possam colocar-se a servigo de uma educagio superior oferecida aos trabalhado-
res, sobretudo nos cursos noturnos, detentora de qualidade e devidamente susten-
tada por politicas piiblicas que nio desconsiderem o impacto do entorno social
nas possibilidades educacionais oferecidas aos estudantes brasileiros.

Mara Regina Lemes De Sordi
Universidade Estadual de Campinas
UNICAMP






Introducéao

O ntmero de estudantes de cursos de graduagdo no periodo noturno tem se
mostrado invariavelmente crescente no Brasil nos tltimos anos, pois possibilita
que o estudante exer¢a mais facilmente uma atividade profissional remunerada
durante os anos de graduagio, obtendo assim, recursos financeiros para a realiza-
¢ao do curso, pagamento de mensalidades, custeio de suas despesas pessoais, de
transporte, alimentagéo, satide e moradia, ou mesmo, para apoiar financeiramente
sua familia.

O estudante do ensino superior noturno, em geral, trabalha durante o dia e
se desloca diretamente de seu local de trabalho para a instituicdo de ensino, por
isso, chega, na maioria das vezes, cansado para a realizagio de atividades discen-
tes. Independentemente de postura protecionista que possa parecer num primeiro
momento, as dificuldades cotidianas no percurso e o tempo despendido pelo es-
tudante, em funcdo de transito e transportes, aliadas as condicdes de alimenta-
¢ao inadequadas e & violéncia urbana comprometem a condicio fisica, psiquica e
emocional do estudante.! O atual cendrio urbano e social apresenta-se como des-
favoravel ao estudante do ensino superior noturno, com situagées cotidianas que
comprometem sua chegada com pontualidade a instituicdo. O rigor do horério de
entrada dos estudantes nas instituicdes de ensino é caracteristica marcante e inte-
grada a cultura escolar, uma vez que toda atividade didética tem um planejamento
em termos de tempo para seu desenvolvimento, ou seja, a chegada do estudante
com atraso pode comprometer o entendimento de uma aula expositiva, impossibi-

1 De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) de 1996, a educacio escolar
brasileira estd dividida em educagio bdsica e educagio superior. A educacio bisica é composta por:
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. A educagio superior, por sua vez, organiza-se
€m Cursos e programas, que so: cursos sequenciais, cursos de graduagéo, de pds-graduacio e de ex-
tensio. O termo “ensino superior” por ser usual, apesar de nio constar nas orientagbes e nomencla-
tura legal, serd utilizado neste livro, representando os cursos de graduagio presenciais, assim comeo,
© termo “ensino superior noturno’, representando, os cursos de graduagio presenciais no periodo
noturno (BRASIL, 1996).
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litar a realizagdo de uma prova, provocar a perda das instrugdes para realizar uma
atividade de pesquisa em grupo; além disso, o atraso do estudante provoca dife-
rentes atitudes e reagdes dos professores, que podem variar da total compreensio
até a rejeicdo incondicional de justificativas.

Para chegar a institui¢do de ensino na cidade de So Paulo, o estudante precisa
se locomover na hora do rush na maior cidade brasileira, com mais de 10 milhées
de habitantes, com uma frota que excede a 5,6 milhdes de veiculos é tarefa 4r-
dua, e que pode ser agravada por chuvas ao final da tarde, greves e manifestacdes.
Os maiores indices de congestionamento ocorrem na faixa horéria de locomocio
dos estudantes entre o local de trabalho e a instituicéo de ensino, podendo causar
atrasos e faltas, com significativo impacto nas atividades educacionais. Embora a
cidade disponha de uma complexa infraestrutura de transportes e servicos, tem
também, seus problemas equivalentes & grandeza da cidade. Em outras cidades
do pais, este contexto urbano se repete de maneira proporcional 4 populacio, as
caracteristicas sociais e a intensidade e diversidade das atividades econémicas.

Outra dificuldade no dia a dia do estudante do periodo noturno é a questio de
seguranca, seja para o estudante da Capital ou do interior, uma vez que a violéncia
social permeia a sociedade como um todo. A seguranca pessoal fica mais vulne-
ravel & noite, pois é maior o indice de delitos envolvendo o cidadio neste periodo,
trazendo consequentemente, uma quantidade maior de riscos para o estudante do
periodo noturno.

De acordo com Ferreira (1986) e Houaiss (2007) a palavra “entorno” significa
vizinhanga, circunvizinhanga, aquilo que rodeia, a regiio que se situa em torno
de um ponto, territério adjacente a um determinado niicleo; assim, a expressio
entorno educacional sera utilizada neste livro para designar aquilo que circunda a
drea educacional, através de um recorte constituido de trés dimensdes: transito e
transportes, seguranca e legislacao trabalhista. Desta forma, o entorno educacio-
nal serd também chamado de extramuros ao sistema educacional.

O objetivo principal deste livro &, portanto, discutir se os componentes des-
te entorno afetam o dia a dia do estudante do ensino superior noturno e se po-
dem interferir na sua condigéo fisica, na sua motivagio, no seu empenho e no seu
desempenho discente. Desta forma, as inter-relagdes que se estabelecem entre o
nucleo (4rea educacional) e a comunidade, na forma de governo, empresariado e
legislacio sio discutidas neste trabalho, a fim de se diagnosticar se este entorno é
integrado e aderente ao ntcleo, ou se ha um distanciamento, um vacuo, um fosso
entre o nucleo e o entorno. O referencial teérico do entorno educacional é por
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vezes limitado, ou mesmo, exclusivamente apoiado em dados estatisticos e infor-
macoes gerais divulgadas pela midia.

A realizagdo de revisio de literatura com recorte na producio académica evi-
denciou uma baixa quantidade de pesquisas nesta érea em nivel de pés-gradua-
¢do.> O baixo indice de pesquisas sobre o estudante do ensino superior noturno e
a inexisténcia ue estudos académicos quanto 2o entorno educacional, acrescidos
a realidade pouco favoravel do cotidiano do estudante e os diferentes critérios de
julgamento dos professores diante de situagdes similares conduzem a discussio do
seguinte problema: o entorno como descrito, influencia a condi¢io de chegada do
estudante na institui¢3o de ensino, sua condigdo fisica, sua condigéio de estudo, a
utilizacdo da infraestrutura disponivel na instituicio, sua motivacio e seu desem-
penho? Isto sendo aceito, pode-se questionar dois aspectos: (1) se as politicas e
diretrizes para os cursos noturnos levam em consideracio este entorno ao definir
as normas e regulamentos, as estratégias de ensino, de avaliagio e de atividades de
sala de aula, e (2) se hd integracao de politicas publicas que extrapolem a institui-
¢a0 de ensino, com agdes concretas em prol do estudante do periodo noturno nas
dreas de transportes, seguranga publica e legislacio trabalhista.

Estes questionamentos justificaram a realizacido desta pesquisa quali-quanti-
tativa, pois, como afirma Bourdieu (2007, p. 15), o empreendimento cientifico se
inspira na convicgao que néo se pode capturar a ldgica mais profunda do mundo
social a ndo ser submergindo na particularidade de uma realidade empirica, histo-
ricamente datada e situada. Desta forma, esta pesquisa envolvendo coleta de dados
de campo, estudo de leis e de politicas ptiblicas esta contida em um determinado
periodo de tempo (¢ datada) e em um determinado espaco (estd situada). Para se
responder aos questionamentos apresentados, faz-se necessario: (1) investigar as
politicas ptiblicas em niveis estadual e federal relacionadas com o ensino superior
noturno; (2) investigar as acdes mais visiveis da administracio publica relacio-
nadas a gestéo do trénsito urbano, seguranca putblica e administracao dos trans-

2 Carrano (2002) analisou 54 trabalhos de pos-graduagdo desenvolvidos em 20 instituicdes no peri-
odo 1980-1998, relacionados ao ensino superior na categoria estudante universitério. Deste total,
apenas nove trabalhos discutem o ensino noturno, sendo: cinco dissertaces (pesquisa de mestrado)
e quatro teses (pesquisa de doutorado). Os nove trabalhos com diferentes enfoques discutem: a co-
nexdo entre trabalho e educagéo; as caracteristicas que diferenciam os estudantes do curso diurno e
noturno; a estrutura e funcionamento de uma determinada institui¢io particular; a percepcio dos
estudantes trabalhadores quanto ao processo de avaliacio da aprendizagem; as representagdes sociais
de alunos e professores de uma dada instituicio; a presenga do trabalhador no ensino noturno; a pre-
senca da mulher trabalhadora em uma especifica instituiao de ensino; as caracteristicas e itinerarios
dos estudantes do ensino superior particular noturno.
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portes coletivos que impactam o dia a dia do estudante e interferem em sua pon-
tualidade, frequéncia e assiduidade as aulas; (3) coletar junto aos respondentes,
informagdes sobre a frequéncia de atrasos e faltas, em funcdo das condicdes do en-
torno educacional, buscando sua percep¢do para a interferéncia causada por estes
fatores no seu processo de aprendizagem; (4) investigar se as préticas pedagdgicas
utilizadas no ensino superior noturno tém se apresentado de forma estimulante,
incentivando a participacio dos alunos em sala de aula, ou se hd uma abordagem
de aulas mal contextualizadas, unilaterais, nio dialogadas, de cardter repetitivo e
de cunho exclusivamente memorizador; e, (5) investigar a postura dominante do
corpo docente diante das dificuldades do dia a dia do corpo discente na percepcio
dos estudantes.

A fim de medir o impacto causado pelas dificuldades do dia a dia do estudante
do ensino superior noturno para chegar a institui¢cdo de ensino, que por vezes, ne-
cessita ter sua saida antecipada em relacio ao hordrio previsto para o encerramen-
to das aulas (em fungéo de restri¢coes de transportes coletivos e/ou pela situagdo de
violéncia urbana) foi realizada uma coleta de dados através de questiondrio junto
a 340 estudantes de trés cidades do Estado de Sdo Paulo: uma cidade localizada na
regido de Campinas (Projeto Piloto), outra na regiao de Aracatuba e na Capital.
A drea de conhecimento dos cursos dos respondentes néo é relevante para a pes-
quisa, uma vez que os aspectos do dia a dia afetam indiscriminadamente os estu-
dantes de qualquer curso e 4rea de conhecimento. Para o desenvolvimento deste
trabalho foram também efetuadas visitas as institui¢des de ensino pesquisadas e
realizadas entrevistas junto a coordenadores de cursos (exceto do Projeto Piloto)
e junto a Coordenadoria de Anilise e Planejamento da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sdo Paulo.?

O trabalho foi desenvolvido em cinco etapas distintas e consecutivas: a primei-
ra etapa, a criacido do instrumento de pesquisa, que é canal de comunicacio entre
pesquisador e pesquisado, pois através dele é que foram formuladas as questdes
aos estudantes e registradas suas opinides sobre os objetos investigados. O ques-
tiondrio com 75 questdes englobou: a caracterizacdo do respondente, sua chegada
a instituicdo de ensino, o impacto dos atrasos e faltas nas atividades estudantis, sua

3 As trés instituigdes de ensino que foram pesquisadas receberam, através de relatério especifico, os
resultados dos levantamentos efetuados com os devidos comentdrios que se fizeram pertinentes,
permitindo assim, a avaliagio da situagao apresentada e que pdde servir como subsidio para elabora-
gdo de um plano de agdo com medidas preventivas e corretivas nos aspectos internos a instituigéo e
possibilidade de pleitear junto as entidades externas 4 institui¢do (puiblicas e privadas) acdes sob sua
responsabilidade.
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percepg¢do quanto a postura do corpo docente diante das dificuldades do dia a dia
e os aspectos de seguranca. Em muitas questdes foi utilizada a Escala de Likert *,
assim denominada em homenagem ao seu criador Rensis Likert, que é uma escala
de classificacdo que permite ao respondente expressar com relativa facilidade, a
intensidade de sua opinido, através de: concordo totalmente, concordo, nio sei
(posi¢do intermedidria ou neutra), discordo e discordo totalmente. A versdo final
do questionério, ap6s revisdes e ajustes é apresentada em Terribili Filho (2007b,
p. 140-145).

A segunda etapa foi a validagdo do instrumento de pesquisa junto a estudantes
de uma amostra previamente definida, chamada de Projeto Piloto. Para a valida-
cdo efetiva do questiondrio quanto ao entendimento pelo respondente e anélise
estatistica dos dados, 0 mesmo foi aplicado a uma amostra de 113 estudantes de
um curso de direito de uma instituigio privada localizada em uma cidade do in-
terior paulista, com mais de 180 anos de existéncia, que possui uma populagio
aproximada de 80 mil habitantes e que fica situada a uma distancia superior a 200
quildmetros da Capital paulista. A anélise estatistica da Amostra Piloto possibili-
tou verificar a confiabilidade do instrumento de pesquisa e validar a consisténcia
interna dos dados, pois os resultados indicaram que o instrumento era confidvel
e que podia continuar a ser utilizado na investigagio. As trés validacdes foram:
(1) de consisténcia interna ou confiabilidade dos dados; (2) anélise de correlacio
interna entre todas as varidveis (duas a duas); e (3) analise fatorial, no caso, foi
efetuada a andlise de componentes principais, utilizando o software SAS®.3

A terceira etapa foi relativa a coleta de dados em outras cidades e anélise esta-
tistica da amostra total. A coleta ocorreu em duas institui¢des privadas localizadas
em cidades distintas: uma na Capital e outra em uma cidade localizada na regiio
de Aragatuba, fundada hd mais de 80 anos, localizada a cerca de 500 quiléme-

4 Rensis Likert (1903-1981) foi sociélogo, educador e psicologo organizacional norte-americano. Ba-
charel em sociologia pela Universidade de Michigan em 1926 e doutor em psicologia em 1932, pela
Columbia University. A escala de intensidade de opinido, atualmente conhecida como Escala de Li-
kert, foi produto de sua tese de doutorado. Likert foi um dos fundadores do Instituto de Pesquisa So-
cial da Universidade de Michigan, atuando como diretor desde sua criagio em 1946 até 1970, quando
se aposentou. O trabalho de Likert relativo 4 escala que leva seu nome chama-se “A technique for the
measurement of attitudes” (In: Archives of psychology. New York: R.S Woodworth Editor, 1932. p.
3-55).

5 O SAS' (sigla origindria de Statistical Analysis System) é um software da SAS Inc. para realizacio
de andlises estatisticas de dados. Ha outros softwares similares no mercado, como: SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences) da SPSS Inc., Mintab® da Minitab Inc., Excel® da Microsoft (através do
uso de funcdes estatisticas) e outros.
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tros da Capital, com populagdo em torno de 100 mil habitantes. Assumiu-se como
premissa que o entorno educacional ¢ pertinente ao dia a dia dos estudantes de
instituigdes publicas ou privadas, de forma indiscriminada, por isso, no se justifi-
cou realizar a pesquisa com amostras que contemplassem esta distin¢do. De modo
andlogo, o entorno educacional nio afeta de forma particular o dia a dia dos es-
tudantes de cursos ou dreas distintas, portanto, julgou-se ser indiferente trabalhar
com amostras compostas por respondentes de um tnico curso ou de diversos.
Na cidade de Sdo Paulo, o questiondrio foi aplicado a 114 respondentes de uma
instituicdo privada com cerca de 20.000 estudantes matriculados em mais de 50
cursos de graduagdo. A instituicdo que nasceu hd cerca de 40 anos estd presente
em diversas dreas da cidade, sendo que os respondentes estudam na regifio central
da cidade, préxima a uma estagao do Metrd. A amostra relativa a este subconjunto
de estudantes pesquisados foi intitulada neste trabalho de “Amostra Capital”. A
amostra da institui¢do de ensino localizada na cidade da regido de Aracatuba ¢é
composta por 113 respondentes. A instituico foi fundada em 1985 e conta com
800 estudantes matriculados exclusivamente em seus sete cursos noturnos. Esta
amostra foi chamada de "Amostra Interior”, enquanto que a amostra do Projeto
Piloto foi designada por “Amostra Piloto”.

As trés amostras pesquisadas (Amostra Capital, Amostra Interior e Amostra
Piloto) podem ser qualificadas como “amostras por conveniéncia’, em funcio de
facilidades para obtengdo dos dados junto as institui¢des de ensino investigadas,
mantendo-se a fidelidade da proposta do trabalho: Capital do estado e duas cida-
des do interior paulista de polos econémicos distintos, para que o universo pes-
quisado fosse efetivamente diferenciado em termos de concentracio populacional
e caracteristicas urbanas regionais.®

A quarta etapa foi relativa a preparagio e realizacio de entrevistas com co-
ordenadores de cursos e consolidagio dos resultados obtidos. Nesta etapa foram
realizadas entrevistas com coordenadores de cursos das instituicdes participantes
da pesquisa, com os seguintes objetivos: (1) capturar a percep¢io dos coordena-
dores quanto ao dia a dia do estudante de sua instituicdo e suas principais dificul-
dades; (2) conhecer a infraestrutura disponivel para os estudantes e os respectivos

6 Dados do Censo Anual da Educagao de 2005 por municipio paulista (INEP, 2007a), indicam que
a cidade de Sao Paulo possui 279.869 matriculas no periodo noturno, representande 65,2% do seu
total de matriculas. A cidade relativa & Amostra Interior possui 1.828 matriculas, todas no periodo
noturno (100%); enquanto que, 2 cidade relativa & Amostra Piloto possui 3.914 matriculas no perio-
do noturno, representando 78,1% do total.
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hordrios de acesso; (3) conhecer o contetdo do Projeto Politico-Pedagdgico e as
abordagens especificas para os cursos do perfodo noturno; e, (4) conhecer as po-
liticas internas da institui¢o acerca de atrasos e postura recomendada ao corpo
docente. Além disto, conhecer algumas particularidades da instituicio de ensino,
como condi¢des de estacionamento, seguranca interna e externa, etc. O conjunto
de perguntas que serviu como guia para realizacéo das entrevistas junto aos coor-
denadores de cursos ¢ apresentado em Terribili Filho (2007b, p. 146-147). Nesta
etapa também foi realizada a entrevista junto & Secretaria de Seguranca Piiblica
(Coordenadoria de Anilise e Planejamento - CAP), cujo guia é apresentado em
Terribili Filho (2007b, p. 148). Finalmente, a quinta etapa, refere-se a realizacio da
andlise e interpretagio dos resultados obtidos através dos questionarios e entre-
vistas, possibilitando assim, documentar os resultados e as elaborar as conclusdes
do trabalho.’

O trabalho apresentado neste livro estd dividido em trés capitulos: no Capi-
tulo 1 € apresentado o ensino superior noturno no pafs — sua evolucio histérica,
informagdes estatisticas, a legislacdo vigente e as atuais politicas puiblicas. Ainda
neste capitulo ¢é apresentado o estudante do perfodo noturno, na qualidade de
estudante-trabalhador, principal elemento deste ambiente, e sdo caracterizados
os respondentes das trés amostras estudadas. No Capitulo 2 sao apresentados os
aspectos do extramuros da instituigdo: trinsito e transportes coletivos, seguranca
e a legislagdo trabalhista, que afetam o dia a dia do estudante-trabalhador. No
Capitulo 3 ¢ apresentado o intramuros das institui¢des de ensino, englobando os
aspectos do Projeto Politico-Pedagodgico, as metodologias utilizadas, quando tam-
bém sdo discutidas as expectativas do estudante quanto ao corpo docente; ao final

7 Embora constasse do objetivo da pesquisa, a realizagio de entrevistas com o prefeito de Sio Paulo,
com o prefeito da cidade localizada na regido de Aragatuba e com alguns secretirios municipais, as
mesmas ndo foram realizadas, pois os autores nio obtiveram sucesso no agendamento das mesmas.
As entrevistas foram solicitadas por correspondéncias especificas acompanhadas de carta de apre-
sentagio da UNESP (Sedex de 3 set. 2007) e por outras alternativas informais, através de contato de
pessoas com maior proximidade 2 classe politica. Os roteiros de entrevistas previamente elaborados
tinham como énfase na administracdo municipal, além dos prefeitos, os Secretdrios de Administra-
¢ao, de Infraestrutura Urbana e Obras, do Planejamento e de Transportes, com o objetivo de conhe-
cer a integracdo das politicas publicas nestas dreas com as atividades educacionais, como: (1) dispo-
nibilizacdo de transportes piblicos em termos de meses do ano, horérios e abrangéncia geografica; e,
(2) projetos de iluminagio piiblica nas regides onde estio localizadas as instituicdes de ensino e em
paradas de énibus préximas as mesmas. Sabe-se que as agendas dos gestores piblicos do primeiro
escaldo sao repletas de compromissos e atividades, porém, quando ha oportunidade de discussio e
debate com a drea académica para posterior divulgacio de informagio, parece que hd um distancia-
mento intencional e a boa-vontade politica demonstrada em periodos pré-eleitorais desaparece.
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deste capitulo séo apresentadas algumas recomendagdes aos atores do processo:
politicos, gestores publicos em diversos niveis de atuacdo, gestores de institui¢des
de ensino e empresérios. Nas consideragdes finais deste trabalho sdo registradas as
conclusdes obtidas, que evidenciam as consequéncias das omissoes desses atores,
afetando o dia a dia de mais de 3 milhoes de estudantes do periodo noturno, que
estdo em processo de formagdo ética, cidada, cultural e profissional.



Capitulo 1

Ensino Superior Noturno: Historico e Politicas

O Censo da Educagio Superior no Brasil, que é realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
publicado através da Sinopse Estatistica da Educagio Superior, apresenta os dados
quantitativos de matriculas em cursos superiores de graduacao, sejam presenciais
ou a distancia. Se por um lado, sabe-se que as matriculas no periodo noturno
representam atualmente a maioria das matriculas no pais, e isto tem se mostrado
crescente nos Gltimos anos, por outro, pouco se sabe sobre o estudante deste pe-
riodo. Quais sdo as razdes para se estudar & noite? O estudante necessita trabalhar
ou se trata de oferta limitada de cursos no periodo diurno? As politicas ptiblicas
podem influenciar nesta escolha?

Quanto ao aspecto quantitativo, pela Tabela 1, através da qual s3o apresentados
os resultados de nove censos anuais (1999 a 2007), pode-se notar que hd um pre-
dominio das matriculas no periodo noturno com 61,7%, representando 3.009.533
matriculas do total nacional de 4.880.381. Destaca-se que tanto o periodo noturno
como o diurno cresce constantemente, entretanto, a taxa anual média de cresci-
mento no periodo noturno ¢ de 10,9% contra 7,6% do periodo diurno. Qutro as-
pecto que merece atencao é que o predominio das matriculas no periodo noturno
tem se acentuado, pois em 1999 representava 55,7% do total, e em 2007, alcancava
o indice 61,7% de participacdo sobre o total.
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Tabela 1 - Cursos presenciais de graduagdo — Matriculas Brasil (1999-2007)

Total Geral Periodo Dium Periodo Notumo
Ano de Matriculas no Total de % % Totl de % %
Ensino Superior | Matriculas | parficipagio | crese. anual | Matriculss | participagdo | crese. amal
1999 2360.945 1.048.887 443 - 1.321.058 557% =
2000 2604245 1.183.907 439% 12,94 1.510.338 56.1% 14.3%
2001 3.030.754 1295818 428% 9.5% 1.734.936 572% 14.9%
2002 3.479.913 1.476.158 42.4% 13.9%% 2.003,755 i) 6,‘: 15.5%
2003 3.887.002 1.616.556 41.6% 9.5% 2.270.466 S8.4% 13.3%
2004 4.163.733 1.709.385 41,1% 51% 2.454.348 58.9% 81%
2005 4.453.156 1.775.401 39.9% 3.9% 2.677.755 60.1% 9.1%
2006 4.676.646 1.828.976 39.1% 3.0% 2.847.670 60.9% 63%
2007 4.880.381 1.870.848 383% 23% 3.009.533 61.7% 57%
Média anual de crescimento 7.6% 109%

Fontes: INEP (2000); INEP (2001); INEP (2002); INEP (2003); INEP (2004); INEP (2005); INEP (2006); INEP (2007b); INEP

(2008b).

Ampliando-se o periodo observado para os tiltimos 17 anos (de 1991 a 2007),
pode-se notar pelo Grafico 1 que o crescimento quantitativo no niimero de ma-
triculas no periodo noturno ocorre quase que de forma ininterrupta no periodo,

acentuando-se sobretudo a partir de 1998.
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Grifico 1 - Numero de matriculas no ensino superior noturno (1991-2007)
Fontes: PORTAL SINAES (2007) % INEP (2007b); INEP (2008b).

Quanto a participagdo percentual do nimero de matriculas do periodo notur-
no sobre o total no periodo compreendido entre 1991 a 2007, pode-se notar pelo
Gréfico 2 que a participagio sempre foi superior a 54%, e crescente nos tltimos

8 A tabela disponivel no PORTAL SINAES (secdo Indicadores Gerais do Corpo Discente - Matriculas)
ndo apresentava os dados do periodo noturno de 1999, por isso, os dados deste ano tém como fonte
a Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 1999 do INEP (2000). As fontes dos dados de 2006 e 2007

sdo, respectivamente, INEP (2007b) e INEP (2008b).
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treze anos, passando de 54,3% em 1995 para 61,7% em 2007. Este percentual indi-
ca que em cada dez matriculas no ensino superior, seis estdo no periodo noturno.
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Gréfico 2 - Participacio do ensino superior noturno no total (matriculas 1991-2007)
Fontes: PORTAL SINAES (2007) % INEP (2007b); INEP (2008b).

No Estado de Sao Paulo, a concentracgo no periodo noturno é ainda maior,
conforme dados contidos na Tabela 2. Do total de 1.346.621 matriculas no Estado,
71,3% estd no periodo noturno, ou seja, pode-se dizer que em cada dez matriculas
no Estado de Sdo Paulo, sete estao no perfodo noturno.

Tabela 2 - Cursos presenciais de graduagio — Matriculas Estado de Sao Paulo (1999-2007)

Total Geral Periodo Diumo Periodo Notuimo
Anp de Matriculas no Total de % %o Total de % %
Ensino Superior | Matriculas | participacio | cresc. anual | Matriculas | participacio | cresc. anual
1999 740.113 263.694 35.6% - 476419 4.4% =
2000 818304 286350 35.00 8.6% 531.954 65.00% 11.7%
2001 898.643 300.613 33.5% 5.0% 598.030 66,5% 12.4%
2002 988.696 321.839 32.6% 7.1% 666.857 67.4% 11.5%
2003 1.050.054 328.037 31.2% 1.9% 722017 68.8% 8.3%
2004 1.109.693 344251 31,006 49% 765442 89.0% 6.0%
2005 1.185.028 357.886 30.2% 4.0% 827.142 69.8% 8.1%
2006 1.268.976 372208 29.3% 40% 896.678 70. 7% 8.4%
2007 1.346.621 386.176 28. % 3.7% 960.445 71.3% 7.1%
Meédia anual de crescimento 49% 9.2%

Fontes: INEP (2000); INEP (2001); INEP (2002); INEP (2003); INEP (2004); INEP (2005); INEP (2006); INEP {2007b); INEP
(2008b).

9 A tabela disponivel no PORTAL SINAES (secdo Indicadores Gerais do Corpo Discente - Matriculas)
ndo apresentava os dados do periodo noturno de 1999, por isso, os dados deste ano tém como fonte
a Sinopse Estatistica da Educagio Superior 1999 do INEP (2000). As fontes dos dados de 2006 e 2007
sdo, respectivamente, INEP (2007b) e INEP (2008b).
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De acordo com o Censo da Educacéo Superior de 2007 (INEP, 2008b), o Esta-
do de Sao Paulo detém 27,6% das matriculas no ensino superior no pafs, e 31,9%
do total de matriculas no periodo noturno, evidenciando mais uma vez, a forte
concentracio de matriculas neste perfodo no Estado. Outro dado relevante é a
distribuicdo geografica das matriculas no ensino superior no Estado de Sio Paulo
(independente do perfodo): 38,9% na Capital e 61,1% no interior. Os percentuais
indicam uma maior representatividade numérica nas cidades do interior paulista,
entretanto, a maior concentracdo € na cidade de Sao Paulo, pois a populacio da
Capital representa apenas 28,2% do total estadual.® No Anexo A é apresentada
uma relagdo com 34 municipios paulistas que absorvem 84% das matriculas no
Estado de Sao Paulo, sendo que os 16% restantes do total das matriculas provém
de 166 municipios do Estado com oferta de cursos superiores. !

A expansio quantitativa no ensino superior no pafs foi decorrente da Reforma
Universitaria de 1968 e da pressdo popular para que a educagio fosse democrati-
zada no nivel superior, pois havia dezenas de milhares de estudantes excedentes. O
triénio 1969-1971 € uma evidéncia desta “explosdo” quantitativa com a criacio de
209 novos cursos, sendo que a quase totalidade desses cursos foi ofertada no tur-
no noturno (SAMPAIO, 2000, p. 61). As politicas publicas brasileiras trouxeram
significativa expansdo no numero de vagas, em sua maioria pelas instituicdes pri-
vadas, que atualmente dominam o ensino superior no pais, representando 74,6%
do total de matriculas. No Estado de Sdo Paulo este indice ¢ ainda mais relevante,
pois representa 86,1% do total de suas matriculas (censo 2007, INEP 2008b). A
expansdo quantitativa de vagas nas instituicdes privadas tem sido acompanhada
por questionamentos constantes quanto a qualidade do ensino.

1.1 Historico do ensino superior e do ensino noturno no
pais
A origem do ensino superior no Brasil estéd associada ao Bloqueio Continental

decretado por Napoledo Bonaparte em 1806 a todos os paises europeus, determi-
nando o fechamento dos portos & Inglaterra, impedindo desta forma, o comércio

10 A populagio da cidade de Sdo Paulo ¢ de 10.435.546 habitantes, e do Estado, 37.035.455 habitantes,
conforme Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

11 Conforme informagdes oficiais do Governo do Estado de Sdo Paulo, existem 645 municipios paulis-
tas. Com isto, o indice de cidades do Estado que oferecem cursos superiores é de 31%, sendo que, em
16% deles a oferta ¢ exclusiva no periodo noturno. Fonte: Governo do Estado de S3o Paulo. Disponi-
vel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br/saopaulo/>. Acesso em: 8 jul. 2007.
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com os ingleses. Tal iniciativa tinha por objetivo eliminar o tnico obstéculo &
consolidagdo do império napolednico na Europa, pois a Inglaterra era dificil de
ser dominada, em funcdo de sua posicdo geogréfica, do poderio econémico que
possuia e de sua supremacia naval. Portugal assume posicio dubia junto ao gover-
no francés em relacdo ao Bloqueio Continental, em fun¢do de sua dependéncia
econdmica com o comércio inglés, posi¢do esta que culmina com a invasdo de
Portugal pela Fran¢a, em novembro de 1807. Conforme relata Cunha (1999), a
atuacdo de Portugal fora distinta da Espanha em suas coldnias, pois Portugal além
de ndo incentivar a criacéo de instituicGes de ensino superior, proibia que as mes-
mas fossem estabelecidas na colonia, pois tinha por politica oferecer um determi-
nado nimero de bolsas para que filhos de colonos fossem estudar em Coimbra.

A familia real portuguesa, a Corte e muitos vassalos embarcam no dia 29 de no-
vembro para o Rio de Janeiro sob protecao de uma esquadra inglesa.’> Dom Jodo
VI aporta na Bahia em janeiro de 1808, quando assina uma Carta Régia abrindo
os portos brasileiros ao comércio com as nagdes amigas, e no més seguinte, elee
sua Corte partem em direcdo ao Rio de Janeiro, I4 chegando no inicio de marco. A
transferéncia da sede do governo portugués para o Brasil trouxe mudangas radi-
cais na gestdo do Brasil Coldnia.

Os jesuitas criam em 1550, o Colégio da Bahia, em Salvador, sede do governo-
geral. Cunha (1980, p. 15) menciona o ano de 1572 como a data de criagio dos
cursos de teologia e artes no colégio dos jesuitas da Bahia, qualificando-o como o
“provavel” primeiro curso superior no Brasil. Tal divida apoia-se no ndo reconhe-
cimento pleno do curso no Brasil, como ocorria com o mesmo curso em Evora,
Portugal, que também era dirigido pelos jesuitas, pois

Embora os estudos do Colégio da Bahia (no que se refere ao curso de artes) fossem
idénticos aos dos colégios dirigidos pelos jesuitas na cidade de Evora em Portugal,
o grau conferido por aquele nio tinha o mesmo “valor” deste tltimo, além de ser
reconhecido pelo direito pontificio (como o da Bahia), o era também, pelo direito
civil, pelas leis do direito portugués. Deste modo, os graduados em artes em Evora

podiam ingressar diretamente nos cursos de medicina, direito, canones e teologia da
Universidade de Coimbra, conforme as leis civis, (CUNHA, 1980, p. 31).

Conforme relata Morosini (2005, p. 307), em 1808 é criado o curso médico na
Bahia, ¢ concedido o titulo do primeiro professor do ensino superior brasileiro e
sdo estabelecidas as determinag¢des para o desempenho desta funcio.

12 Portugal - Diciondrio histdrico, corogrfico, heraldico, biografico, bibliografico, numismatico e artis-
tico. V. III, p. 1051-1055. Disponivel em: <http://www.arqnet.pt/dicionario/joac6.html>. Acesso em:
16 set. 2007.
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Durante a permanéncia da familia real portuguesa, de 1808 a 1821, os cursos
superiores foram criados com um sentido profissional pratico, distinguindo-se a
Academia Real da Marinha (1808) e a Academia Real Militar (1810), esta sendo
mais tarde transformada na Escola Central e Escola Militar de Aplicagio, com o
objetivo de formar engenheiros civis e preparar a carreira das armas. Os cursos de
Cirurgia, Anatomia e Medicina tinham por objetivo formar cirurgides e médicos
para a Marinha e o Exército. Em 1820, a Missio Cultural Francesa cria a Real
Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, que posteriormente
seria transformada na Escola Nacional de Belas Artes.

Apo6s a independéncia do pais sdo criadas as Faculdades de Direito de Sio Pau-
lo e Olinda, em 1827, por Dom Pedro I. Durante o Império (1822-1889) havia uma
predominéncia do ensino juridico e conforme relatam Xavier, Ribeiro e Noronha
(1994, p. 76), o ingresso nas escolas superiores era excepcionalmente concorrido,
considerando a significativa demanda e a moderada oferta de cursos, havendo
exames para aferir o dominio dos conhecimentos basicos para cada curso, dis-
pensando-se deste ritual apenas os estudantes que tivessem cursado o colégio se-
cundério padrdo, Dom Pedro II, no Rio de Janeiro, que fora criado em 1838 e era
altamente elitizado.

O primeiro projeto de universidade no pais, segundo Tobias (1972, p. 60, p.
211), foi a Universidade do Brasil criada em 1592, porém, jamais teve sua realida-
de existencial oficialmente aprovada, pois a elevagio do Colégio da Bahia & Uni-
versidade foi negada tanto pelo poder papal de Roma como pelo Rei de Portugal.
Quanto a primeira universidade brasileira, ponto de debates na atualidade, h4 trés
diferentes vertentes: a primeira delas, tem data de 1909 em Manaus, universidade
nascida durante o periodo de prosperidade da exploracio da borracha. Na Escola
Universitdria Livre de Mandos, em seguida, denominada Universidade de Mandos
havia cursos de engenharia, direito, medicina, odontologia e formacio de oficiais
da Guarda Nacional. Segundo Cunha (1999) em 1926 ocorreria o fechamento da
instituicéo, restando apenas a Faculdade de Direito, que foi incorporada a Univer-
sidade do Amazonas em 1962, quando de sua fundagio, cuja atual denominacio é
Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

A segunda vertente é que a primeira universidade brasileira é a Universidade
do Parand, criada por iniciativa do governo estadual paranaense, instituicéio de en-
sino que somente em 1950 passou a ser ptiblica e gratuita. No site na Universidade
Federal do Parand (UFPR) hd o registro que se trata da primeira universidade
brasileira, contestando o posicionamento da UFAM, apresentando informacaes
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acerca da legislagdo de ensino superior no pais no inicio do século XX. Ainda no
site da UFPR, consta que esta universidade fora oficialmente fundada no dia 19
de dezembro de 1912, e iniciou suas atividades de ensino na segunda quinzena
de marco de 1913, portanto, antes da fundagio da Universidade de Manaus, pois,
de acordo com informagdes do site, a fundagdo é datada de 13 de julho de 1913,
sob alegacdo que em 8 de outubro de 1909 teve origem a Escola Livre de Instrucio
Militar do Amazonas e ndo a Universidade de Manaus.
A terceira vertente é que a primeira universidade do Brasil foi a Universida-
de do Rio de Janeiro, criada em 1920 por determinagio do Governo Federal. A
criacfo desta universidade, conforme relatada por Romanelli, O. (2001) foi feita
através da agregacio de trés escolas superiores existentes no Rio de Janeiro: a Fa-
culdade de Direito, a Faculdade de Medicina e a Escola Politécnica. Conforme
informacdes contidas em seu site, no ano de 1937, a Universidade passa a ser de-
nominada Universidade do Brasil (UB) e, em 1965, recebe sua denominacio atual:
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).”® A justificativa de que se trata
da primeira universidade no Brasil é apresentada por Romanelli, O. (2001), pois a
UFPR s6 foi oficialmente reconhecida em 1946, quando
O Governo Federal, através do Decreto-lei n® 11.530, de marco de 1915, que deter-
minava a abertura de escolas superiores apenas em cidades com populagio com mais
de 100.000 habitantes, deixava de reconhecer oficialmente a Universidade do Parand,

uma vez que a cidade de Curitiba, naquela época, nio atingia essa populacao. (RO-
MANELLL O, 2001, p. 132).

Pode ser considerada como sendo a primeira universidade brasileira “de direi-
to”, a Universidade de Manaus (atual UFAM), fundada em 1909, entretanto, nio
chegou a ser a primeira universidade “de fato”, pois foi a Universidade do Parana
(atual UFPR) a primeira a entrar em funcionamento, em marco de 1913. Desta
forma, a UFPR pode ser considerada como a primeira universidade brasileira “de
fato”, mas ndo “de direito”, pois ndo tinha amparo na legislacio vigente 4 época. A
primeira universidade “de fato” e “de direito” foi a Universidade do Rio de Janeiro
(atual UFR]), criada em 1920.

A organizacio das universidades brasileiras era baseada na agregacio de es-
colas e cursos existentes até a entrada em vigor do Decreto n° 19.851, de 11 de
abril de 1931, quando foi instituido o Estatuto das Universidades Brasileiras, pelo
governo Vargas, adotando para o ensino superior, o regime universitario. Em con-

13 UFR] - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. A UFR] - Histéria. Disponivel em:
<http://www.ufrj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HISTORIA>. Acesso em: 27 jan. 2007.
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formidade a este estatuto foi criada a Universidade de Sdo Paulo (USP), em 25 de
janeiro de 1934 (no 380° aniversario da cidade), por decreto do governador do
Estado de Sdo Paulo, Armando de Salles Oliveira. A maior novidade foia apresen-
tacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, tendo por principais objetivos a
formacdo de professores para o magistério secundério e a realizacio de pesquisa,
conforme destaca Romanelli, O. (2001). Este modelo d4 origem a uma boa parte
das institui¢cdes que foram criadas em seguida.

No periodo Vargas (1930-1945) é criado o Ministério da Educagio e Saide, o
sistema universitario publico federal é criado e padronizado, e também, é criada a
Universidade do Distrito Federal, em 1935. Na década de 1940 sio criadas novas
universidades federais, como a Universidade da Bahia em 1946 (atual Universida-
de Federal da Bahia) e a Universidade do Recife, também em 1946 (atual Universi-
dade Federal de Pernambuco); algumas universidades estaduais sdo federalizadas,
como a Universidade Federal de Minas Gerais (1949), a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (1950) e a Universidade Federal do Parana (1951).

As universidades particulares surgem a partir de 1940: Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (criada em 1940, no entanto, somente foi reconhecida
em 1946), seguiram-na outras Pontificias Catdlicas: de Sio Paulo (1946), do Rio
Grande do Sul (1948), de Pernambuco (1952), de Petrépolis (1953), de Campinas
(1959), de Goids (1959), de Minas Gerais, do Parand e de Pelotas (as trés tiltimas
em 1960). A quase totalidade das universidades privadas estava vinculada a igreja
catdlica, exceto a Universidade Mackenzie, mas, também, confessional (presbite-
riana) que fora criada em 1952.

No transcorrer das décadas de 1970 e 1980 houve significativa expansdo do en-
sino superior no setor privado através da multiplicacio de institui¢oes de pequeno
porte, muitas resultantes da transformacdo de antigas escolas secundérias. Sam-
paio (2000, p. 52) evidencia o crescimento quantitativo de estabelecimentos priva-
dos de ensino superior, pois em 1970 representavam 43,4% do total das unidades;
e em 1980, 77,3%. Quanto as matriculas, em 1970, o setor privado absorvia 50,5%
do total geral com 214.657 matriculas; e em 1980, 63,3% com 885.054 matriculas.

Quanto ao ensino noturno, a primeira escola noturna no Brasil foi a Sdo Bento,
criada em 1860 no Maranhio, sendo que o ensino noturno tem sua origem na
educagdo de adultos. Nos anos seguintes, as escolas noturnas se multiplicaram
na maioria das provincias do Império, totalizando 117 escolas em 1876 (PAIVA,
2003). De acordo com Paiva (2003), as escolas noturnas foram criadas por inicia-
tiva particular e pela prépria administragdo provincial, com variacdes em suas
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metas que iam desde a alfabetizacdo de adultos (FURLANI, 1998, p. 19) até inicia-
tivas ligadas ao ensino profissional, em vérios locais, sobretudo no norte do pais
(PAIVA, 2003, p. 195, p. 463). As escolas noturnas, criadas nos anos 1860 e anos
1870 para a educacdo de adultos nio sobreviveram, em funcio da minima valori-
zacdo atribuida a elas.

A Reforma Educativa de 1878, através do Decreto n® 7.031, estimulada pela
Reforma Eleitoral (Lei Saraiva), contempla o ressurgimento das escolas noturnas
para o ensino de adultos analfabetos nas dependéncias das escolas primdrias, ocio-
sas 4 noite, com funcionamento didrio no ano letivo. Cidaddos que apresentas-
sem nos exames de curso publico, nota de aprovacio de educa¢do primdria para
adultos, teriam direito de preferéncia as vagas de serventes, continuos, porteiros
de repartigOes e estabelecimentos publicos e outros empregos de igual categoria
(FURLANTI, 1998, p. 19; PAIVA, 2003, p. 463).

A Reforma da Instrucio Puablica no Estado de Sdo Paulo, através da Lei n°
88, de 8 de setembro de 1892, convertia as escolas anexas 4 Escola Normal em
escolas-modelo, cuja execugéo inicial e orientacio foi de Caetano de Campos. De
acordo com Almeida (1998, p. 18), esta reforma contemplou a criagio de escolas
especificamente noturnas, tanto para adultos como para criancas. Néo fazia parte
do curriculo do periodo noturno as disciplinas Trabalhos Manuais e Gindstica,
como decorréncia da provavel realizacdo de atividades manuais e corporais pelos
estudantes no ambiente de trabalho durante o dia (ALMEIDA, 1998, p. 18).%

Em 1909, através da Lei n° 1.184 sdo criadas 50 escolas noturnas para criancas
operarias em Sdo Paulo, instaladas nas proximidades das fébricas, sendo 30 na
Capital e 20 no interior. Destas escolas, 12 eram destinadas ao sexo masculino, 16
ao feminino e 22 mistas (ALMEIDA, 1998, p. 19). Pelo artigo 2° da referida Lei,
oferecia-se primazia as fabricas que fornecessem casas para o estabelecimento das
escolas operdrias.

Em 1928 ocorre a Reforma do Ensino no Distrito Federal, dirigida por Fernan-
do de Azevedo, e é considerada como um movimento renovador da educagio do
Brasil. O ensino noturno no Distrito Federal no final dos anos 1920 era considera-
do fonte de empreguismo, pois a maioria dos professores nido comparecia as aulas
ou ndo atribufa a seriedade exigida no exercicio da atividade profissional. Com a

14 “Escola Normal 1846, Pesquisa histérica desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas “Histéria,
Sociedade e Educacio no Brasil” (HISTEDBR) da Faculdade de Educagio da UNICAMP. Disponivel
em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/3_Imperio/1846_escola_nor-
mal.pdf>. Acesso em: 16 set. 2007,
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reforma, os cursos recebem a designacio de “Cursos Populares Noturnos”, com
ensino primdrio elementar em dois anos para adultos analfabetos, ensino técnico
elementar e cultura geral, com énfase na 4rea de higiene, através da realizacdo de
palestras, proje¢des e demonstragdes préticas (PAIVA, 2003, p. 196-197).

Em 1945 sdo criados sete gindsios estaduais na cidade de Sdo Paulo em bairros
densamente povoados.” Em fungio da expansdo por procura de vagas nas pri-
meiras unidades que entraram em atividade (Ipiranga e Mooca), surge como alter-
nativa de criagio de classes noturnas em 1947 (ALMEIDA, 1998, p. 21). Na década
de 1950, os gindsios noturnos se expandem a partir de solicitagdes de Associagdes
de Bairros aos vereadores e deputados, através da utilizagao de prédios de grupos
escolares que somente eram utilizados no periodo diurno (CARVALHO, 1998, p.
76; FURLANI, 1998, p. 21).

A partir deste momento, a expansdo de matriculas no periodo noturno nas
institui¢des publicas foi acentuada, tanto que para conter a demanda no ensino
médio, o Decreto n° 47.404, de 1966 e a Lei n° 10.038, de 1968 exigiam para ma-
tricula, que o estudante tivesse idade minima de 14 anos e apresentasse declara-
¢ao semestral de exercicio regular de atividade diurna remunerada. Além disto, s6
permitiam a instalagao de novos cursos noturnos no ensino médio em escolas que
também os oferecessem no periodo diurno (ALMEIDA, 1998, p. 22). Com isto, na
década de 1970 ocorre a expansdo dos cursos médios nas instituicdes particulares,
e na de 1980, a expansdo nas escolas publicas, sobretudo, no periodo noturno,
precedida por pressoes populares, como reflexo dos “vestibulinhos” (exame para
ingresso no ensino médio) e de movimentos populares (CARVALHO, 1998, p. 76).

No ensino superior, conforme Furlani (1998, p. 21), na década de 1960 tem-se
a abertura de faculdades no periodo noturno, sobretudo instituicées particulares,
como reflexo das lutas dos estudantes excedentes dos anos 1960, ou seja, estudan-
tes que eram aprovados nos exames vestibulares de universidades publicas, mas
que ndo podiam ser admitidos por falta de vagas. A expansio quantitativa que se
notou a partir dos anos 1960 ¢ decorrente da Reforma Universitdria de 1968 e da
pressdo popular para que a educagio fosse democratizada no nivel superior. No
triénio 1969, 1970 e 1971 sdo criados 209 novos cursos, sobretudo no periodo
noturno (SAMPAIO, 2000, p. 61).

Dois marcos importantes na histéria do ensino noturno no Brasil referem-se &
Constituicdo Brasileira de 1988, que pela primeira vez aborda a questio do ensino
noturno, e a Constitui¢do Paulista de 1989, determinando que as universidades

15 Gindsio equivale na atualidade aos anos finais do ensino fundamental - 5°, ao 8. ano.
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publicas estaduais devem ofertar no periodo noturno, uma quantidade de vagas
equivalente a pelo menos um terco do total de vagas oferecidas (SAO PAULO,
1989).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) de 1996 ratifica o
texto contido na Constituigio de 1988 quanto ao ensino superior, estabelecendo
que as institui¢des devem oferecer no periodo noturno, cursos de graduacio nos
mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a
oferta noturna nas instituicées publicas (BRASIL, 1996).

O periodo noturno representa no ensino médio do pais 41,2% de um total
de mais de 8 milhdes de matriculas."® Nos cursos de graduacio presenciais, o
turno noturno representa 61,7% do total de matriculas.”” A ampliagio e o for-
talecimento do periodo noturno no pais é muito mais que uma regulamentacio
governamental, pois ¢ resultado de pressdes, reivindicagdes populares e de lutas
de estudantes excedentes, que ocorreram sobretudo, a partir da segunda metade
do século passado, culminando na alteragdo do destino da educaciio do Brasil,
democratizando-a, entretanto, com qualidade discutivel.

1.2 Politicas publicas: legislacéo e oferta de vagas

O Brasil teve sete Constitui¢des: a primeira em 1824 para o Império do Brazil,
as quatro seguintes, de 1891, 1934, 1937 e 1946 sob a denominacio de Reptblica
dos Estados Unidos do Brasil, e as de 1967 e 1988 como Republica Federativa
do Brasil. Embora o ensino noturno tenha surgido no pais em 1860, tal moda-
lidade de ensino s6 foi contemplada na Constituicio de 1988, através do artigo
208, quando estabelece as condigdes para efetivagdo do dever do Estado para com
a educacdo. No inciso VI deste artigo consta: “oferta de ensino noturno regular,
adequado as condicoes do educando”. Sabe-se que nio é objetivo de uma Cons-
tituicdo contemplar detalhes e minticias, pois os mesmos devem ser tratados por
leis especificas, todavia, a expressio “adequado as condigées do educando” induz a

16 Pelo Censo da Educagio Basica de 2007 (INER, 2008b) hé no pais 8.369.369 matriculas no ensino
médio, das quais, 3.452.090 estio no periodo noturno.

17 Dados do Censo da Educagio Superior de 2007 (INEP, 2008a) indicam que do total de 4.880.381
matriculas no pais, 3.009.533 estdo no periodo noturno.
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algumas interpretagdes distintas, entre as quais, a de que o estudante deste periodo
apresenta condigdes particulares e que isto deva ser contemplado no ensino.*

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional (LDB) estabelecida pelo
Governo Federal, através da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ha trés men-
¢Oes ao ensino noturno.” A primeira, no artigo 4°, que trata do dever do Estado
para com a educagdo escolar ptblica, o texto contido na Constituigdo vigente é
reproduzido ipsis literis. A segunda citagdo trata o ensino noturno como excegao,
pois através do artigo 34 é definida a jornada escolar minima de quatro horas di-
4rias em sala de aula, no entanto, no pardgrafo 1° ha uma ressalva para o periodo
noturno. E finalmente, a terceira citacio no artigo 47, pardgrafo 4°, o ensino supe-
rior noturno é explicitado, através do texto

§ 4° As institui¢des de educagio superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduagio nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo

obrigatéria a oferta noturna nas instituicoes publicas, garantida a necessdria previsao
orgamentdria. (BRASIL, 1996).

A legislacdo do ensino superior no pais é regida por leis, decretos, portarias
e resolucdes. Dentre as mais importantes leis que envolvem o ensino superior,
pode-se mencionar: Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Progra-
ma Universidade para Todos (PROUNI) e regula a atuagio de entidades benefi-
centes de assisténcia social no ensino superior, e a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagido Superior (SINA-
ES). Quanto as portarias, destaca-se a Portaria MEC n° 2.253, de 18 de outubro
de 2001, quanto a oferta de disciplinas que, em seu todo ou em parte, utilizem
método ndo presencial, na organizacdo pedagégica e curricular de seus cursos
superiores reconhecidos, e também, a Portaria MEC n° 1.787, de 26 de dezembro
de 1994, que dispde sobre a autorizagio e o reconhecimento de cursos sequenciais
de ensino superior.”

18 As constituicdes brasileiras sio apresentadas na integra no site da Presidéncia da Reptiblica. Dispo-
nivel em: <http://www.presidencia.gov.br/legislacao/constituicao/>. Acesso em: 16 abr. 2007.

19 Integra da LDB de 1996 ¢ apresentada no site do Ministério da Educagdo. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm>. Acesso em: 16 abr. 2007.

20 A relagdo completa de leis, decretos, portarias e resolugdes que regem a educacio superior no pais
encontram-se disponiveis no site do Ministério da Educacio (MEC). Disponivel em: <http://portal.
mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=327&Itemid=458>. Acesso em: 16 abr. 2007.
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Através da Lei n® 10.072, de 9 de janeiro de 2001, foi aprovado o Plano Nacio-
nal da Educacéo com duragio de dez anos. Quanto ao ensino superior, no item
Diretrizes, consta:

Ressalte-se a importancia da expansio de vagas no periodo noturno, considerando
que as universidades, sobretudo as federais possuem espaco para este fim, destacan-
do-se a necessidade de se garantir o acesso a laboratérios, bibliotecas e outros recur-
505 que assegurem ao aluno-trabalhador o ensino de qualidade a que tém direito nas
mesmas condigdes de que dispdem os estudantes do periodo diurno. Esta providén-

cia implicard na melhoria do indicador referente ao niimero de docentes por aluno.
(BRASIL, 2001, p. 34).

O crescimento no nimero de vagas no periodo noturno nas universidades fe-
derais proposto no aprovado Plano Nacional de Educagio de 2001, foi muito mo-
desto no periodo 2001-2007, como se pode observar pela Tabela 3, ficando muito
aquém do crescimento da demanda. As matriculas no periodo noturno no pais
(excluindo-se os dados das universidades federais) cresceram no referido periodo
em 1.224.079, representando um salto de 75,2% de 2001 para 2007 (média anual
de crescimento de 12,5%). Em contrapartida, as universidades federais tiveram
um crescimento de 93.035 matriculas no perfodo diurno ou integral, e 50.518 ma-
triculas no periodo noturno. O crescimento de matriculas no periodo noturno
nas universidades federais no periodo foi de 47,3% (média anual de crescimento
de 7,9%), abaixo das taxas de crescimento no ensino superior observadas no pais,
independentemente de periodo. Se em 2001 as matriculas no perfodo noturno
representavam 22,6% das matriculas nas universidades federais, seis anos depois
representam 25,6% - um crescimento pouco representativo para as demandas atu-
ais da sociedade brasileira. Os indicadores do periodo analisado evidenciam um
distanciamento entre o planejado e o realizado.

Tabela 3 - Matriculas no Brasil e nas universidades federais (2001-2007)

Total Brasil (sem as Universidades Federais) Universidades Federais
Ano geral noturng Yo geral noturno Yo
2001 2558765 1.628.173 63.6% 471.989 106.763 22.6%
2002 2.979.454 1.887.898 63.4% 500.459 115.857 23.2%
2003 3.359.303 2.145.930 63.9% 527719 124536 23.6%
2004 3.629.841 2.330.270 64.2% 533.892 124,078 232%
2005 3.903.985 2.544.950 65.2% | 548,171 132,805 24.2%
2006 4.120.415 2.713.773 65,9% 556.231 133,897 24.1%
2007 4264839 2.852252 66.9% 615.542 157.281 25.6%
% crescimento (2001-2007) 66,7% 752% - | 30,4% 47.3% -
Média anual de crescimento 12.5% 7.9%

Fontes: INEP (2002); INEP (2003); INEP (2004); INEP (2005); INEP (2006); INEP (2007b); INEP (2008b).

Em abril de 2007 foi langado pelo Presidente da Reptiblica, o Plano de Desen-
volvimento da Educagio (PDE), tendo como principal meta para o ensino supe-
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rior a ampliacdo do acesso nas universidades federais. Para tanto, as universidades
recebem um acréscimo de 20% do orgamento anteriormente previsto, para que
possam aumentar sua produtividade (incremento na relagio professor/aluno) e
contratar mais docentes, a fim de atender mais alunos nos cursos de graduacdo. A
meta do PDE é criar 680 mil vagas em dez anos nas universidades federais.”’ Para
receber os recursos, as universidades devem apresentar projetos de reformulacido
que contemple o aumento de vagas e de outras medidas como: amplia¢io ou aber-
tura de cursos noturnos, reducio do custo por aluno, flexibilizacdo de curriculos,
criacio de novas arquiteturas curriculares e agdes de combate a evasdo. O objetivo
é aumentar até 2017 o indice de 10 para 18 alunos por professor.”

A répida expansdo de vagas nas universidades federais, com forte impulso a
partir do final de 2005, tem sido alvo de criticas por problemas observados na in-
fraestrutura das instituicdes, sobretudo, falta de prédios, laboratérios, equipamen-
tos e funciondrios. Matéria publicada em jornal de circulagdo nacional, apresenta
de forma detalhada os problemas na Universidade Federal de Sdo Paulo em San-
tos, S&o José dos Campos e Diadema; na Universidade Federal do ABC em Santo
André; na Universidade Federal do Ceara em Sobral e Cariri; na Universidade
Federal da Bahia em Vitoria da Conquista; na Universidade Federal do Amazonas
em Benjamin Constant, Humaitd e Coari; na Universidade Federal do Piaui em Pi-
cos, Parnaiba e Bom Jesus; e, no Rio Grande do Sul em Alegrete, Itaqui, Sao Borja,
Sao Gabriel e Uruguaiana.” Ainda quanto aos objetivos do PDE nas instituicdes
federais, menciona-se também: a reducéo da evasio, a ocupacao de vagas ociosas,
maior mobilidade de transferéncia de alunos nas federais e 0 aumento na oferta de
vagas no periodo noturno.

Quanto ao Estado de Sao Paulo, a Constituicao Paulista de 1989, através do seu
artigo 253, orienta o sistema de ensino superior nas instituigdes publicas estaduais,
no caso, as trés universidades estaduais paulistas: Universidade Estadual Paulista
(UNESP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e Universidade de
Sao Paulo (USP), para a ampliacdo do nimero de vagas, mantendo os mesmos

21 GOIS, Chico de. Escolas também ‘perto da perfeicio. O Globo, Rio de Janeiro, p. 3, 25 abr. 2007 e
MONTEIRO, Ténia. Lula diz que plano inicia novo século do saber. O Estado de S. Paulo, Sio Paulo,
25 abr. 2007. p. A18.

22 MACHADO, Maria Clara. PDE prevé dobrar vagas nas universidades ptiblicas. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pde/educsup.html#top>. Acesso em: 21 set. 2007.

23 PAGNAN, Rogério. Federais ampliam vagas, mas alunos ficam sem estrutura. Folha de S. Paulo, 15
jul. 2007. Cotidiano, p. C1-C4.
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padrdes de qualidade do ensino e do desenvolvimento da pesquisa. Em seu paré-
grafo tinico, o artigo prevé que as universidades publicas estaduais devam ofertar
no periodo noturno, uma quantidade de vagas equivalente a pelo menos um terco
do total de vagas oferecidas (33,3%).

Conforme registra Oliveira e Catani (2001), esta medida propiciou uma oferta
crescente de vagas no periodo noturno nas instituigdes estaduais; por exemplo, em
1989, o nimero de vagas oferecidas no periodo noturno na UNICAMP represen-
tava 8,0% do total, e no ano 2000, representava 35,3%.

Conforme registra Barreiro e Terribili Filho (2007), as trés universidades es-
taduais paulistas, UNESP (criada em 1976), UNICAMP (criada em 1966) e USP
(criada em 1934), ofereceram em 2006, um total de 18.956 vagas nos vestibulares
de final de ano, assim distribufdas: USP (9.952 vagas), UNESP (6.174 vagas) e
UNICAMP (2.830 vagas).

O ntimero de matriculas nas trés universidades estaduais, de acordo com o
Censo Anual da Educagio Superior de 2007 ¢ de 115.589, sendo que no periodo
noturno ha o registro de 43.709 matriculas, representando 37,8% do total.

Um ponto destacado por Barreiro e Terribili Filho (2007, p. 95) foi a criacio da
USP Leste, em 30 de agosto de 2004, localizada na zona leste da cidade de Sdo Pau-
lo, disponibilizando 1.020 novas vagas em 2005, das quais 420 foram destinadas ao
periodo noturno, ou seja, 41,2%. Na USP Leste foram criados diversos cursos até
entdo inéditos na instituicio, tais como: Gestdo de Politicas Publicas, Tecnologia
Téxtil e Indumentaria, Lazer e Turismo, Gestdo Ambiental, Gerontologia, Marke-
ting, entre outros. Nos anos seguintes (vestibulares para 2006, 2007 e 2008) nio
houve alteragdes no total de vagas e na distribuicio por periodo na USP Leste
Em 29 de maio de 2006 foi incorporada 4 Universidade de Sao Paulo, a Escola de
Engenharia de Lorena, antes denominada Faculdade de Engenharia Quimica de

24 Fontes dos dados de 2006, 2007 e 2008, respectivamente:

FUVEST. Manual do Candidato 2006. Disponivel em: <http://www.fuvest.br/vest2006/manual/03-
carreiras.pdf>. Acesso em: 2 set. 2007.

FUVEST. Informes & Imprensa 2007. Disponivel em: <http://www.fuvest.br/vest2007/informes/
1i052007.stm>. Acesso em: 2 set. 2007.

FUVEST. Informes a Imprensa 2008. Disponivel em: <http://www.fuvest.br/vest2008/informes/
ii042008.stm>. Acesso em: 2 set. 2007.
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Lorena, através da qual foram ofertadas no vestibular de 2007 um total de 240
vagas, das quais 80 no periodo noturno.”

Se por um lado o Governo do Estado de Sao Paulo tem atendido as exigéncias
impostas pela sua Constitui¢do na oferta de pelo menos um tergo de vagas no
periodo noturno, por outro, discute-se a distribuicdo da oferta de vagas por drea
de conhecimento (Tabela 4), quando se nota que a oferta de vagas no periodo no-
turno na drea de Ciéncias Bioldgicas atinge apenas 19,1%, enquanto que na drea
de Ciéncias Humanas, 48,3%. E evidente que 0s Cursos possuem suas exigéncias
curriculares especificas e outras particularidades; entretanto, seria saudével deter-
minar indices de oferta de vagas por 4rea e cursos, a fim de se evitar medidas de
compensagio para se atingir aos objetivos governamentais exclusivamente numé-
ricos. Além disto, este desequilibrio na oferta de vagas por drea de conhecimento
no periodo noturno, pode fazer com que o jovem que necessita estudar neste peri-
odo, “migre” da drea de seu maior interesse e vocag¢do para uma outra, em funcio
de baixa disponibilidade de vagas, ou mesmo pela inexisténcia de determinados
cursos no periodo noturno.

Tabela 4 — Vagas oferecidas para ingressantes nas universidades estaduais paulistas (2006)

Quantidade de vagas Biologicas| Exatas | Humanas  Total
Diurno, vespertino ou integral 3.848 4.455 4.067 12.370
Noturno 910 1.870 3.806 6.586
Total geral 4.758 6.325 7.873 18.956
% noturno 19.1% 29.6% 48.3% 34,7%

Fonte: Barreiro e Terribili Filho, 2007, p. 96.

Considerando-se que o percentual de matriculas no ensino superior noturno
no pais, pelo censo de 2007, ultrapassa 61% e que este indice tem se mostrado
constantemente crescente, torna-se imperativo que politicas educacionais estabe-
lecam metas concretas de crescimento na oferta de vagas de institui¢oes publicas
para este periodo, sejam elas federais ou estaduais. Através da reforma universi-
taria em discussdo no pais, cogita-se determinar o patamar minimo de um tergo
na oferta de vagas e cursos para o periodo noturno para as universidades federais
- indice que pode ser considerado discreto, em fungio das atuais demandas da

25 FUVEST. Informes & Imprensa 2007, Disponivel em: <http://www.fuvest.br/vest2007/informes/
1i052007.stm>. Acesso em: 2 set. 2007.
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sociedade e da realidade das universidades paulistas na atualidade.”® Qutro exem-
plo ¢ o Estado do Parand que com cinco universidades estaduais é a unidade da
federacdo com maior niimero de universidades estaduais, e com o segundo maior
nimero de matriculas em universidades estaduais, totalizando 71.871, da quais,
52,7% no periodo noturno. Seguem-se, os estados da Bahia (47.031 matriculas
em universidades estaduais, das quais, 37,1% no periodo noturno), Cearé (26.314
matriculas com 48,0% no referido periodo) e Goids (25.607 matriculas com 48,7%
no periodo noturno).

O crescimento clamado pela sociedade para o periodo noturno transcende os
discretos 33,3%, j& determinados pela legislagio paulista ou em debate para as
universidades federais; porém, sabe-se de antemio que este indice deva ser mais
agressivo e mais proximo as demandas que se observam. Sabe-se também, que um
crescimento significativo néo se consegue rapidamente, pois envolve investimen-
tos de infraestrutura interna as instituicdes de ensino e/ou criacio de novas ins-
tituicoes, formagao de professores, integragio com politicas ptiblicas do entorno
educacional, sobretudo transportes e seguranca; no entanto, isto é possivel com
vontade politica e planejamento de curto e médio prazos, através da definicio de
objetivos factiveis, como por exemplo, na modalidade de crescimento quantitativo
anual progressivo (escadinha), a fim de que no seja um processo exclusivamente
quantitativo, que comprometa a qualidade do ensino, situagdo ocorrida no pais
nas décadas de 1970 e 1980, com a explosio de instituicdes privadas.

26 Projeto de Lei da Educagéo Superior (artigo 46; pardgrafo 2¢), conforme site do Ministério da Edu-
cacdo (MEC). Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/projetolei.pdf>. Acesso em: 16
abr. 2007,
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Capitulo 2

0 Estudante do Ensino Superior Noturno

O predominio do periodo noturno no ensino superior (61,7% do total das ma-
triculas) merece atengdo quanto a caracterizacio do seu estudante, embora ine-
xistam estatisticas oficiais que discutam sua condigio socioecondmica, sexo, faixa
etdria, atividades didrias e outros atributos pessoais. E provével que a elevada con-
centracao no periodo noturno seja decorrente da atual conjuntura do pais, pois
permite que o estudante exerga uma atividade profissional remunerada durante
o dia no transcorrer dos anos de curso de graduacio, de forma a obter recursos
financeiros para a realizagdo do curso, ou até mesmo, para apoiar economica-
mente sua familia. Na atualidade, o estudante do ensino superior brasileiro busca,
sobretudo no curso de graduagio sua formagio profissional, pois a aquisicio de
conhecimentos no periodo, o desenvolvimento de novas habilidades, a obtencio
do diploma, a vivéncia pessoal e os relacionamentos estabelecidos com colegas e
professores podem propiciar ao estudante maior facilidade para sua insercio e
competitividade no mercado de trabalho, apés a conclusio do curso. O diploma é
apresentado como um “produto” valorizado pela sociedade e que pode inclusive
ter “grife’, conforme cita Sampaio (2000); tal constatagao é ratificada por Bourdieu
(2007) quando menciona que a entrega dos diplomas em renomadas instituicdes,
em geral, é feita em cerimonias solenes, comparaveis a sagragio do cavaleiro.””

No palis, a graduagio possibilita que a insercido do estudante no mercado de
trabalho ocorra em nivel mais elevado, capaz de trazer ao estudante uma melhor
condicéo de vida, seja pela mudanga na sua condicio socioecondmica, ou mes-
mo, pela sua manutengao de uma favoravel condigio atual. Casal (2003) apresenta
0 processo € 0s itinerdrios de transicio educac¢do-trabalho, caracterizando como
possibilidades de mobilidade social, de reforco de posicoes sociais, de defesa de

27 Bourdieu (2007, p. 39) afirma que a formagdo e transmissio de competéncia técnica e de selecio dos
mais competentes do ponto de vista técnico, mascaram uma funcéo social, que é a consagracio dos
detentores estatutdrios de competéncia social, caracterizando assim, a nobreza escolar hereditria.
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mobilidade descendente, de redugido de riscos de exclusio social, ou como forma
de cair invariavelmente nela. Isto pode ser observado no Quadro 1.

Sistema Inserc¢do Mercado de
Educativo Laboral Trabalho
Itinerarios Formativos I ‘ Trajet6rias Transitérias | ‘ Segmentaciio de Mercado
de exceléncia 4 de exito H EXTHER
precoce superior
P de aproximacio Primario
de suficiéncia ‘ P ¢ ‘
sucessiva inferior
% an o de 2.y
de insuficiéncia ‘ ” Secundario
precariedade
de rejeigio H Erriticas H Marginal

Quadro 1 - Ttinerdrios de transicdo educacio-trabalho
Fonte: Casal (2003), p. 182.

Como destaca Casal (2003), os resultados da insercéo social e profissional dos
jovens sido afetados por diversos fatores, tais como: decisdes individuais, condi-
¢oes socioecondmicas do entorno familiar, personalidade do individuo, oportuni-
dades, entre outros; entretanto, o autor afirma que a relagdo que o individuo pode
estabelecer entre seu ciclo formativo, as oportunidades de emprego e a profissio-
nalizacdo, podem determinar em médio prazo, o éxito e o fracasso social.

O jovem brasileiro identifica o diploma de curso superior com o itinerario de
exceléncia ou de suficiéncia, possibilitando que atue no segmento primadrio, supe-
rior ou inferior. Assim, o sonho da familia brasileira tipica das décadas de 1950 e
1960 de “ter uma casa propria’, que representava conforto, seguranca e protecio,
migrou nas décadas seguintes para que os filhos tivessem “um diploma de curso
superior’, como sindnimo de formacao profissional adequada, garantia de partici-
pagio no mercado de trabalho, saldrio adequado e sobrevivéncia digna.®®

28  Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) em nivel nacional de 2002/2003, divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 29 de agosto de 2007, aponta que a renda média men-
sal da familia sem nenhum integrante com curso superior é de R$1.215,24. Os rendimentos mensais
triplicam para as familias que tém um integrante com curso superior (R$3.817,96) e saltam para
R$6.994,98 para as familias com pelo menos duas pessoas com curso superior. Fonte: GRABOIS,
Ana Paula. Curso superior aumenta renda familiar. Valor Econdmico, Sao Paulo, p. A6, 30 ago. 2007.
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Sabe-se da importancia que o curso superior tem na formacio profissio-
nal do jovem; no entanto, a formagao do homem, do cidadio, do ser pensante,
nas dimensdes econdmica, social, politica e cultural, conforme Coelho (1998),
também devem ser contempladas. A posigdo de Coelho é reforcada por Furlani
(1998) quando ressalta que a educacéo deve abranger ndo somente a formacio
profissional do estudante, mas sobretudo, a formagdo geral e humanista do cida-
dao dotada de visdo critica da sociedade, que significa formar o aspecto ético, ou
seja, a possibilidade de ampliar essa preparacio de recursos humanos capacitados
profissionalmente para agentes de transformacdo social. Pode-se concluir que as
afirmacdes de Coelho (1998) e Furlani (1998) destacam o papel da universidade
na formagao do ser pensante: ético, critico, voltado ao saber e 4 pesquisa, que além
da formagdo profissional do cidaddo deve prepard-lo como agente de mudancas
na sociedade.

Quanto 2 elevada concentragdo de matriculas no periodo noturno, além dos
estudantes que trabalham durante o dia e por isso estudam a noite, hd também que
se considerar, principalmente em cidades menores, que hé estudantes que cursam
este periodo, pela falta de oferta nos cursos pretendidos por eles em suas cidades,
ou seja, o curso pretendido pelo jovem, somente é ofertado no periodo noturno
em instituigdes de ensino, em cidades proximas 4 sua. Este aspecto é por vezes
incentivado por algumas prefeituras municipais no Estado de Sdo Paulo que ofe-
recem transporte gratuito a estudantes do ensino superior para sua locomogio a
cidades vizinhas, a fim de atender 4 demanda da comunidade local; em geral, este
tipo de transporte, somente ¢ oferecido no periodo noturno. Deve-se considerar
também, uma particularidade do corpo docente que atua no periodo noturno no
ensino superior, em termos de maior disponibilidade (oferta). O corpo docen-
te dos cursos noturnos é constituido de professores com dedicagio exclusiva a
docéncia, e também, de profissionais que durante o dia trabalham na drea em-
presarial, atuando como professores no periodo noturno - condigio similar a do
estudante-trabalhador.

2.1 Retrospectiva historica do estudante-trabalhador

Analisando historicamente o estudante que trabalha, pode-se retornar em cer-
ca de meio século quando em 1957, Anisio Teixeira deixa clara a alta prioridade
atribuida ao estudo em detrimento do trabalho para o estudante, quando afirma
que
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Outro aspecto a considerar no ensino superior é o do trabalho remunerado do estu-
dante. E evidente que devemos admiti-lo, mas somente no préprio estabelecimento
de ensino. Trabalhos de secretaria, de datilografia, de asseio, de auxilio técnico, de
biblioteca, todas as fungGes suscetiveis de serem organizadas na base de tempo parcial
devem ser postas & disposico dos alunos, que, deste modo, ganhardo para sua sub-
sisténcia e para pagamento das taxas de matriculas. Organizadas as escolas no regime
de periodo integral, com refeigdes, estudos, esportes, recreacio, aulas, trabalhos de
laboratério e exercicios préticos, muita fungao remunerada poderd ser criada para
os estudantes, assegurando-lhes deste modo certa renda para custeio das despesas de
estudo. (TEIXEIRA, 1957. In: Pereira; Foracchi, 1976, p. 410-411).

Foracchi (1965, p. 57) com base em pesquisa realizada junto a 377 estudantes
da Universidade de Sdo Paulo, que representavam cerca de 5% do total & época,
apresenta as relagdes de manuten¢io econdmica entre o jovem e a familia, estabe-
lecendo vinculos de dependéncia ou de autonomia, que interferem no comporta-
mento, atitudes e valores do jovem estudante, quando elaborou trés classificacdes
para o estudante do ensino superior, de acordo com os critérios de autossustenta-
¢do econdmica durante a realizagdo do curso de graduacio: totalmente mantido
pelos pais, parcialmente mantido pelos pais, e totalmente independente dos pais
(Foracchi, 1965, p. 88).* De acordo com a autora, o estudante mantido pela fami-
lia aceita sua condigdo de dependéncia da familia, justificando-a como uma obri-
gacdo desta. A condigio de dependéncia econdmica ndo provoca qualquer vinculo
de retribuicdo, uma vez que o jovem encara como obrigagio familiar. O destaque é
para a condigdo do estudante que trabalha, quando a pesquisadora mostra-o como
autossuficiente, afirmando que

O estudante que trabalha nio depende, como ¢ ébvio, da colaboragio financeira da
familia para prosseguir nos estudes, mas, pelo contrario, com frequéncia a auxilia. Na
maior parte das vezes, o estudante trabalha para poder estudar e, como a familia nio

estd em condi¢ao de manté-lo, tem de dedicar-se a uma atividade remunerada que
lhe permita sustentar-se e acudir as despesas familiares. (FORACCHI, 1965, p. 46).

Avancando em cerca de vinte anos, Mendes (1986) j& apresenta o estudante
-trabalhador caracterizado como o “do periodo noturno”, qualificando-o em geral,
como mais maduro que o estudante do curso diurno, apresentando-o como mais
cansado, pelo fato de vir de uma longa jornada de trabalho didrio

[...] 0 aluno tipico, quase sempre como um trabalhador; o aluno que trabalha durante
o dia e que, portanto, normalmente, chega cansado 2 escola. E geralmente, de idade
média superior & idade média de seu colega de cursos diurnos, e também, suposta-
mente, mais maduro. [...] 0 curso noturno é procurado como fator de melhoria das
condigdes de trabalho, de emprego, de remuneragio e de ascenséo social. [...] ele pre-
valece entre os estabelecimentos da rede particular [...] as universidades comparecem

29 A gratuidade nos cursos de graduagdo sempre foi caracteristica das instituicdes publicas no pais.
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invariavelmente com niimeros mais modestos; a drea de Humanidades presta-se, no-
toriamente, mais que a de Ciéncias para cursos noturnos, € a concentracio geografica
destes torna-se mais nitida na regido Sudeste. (MENDES, 1986, p. 620).

Acrescentando a caracterizagio efetuada por Mendes (1986) quanto & adver-
sidade do dia a dia do estudante do periodo noturno, Gongalves (1987) registra
as dificuldades econdmicas para dar seguimento aos estudos, quando evidencia a
transformagdo da tradicional expressdo “estudar para poder trabalhar”, em “tra-
balhar para poder estudar”, como critica 4 condigéo do estudante que tem de tra-
balhar para poder estudar, denunciando a precariedade do processo formativo do
jovem no pais, pois

Se, em condi¢bes normais, o estudo deveria preceder ao trabalho, de modo que,
somente ap6s completada a formagio escolar e profissional, o estudante passasse a
exercer a atividade profissional, a realidade dos fatos, emergente das condigdes sécio-
econdmicas, reline frequentemente, na pessoa do trabalhador, a dupla condigao de
empregado e estudante. Inverteram-se de hd muito, 0s termos da proposi¢ao: em lu-

gar de estudar para poder trabalhar, trabalha-se para poder estudar. (GONCALVES,
1987, p. 11).

A origem da condigio de estudante na categoria de trabalhador é apresentada
por Furlani (1998), alegando que, a partir dos anos 1960, com a democratizagio
do ensino, e com a necessidade de melhorar o orcamento familiar, e devido as
pressdes de consumo, entre outros fatores, impulsionaram milhares de criancas e
adolescentes dos segmentos inferior e médio a ingressar, precocemente, no mer-
cado de trabalho. Almeida (1998) resume as dificuldades do dia a dia do estudante
do periodo noturno, quando afirma que

Mais do que nunca, os alunos do periodo noturno tém de conciliar trabalho e escola,
conciliagdo que traz um desgaste cotidiano — poucas horas de sono, dificuldades com

transporte, falta de tempo para comer, pouco tempo com a familia, privacdo ou pos-
tergacio de alguns bens de consumo [...] (ALMEIDA, 1998, p. 24).

O trabalho realizado durante o dia implica em desgaste fisico do estudante,
no entanto, aponta Carvalho (1998, p. 81) que as dificuldades para o estudante do
periodo noturno sdo acrescidas por eventuais limitacdes na disponibilidade da
infraestrutura nas institui¢des de ensino, como por exemplo, o horério de aten-
dimento em bibliotecas, de laboratérios, etc. Os nove trabalhos de pés-graduacio
que discutem o periodo noturno, que foram analisados por Carrano (2002), po-
dem ser sintetizados por

Um balango das principais conclusées da problemdtica dos estudantes do ensino no-

turno indica que seu perfil é marcado por intimeras dificuldades [o autor refere-se
as condigbes socioecondmicas do estudante e nio as dificuldades do entorno educa-
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cional que atinge indiscriminadamente estudantes do periodo noturno de todas as
classes sociais], particularmente para aqueles que precisam conciliar trabalho profis-
sional e estudo. (CARRANQ, 2002, p. 139).

Com base no estudo de Foracchi (1965), Romanelli, G. (1995, p. 453) apre-
senta a seguinte tipologia para o estudante do ensino superior, de acordo com
os critérios de autossustentacdo econdmica durante a graduagio: “estudante em
tempo integral’, “estudante-trabalhador” e “trabalhador-estudante”. Segundo o au-
tor, o “estudante em tempo integral” é aquele que pode se dedicar exclusivamen-
te aos estudos, independente do periodo que se estuda, uma vez que é mantido
economicamente pela familia, limitando desta forma, sua autonomia. O segundo
tipo € o “estudante-trabalhador”, aquele que trabalha, entretanto, continua sendo
parcialmente mantido pela familia em termos econdémicos, ndo havendo grande
envolvimento com a empresa, pois seu futuro profissional seria planejado somen-
te a partir da qualificagdo obtida no curso superior. Finalmente, o “trabalhador-
estudante” é aquele que ndo tem dependéncia financeira alguma da familia, mas
pelo contrério, pode até contribuir com o orgamento familiar doméstico; para o
trabalhador-estudante, estudar é uma decisdo pessoal, baseada em seus valores,
aspiracOes e recursos financeiros; sua atividade profissional é muito importante, e
o estudo, uma contingéncia, havendo uma relagio de subordinacio das obrigagées
estudantis as atividades produtivas, por isso, a graduagdo é vista como uma pos-
sibilidade de contribui¢do na melhoria profissional e financeira do trabalhador-
estudante. Romanelli, G. (1995, p. 455) destaca ainda que, tanto para o estudante-
trabalhador como para o trabalhador-estudante, o curso superior representa um
investimento de vulto ndo apenas financeiro, mas pela necessidade de conciliar
trabalho e estudo, pouco tempo livre, que reduz o lazer e o repouso. O autor jus-
tifica que o investimento é considerado compensador, uma vez que qualifica a
forca de trabalho, com possibilidade de melhor remuneragio, valorizacio social e
realizacao pessoal.

A tipologia apresentada por Romanelli, G. (1995): estudante, estudante-tra-
balhador e trabalhador-estudante, deve ser ampliada nas suas consideracdes se-
gundo Terribili Filho (2006a), desvinculando-a da dependéncia econdmica da
familia, pois atualmente existem bolsas de estudos pagas (total ou parcial) por
empresas para seus funciondrios, ha financiamentos estudantis realizados por 6r-
gdos publicos ou institui¢des bancarias privadas, além de outras possibilidades de
apoio financeiro através de associacdes, de ONGs (Organizagdes Nao Governa-
mentais) ou de financiamentos de universidades publicas (bolsas de estudo, apoio
a moradia, incentivo & pesquisa, etc.). Desta forma, na qualificacdo de estudante,
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estudante-trabalhador ou trabalhador-estudante poder-se-ia atribuir a primeira
qualificacdo a atividade principal do jovem, a atividade primadria; e, & segunda
qualifica¢do, a atividade secundéria, independentemente dos vinculos financeiros
com sua familia. Neste caso, o conceito de atividade primaria ou secunddria ndo
esta associado ao niimero de horas didrias ou semanais dedicadas a atividade, mas
sim, 3 importancia futura atribuida pela pessoa a atividade. Assim, tem-se: (1) es-
tudante: a pessoa que s6 estuda, independentemente do perfodo de suas aulas; sua
subsisténcia ndo é necessariamente exclusiva de apoio familiar, pois pode contar
com financiamento estudantil, bolsa de estudo, programas sociais de governo e/
ou de universidades publicas, etc.; (2) estudante-trabalhador: o jovem que tem
o estudo como principal atividade, porém, exerce alguma atividade remunerada,
podendo ser estagio, trabalho formal, informal ou temporério; o termo néo indica
que tenha necessariamente dependéncia financeira da familia, mas sim, que sua
formacéo superior é sua prioridade; outro aspecto relevante € que sua atividade
profissional momentinea pode ou néo estar vinculada a drea de atuacdo preten-
dida pelo estudante quando da conclusio do curso de graduagio; e, (3) trabalha-
dor-estudante: a pessoa que ja tem como atividade primaria o trabalho, mas que
busca através de um curso de graduagio, a complementagdo de conhecimentos, ou
mesmo, um diploma para aprimorar sua qualificagdo profissional ou para ascen-
der na empresa em que trabalha. O trabalhador-estudante pode receber incentivo
financeiro da familia ou da empresa para a qual trabalha, ou seja, ndo indica que
seja totalmente independente do ponto de vista financeiro (Terribili Filho, 2006a).

Nio hé estatisticas oficiais acerca da caracteriza¢do do estudante do ensino
superior noturno, entretanto, pela observacio prética, nota-se que a maioria ¢
formada por estudantes-trabalhadores. Duas pesquisas anteriores realizadas na
cidade Sio Paulo mostraram que ¢é significativa a presenca de trabalhadores em
cursos de graduagdo no periodo noturno. A primeira foi realizada por Terribili
Filho (2002) junto a 244 estudantes do periodo noturno de uma instituicdo pri-
vada da zona norte da cidade de Sio Paulo e apontou que 95% da amostra era de
trabalhadores, sendo que 83% trabalhava 30 horas semanais ou mais. A segunda
foi realizada por Terribili Filho e Raphael (2005a) junto a 166 estudantes do peri-
odo noturno de duas institui¢des privadas na cidade de Sdo Paulo, uma na zona
oeste e outra na zona sudeste da cidade, indicando que 92% dos estudantes eram
trabalhadores.

O ENADE (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes) de 2006 foi apli-
cado a um total de 386.524 estudantes de 871 municipios, 5.701 cursos, 1.600 ins-
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excecio é quanto 2 Amostra Piloto, que ¢ composta exclusivamente por estudantes
do quinto ano de um tnico curso de graduacio, justamente por isto se verifica
irrelevancia do percentual para a faixa etdria “até 21 anos” desta amostra (1%). Ou-
tro ponto que merece destaque é que a faixa “28 anos ou mais” é significativamente
superior na Capital (33%) em relacdo ao Interior (23%).

Tabela 6 - Distribuicdo dos respondentes por faixa etdria

Amncir Chpital | Amostrs Inerior | Amostra Piloto Toral interine Tatl Geeal
Eaixpetina frequéncia % frequincia % ‘&Mh 04 frequincia b rm;nﬂm-la! A
até 21 anos 37 ki 47 40 | 1 1% 48 | 2% {5 25%
entr 72 a 94 anog 19 174 23 24%, A8 " Qs | 4297 114 4%
entre 25 ¢ 27 anos 20 1724 16 15% 13 1204 29 13% 49 15%
2R ancs i mais 37 k¥ /A 21 19 3l 27% 52 | 20 80 2604 |
Total 113 100% 111 o0 |11 100V YT 337 | 1000 |

Fonte: Respondentes.

Pelas Tabelas 7 e 8 pode-se constatar a origem dos estudantes pesquisados,
quanto ao ensino médio cursado, quanto ao tipo de instituigdo e periodo frequen-
tado. Dos 340 respondentes, 77% realizaram o ensino médio exclusivamente em
instituicdes publicas, 14% em instituigdes privadas e 9% em ambas. Nas trés amos-
tras pesquisadas, o indice de estudantes que cursaram o ensino meédio exclusiva-
mente em instituicdes publicas atinge 70% na Amostra Capital e 80% no Total
Interior (89% na Amostra Interior e 72% na Amostra Piloto).

Quanto ao periodo estudado, 48% dos respondentes estudaram exclusivamen-
te no diurno, 34% no noturno e 18% em ambos os periodos. A amostra com maior
concentragio no perfodo diurno é a Amostra Piloto com 58%, enquanto que a
amostra com menor concentracdo neste periodo é a Amostra Interior com 40%.

Na Amostra Capital, o percentual de respondentes que estudaram exclusivamente
no diurno é de 46%.

Tabela 7 - Distribuicio dos respondentes por tipo de institui¢io no ensino médio

Amgstrg Copital | 4 Interipr | & Pilato Totl Enteriar . Total Geral

| Ensinn médiotipe deescolp)  |imminctal  of  licquincin] o liwaubsclal o5 frequines] 0y | (reasinca | e
phblica 80 T0% @* 89%% 81 2% 180 0% 260 ‘ 1%
particular 23 20% 5 5% 20 18% % 2% 49 | 14%
parte em piblica e pane particular 11 10%, 7 6% 12 10% 9 | 8% 30 Py

Total 114 100%% 112 10G%% 113 100°%% v R 1A ng_ | 1000

Fonte: Respondentes.
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Tabela 8 - Distribuicao dos respondentes por periodo frequentado no ensino médio

Cupieal | Amoseradntorine | A Pilntn | Tatol Interior Tatal CGeral
| Ensino médio (perindo) Irequincin 05 lfrequinein]  op fivquiucla 0h  frequéncin|  op  |frequinga o7
diwno 52 46% 45 40% 66 S8% 1 0% 163 8§
nourmo 41 36% 45 40%% 27 24% 72 2% 113
parte o diumo ¢ parte no notumo 21 18% 2 20% 20 18% 4] 18% 62
114 100% 111 100% 113 1009 224 100%% BY

Fonte: Respondentes.

Destaca-se que os percentuais de estudantes que realizaram o ensino médio
exclusivamente em institui¢des ptblicas e que cursaram o periodo noturno (todo
o ensino médio ou parte dele) sdo significativos: 56% na Amostra Interior, 43% na
Amostra Capital e 35% na Amostra Piloto.

Nas Tabelas 9 e 10 sdo apresentados os graus de instrucio do pai e da méie dos

respondentes, sendo que o percentual com maior frequéncia é “ensino fundamen-
tal incompleto’, tanto para o pai (38%) como para a mie (33%).*

Tabela 9 - Distribui¢do dos respondentes por nivel de instrugio do pai

Amstey Copital | Amogte Interior  Amisits Piotn Taotal Lotein: Total fral

5 2 (frequincia]  0g  |freguings| oy |frequindnl  or | kequéncia] oy |tnguweada]  of
ersing fundamental i ncompleto 39 % 33 48% 36 2% 0 4rs 128 38%
ersino fundamental conplen 15 13% 8 T 14 12% n 10% 37 11%
ersing medio i ncampleto 5 5% 9 8% 9 8% 18 8% 23 %
cisino médio completo 26 2% 19 17%, 4 21% 4 19% 69 20%%
cirso siperior incompleto 7 6% ki 5% 3 S0 10 5% 17 5%
cirso siperior completo 22 9% 16 15% 5 2% 4 18% 63 18%
| Total 114 10025 110 100% 113 100% 223 100%% 337 100%

Fonte: Respondentes.

Tabela 10 - Distribui¢do dos respondentes por nivel de instrugio da mie

A fea Canital | A macths Intedine Amoctvs Pintn | Totl Enterioe Tatal Cawal
Instrucdo da mie lrequéncin LA froquénda LA frequind o o Frequincial 8r Imgquénga) o5
ensino fundamental incompleto 37 32% 41 37% 3 2% ¥ 334 111 33% |
ersino fundamental conplein 18 16%, 15 14% 3 0% 38 17 56 16% |
ersino médio incampleto 7 6% 9 8% 10 9% 19 9% 26 8%
|_emsino médioconpleto 32 % 29 26% 26 L% 55 25 87 26%%
ciurso siperiorincompleto 8 1% 4 4% 3 3% g 4% 17 5%
curso superiorcompl elo 12 1% 12 11% 16 14% 2 12 40 12%
Total 114 100%% 110 100%% 113 100% 223 100 337 10026

Fonte: Respondentes.

Com o objetivo tnico de se estabelecer comparativos entre as amostras, cal-
culou-se a média ponderada quanto ao nivel de instrucdo dos pais, atribuindo-se
pesos de 1 a 6 para os diferentes niveis, sendo “1” para o ensino fundamental in-
completo, “2” para o ensino fundamental completo, “3” para ensino médio incom-
pleto, “4” para o ensino médio completo, “5” para o superior incompleto e “6” para o

34 Intencionalmente, o termo “ensino médio” foi apresentado no questionario com a nomenclatura de
segundo grau, pois ¢ familiar aos respondentes.
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superior completo. A média ponderada obtida do nivel de instrucio dos pais foi de
3,00 e das maes 2,89. Na Amostra Capital e na Amostra Piloto, os indices médios
do nivel de instrucdo dos pais superam os das maes, com respectivamente, 3,11 e
2,93; ¢, 3,20 e 2,96. Na Amostra Interior, o maior indice médio de instrugio é das
mades, com 2,78 contra 2,66 dos pais.

Na Tabela 11 € apresentada a distribuicdo de frequéncia por faixa de renda
familiar: 16% das familias dos respondentes tém renda mensal até R$ 1.000; 43%
entre R$ 1.001 e R$ 2.500; 28% entre R$ 2.501 e R$ 5.000; 10% entre R$ 5.001 e
R$ 10.000; e, 3% com renda mensal acima de R$ 10.000. Nota-se que na Amostra
Capital hd maior concentragio nas faixas superiores que no Interior; por exemplo,
nas faixas que compreendem renda familiar mensal acima de R$ 2.500, 2 Amostra
Capital tem 67% dos respondentes (somatério das trés tltimas faixas), enquanto
que o Total Interior, apenas 27%. A fim de se evitar viéses de entendimento, deve-
se salientar que a institui¢do da Amostra Capital é considerada como de nivel po-
pular, pois o valor das mensalidades de seus cursos é considerado baixo frente a
outras institui¢des privadas da cidade. A observacio de maior renda familiar na
Amostra Capital tem como contrapartida um maior custo de vida na cidade, de
constatacdo pratica.

Tabela 11 - Distribuicio dos respondentes por renda familiar mensal

A Capital | Amostea Intedioc | Amestea Plata Toml Intarioe Totol Coral

Renda mensal froquiucia) % frequénds A frequing o 9% kug uS]lrinl an requindal 0
até RS 1.000 3% 33 30% 15 14% 48 2% 51 16%
enreRS 1.0l eRS 2.500 | 34 30% 58 32% 51 49% 109 51% 143 43%
entreRS 2501 ¢RS 5.000 52 A% 15 13% 26 5% 4 1% 93 28%
5 e 16 1495 £ 4% 12 1% 16 7% 32 10%,

acima de RS 10,000 9 8% 1 1% 1 1% 2 1% 11 3%
Total 114 100% 111 10004 105 100% 216, 1004 330 1008%

Fonte: Respondentes.

Quanto ao item trabalho, pela Tabela 12 pode-se identificar que se trata de
uma amostra com elevado percentual de trabalhadores (86%), com maior concen-
tracdo na Amostra Capital com 94% dos respondentes. Hd equilibrio numérico
entre os estudantes-trabalhadores por sexo nas trés amostras: dos 107 estudantes-
trabalhadores da Amostra Capital, 54 sdo do sexo masculino e 53 do feminino; da
Amostra Interior, 49 de cada sexo; e da Amostra Piloto, 47 do sexo masculino e 42
do sexo feminino. Este equilibrio numérico de estudantes-trabalhadores de ambos
os sexos, evidencia a consolidada participacdo da mulher no mercado de trabalho.
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Tabela 12 - Distribuicdo percentual de estudantes que trabalham

— | Amosira Capital | Amostra Interior | A mostm Piloto I Total Interior | l'm.al(}gr,u.l..___|
Iﬁanﬂlhﬂﬂ:ﬁ | frequénc in 2 fre quén cia) 07 frequéne i 07, frequincia A I'requém:iﬂ o7
sim L 107 94%, 98 87% 89 79% 187 83% 294 86% |

| nio 7 &% 15 13% 24 21% 39 17% 46 14% |

| 14 1% 113 100% 113 100% 2% 100% 340 100% |

Fonte: Respondentes,

Quanto ao nimero de horas trabalhadas por semana, nota-se pela Tabela 13
que 70% dos respondentes que declararam trabalhar, exercem suas atividades pro-
fissionais em 40 horas semanais ou mais. Embora este indice seja mais marcante
na Amostra Capital (87%), h de se considerar como representativo o indice de
60% no Total Interior.

Tabela 13 ~ Horas semanais de trabalho dos estudantes pesquisados

| Amostra Capital Interior |_Amostra Pilot | Total Interior | Toma| Geral
Horas semanais de trabalho | frequineia Yo freguincis 9 | frequitncia LA Frequ ncia A Trequincil G
menos de 20 horas 0 0% 9 9% 11 12% 2 11% 20 7%
entre 20 e 29 horas 5 5% 4 4% 15 17% 19 10% 24 8%
entre 30 e 39 horas 9 8% 24 25% 9 10% 33 18% 42 14%
A0 horgs ou mais 93 8P4 61 62% 2 50°0% 113 00% 206 20%
ndo demm 0 0% 0 0% 2 2% 2 194 2 1%

Total 107 100% 98 100%% & 100% | 187 100% 294 1004

Fonte: Respondentes.

Quanto & escolha da instituicio de ensino foram apresentadas oito afirmativas
sobre os potenciais fatores que influenciaram o estudante em seu processo deci-
sorio. Para cada afirmativa apresentada, o respondente podia assinalar qualquer
uma das cinco alternativas: concordo totalmente, concordo, indiferente, discordo
e discordo totalmente. Para efeito de andlise de frequéncia foram agrupadas as
respostas com concordo totalmente e concordo, cujos resultados sio apresentados
na Tabela 14 na coluna “concordancia”. Analisando-se os dados contidos nesta
tabela, evidencia-se que os fatores apontados pelos respondentes como relevantes
na escolha das trés instituicdes de ensino (considerou-se percentuais iguais ou
superiores a 50% de concordéncia) foram: facilidade de acesso, boa reputacio da
instituicdo e boa conceituagdo do curso escolhido. Em contrapartida, os respon-
dentes das trés instituicdes rejeitam as caracteristicas de preco baixo como fator
de escolha da instituicdo, com 7%, 18% e 18%, respectivamente, para a Amostra
Capital, Amostra Interior e Amostra Piloto. Outro fator de escolha com baixo in-
dice foi a questdo de facilidade de estacionamento, com 23%, 23% e 12%, para as
mesmas amostras.
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Tabela 14 - Fatores de escolha da instituigdo de ensino

- | Amostra Capital Amostra Interior _ Amostra Piloto
Assertiva concordincia Yo concordincia Yo concordincia %
Localizacio privilegiada 72 63% 61 58% 55 49%
Boa seouranca na regido ‘ 21 18% 34 32% 62 55%
|[Facilidade de acesso ‘ 91 80% 71 69% 63 %
Grawidade ou preco baixo 8 % 19 18% 20 18%
Facilidade de transportes coletivos 66 58% 27 27% 34 | 30%
Facilidade de estacionamento 26 23% 24 23% 13 12%%
Boa reputagio da instituicio 95 83% 70 69% 60 3%
Curso escolhido ¢ bem conceituado 70 61% 76 73% 57 50% |

Fonte: Respondentes.

Ainda com base na Tabela 14, pode-se identificar algumas particularidades nos
fatores de escolha da instituicdo de ensino. Na Capital, por exemplo, os responden-
tes consideraram relevante no processo de escolha da institui¢do: a boa reputagdo
da instituicio (83%) e a facilidade de acesso (80%). Na Amostra Interior, os fatores
preponderantes para a escolha da instituicdo de ensino foram: o bom conceito do
curso (73%), da instituicio (69%) e a facilidade de acesso (69%). Diversos estu-
dantes da Amostra Interior utilizaram o espago disponivel no questiondrio para
comentar outros fatores que foram relevantes nas suas decisdes: ndo existe o curso
pretendido na cidade do respondente (cinco citagdes) e néo conseguiu entrar em
instituicdo publica (trés citacdes). Os respondentes da instituicio da Amostra Pi-
loto, localizada na regido de Campinas, apontaram como fatores para escolha da
instituicio de ensino: facilidade de acesso (56%) e boa seguranga na regido (55%).

Sintetizando os atributos dos respondentes das trés amostras investigadas,
pode-se afirmar que maioria dos respondentes é composta por estudantes que
trabalham (86%). O estudante que na atualidade tem a condi¢do de “estudante-
trabalhador” nio é mais caracteristica especifica das metropoles, pois o indice de
estudantes que trabalham, conforme indice obtido no Total Interior foi de 83%.
Ainda quanto a condigio de trabalho, vale destacar que 84% dos que trabalham,
tém uma atividade profissional de 30 horas semanais ou mais. Desta forma, esse
estudante raramente pode participar de atividades de pesquisa e extensdo, pois
h4 pouca disponibilidade para outras atividades, além daquelas relacionadas ao
trabalho e as aulas. O depoimento de um respondente ratifica esta situagdo didria,
quando afirma que

Com referéncia a realizar pesquisas, somente consigo fazé-las durante o horério de al-
mogo, sendo que em nenhum dia da semana consigo sair para almogar, sempre fazen-

do pesquisas e ligdes de casa; por isso, como somente um lanche na préopria mesa |...]
preciso trabalhar entre 9 e 10 horas por dia. (Respondente 071 da Amostra Capital).



Capitulo 3

Entorno Educacional: 0 Extramuros

O fil6sofo e professor norte-americano John Dewey (1859-1952) afirmou que
ninguém ¢ capaz de pensar em alguma coisa sem experiéncia e informacio sobre
ela, ou seja, teoria e prética sdo elementos complementares e indissocidveis de uma
mesma moeda: o conhecimento humano. Se por um lado, as técnicas empiricas
mostram e evidenciam os resultados obtidos na prética, permitindo sua andlise e
formula¢do de leis; por outro, as op¢des tedricas possibilitam alternativas na inves-
tigacdo cientifica, pela fundamentacéo de conceitos, andlise histérica e retrospec-
tiva, trazendo credibilidade aos estudos realizados.

A investigacdo na area educacional deve tratar da sala de aula, dos aspectos
de ensino-aprendizagem, das questdes didéticas e metodoldgicas, de psicologia
da educagio, do desempenho e avaliagdo de alunos, da relagio professor-aluno,
etc. Uma outra dimensdo que uma institui¢io de ensino possui ¢ enquanto orga-
nizagdo, ou seja, sua administracdo, envolvendo infraestrutura (biblioteca, labo-
ratorios, sistemas de informacio e comunicagao, condicdes fisicas e logisticas da
institui¢do de ensino), gestdo de funciondrios e corpo docente, manutencio das
instalagdes, seguranga fisica e de pessoal, gestdo financeira, avaliacdo institucio-
nal, marketing e de relacbes externas. Se o intramuros contempla a sala deaula e a
instituicdo organizacional chamada “escola’, o extramuros pode ser estudado tam-
bém por duas dimensdes: o sistema educacional no qual a instituicio esta inserida
(representando o nivel macro de politicas e leis que direcionam suas atividades)
e o entorno educacional, relativo aos aspectos de integracio com a comunidade e
sociedade, envolvendo questdes que vio desde as condicbes de acesso (transito e
transporte publico), passando pela legislagio trabalhista e chegando as questdes
de seguranga puiblica, relacionadas 4 locomogao do estudante da/para a instituicio
de ensino.
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Naturalmente que os aspectos do intramuros e do extramuros da instituicdo
de ensino devem se fundir, formando um todo, desmitificando a instituicdo como
algo isolado, circunscrita em si mesma, ilhada, mas deve ser apresentada como
célula viva, pulsante e inclusa na sociedade. Os limites fisicos (muros) devem re-
presentar apenas uma membrana permedvel que delimita o espaco da institui¢do
de ensino, sem impedir o fluxo de conhecimento, informacdes, experiéncias, vi-
véncias e descobertas.

O presente capitulo visa discutir os aspectos do extramuros exclusivamente na
dimensédo do entorno educacional. O dia a dia do estudante do periodo noturno
do ensino superior, que em geral trabalha durante o dia, ¢ repleto de atividades
que se iniciam logo pela manha e se encerram, por vezes, ja nas primeiras ho-
ras do dia seguinte. Essas atividades exigem do estudante ndo somente uma boa
condi¢do fisica para realizd-las, mas, também, estrutura emocional e capacita¢io
intelectual. Apés uma jornada de trabalho, nem sempre caracterizada por uma
parada formal para descanso e almogo, o estudante para chegar a instituicao de
ensino enfrenta problemas de transporte coletivo e de transito, tipicos das cidades
brasileiras, sobretudo as mais populosas. Desta forma, muitos estudantes chegam
atrasados s institui¢des, com poucas alternativas para uma alimentagao adequada
(pouca variedade, precos nem sempre condizentes com a realidade do estudante e
falta de tempo), restringindo-se muitas vezes a lanches, salgadinhos, ou ao que se
batizou por fast food. Os atrasos e faltas provocam perda de aulas, quebra nos seus
estimulos educacionais, perda de participa¢io em seminarios, perda de provas,
podendo comprometer o interesse e a motivacdo do aluno no processo ensino-
aprendizagem, e a consequente interrup¢io na construgéo de saberes, e por vezes,
a reprovacdo de semestre ou ano letivo.

No horério de saida da instituicdo de ensino as dificuldades ndo sdo menores,
pois além das dificuldades de transportes coletivos, em termos de disponibilidade
e abrangéncia geogréfica, hd o aspecto de falta de seguranca que permeia a so-
ciedade como um todo, inclusive a classe estudantil do periodo noturno, que em
muitos casos reside em inseguras regides periféricas com reduzida iluminagio,
palco de situacdes violentas.

O dia a dia apresentado é o habitual e de total normalidade para os padrdes
estabelecidos no cenario urbano das grandes cidades brasileiras. As exce¢des que
poderiam agravar este cendrio foram intencionalmente omitidas, como: chuvas de
verdo em finais de tarde, partidas de futebol envolvendo milhares de violentos e
fandticos torcedores, ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC), concertos
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musicais de bandas internacionais, greves nos transportes coletivos, exposicdes
de grande procura popular (exemplo: Salio do Automével e Fenasoft), visitas de
personagens que exigem esquema privilegiado de seguranca (Bush e o Papa Bento
XVIem Sio Paulo, respectivamente nos meses de marco e maio de 2007), auséncia
de energia elétrica em grandes regioes da cidade, manifestagdes e passeatas, véspe-
ra de feriado prolongado, etc. Deve-se entretanto, destacar que as excecdes ocor-
rem, e com maijor concentragio, em final de tarde e em inicio da noite, horario de
maior movimentagdo dos estudantes-trabalhadores do periodo noturno, quando
se dirigem do seu local de trabalho para a instituigdo de ensino.

As dificuldades no interior paulista tém outras caracteristicas e particularida-
des, sobretudo quanto as dificuldades de transportes urbanos e interurbanos. Os
transportes coletivos, a partir de um determinado hordrio, tornam-se escassos e a
frequéncia é significativamente diminuida (por vezes, hd énibus de hora em hora),
deixando o estudante & mercé do desconforto em paradas de coletivos e expostos a
riscos de violéncia social. Os estudantes que se locomovem de outras cidades, atra-
vés de coletivos ou veiculos proprios, seja para trabalhar e/ou estudar, enfrentam
diariamente percursos em estradas, que nem sempre estao em boas condicoes,
agravadas pela ocorréncia de acidentes e por condicdes climéticas desfavoraveis,
como chuva e neblina.

Ainda no interior do Estado, ha casos de reposi¢ao de aulas em meses de férias
(por exemplo, julho) decorrentes de situacdo de greve em instituicoes ptiblicas. Os
estudantes da cidade onde estd localizada a instituicdo de ensino tém dificuldades
de transportes urbanos, pois em geral, intencionalmente nio sao oferecidos éni-
bus em meses de férias, sobretudo, se a instituicdo fica localizada préxima a ou-
tras instituigdes, fazendo com que o transporte seja compartilhado por estudantes
das varias instituigdes, pois cria-se “massa critica” para as operagdes de transporte
didrio, publico ou privado. Por outro lado, os estudantes que necessitam de trans-
porte interurbano encontram outras dificuldades, pois os transportes oferecidos
por prefeituras de cidades menores nao funcionam em meses de férias, e no caso
de 6nibus fretados diretamente por estudantes, sua utilizacao em periodo de férias
representa custos adicionais, sobretudo se compartilhado com estudantes de ou-
tras institui¢des que naquele periodo estejam efetivamente em férias.

O centro nervoso deste trabalho nédo é “proteger” o estudante do periodo no-
turno, pelo contrério, mas, de entender as dificuldades que permeiam o seu dia
a dia, identificar alternativas que visem contribuir para sua saide, conforto e se-
guranga, a fim de facilitar seu desenvolvimento humano, cultural e profissional,
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contribuindo assim, para a formagio do cidaddo e do profissional do século XXI
que competird no mundo globalizado.*

3.1 O extramuros

O entorno educacional, que é considerado aquilo que ¢ externo 2 instituicio
de ensino, mas que tem uma inter-relacdo direta com o dia a dia dos estudantes
€ caracterizado neste trabalho pelo transporte utilizado (coletivo ou individual,
urbano ou interurbano, piiblico ou privado), pelas condigdes de seguranga pu-
blica e pela legislagéo trabalhista. Embora estes itens ndo sejam exaustivos para o
tema, optou-se por delimitar o escopo da pesquisa a estes fatores, pela sua relevin-
cia e universalidade, pois afetam diretamente (em grau maior ou menor) o dia a
dia dos estudantes de institui¢des publicas ou privadas, de metrépoles ou cidades
menores, e também, de professores e funciondrios de instituicdes de ensino que
trabalham no periodo noturno. Neste trabalho, para este conjunto de fatores, foi
designado o termo extramuros, que estd diretamente associado 4 Psicologia Am-
biental, que surgiu na década de 1970, e estuda as inter-relagbes pessoa-ambiente
e suas implica¢des para a satide humana, englobando ambientes habitacionais,
ambientes de trabalho, ambientes de lazer, ambientes de transporte (psicologia do
transito), ambientes hospitalares, ambientes naturais, ambientes para jovens e ido-
s0s. De acordo com Bassani (2002), a Psicologia Ambiental incorporou grandes
temas da Psicologia, articulando-os ao enfoque ambiental, estudando fenémenos
mais especificos de seu dmbito, como: espago pessoal, privacidade, territorialida-
de, aglomeragio (crowding), conservagio ambiental, dilemas (commons), estresse
urbano (estressores ambientais e vida urbana).

Estudo desenvolvido por Bassani (2002) mostra que os problemas ambientais
contribuem cada vez mais para a deterioracio da qualidade de vida dos moradores
em centros urbanos. Aspectos ambientais referentes a barulho, polui¢io (atmos-
férica e visual), trénsito, aglomeragio, falta de privacidade, violéncia, inseguran-
¢a, restricbes em moradias, entre outros, sdo alguns dos fatores responsaveis por
problemas na satide das pessoas, seja fisica ou psicoldgica. Assim, os efeitos da
deterioracdo da qualidade ambiental nas cidades, especialmente nos grandes cen-
tros urbanos tém sido estudados em diferentes dreas de influéncia na satide das
pessoas.

35 As lacunas de referenciais teéricos nos temas contidos neste capitulo sio preenchidas por estatisticas,
analises disponibilizadas pela midia e consideragdes dos autores com base em suas observages,
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Moser (1998) esclarece que a inter-relacio implica nos efeitos do ambiente fi-
sico particular sobre as condutas humanas e vice-versa, ou seja, trata-se da reci-
procidade entre pessoa e ambiente. Segundo o autor, essa inter-relagdo é dindmica,
tanto nos ambientes naturais quanto nos construidos, pois os individuos agem
sobre o ambiente (por exemplo, construindo-o0), mas esse ambiente, também se
modifica e influencia as condutas humanas. Logo, a Psicologia Ambiental néo es-
tuda o individuo per se, nem o ambiente per se, mas as suas inter-relacdes. Apre-
senta como exemplo que

Ao passar a viver numa grande cidade por necessidade de estudo ou emprego, temos
uma certa expectativa em relago a ela. Ao sair do interior para viver em Natal, por
exemplo, ou sair de Natal para morar em Sio Paulo, temos uma ideia de como vai ser
a vida ali, os problemas de transporte que vai enfrentar, ou a inseguranca que existe
ali. Esse ambiente vai ter uma influéncia sobre o nosso comportamento. Serd preciso
decidir, por exemplo, ndo sair mais 4 noite por medo (ainda que, talvez, ndo precisds-
semos ter medo), 0 que causard um certo estresse. Estresse é, certamente, uma palavra
central, porque é o resultado da interacdo entre o individuo e o seu contexto fisico.
Nio ¢ o contexto fisico isoladamente que causa o estresse. Nao ¢ o telefone celular,
por exemplo, que provoca o estresse mas, sim, a relagio que a pessoa tem com ele.

Entdo, essas s30 as coisas que nos interessam em Psicologia Ambiental e é isto que faz
com que ela seja cada vez mais importante para resolver problemas. (MOSER, 1998).

Uma das 4reas de estudo da Psicologia Ambiental ¢ o trafego urbano, que tem
sido alvo de estudos socioldgicos e de pesquisas comportamentais nas metrépoles
mundiais. Um exemplo foi a pesquisa conduzida na cidade de Sao Paulo, pelo
jornal O Estado de S. Paulo, em margo de 2007, junto a 1.927 internautas que
evidenciou a falta de civilidade que ocorre no trinsito e nos estacionamentos da
cidade.*® O primeiro item, com 57% de indicagdes demonstra a falta de educacdo
da populacio com carros trafegando em pistas exclusivas de 6nibus, veiculos fe-
chando o cruzamento, faixa de pedestre desrespeitada, farol vermelho ignorado,
manobras bruscas, agressdes verbais, fisicas e até casos de homicidios! O segundo
item ocorre no transporte publico, com 20% das opinibes, quando se registra a
excessiva lotagao dos transportes coletivos, o desrespeito a assentos destinados a
idosos, gestantes e deficientes, passageiros que entram antes de permitir a saida
de outros, etc. Em pesquisa similar, quando motoristas foram indagados acerca
de suas atitudes, a justificativa foi sempre a mesma, ou seja, pressa e estresse que
julgavam dar-lhes o direito a cometer faltas e infragdes. O que se pergunta na re-

36 CARRANCA, Adriana. Nas ruas, ainda vale a lei do mais forte. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 25
mar. 2007. Cidades/Metrépole, p. C7.
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alidade € se a falta de cordialidade e civilidade é decorréncia da impunidade que
permeia a sociedade brasileira, ou se é decorréncia da Lei de Gerson.?”

Uma questdo complexa, mas conforme afirmou Moser (2003), as necessidades
de um habitante de Sao Paulo sio diferentes das de um habitante de Goiania ou de
um indigena da Amazonia, e todos aspiram uma certa qualidade de vida, embora
essa no¢ao possa ser totalmente diferente para cada pessoa. O autor afirma ainda
que ndo hd uma medida padronizada de qualidade de vida; entretanto, reconhece
que o ambiente pode exercer um efeito direto sobre o comportamento humano.

O impacto das adversas condi¢des de seguranca nas cidades brasileiras, sejana
chegada do estudante 4 instituicio de ensino superior ou na sua saida, afeta sobre-
tudo, seu aspecto psicolégico, trazendo-lhe insegurancas e incertezas. Por vezes,
atinge o limite de comprometer a integridade fisica do estudante, como alguns
casos ja divulgados pela imprensa (por exemplo, da estudante de direito que foi
assassinada na cidade de Sao Paulo, durante assalto ocorrido quando retornava da
faculdade, no inicio de 2003).** H4 outros casos similares que nio sio divulgados
pela imprensa, em funcio da banalizagio das ocorréncias associadas 2 violéncia
social urbana.

Desta forma, identificar as necessidades cotidianas do estudante do ensino su-
perior noturno e conhecer suas inter-relacdes com os ambientes (sobretudo os
externos a instituicdo de ensino) tornam-se relevantes, 4 medida que se visa uma
formacéo educacional de alta qualidade e 0 bem estar do estudante, que pode ser
traduzido em qualidade de vida.

Na pesquisa realizada junto a 340 estudantes de instituigdes de ensino da Capi-
tal e interior, algumas questdes abordavam a percepgio do estudante quanto 4 sua
situacdo momentanea e condigdes fisicas para participar de aulas. Por exemplo,
uma pergunta procurava identificar a condigao de alimentagdo do estudante apés
as 18h00; os resultados séo apresentados na Tabela 15. As respostas indicam que

37 AlLeide Gerson foi perpetuada na década de 1970, quando o jogador de futebol da selecdo brasileira
Gerson de Oliveira Nunes, simplesmente Gerson ou “Canhotinha de ourc”, afirmava em comercial
publicitdrio que escolhia a marca de cigarros Vila Rica por querer levar vantagem em tudo. A pro-
paganda ndo tinha interpretacio pejorativa a época, periodo ditatorial e de megalomania nacional;
porém, na atualidade reflete um sentido negativo e individualista de se aproveitar das situacdes sem
se importar com as outras pessoas e com os aspectos éticos envolvidos.

38 ARAUJO, Carlos. Estudante é morta em tentativa de assalto em SP. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo,
13 fev. 2003.
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apenas 20% havia jantado normalmente, 40% tinha apenas lanchado e 40% nio
tinha comido nada de substancial. Nas duas cidades do interior onde a pesquisa
foi realizada, os percentuais obtidos néo apresentam significativa variagio quan-
to a0 aspecto de alimentacdo, no entanto, na Amostra Capital, apenas 1% havia
jantado, 36% apenas lanchado e 63% nio havia comido nada substancial. Sposito
(1989) apresenta as vicissitudes do cotidiano do estudante-trabalhador do periodo
noturno que mescla a associagao das atividades discentes a atuagio profissional,
representando uma pesada cota de sacrificio do estudante aliada a uma alimenta-
¢do precaria e irregular.

Tabela 15 - Situagdo de alimentagdo dos estudantes ap6s as 18h00

A Capital | Amostralnterior! dmactes Pinin Tounl Lrgerior Latal Ceral

| Simacio dealimentacio freq uén dal o frequingn 05 |Crequiboc LA froquinds DA frequén cial o
janadonommal mente 1 1% 3 30% 32 28% 66 29% 67 200%
aperas lanchado 41 36% 42 43% 46 41% 95 42% 136 4004
nfio havia camido mda substancial vl 63% 0 27% 35 31% 65 29% 136 ARG
Tofal 113 100%% u3 o100 113 100% 26 1004 330 1007,

Fonte: Respondentes.

Uma outra questao, através da solicitagio de uma autoavaliacio procurava
identificar a disposi¢do do estudante para as aulas, solicitando que o respondente
atribuisse uma nota compreendida entre 0,0 (zero) e 10,0 (dez). Intencionalmente
utilizou-se esta escala que é de conhecimento disseminado na rea estudantil e de
fécil entendimento. Esta pergunta no contexto de Psicologia Ambiental sintetiza
as inter-relagbes com o ambiente, pois para chegar 2 instituicio de ensino, o estu-
dante ja tinha enfrentado as dificuldades de transportes, transito, estacionamento,
etc. Ademais, como a pergunta anterior indagava sobre sua condicio de alimen-
tacdo, induzia o respondente a utilizar todas estas vivéncias e condi¢bes pessoais
para realizar a autoavaliagao. O resultado é apresentado na Tabela 16, segmentado
por quatro faixas: 0,0 a 2,9 (ruim), de 3,0 a 4,9 (regular), de 5,0 2 6,9 (bom) e acima
de 7,0 (muito bom).*

Tabela 16 — Autoavaliagdo para o nivel de disposicio fisica

Amoctry Copital | Amostra iniecioe] 4 Pilntn Total Lnierior Total Gernl

Ay mavaliacio freq uindial LA frequ én cia LA [regu Encla) 0 frequéndal LA frequin el LA

atg29 9 8% 3 3% [ 5% 9 4% 18 5%
de3.0a 49 24 21% 11 10% 9 8% 20 9% 44 13%
de5.0a 69 39 34% 35 31% 27 24% 62 27% 101 30%
de7.0a dez 42 37% & S6% 11 (3% 135 £0% 177 S22
alal 114 100%% 113 10004 113 1000 226 10005 1 340 | 1000

Fonte: Respondentes.

39 A criago das faixas e atribuigdo dos conceitos ruim, regular, bom e muito bom, foram deliberagoes
dos autores, a fim de incorporar alguma qualificagio conceitual além da escala numérica.
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Os resultados demonstram que no Total Interior apenas 13% dos respondentes
se autoavaliaram com notas abaixo de 5,0 (somatério das duas primeiras faixas),
enquanto que na Amostra Capital este indice atingiu 29%. A média aritmética
nas avaliagbes efetuadas pelos respondentes da Amostra Capital foi de 5,58, na
Amostra Interior foi de 6,59 e na Amostra Piloto, 6,63. Na Amostra Capital, 15
respondentes atribuiram-se nota 5,0, que pode ser interpretado através de ana-
logia na drea educacional como, “aprovado, porém, no limite minimo”. Assim, 48
respondentes da Amostra Capital (42%), atribuiram-se nota até 5,0, evidenciando
que ao estudante do periodo noturno, as condicdes urbanas das metrépoles sio
mais hostis que as das cidades de médio e pequeno portes.

3.2 Transito e transportes

Para mostrar as situagdes criticas do transito na cidade de Sdo Paulo foram
selecionadas sete manchetes de jornal relativas aos anos de 2004 e 2005, que evi-
denciam as ocorréncias mais criticas neste periodo:

(1) “Exodo, chuva e jogo causam 188 km de filas”;

(2) “De novo, lentiddo recorde™;

(3) “Chuvas, caos e recorde de congestionamento”;

(4) “Congestionamento recorde no feriado”;

(5) “Maior lentiddo do ano, por causa da greve e da chuva”;
(6) “Chuva causa 2 mortes e enchente”;

(7) “Congestionamento chega a 203 km, o maior em 4 anos”

Estas manchetes “falam por si” do caos que tem se estabelecido na cidade de
Sdo Paulo, quando chega-se a atingir a marca de 203 km de congestionamento,
equivalendo 2 distdncia aproximada entre as cidades de Sao Paulo e Pirassununga.
O recorde oficial de congestionamento na cidade é de 215 km, ocorrido no dia 26
de junho de 2001 (terca-feira) as 19h 30 min, em funcio de chuvas pela cidade e
greve dos metrovidrios.

No entanto, estabelecendo-se uma relagdo biunivoca entre cada manchete
apresentada e o conteudo da matéria, conforme Quadro 2, pode-se estabelecer
outras dimensdes na andlise, como: as ocorréncias sao em dias da semana (terca-
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feira, quarta-feira, quinta-feira ou sexta-feira), as ocorréncias sio em dias letivos
(meses de marco, abril, maio, setembro e novembro), os horéarios sio 0s de maior
movimentagdo dos estudantes do periodo noturno em direciio as instituices de
ensino (18h 30 min e 19h00).

Manchete | Indice de congestionamento Data Dia da semana | Hordrio
(1) 193 km 9 de junho de 2004 quarta-feira _|18h 30 min
2) 194 km 12 de novembro de 2004 sexta-feira  [18h 30 min,
(3) 172 km 18 de margo de 2005 sexta-feira 19h00
4) 178 km 20 de abril de 2005 quarta-feira 19h00
(5) 185 km 28 de abril de 2005 quinta-feira 19h00
6) 194 km 24 de maio de 2005 terca-feira 19h00
) 203 km 2 de setembro de 2005 sexta-feira 19h00

Quadro 2 - Informagdes sobre grandes congestionamentos em $ao Paulo (2004-2005)
Fontes: O Estado de 8. Paulo, na edigao do dia seguinte & ocorréncia.

A frota de veiculos da cidade de Sio Paulo é de 5,6 milhdes (representando
75% da frota estadual que é de 7,5 milhdes de veiculos) e cresce em velocidade
elevadissima: dados da Fundacio Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE)
apontam que no periodo entre 2002 a 2006, o crescimento da frota de veiculos foi
oito vezes maior que o crescimento populacional da cidade.** No Estado de Sao
Paulo, a situagdo é um pouco mais amena, embora o indice também seja elevado:
crescimento da frota foi quatro vezes maior que o crescimento populacional. Na
cidade de Sdo Paulo, 500 novos veiculos entram em circulacio diariamente.*!

Como a populagio estimada da cidade de Sdo Paulo pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 1° de julho de 2006 é de 11.016.703 habitantes®,
tem-se como média municipal que hd um veiculo para cada 1,94 habitante.

Outro indice que pode ser estabelecido ¢ o espaco ocupado das vias asfaltadas
na cidade pela frota de veiculos. Em 1976, a frota era de 1,4 milhdo de veiculos e a
cidade possuia 13 mil quilémetros de via asfaltada, ou seja, se todos os veiculos da
frota paulistana fossem alinhados um apds o outro, o nivel de ocupacio seria de
40%, deixando os 60% das vias restantes desimpedidas. Em 2007, se a mesma si-

40  NUNOMURA, Eduardo. Frota de veiculos cresce 8 vezes mais que a populagio de SP. O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 18 mar. 2007. Cidades/Metrépole, p. C4.

41 Conforme dados do DETRAN - Departamento Estadual de Transito de S8ao Paulo (2007), a frota da
Capital é de 5.679.160 veiculos. Nos tltimos dez anos, o niimero de automéveis na cidade cresceu
12,6%, caminhdes e dnibus tiveram um decréscimo de cerca de 10%, enquanto que, motocicletas e
similares cresceram 98,1% no periodo. Os automéveis representam 76% da frota da cidade de Sao
Paulo.

42 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cida-
desat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 8 abr. 2007.
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mulacio fosse feita, os atuais 17,2 mil quilémetros existentes absorveriam somente
83% da frota, ou seja, ndo haveria espago para todos os carros nas vias. Assim,
o trinsito s6 se movimenta porque os veiculos nio circulam simultaneamente.
Segundo estudo do Metrd, cerca de 2,5 milhoes de veiculos circulam no horério
de pico.*® Para agravar ainda mais a situagao, a cidade de Sdo Paulo recebe diaria-
mente mais de 668 mil pessoas que vém para trabalhar ou estudar, naturalmente,
utilizando veiculos préprios ou coletivos.** De modo similar, o niimero de pessoas
que deixam diariamente a cidade em dire¢éo a outros municipios é bem mais bai-
x0, representando 96 mil pessoas.

A frota de 5,6 milhoes de veiculos apresenta situacdes rotineiras causando co-
lapsos no tréfego, em funcio de problemas mecénicos: 800 veiculos param nas
ruas diariamente. Um estudo desenvolvido pela Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) determinou que um caminhdo quebrado por 20 minutos em um
corredor movimentado da cidade pode causar mais de 4 quilémetros de conges-
tionamento.*

O estresse decorrente do trafego urbano nas grandes cidades brasileiras tem
chamado a atengio de especialistas e associa¢bes, como a da ABRAMCET (Asso-
ciagdo Brasileira de Monitoramento e Controle Eletrénico do Tréansito) que enco-
mendou uma pesquisa em 2006 para determinar as maiores causas de estresse dos
motoristas. Os resultados indicaram o congestionamento como causa de estresse
para 62% dos 1.500 respondentes; em segundo lugar, o item buracos com 10%.%
Pesquisas anteriores ja indicavam também, que o estresse era causado pelo Metrd
e outros transportes coletivos, transformando o transporte dos trabalhadores de
modo lento e penoso. Um exemplo disto foi uma pesquisa realizada pelo Metré
de Sdo Paulo em 2001, junto a 50 usudrios habituais, que apontou de forma una-
nime que os transportes coletivos causam mais estresse que as pressdes do traba-

43 GONZALES, Daniel. Mesmo com 2.400 km a mais de vias, trafego ficaria parado em SP. O Estado de
S. Paulo, Sao Paulo, 10 jul. 2005. Cidades/Metropole, p. C8.

44 PITTA, Turi. SP recebe uma Sdo José dos Campos por dia. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 22 jan.
2004. Cidades, p. C1.

45 BALOGH, Giovanna. 800 veiculos param nas ruas todo dia. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 8 out.
2005. Cidades/Metrépole, p. C3.

46 MANSQ, Bruno Paes. Stress domina motorista e pedestre. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 13 mar.
2006. Cidades/Metropole, p. C6.
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lho.” Ainda neste contexto, foi realizada uma pesquisa por Sanchez (1999), com
trabalhadores das cidades de Portland (Estado de Oregon) e Atlanta (Estado da
Georgia) nos Estados Unidos, cujos resultados indicaram que o acesso e qualidade
do transporte piiblico ¢ fator significante nas médias de frequéncia no trabalho
obtidas naquelas cidades.

Todavia, hd um aspecto positivo no transito da capital paulista comparado
com outras capitais estaduais, pois seu indice atual de mortalidade por acidente de
trinsito para cada 100 mil habitantes ¢ de 2,8, 0 mais baixo das capitais, conforme
pesquisa divulgada pela Associagio Nacional de Transportes Péblicos (ANTP),
relativa ao periodo compreendido entre 1997 e 2005, que evidenciou a redugio
de acidentes ocorrida no pais com a implantacio do atual Cédigo Brasileiro de
Tréansito (CBT) desde janeiro de 1998.48

O impacto financeiro devido aos congestionamentos (perda de tempo, desper-
dicio de combustivel, etc.) e a perda de produtividade dos trabalhadores em cerca
de 20% (estimativa do ex-secretdrio Estadual de Transportes Adriano Branco em
2001, que foram reapresentadas em 2006 pelo mesmo profissional) sio alvo de
estudo de especialistas e, segundo estimativas, representam mais de uma dezena
de bilhoes de reais anuais.*

Os projetos de integracdo de transporte publico na cidade de Sio Paulo nio
conseguiram reduzir os congestionamentos, a superlotagio nos énibus, trens e
Metro, em funcio do baixo nivel de investimentos e brigas politicas entre os par-
ticipantes do sistema. Um exemplo disto é que em 30 anos, o Metro avang¢ou em
média 1,6 quilémetro por ano.*

Ha investimentos na modernizacio do sistema vidrio e na sua gestdo, sobre-
tudo, com a utilizagio de novas tecnologias que visam a melhoria da fluidez do
trafego. Um exemplo disto ¢ o Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) que
permite que informacdes a cada 60 segundos dos coletivos urbanos (atualmente
representam 15 mil unidades incluindo os microénibus) identifiquem a neces-
sidade de medidas urgentes em caso de acidentes, falhas mecanicas ou assaltos.

47 TELES, Carlos. Transporte estressa mais que trabalho, diz Metré. Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 21
ago. 2001. Grande Sao Paulo, p. 1-4.

48 TAVARES, Bruno; LEITE, Fabiane. Com cédigo, morte no transito cai 32%. O Estado de S. Paulo,
Sdo Paulo, 19 set. 2007. Cidades/Metrépole, p. C1-C3.

49 O custo da vida lenta nas ruas. O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, ¢ dez. 2006. Especial, p. H3.

50 Interesses e pouca verba limitam integragio. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 9 dez. 2006. Especial,
p. H7.
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Para tanto, a utilizagao de tecnologias como computador de bordo, terminal de
dados, antenas, dispositivos de dudio, sistemas de radiocomunicacio e Sistema
de Posicionamento Global (GPS) com georreferenciamento por satélite permitem
um melhor planejamento e ajuste nos horarios de saida e chegada dos 6nibus.”

Em Sao Paulo, existemn emissoras de rddio AM e FM, que em seus programas
didrios orientam seus ouvintes para os possiveis “caminhos alternativos” com base
em visdo obtida por helicépteros das emissoras que sobrevoam a cidade, e tam-
bém, em informagdes fornecidas por ouvintes em trénsito, que através de seus
telefones celulares orientam outros ouvintes sobre rotas em boas condigdes de
trdfego, para que possam fugir dos engarrafamentos na cidade. Ja hd paises que
adotam sistemas de alertas aos usudrios por e-mails ou mapas interativos acerca de
dreas de congestionamento, velocidades, acidentes e bloqueios, através da dispo-
nibilizacio de servicos através da Internet (Yahoo e Microsoft).” Em fevereiro de
2007, foi criada na cidade de Séo Paulo uma emissora FM com objetivo exclusivo
de prestar servicos sobre as condicoes de transito da cidade das 6h00 as 22h00,
que teve como campanha de langamento da emissora a frase: “Réddio SulAmérica
Transito 92,1 FM. Ajudando vocé a enfrentar o transito de Sdo Paulo”?

Hé também utilizacio da tecnologia visando aumentar a arrecadacao munici-
pal, através da automatizacdo na detecgdo de infragdes de trénsito. Exemplos disto
sao os radares méveis de Leitura Automatica de Placas (LAP), a fim de identificar e
fotografar os veiculos que desrespeitam o rodizio municipal.** O aumento na frota
de veiculos na cidade desde sua criacio aumentou em quase 19%, anulando o efei-
to causado pela redugido de veiculos em circulagéo no horério do rodizio. Segundo

51 INACIO, Gamaliel. Capital ja tem novo sistema de monitoramento de dnibus. Gazeta Mercantil, Sdo
Paulo, 14 e 15 nov. 2006. Gazeta do Brasil, p. B-14.

52  MUSGROVE, Mike. Tecnologia para se livrar do trénsito congestionado. O Estado de S. Paulo, Sio
Paulo, 1 ago. 2005. Cidades/Metrépole, p. C5.

53 Radio Sulamérica Transito. Disponivel em: <http://www.sulamerica.com.br/radiotransito/>. Acesso
em: 14 abr. 2007.

54 Nos hordrios entre 7h00 4s 10h00 e das 17h00 as 20h00, hd o rodizio municipal de veiculos que foi
implantado em 1997 e que visa reduzir a quantidade de veiculos durante o hordrio de fluxo intenso
nas ruas e avenidas da cidade, restringindo a circula¢gdo dos mesmos numa drea chamada “centro
expandido’, em fungéo do nimero final da placa de identificagdo (1 e 2 as segundas-feiras; 3 e 4 as
tercas-feiras; 5 e 6 as quartas-feiras; 7 e 8 as quintas-feiras; e, 9 e 0 s sextas-feiras). Durante o més
de janeiro, férias escolares, o rodizio € suspenso na cidade. Até 1999 nio havia rodizio também em
julho, pelo fato de ser més de férias escolares; sendo que, a partir de 2000 foi implantado. Entretanto,
em 2007, para efeito de testes, o rodizio fora suspenso nas duas primeiras semanas do més; porém,
com a grave situa¢do observada, a concessao foi interrompida antes do prazo determinado, por de-
terminacio do prefeito.
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a Companhia de Engenharia de Tréfego (CET), 5,3% dos paulistanos compraram
um segundo carro ap6s a implantagao do rodizio, para contornar a restricio de
circulagdo de veiculos.®® H4 também discutiveis propostas para adocio de peds-
gio urbano para minimizar os niveis de congestionamento na cidade.*

A complexidade e importincia do trénsito em Sdo Paulo é tio grande que a
Companhia de Engenharia de Tréansito (CET) efetua medi¢des da lentidao e di-
vulga boletins informativos a cada meia hora. A medicio ¢ efetuada por fiscais da
CET posicionados em prédios da cidade, e que transmitem via palm os trechos
de lentiddo. Cimeras também sdo utilizadas neste processo. Os técnicos da CET
recebem as informagées (via palm e/ou cAmeras), fazem a medicio e criam os bo-
letins.”” A Tabela 17 apresenta dados de lentiddo da tltima semana 1til dos meses
de janeiro, abril, julho e agosto de 2006 na cidade de Sao Paulo. Estes meses foram
intencionalmente escolhidos, pois janeiro e julho sdo meses de férias escolares na
cidade, enquanto que abril e junho sdo meses letivos. O niimero de quilémetros
de lentiddo é apresentado em intervalos de meia hora, iniciando-se as 17h00 e
encerrando-se as 20h00.

Tabela 17 - Indices de congestionamento na cidade de Sdo Paulo (2006)

Dia da semana Data 17h00] 17h30] 18500 18h30 19h00 19h30{20h00] Média] Maxima,
sepunda-feira 16/01/06 24 30 45 83 | 127 | 123 102 76 127
terca-feira 17/01/06 36 40 57 79 89 89 77 67 89 |
quarta-feira 18/01/06 47 47 69 107 | 116 | 109 90 84 16|
quinta-feira 19/01/06 55 68 98 121 164 | 150 | 123 | 111 164
sexta-feira 20/01/06 51 63 89 107 126 | 130 110 97 130

Média Semana Janeiro/06 43 50 72 99 24 | 120 | 100 | 87 124
segunda-feira 24/04/06 | 30 | 35 | 52 | 74 | 78 | 63 | 27 | 51 78
terga-feim __25/04/06 | 57 | 62 76 | 100 | 108 | 8s 39 | 75 108
quarta-feira 26/04/06 61 63 90 110 130 114 44 87 130
uinta-feira 27/04/06 81 91 114 | 134 143 125 81 110 143
sexta-feira 28/04/06 98 105 | 134 | 155 | 164 | 154 | 129 | 134 164

Média Semana Abril/)6 es [ 2r Loz Voars | ras | ps' | es ep | azs |
segunda-feira 24/07/06 42 38 50 16 86 81 42 59 86 |
terga-feira 25/07/06 53 51 56 75 86 75 44 63 86 |

uarta-feira 26/07/06 62 68 64 84 | 99 | 75 32 69 99
quinta-feira 27/07/06 | 64 63 70 | 85 | 100 81 46 73 100
sexta-feira 28/07/06 86 B8 104 | 130 | 130 | 112 71 103 130

Miédia Semana Julho 06 61 | 62 | 60 [ o0 [ jon | 85 | 47 | 7 | 100
segunda-feira 21/08/06 31 33 42 74 88 72 34 53 88
terga-feira 22/08/06 69 82 99 107 | 125 100 35 88 125
quarta-feira 23/08/06 65 66 87 103 | 116 96 26 80 116
quinta-feira 24/08/06 66 rip 91 112 | 121 99 52 88 121
sexta-feira 25/08/06 110 121 134 155 | 160 147 89 131 160

| Média Semana Agosta/lif 68 76 91 f1o | 122 | 103 47 88 122

Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Trafego (2007).

55 Cémara estuda fim do rodizio. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 9 dez. 2006. Especial, p. H7.
56 Saidas para o trifego. Valor Econdmico, Sio Paulo, 23 nov. 2006. Valor Especial, p. G1.

57 Lentiddo terd viés de alta ou baixa. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 18 mar. 2007. Cidades/Metropo-
le, p. C3.
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Pode-se notar ainda pela Tabela 17 que o transito em meses letivos é pior que
em meses de férias escolares. Por exemplo, a média geral obtida na semana de
janeiro foi 87 km e em julho, 73 km; nos meses letivos, obteve-se: em abril, 92 km,
e em agosto, 88 km. O pico ocorreu as 19h00 do dia 28 de abril, sexta-feira, com
164 km de lentiddo. O Gréfico 3 ilustra que em independentemente da faixa de
hordrio, a lentiddo é maior em dias de meses letivos, exceto ap6s as 19h 30 min.

140

Quilémetros

17h00 17h30 18h00 18030 19h00 19h30 20h00

|
ElJareiro/06 (férias ecolares)

Bl Julho/06 (férias escolares)
' B Abril /06 (letivo)

1 B A gost0/06 (letivo)

Grifico 3 - Lentiddo por horério em meses letivos e de férias (530 Paulo - 2006)
Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Tréfego (2007).

No Gréfico 4 sio apresentados somente os dados dos meses letivos de abril e
agosto, e pode-se notar que a maior lentiddo ocorre entre 18h 30 min e 19h 30
min, mais precisamente, as 19h00, horério de grande movimentagao dos estudan-
tes do ensino superior noturno com destino as institui¢des de ensino, que com-
petem nas vias da cidade com trabalhadores que se dirigem para suas residéncias.



Ensino Superior Noturno: Problemas, Perspectivas e Propostas | 69

Quilémetros

17h00 17h30 18h00 18h30 19h00 19h30 20h00

Abril/06
W Agosto/06

Grifico 4 — Nivel de lentidio por faixa horiria em dois meses letivos (S0 Paulo - 2006)
Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Trifego (2007).

No Anexo B sdo apresentados os cinco maiores indices de lentidio desde 2000
até 2006, no periodo da manhi e no periodo da tarde/noite, com a data da ocor-
réncia, dia da semana, hordrio e motivo do {ndice, segundo a CET. Destaca-se que
os indices da tarde/noite superam praticamente todos os indices da manha.

Evidentemente que ndo se pode comparar Sio Paulo com qualquer outra
cidade do Estado de Sdo Paulo, em fungio de sua dimensio e particularidades;
entretanto, grandes polos paulistas como as cidades de Guarulhos (1.072.717
habitantes), Campinas (969.396 habitantes), Sdio Bernardo do Campo (703.177
habitantes), Osasco (652.593 habitantes), Santo André (649.331 habitantes), Sio
José dos Campos (539.313 habitantes), Ribeirdo Preto (504.923 habitantes), Soro-
caba (493.468 habitantes) e Santos (417.983 habitantes) ja apresentam problemas
de trafego intenso proporcionais a sua populacio e ao nivel de sua atividade eco-
ndémica. De qualquer modo, como destaca Terribili Filho e Raphael (2005d) que

A administracdo do trinsito urbano é um servigo que deve ser prestado pela admi-
nistragdo publica de forma eficiente e prioritdria, pois é um direito do cidadio, com

58 Os dois recordes de congestionamento nos trés primeiros trimestres de 2007 foram: 192 km no dia
6 de junho as 19h00 (véspera do feriado de Corpus Christi) e 183 km no dia 16 de marco as 19h00,
devido a fortes chuvas na cidade, com 50 pontos de alagamento. A metodologia de medigio de lenti-
dao utilizada pela Companhia de Engenharia de Trifego (CET) foi alterada em 16 de julho de 2007,
quando os 556 km de vias publicas que eram monitoradas passaram para 820 km. Por exemplo: no
dia 11 de outubro de 2007 s 18h 59 min (véspera do feriado de Nossa Senhora Aparecida) o indice
de lentiddo foi de 176 km pela antiga metodologia e 220 km pela nova. Fonte: Folha de S. Paulo, Sio
Paulo, 12 out. 2007. Cotidiano, p. C5.
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impacto na qualidade de vida da sociedade e na motivagio do estudante do ensino
superior noturno em frequentar a institui¢io de ensino e no seu aprendizado.

Um paradigma a ser rompido é quanto ao trénsito urbano nas cidades do in-
terior, que além de ja apresentar alguns problemas em determinados horarios nas
dreas de maior concentracdo e movimentagdo, apresentam tendéncias de cresci-
mento de suas frotas, que merecem estudos mais profundos, a fim de evitar a pro-
pagacio da situaciio cadtica existente na Capital paulista. Por exemplo, nos ulti-
mos dez anos, a frota de veiculos na cidade de Sao Paulo cresceu 18,2%, enquanto
que na cidade onde estd localizada a Amostra Piloto, cresceu 37,7% e na Amostra
Interior 75,7%.% Na Capital paulista ha um veiculo para cada 1,94 habitante, re-
presentando que cada habitante possui 0,52 veiculo. Na Amostra Piloto, hd um
veiculo para cada 2,03 habitantes e na Amostra Interior ha veiculo para cada 1,81
habitante, representando respectivamente que cada habitante tem 0,49 e 0,55 vei-
culo. Desta forma, hd uma quantidade maior de veiculos per capita na cidade onde
estd localizada a Amostra Interior que na Capital.

Outro aspecto que merece atencdo, que afeta diretamente os estudantes das ci-
dades do interior que se locomovem até outras cidades para estudarem, é o perigo
de acidentes em estradas. Um exemplo foi o acidente ocorrido em 2 de outubro
de 2007 as 23h 30 min, quando o 6nibus que transportava estudantes que saiam
de uma faculdade na cidade de Sdo José do Rio Preto para Ubarana chocou-se
contra a traseira de uma carreta, deixando 14 universitarios feridos.” Isto ndo ¢
privilégio do Estado de Sao Paulo, tampouco dos estudantes do ensino superior:
o choque de uma van com uma carreta em Santa Catarina com 18 estudantes na
faixa etdria entre 10 e 12 anos, que se dirigia de Alegre do Marco ao municipio de
Abelardo Luz, provocou a morte de quatro estudantes.” De acordo com pesquisa
realizada em 2006 pela Agéncia de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP),
a maior incidéncia de acidentes graves (com mortes) se ddo no hordrio compre-

59 De acordo com DETRAN (2007), a frota de veiculos da cidade Amostra Piloto é de 38 mil veiculos e
da Amostra Interior 52 mil.

60 Acidente deixa 14 estudantes feridos. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 4 out. 2007. Cidades/Metré-
pole, p. C8.

61 WILKE, Rejane. Acidente com van escolar mata quatro criangas. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 16
mar. 2007. Cidades/Metrdpole, p. C6.
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endido entre 20h00 e meia-noite, representando 28% do total. Os dias da semana
com maior ocorréncia sdo sextas-feiras e sabados.*

Além dos riscos para os estudantes, as tragédias nas estradas brasileiras re-
presentam custos na ordem de dezenas de bilhGes de reais para o pais, conforme
estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 6rgio
vinculado ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.* Quem sabe isto
ndo seja a mola propulsora para sensibilizar os responsaveis pela gestdo das estra-
das nacionais, englobando manuten¢io adequada, sinaliza¢io, orientacdo para os
usudrios e aplicacao da lei e multas para os infratores?

Pesquisas realizadas por Terribili Filho e Raphael (2005a) junto a 166 estudan-
tes de duas institui¢es privadas da Capital apontaram que 87% dos estudantes
que trabalhavam iam direto do local de trabalho para a institui¢io de ensino, evi-
denciando a importincia da qualidade e quantidade do transporte na chegada do
estudante a instituicdo de ensino.

As amostras desta pesquisa, realizada em trés cidades do Estado de Sdo Paulo,
indicam que a realidade de se locomover direto do trabalho para a institui¢io de
ensino ¢ tipica da Capital, pois de acordo com a Tabela 18 pode-se notar que 91%
dos estudantes que trabalham fazem isto diariamente. No Total Interior, este indi-
ce cai para 18%.

Tabela 18 - Locomogdo “direta” do trabalho & institui¢do de ensino

S —— ~Amosira Capital | Amostra Interior | Amostra Ploto | Total Interior. Total Geral
Diretn do trabalho | Kequineis LA [Frequinei % frequinch) Y Frequéncla a5 Kequincia) 2%
s§m 97 91 | 10 10% 23 26% 33 18%% 130 440
nio 10 9% | 88 90%% 66 4% 154 82% 164 56%
Total 107 100% | 98 100% &9 100% 187 100% 294 | 100% |

Fonte: Respondentes.

Quanto a distdncia entre o local de trabalho e a instituicdo de ensino, cuja
distribuicdo é apresentada através da Tabela 19, pode-se perceber que a faixa “aci-
ma de 20 km” tem o maior percentual (34%). Isto se deve, sobretudo, ao elevado
indice na Amostra Piloto com 63%, indicando que muitos estudantes trabalham
fora da cidade onde estd localizada a instituicdo de ensino ou sio moradores de
outras cidades, que ndo oferecem o curso desejado. Ainda pela Tabela 19, pode-se
evidenciar que trabalhar a menos de 3 km da institui¢io de ensino é uma realidade
para 20% no Total Interior contra apenas 11% na Amostra Capital. Na Amostra

62  Estrada: perigo entre 20 e Oh. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 2 fev. 2007. Cidades/Metrdpole, p. C4.

63 CALMON, Fernando. Acidentes de trinsito tém custos assustadores. Gazeta Mercantil, $ao Paulo, p.
C2, 4 jan. 2007.
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Capital, 48% tem seu local de trabalho localizado a “16 km ou mais” da instituicio
de ensino (somatério das duas tltimas faixas).

Tabela 19 - Distancia entre o local de trabalho e a instituicio de ensino

- Amostra Capital | Amostra Intecior | Amostra Pilomn | Total Ipferior | Total Geeal
Distincia freq nénela A [requinci 7% | % i énci o | By
menos de 3 km 11 11% 22 23% 16, 18% 38 20% 49 | 1%
entred ¢ 8 km 29 27% 46 47% 9 10% 55 20% 84 29%
entre G e 15 km 15 1404 5 T 5 6% 10 5% 25 8%
catre 16 620 km 23 21% 9 4 3% 12 2% 33 12%
arimade 20km | 29 27 16 16%. 36 637 12 39% 101 34%0
Total | 107 100% 98 100% 89 1000% 187 100% 294 100%%

Fonte: Respondentes.

O transporte utilizado para o estudante chegar 2 instituicio de ensino tem al-
gumas particularidades.*® Os resultados obtidos nas trés amostras sio apresen-
tados na Tabela 20. A primeira observagdo que se pode fazer é que 25% dos
respondentes utilizam veiculo préprio, ou seja, grosso modo pode-se afirmar que
de cada quatro estudantes um faz uso de seu préprio veiculo para ir 4 instituicio
de ensino. A Amostra Interior tem este percentual representativo com 42%. Outro
aspecto que se destaca na Tabela 20 é o elevado indice de transporte através de
onibus fretado na Amostra Piloto com 54%, caracterizando que o curso tem uma
clientela oriunda de outras cidades. Na Amostra Capital, o maior indice é quanto &
utilizacio de Metrd e suas integracdes com 45%, evidenciando que este transporte,
sempre que possivel, ¢ utilizado pelos paulistanos. Acrescido a este percentual,
tem-se a utilizacdo de énibus urbano/interurbano com 17% e énibus fretado com
4%, totalizando 66% de utilizagao de transporte coletivo, ou seja, grosso modo,
pode-se afirmar que na Amostra Capital de cada trés respondentes, dois utilizam
transportes coletivos.

Uma caracteristica da Amostra Interior é que 23% dos respondentes vio ca-
minhando até a instituicdo e 9% se utilizam de bicicletas. Do total geral, 14% nio
utiliza nenhum meio de transporte, ou seja, sdo estudantes que caminham para
chegar a institui¢io de ensino - caracteristica esta também evidenciada na Amos-
tra Capital, com 11% dos respondentes.

64 Como o estudante pode variar o tipo de transporte que utiliza, a pergunta apresentada no questiona-
rio qualificava como sendo o transporte “predominante”.

65 Os percentuais obtidos foram ordenados por ordem decrescente a fim de facilitar a leitura e anilise,
néo refletindo desta forma, a apresentagdo das alternativas contidas no questiondrio.
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Tabela 20 - Meio de transporte para chegada 4 instituicio de ensino

i S Amastra Capital | Amostes Inferior | Amostm Pilom | Total Interior Total Geral
Meio de franspo rte (Fequineial o [fequinch] o4 |frequénck] o4 |frequéncial ag Fequlacisl 0y

veieul o proprio | 23 20% 47 42% 14 13% 61 27% 84 25%
Gnbus fretado 3 4% 3 T 60 54% 63 28% 68 20%
Metrde integrigdes 51 4% 0 [ 0 0% 0 0% 51 15%
Gnbus wbano ou interurbano 19 124 19 17% 11 _10% 30 14%, 49 15%:
nenhum. caminlando 12 11% 26 23% 10 9% 16 16% 4R 14%,
lotagdo 1) 0% 1 1% 15 13% 16 % 16 Vo
bicicleta 0 0% 10 P 1] 0% 10 5% 110 3%
carona 4 3% S T 1 1% [ 3% 10 3%
mem 0 0% 0 {109 0 0% 0 0% 0 0%

Total 114 100% 111 100%% 111 10024 222 100% 336 100%

Fonte: Respondentes.

Outro elemento relativo a transporte que foi pesquisado foi quanto ao tempo
despendido para o estudante chegar a instituicdo de ensino, conforme mostrado
na Tabela 21. Na Amostra Capital evidencia-se que 40% dos estudantes despen-
dem mais de uma hora para chegar 2 instituicdo de ensino (somatério das trés
tltimas faixas), o que pode ser considerado compativel com as distancias e meios
de transportes utilizados, porém, de relevincia na condicéo fisica do estudante,
considerando que esta hora ¢ despendida apés um dia de trabalho. Na Amostra
Piloto, o indice para “tempo acima de 1,0 hora” atinge 45%, sobretudo em funcio
de transporte interurbano. Na Amostra Interior é notado que 69% dos estudantes
levam menos de meia hora para chegar 2 instituicdo de ensino.

Conforme entrevista realizada com a coordenacio de cursos da Amostra
Interior, o transporte municipal é bom, com bom nivel de capilaridade para os
bairros e com horéarios compativeis com os horarios de inicio e término das au-
las. A instituigdo oferece gratuitamente estacionamento para bicicletas e motos
dos estudantes. O transporte interurbano tem algumas particularidades, segundo
depoimentos do entrevistado, pois as prefeituras da regido das cidades maiores
fretam Onibus e pagam integralmente o transporte do estudante, enquanto que
as prefeituras de cidades menores pagam cerca de 50% do valor. Ainda segundo
dados coletados na entrevista, cerca de 20% do total de estudantes vem de cidades
que ndo tém cursos superiores ou que ndo tém os cursos desejados pelo estudante;
exemplo: o curso de Matemitica ¢ oferecido somente em duas cidades da regido.

Na entrevista com a coordenacdo de cursos da Amostra Capital, como a insti-
tuicio ¢ localizada na regido central da cidade e préxima a uma estagio do Metrd,
os estudantes tém muitas op¢des de transportes para todas as regides da cidade e
da Grande Sao Paulo, considerando-se 6nibus, Metré e as integracdes disponiveis.
Ainda, segundo o entrevistado, o acesso de veiculos 4 regido é ruim, pois o trinsito
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¢ moroso e complicado. H4 também, dificuldade de estacionamento, cujas alter-
nativas sao pagas.

Tabela 21 — Tempo despendido para chegada & instituicio de ensino

S — — Amostry Capital | Amostra Inferior | A Filoto | ‘Ental Inferior Tatal Geral
Tempo Fequincla] o Treg uénch A frequinci LA frequéncinl o kequinela]  of
menos de 0.5 hor 24 21% 78 69% 23 20% 101 A45% 125 377
entre 0.5 hora e 1,0 hara 45 3% 31 27% 40 35% 71 31% 116 34%
mais de | 0 hora e menos de 1.5 hom28 25% 4 e 30 27% 34 15% 62 18%
| cnirel s horae? homs 15 1% 0 [ 13 12% 13 6% 28 8%
muisde 2 horas 2 2% 0 {1 1 6% s 3% 9 3%
Total 114 100% 113 100%% 113 1004 226 100% 340 100%

Fonte: Respondentes.

A distdncia percorrida pelo estudante para chegar 2 instituicio de ensino, o
meio e as condi¢des de transporte, bem como, o tempo despendido sdo fatores
determinantes na condicdo fisica e psiquica do estudante, afetando diretamente
seu nivel de cansago e humor. De forma mais tangivel, os problemas de locomo-
¢do podem provocar inclusive, atrasos e faltas para os estudantes, comprometendo
sua participagdo em atividades escolares, e consequentemente, seu desempenho
discente.

A Tabela 22 apresenta a frequéncia de atrasos dos estudantes pesquisados em
fungio do transito: 12% dos respondentes atrasam quase todos os dias; 18% dos
pesquisados atrasam pelo menos uma vez por semana e 10% pelo menos uma
vez por més. Na Capital, 19% dos pesquisados atrasam quase todos os dias, ou
seja, dois em cada cinco estudantes chegam atrasados 4 sala de aula em fungio
de transito congestionado. No Total Interior, o item “nunca ou quase nunca” com
74% evidencia que o trinsito congestionado tem impacto pouco relevante para a
maioria dos pesquisados.

Tabela 22 - Frequéncia de atrasos em funcio do transito

- Amnsl.r;[:n;ﬁm A Interior | AmnstraPilote | Total fnterior | ol Geral

Periodicidade frequincisl 0 frgubncld  sp  fmegus o (Frequincly o rnquémﬂ o

quase todos 08 dias 22 19%% 11 10% 8 % 19 9% 41 12%
pelo menos uma vez por seman 41 36% 12 11% 9 8% 21 9% 62 18%%
pelo menos uma vez por mes 14 12% 8 T 10 9% 18 8% 32 10%%
NUMS o quase nunea 37 33% 81 2% 86 76% 167 74% 204 %
Total 114 100%% 112 100%% 113 100%% 235 100%% 339 100%%

Fonte: Respondentes.

Na Tabela 23 sdo apresentados os niveis de perdas de aulas (média por semes-
tre), decorrentes de “trdnsito congestionado” e “problemas com transporte cole-
tivo” na Amostra Piloto, ou seja, estudantes da instituicio de ensino localizada
em cidade da regido de Campinas. Como se pode notar, o impacto por trinsito
congestionado é muito baixo, pois 84% dos respondentes nunca perderam aulas
por esta razdo. Quanto a problemas de transporte coletivo, o impacto ja é repre-
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sentativo, pois 40% ja perdeu, pelo menos uma aula por semestre (somatério das
trés primeiras faixas).

Tabela 23 — Perda de aulas em funcio do transito e transporte — Amostra Piloto

Trinsito congestionado | Problemas com transporte;
Impacto (perda de aulas) frequéncia Yo frequéncia Y% |
em média. entre 1 e 2 aulas por semestre 16 14% 32 31%
em média, entre 3 e 4 aulas por semestre 1 1% 3 3%
em média, mais de 4 aulas por semestre 1 1% 6 %
nunca 94 84% 63 60%
[ Total 112 100% 104 100%

Fonte: Respondentes.

Na Tabela 24 € apresentado o impacto de “transito congestionado” e “proble-
mas com transporte coletivo” na Amostra Piloto, ocasionando a perda de provas
(quantidade média por semestre). Como se pode notar, o impacto por transito
congestionado ¢ praticamente irrelevante, pois 99% dos respondentes nunca per-
deram provas por esta razdo. Quanto a problemas de transporte coletivo, o impac-
to é um pouco mais representativo, pois 13% perdeu, pelo menos uma prova por
semestre (somatdrio das trés primeiras faixas). Deve-se destacar que em dias de
provas, € usual que o estudante se torne mais cuidadoso em termos de pontuali-
dade para chegar 4 institui¢ao de ensino, evitando sair atrasado do local de traba-
lho, procurando os meios mais rapidos de locomocio, e até mesmo, deixando de
alimentar-se para nio perder tempo.

Tabela 24 - Perda de provas em funcdo do transito e transporte - Amostra Piloto

Transito congestionado | Problemas comtransporte
Impacto (perda deprovas) frequéncia Y frequéncdia Yo
em meédia. | prova por semestre ‘ 1 1% 10 9%
em média. entre 2 ¢ 3 provas por semestre 0 0% 0 0%
| _em média. acimade 3 provas por semestre 0 0% 4 4%
nunca | 111 999 96 R1%
Total | 112 104 110 100%

Fonte: Respondentes.

Quando o respondente da Amostra Piloto foi indagado sobre sua percep¢do
quanto ao nivel de interferéncia destes atrasos no seu processo de aprendizagem,
obteve-se: alto (5%), médio (13%), baixo (27%) e irrelevante/insignificante (55%),
ratificando as informacdes contidas nas Tabelas 22, 23 e 24, respectivamente, so-
bre atrasos, perda de aulas e perda de provas.

Pela Tabela 25 sdo apresentados o impacto do trénsito e dos transportes cole-
tivos para os estudantes da instituigdo de ensino da regido de Aracatuba na perda
de aulas (média semestral) — Amostra Interior. Como se evidencia analisando os
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percentuais apresentados, o impacto ¢ discreto: 90% dos respondentes nio per-
dem aulas em fungio de transito, e 88% em funcio de problemas nos transportes
coletivos.

Tabela 25 — Perda de aulas em fungio do trénsito e transporte —~ Amostra Interior

Trinsito congestionado | Problemas com transporte
Impacto (perda de aulas) frequéncia Yo frequéncia Ya
em média. entre 1 e 2 aulas por semestre 8 7% 7 7%
em média, entre 3 e 4 aulas por semestre 3 3% 1 1%
em média, mais de 4 aulas por semestre 0 0% 4 4%
nunca 100 90% 88 88%
| Total T 100% 100 100%

Fonte: Respondentes.

De forma anéloga, dados contidos na Tabela 26 deixam explicito a pouca influ-
éncia que o transito e transportes coletivos nos atrasos dos estudantes da Amostra
Interior, causando-lhes a perda de provas. No semestre, apenas 3% declarou ter
perdido uma prova em funcio do trénsito e 6% em funcio de transporte coletivo.

Tabela 26 — Perda de provas em fungao do tréinsito e transporte — Amostra Interior

Transito congestionado |Problemas comtransporte|
Impacto (perda deprovas) frequéncia Yo frequéncia Yo |
em média. 1 prova por semestre 3 3% 6 6%
em média. entre 2 ¢ 3 provas por semestre Q 0% 0 0%
em média, acimade 3 provas por semestre 0 0% 0 0%
nunca 108 97% 98 94%
Total 111 100% 104 100%

Fonte: Respondentes.

Os respondentes da Amostra Interior foram indagados acerca da interferéncia
dos atrasos e de faltas no processo de aprendizagem. Obteve-se como resultados:
alto (14%), médio (20%), baixo (22%) e irrelevante/insignificante (44%). Embora
os resultados apresentados através das Tabelas 22, 25 e 26 apontem que a perda
de aulas e provas seja baixo na Amostra Interior, é percep¢io do estudante que ha
prejuizo real na sua construgdo de saberes. Conforme entrevista realizada com a
coordenagio de cursos, a toleréincia de atrasos permitida na instituigio é na faixa
de 10 a 15 minutos.

Na Amostra Capital (Tabelas 27 e 28) a situagio é bem distinta, pois o im-
pacto do transito e transportes coletivos sdo marcantes, causando prejuizos aos
estudantes. Por exemplo, pela Tabela 27 nota-se que 62% dos estudantes perdem
pelo menos uma aula no semestre em fungio do trinsito e 56% em fungio de pro-
blemas no transporte coletivo (somatério das trés primeiras faixas). H4 situaces
mais graves, pois 18% dos estudantes declararam perder mais de quatro aulas no
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semestre em funcdo de transito e 10% em funcio de problemas no transporte.
Conforme entrevista realizada com a coordenacio de cursos, 0s casos de atraso
de alunos sdo tratados pelos professores de forma pessoal, nao existindo qualquer
orientagao pré-definida da institui¢do de ensino.

Tabela 27 - Perda de aulas em funcdo do transito e transporte — Amostra Capital

Trinsito congestionado | Problemas com transporte
Impacto (perda de aulas) _freguéncia Yo frequéncia %
em média. entre | e 2 aulas por seimestre 33 29% 40 38%
em média. entre 3 e 4 aulas por semestre 17 15% 8 8%
| _em média, mais de 4 aulas por semestre 20 18% 11 10%
nunca 43 38% 46 44%
Total 113 1004 105 100%

Fonte: Respondentes.

Dados da Amostra Capital, apresentados através da Tabela 28 mostram que
23% dos respondentes perdem pelo menos uma prova no semestre em funcio de
transito congestionado e 19% em funcéo de transportes coletivos (somatdrio das
trés primeiras faixas). Estes indices podem ser considerados elevados, conside-
rando que os estudantes sdo mais prudentes quando da chegada a instituicdo de
ensino quando hé provas.

Tabela 28 - Perda de provas em funcao do transito e transporte —~ Amostra Capital

Trénsito congestionado | Problemas com transporte
Impacto (perda de provas) frequéncia % frequéncia %
em média. | prova por semestre 21 18% 15 14%
em média. entre 2 e 3 provas por semestre 4 4% 3 3%
em média, acimade 3 provas por semestre 1 1% 2 2%
nunca 28 11% 87 1%
| Total 114 100% 107 100%

Fonte: Respondentes.

Da Amostra Capital, 25% dos respondentes declararam existir restricoes de
transporte coletivo da instituicdo para a residéncia o horédrio de término das aulas;
18% na Amostra Interior e 21% na Amostra Piloto. Depoimento evidencia a criti-
cidade vivenciada por alguns estudantes, afirmando que

Deveria existir mais op¢des de transporte e com mais frequéncia, sendo que a maio-
ria trabalha e estuda. Ter que esperar um onibus por mais de 40 minutos, ninguém

merece! (Respondente 079 da Amostra Capital - 1° semestre de Ciéncias Contdbeis,
morador de regido periférica da zona sul da cidade).

Quando os respondentes foram indagados sobre a percepcdo quanto ao nivel
de interferéncia destes atrasos no seu processo de aprendizagem, obteve-se indices
distintos das outras duas amostras, com: alto nivel de interferéncia (25%), médio
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(28%), baixo (29%) e irrelevante/insignificante (18%), como consequéncia do im-
pacto dos atrasos, perdas de aulas e provas registrados nas Tabelas 22, 27 e 28.

Os respondentes da Amostra Capital sio os que mais se sentem impactados no
processo de aprendizagem quanto aos atrasos na chegada 2 instituicio de ensino
(53% declarou que o nivel de interferéncia é alto ou médio), seguidos dos pesqui-
sados da Amostra Interior (34% nas mesmas duas faixas). Através da Tabela 29
pode-se verificar que do total geral, 14% dos respondentes declararam que o nivel
de interferéncia ¢ alto, 20% é médio e 27% que é baixo, ou seja, 61% dos pesquisa-
dos das trés cidades pesquisadas acreditam que haja algum tipo de interferéncia de
seus atrasos com o processo de aprendizagem.

Tabela 29 - Interferéncia dos atrasos na aprendizagem (percepcio dos estudantes)

| Amosta Capiml | Amostra Interier | Amostra Piloto | Total Interior. | Total Geral
Nivel de interferincia [reguénca] 4 |froguinch| of  (frequinéia o |frequinci] oy froquinels) ey
L alio 28 25%, LS 14 s 5% 20 9% 48 | qaw
médo 32 % 2 2% 14 13% 36 17% 68 | 20%
baixo 33 2% 24 22 31 27 55 5% 88 | 27%
irelevante ou ind gnificante 20 18% 47 4400 61 S53% 108 2% 128 | 39%
Total 13 100% 18 100% | 111 100%% 219 1007 332 100%

Fonte: Respondentes.

Quando os respondentes foram indagados acerca da maior dificuldade para
chegar a institui¢do de ensino (pergunta aberta), 55% dos respondentes da Amos-
tra Piloto manifestaram-se, sobretudo com problemas de locomogio (55 citagoes):
ter de viajar todos os dias (inclusive, ha estudante de Minas Gerais), distincia (h4
estudantes que viajam diariamente mais de 140 quilémetros no percurso de ida e
volta a sua cidade), tempo despendido nas viagens, estradas ruins (baixa velocida-
de dos énibus), 6nibus que param no meio da rua impedindo o trafego nas proxi-
midades da instituicdo, prego do transporte, atraso dos 6nibus, dificuldade em “lo-
tar” um onibus fretado, muita bagunca nos fretados, estacionamento insuficiente
e falta de combustivel. Outras dificuldades mencionadas pelos respondentes da
Amostra Piloto: o intervalo de tempo entre a saida do trabalho e chegada do éni-
bus fretado é minimo, cansaco, fome, falta de banho e sono. J4 na Amostra Inte-
rior, embora o percentual de respondentes que espontaneamente responderam ao
questionamento seja similar ao da Amostra Piloto (50%), a maior incidéncia de re-
latos (23 citagbes) envolvem a condigio fisica do estudante (cansaco, alimentacio,
falta de 4nimo, calor excessivo, etc.), a condigdo mental do estudante e os aspectos
de seguranca. As dificuldades de locomocio, o tempo despendido e o transito con-
gestionado nas proximidades da Rodovidria e outros itens relacionados a trans-
porte foram citados por 19 respondentes. Quanto aos aspectos de trabalho, como:
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incompatibilidade entre horério de saida do trabalho com o horario de inicio das
aulas e as dificuldades para sair no final do expediente normal de trabalho foram
mencionados por 14 respondentes. Na Amostra Capital, 72% dos respondentes se
manifestaram, inclusive, alguns dos respondentes citaram mais de uma dificulda-
de, sendo que os itens mencionados foram: problemas e dificuldades com trénsito
(49 citagdes), com transporte coletivo (27 citagdes), aspectos relacionados a traba-
lho, como hordrio de saida e necessidade de realizar atividades ap6s o expediente
normal de trabalho (19 citagdes). Nesta amostra, foram também mencionados o
impacto das chuvas, a iluminacéo publica e os custos de transportes.

Os resultados indicam que seja na 4rea urbana ou nas estradas, cabe 4 admi-
nistracdo publica (em nivel municipal, estadual ou federal) investir na criagio e
modernizagdo da infraestrutura vidria para oferecer ao cidadao transporte e vias
de locomogio rapidas e seguras. Terribili Filho (2006b) apresenta o impacto no
transito urbano na Educacio, e através de uma analogia, insere-a como condutora
de um veiculo, quando afirma que a

Educagio que neste pais circula em baixa velocidade, fica paralisada nos congestio-

namentos, tenta contestar e buzina, mas chega atrasada, perde aulas e provas e, nes-

te contexto, pretende formar o cidadio e o profissional para o mundo globalizado.
(TERRIBILI FILHO, 2006b, p. 2).

3.3 Violéncia e seguranca

A violéncia da criminalidade urbana - que golpeia com indiferenca, que é indiferente
a0 comportamento de sua vitima — desmente cotidianamente a possibilidade de vi-
Vermos com esta garantia essencial. (SCHILLING, 2004, p. 15).

A violéncia permeia a sociedade brasileira, atingindo a todos de forma indis-
criminada, independentemente de idade, sexo, classe social, nivel de escolaridade
ou ocupagéo. A violéncia estd presente nas instituicoes de ensino (fundamental,
meédio ou superior), nas vizinhancas das instituicoes e fora delas.

Uma pesquisa internacional realizada em maio de 2007, criou o Indice Global
da Paz, que apresenta uma classificacdo dos pafses com base em 24 indicadores,
que incluem: gastos militares, relagdes com paises vizinhos, acdo do crime organi-
zado, niimero de homicidios e grau de respeito aos direitos humanos. A pesquisa
foi desenvolvida pela consultoria britdnica Economic Intelligence Unit e foi moni-
torada por um conselho de personalidades internacionais, com a participacdo de
quatro ganhadores de Prémio Nobel da Paz. Dos 121 paises analisados, o Brasil
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ficou com a preocupante 832. posi¢io, pois perdeu pontos com a questio da vio-
léncia urbana, rebaixando sua colocagio final.*

Esta violéncia social também permeia a drea educacional, seja através de vio-
léncia de estudantes contra estudantes, de estudantes contra professores (inician-
do-se por agressdes verbais, fisicas e que até culminam em sequestros e homici-
dios), violéncia contra instituicdes de ensino, violéncia contra estudantes, etc. A
midia tem divulgado pesquisas e casos especificos que demonstram o elevado ni-
vel de ocorréncias envolvendo os atores da drea educacional, sobretudo nas gran-
des cidades brasileiras. Um conjunto de 15 manchetes jornalisticas do periodo
2002-2007 evidencia o cendrio atual:

“Violéncia e medo tomam conta das salas de aula”® (abr. 2002);
“Tréfico fecha seis escolas municipais no Rio”% (abr. 2002);
“Estudante é morta em tentativa de assalto em Sdo Paulo”®® (fev. 2003);
“UFR]J: medo no campus — alunos pedem seguranga”” (mai. 2004);
“Seguranca absorve verba de universidades”” (ago. 2004);
“Lanchonete da ECA-USP é assaltada”” (set. 2004);

“Medo jd estd na rotina da USP”7 (mar. 2006);

“Policia investiga tiro durante trote na UER]”™ (abr. 2006);

“RJ: morre aluno baleado dentro de escola municipal”’® (abr. 2006);

66 CAMINOTO, Jodo. Ranking da paz poe Brasil em 83°, entre 121 paises. O Estado de S. Paulo, Sio
Paulo, 31 mai. 2007. Cidades/Metrépole, p. C7.

67 O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 7 abr. 2002. Cidades, p. C1.

68 O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 11 abr. 2002. Cidades, p. C4.

69 O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 13 fev. 2003.

70 O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 29 mai. 2004. Cidades, p. C4.

71 Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 8 ago. 2004. Cotidiano, p. Cl.

72 O Estado de . Paulo, Sao Paulo, 24 set. 2004. Cidades, p. C4.

73 O Estado de 8. Paulo, Sio Paulo, 25 mar. 2006. Cidades/Metrépole, p. C3.
74 Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 30 abr. 2006. Cotidiano, p. C7.

75 O Globo, Rio de Janeiro, p. 19, 30 abr. 2006.
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“Metade dos docentes j4 foi xingada por aluno””® (mai. 2006);
“Londrina: diretora de escola é sequestrada por alunos”” (abr. 2007);
“Professores tém medo de lecionar & noite”” (jun. 2007);

“Em Suzano, educadora espancada por aluno”” (jun. 2007);
“Tiros que atingem o ensino”* (ago. 2007);

“Nas escolas, uma ocorréncia com drogas por dia”® (out. 2007).

O tema violéncia € de extrema relevincia e preocupacio no cenario nacional;
entretanto, o objetivo deste trabalho ndo é discutir a violéncia dentro da sala de
aula, mas sim, os aspectos de seguranca (ou falta dela!) no contexto urbano que di-
ficultam a chegada do estudante do ensino superior noturno a instituicio de ensi-
no, ou quando do seu retorno, apés o encerramento das aulas, para sua residéncia.

No periodo de movimentagio dos estudantes do periodo noturno é quando ha
maior indice de delitos envolvendo o cidaddo. Medeiros (2003) apresenta algumas
estatisticas policiais da Capital, afirmando que grande parte dos assaltos a moto-
ristas acontece no periodo compreendido entre 19h00 &s 23h 30 min; mais de 33%
dos delitos em énibus ocorrem entre 20h00 e 23h00 e os sequestros relimpagos
tém incidéncia acima de 50% na faixa hordria compreendida entre 18h00 e meia-
noite. Mapeamento da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sio Paulo
(SSP-SP) de 2005 apontava que o horério mais perigoso era o da noite com 69%
dos casos, contra 17% do periodo da manha e 14% do periodo da tarde.®® Estatis-

76 O Estado de 8. Paulo, Sio Paulo, 1 mai. 2006. Cidades/ Metrépole, p. C1.
77 O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 5 abr. 2007. Cidades/ Metrépole, p. C5.
78 O Globo, Rio de Janeiro, p. 9, 11 jun. 2007.

79 O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 28 abr. 2007. Cidades/ Metrépole, p. C7.
80 O Globo, Rio de Janeiro, p. 18, 24 ago. 2007.

81 O Estado de 5. Paulo, Sao Paulo, 8 out. 2007. Cidades/Metrdpole, p. C1.

82 Vitimas do perigo. SPTV de 28 set. 2005. Disponivel em: <http://sptv.globo.com/Sptv/0,19125,V
SE0-2900-20050928-114303,00.html>. Acesso em: 18 abr. 2007.
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ticas oficiais atualizadas sobre os horédrios de maior concentracio de delitos contra
a pessoa no Estado de Sdo Paulo néo estdo disponiveis.®

A localizagdo de algumas instituicdes de ensino pode trazer maior vulnerabi-
lidade a integridade fisica do estudante, em funcdo de particularidades da regiao,
tais como: dreas periféricas das cidades; regides centrais das cidades, que em ge-
ral, no periodo da noite transformam-se em 4reas desertas ou mal freqiientadas;
e, areas urbanas que esporadicamente tém grandes concentragdes populares e se
transformam em palcos de situacdes violentas, em funcio das especificidades des-
sas regides. Exemplos: institui¢do de ensino proxima a local de eventos, de estddios
de futebol, cujos hordrios de chegada e de saida dos estudantes do ensino noturno
sdo muito similares aos horarios de chegada e saida de torcedores. Na cidade de
Séo Paulo, além do Estddio Municipal Paulo Machado de Carvalho (Pacaembu)
utilizado pelo Sport Club Corinthians Paulista, ha outros de propriedade de clubes
da cidade: Palestra Itdlia (Parque Antdrtica) pertencente & Sociedade Esportiva
Palmeiras, Estadio Cicero Pompeu de Toledo (Morumbi) ao Sio Paulo Futebol
Clube e Estadio Osvaldo Teixeira Duarte (Canindé) 4 Associagdo Portuguesa de
Desportos. As partidas de futebol durante os dias tteis ocorrem, em geral, nas
noites de quartas e quintas-feiras, quando estudantes disputam com torcedores
espago em transportes coletivos, vagas para estacionar veiculos, etc.

Em um primeiro momento poder-se-ia pensar que a vulnerabilidade do estu-
dante do periodo noturno estaria associada exclusivamente 4 Capital ou & regido
da Grande Sao Paulo. Informacdes estatisticas da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP), disponibilizadas em seu site, mostram que a
violéncia contra a pessoa ndo ¢ mais exclusividade das grandes regides metropo-
litanas. Dados dos tltimos dez anos sobre “Delitos contra a pessoa” (objeto deste
estudo) totalizaram 619.325 ocorréncias no Estado, nimero que tem se mostrado
crescente desde 1997 a 2005, com decréscimo apenas no tltimo ano, em 1,9%
(Tabela 30 e Grafico 5).

83 Os autores solicitaram a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, informes estatis-
ticos atualizados sobre a distribuigio de delitos & pessoa por faixa hordria e do total de contingente
ostensivo preventivo (Policia Militar) por turno; entretanto, por ser informagdo considerada estraté-
gica para as operagdes e programas policiais, a mesma ndo foi fornecida.
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Tabela 30 - Delitos contra a pessoa — Estado de Séo Paulo (1997-2006)

Grande Yo
Ano Capital |Sio Paulo | Interior Total | crescimento
1997 77.280 64.367 | 287.504 | 429.151 -

1998 90.938 74.883 309.082 | 474.903 10.7%
1999 97.508 81.606 | 334.396 | 513.510 8.1%
2000 96.411 79.852 | 343.034 [ 519.297 1.1%
2001 93.533 80.483 345389 | 519.405 0.0%
2002 100.046 83.595 356.219 | 539.860 3.9%
2003 114.361 88.807 371.472 574.640 6.4%

2004 116.985 91.648 385.749 | 594.382 3.4%
2005 125.414 97.103 408.670 | 631.187 6.2%
2006 121.919 96.572 400.834 | 619.325 -1.9%

Fonte: Secretaria de Seguranga Piblica do Estado de S3o Paulo (2007)."
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Grifico 5 - Delitos contra a pessoa ~ Estado de Sio Paulo (1997-2006)
Fonte: Secretaria de Seguranca Piblica do Estado de Sao Paulo (2007).

Quanto & distribui¢io geogréfica dos delitos em 2006 obteve-se: Capital com
19,7% das ocorréncias, Grande Sao Paulo com 15,6% e Interior com 64,7%, con-
forme Grafico 6. Esta distribuicio percentual tem permanecido estével, no entan-
to, com um pequeno deslocamento para a Capital e Grande Sdo Paulo nos tltimos

84 Conforme esclarecimento fornecido aos autores através de entrevista realizada junto 3 Coordena-
doria de Andlise e Planejamento da Secretaria de Seguranca Ptiblica do Estado de Sio Paulo, na
quantidade de delitos apresentada na tabela, estdo inclusos: homicidio doloso, homicidio culposo,
latrocinio, lesao corporal dolosa e lesio corporal culposa. Desta forma, como acidentes de trinsito
podem conter “dolo” (atitude voluntéria de um individuo para prejudicar outro) ou nio, a qualifica-
¢do do total de delitos contra a pessoa, requer a avaliagio conjunta com outras especificidades, nio
contempladas na tabela.
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anos, pois em 1997, a distribuigdo era: 18%, 15% e 67%, respectivamente para
Capital, Grande Sdo Paulo e Interior.®

Grande S.Paulo
15,6%

Grifico 6 - Delitos contra a pessoa - Estado de Sao Paulo (2006)
Fonte: Secretaria de Seguranga Piblica do Estado de Sio Paulo (2007).

Conforme entrevista realizada junto a Coordenadoria de Andlise e Planeja-
mento da Secretaria de Seguranga Publica, o dimensionamento das corporagdes
em termos de efetivo é baseado em alguns indicadores, como: a populacdo do
municipio e o indice de criminalidade da regido. Cabe ao Comandante de cada
Companhia da Policia Militar efetuar o gerenciamento dos dados de “inteligén-
cia” no combate & criminalidade, definindo desta forma, operacdes e programas
de seguranca que contemplem a distribui¢do de contingente por faixa hordria e
dispersao geogréfica (bairros, ruas, avenidas, pracas, etc). Desta forma, ndo hd um
padrdo Uinico nem parametro pré-estabelecido para a quantificacio e distribuicdo
do contingente no periodo noturno.*

Pesquisas preliminares que envolvem o entorno da area educacional foram rea-
lizadas por Terribili Filho (2002) com estudantes da cidade de Sdo Paulo e mostram
indices marcantes quanto ao aspecto “seguranca’. Na pesquisa foram analisados os
aspectos que causavam motiva¢do junto a 244 estudantes de uma institui¢io do
ensino superior noturno localizada na zona norte da cidade, para irem a institui-

85 O investimento per capita, em nivel nacional no ano de 2005, na drea de seguranga foi de R$132,60.
O Estado de Sdo Paulo investiu R$156,40, embora acima da média nacional, tem sua média per capita
na 10°. posi¢do entre as 27 unidades da federagéo (incluindo o Distrito Federal). Fonte: MANSO,
Bruno Paes. Seguranga: gasto de Estados cresce 260% em dez anos. O Estade de S. Paulo, Sdo Paulo,
12 set. 2007. Cidades/Metrépole, p. C4.

86 No caso especifico das rondas escolares realizadas pela Policia Militar, as mesmas estdo associadas
as escolas publicas estaduais e as anormalidades identificadas nos arredores da instituicdo de ensino
(por exemplo, problemas de iluminacio) sdo relatadas a Prefeitura Municipal para que a¢des corre-
tivas sejam realizadas.
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¢ao de ensino apds uma jornada de trabalho. Dentre 49 aspectos apresentados, os
indices mais baixos da pesquisa foram os relacionados a seguranca da regiio (com
17%) e seguranga nos transportes coletivos (com 7%).

Outra pesquisa foi desenvolvida por Terribili Filho e Quaglio (2005) junto a 16
estudantes de pés-graduacdo de uma instituicio de ensino localizada na zona cen-
tral da cidade de Sdo Paulo. Estudantes do curso noturno de Docéncia no Ensino
Superior elaboraram uma resenha critica com base no artigo intitulado “A questio
da seguran¢a” que discute este tema relacionando-o aos estudantes do periodo
noturno em Sdo Paulo.¥” A resenha que foi desenvolvida pelos alunos era perti-
nente a disciplina Politicas Puiblicas Aplicadas 4 Educacdo Superior. Os resultados
demonstraram a percepgio destes estudantes que também sio professores, quan-
to & violéncia e falta de seguranca no perfodo noturno através de depoimentos e
opinides sobre evasdo e falta de assiduidade de estudantes. Foram selecionados
trés depoimentos: o primeiro, relativo & regido da estagio Metrd Tatuapé, situado
na zona leste, a mais populosa da cidade; o segundo, que caracteriza a situacio
de inseguranca dos estudantes no entorno da instituicdo de ensino, e o terceiro
depoimento, que menciona a evasdo como uma das provéveis consequéncias da
falta de seguranca.

O terminal de énibus da estagio Tatuapé, onde existe um considerdvel nimero de
pessoas, ndo ¢é possivel visualizar nenhum policial ou outro tipo de seguranga. Este
fato 56 facilita 0 nimero de assaltos cometidos pelos “marginais” neste local, vale res-
saltar que além de assaltos ¢ possivel presenciar outros tipos de agressdes tanto fisicas

quanto verbais contra as pessoas. (Depoimento de estudante-professor pesquisado.
In: TERRIBILI FILHO; QUAGLIQ, 2005, p. 83).

[...] conviver com o medo de serem assaltados em fardis dentro de seus veiculos, nos
pontos de énibus e dentro deles, ou mesmo nas proximidades das instituicdes cir-
culando a pé [...] (Depoimento de estudante-professor pesquisado. In: TERRIBILI
FILHO; QUAGLIO, 2005, p. 84).

[...] pois é exatamente durante o hordrio das aulas noturnas e principalmente no
horério de salda que os “crimes” acontecem. A ocorréncia dos delitos diversos sdo
responséveis pela evasao destes estudantes das universidades. [...] a ameaga é grande
e, caso ndo tenhamos nossos objetivos bem tragados e ndo sejamos perseverantes,
enormes sdo as chances de abandonarmos nossos sonhos por causa do medo que en-
frentamos diariamente a caminho da universidade. [...] sinto-me diretamente atingi-
da por ser uma cidada que vai 4 universidade no periodo noturno, sou dependente do
transporte publico o qual deixa a desejar no fator seguranga, nos énibus, a incidéncia

87 TERRIBILI FILHO, Armando. A questio da seguranca. Revista Ensino Superior SEMESP, Sao Paulo,
n. 65, p. 44-47, fev. 2004.
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de assaltos € grande e nas estacdes de Metrd, ao seu redor. (Depoimento de estudante-
professor pesquisado. In: TERRIBILI FILHO; QUAGLIO, 2005, p. 84).

Uma outra pesquisa realizada por Terribili Filho e Raphael (2005b, p. A10) em
duas instituicoes de ensino localizadas na zona sudeste e na zona oeste da cida-
de, junto a 166 estudantes do ensino superior noturno, apresentaram indices que
foram qualificados pelos autores como assustadores, pois 15% dos respondentes
(estudantes do 6° semestre) ja tinham sido alvo de violéncia no percurso entre o
local de trabalho e a instituicdo, e 19% apds as aulas, no percurso até a residéncia,
detalhando as ocorréncias como sendo casos de assalto & mio armada (nas proxi-
midades das institui¢des, em seméforos e em paradas de énibus), seguido de furto
de veiculos, perseguicoes, sequestros relampago e tentativas de sequestros.

Quanto a presente pesquisa, realizada nos trés municipios paulistas, com o ob-
jetivo de se avaliar o sentimento de seguranca que o estudante do ensino superior
noturno tem nos diversos ambientes frequentados em seu dia a dia estudantil,
foram apresentadas sete afirmativas na modalidade “sinto-me seguro em’, contem-
plando: sala de aula, campus, arredores e nos trajetos de locomogao da/para a ins-
tituigdo. Para cada afirmativa apresentada, o respondente podia assinalar qualquer
uma das cinco alternativas: concordo totalmente, concordo, indiferente, discordo
e discordo totalmente, com o objetivo de registrar o grau de intensidade de sua
opinido. Para efeito de anélise de frequéncia foram agrupadas as respostas com
concordo totalmente e concordo, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 31
na coluna “concordincia”. Analisando-se os dados contidos na tabela, evidencia-se
que a sala de aula é o0 ambiente de maior sensagdo de seguranga dos respondentes
das trés amostras analisadas. O percurso da instituicdo de ensino até a residéncia
do estudante é o que apresenta menores niveis de seguranga para os estudantes das
trés amostras, destacando que na Amostra Capital este indice é de apenas 19%, ou
seja, de cada cinco estudantes pesquisados, apenas um se sente seguro no percurso
até a residéncia. Ainda na Amostra Capital, excetuando-se os ambientes “sala de
aula” e “campus’, os demais indices estdo abaixo dos 50%.

Tabela 31 - Sentimento de seguranca por ambiente

S — | Amostra Capital | Amostralnterior . Amostra Pilon
Assertiva concordincia Yo concordincia Yo concordincia Y
No percurso atéa instituigio de ensino 39 34% 53 47% 66 S8%
Nas proximidades da instituigio, quando de minha chegada 40 35% 62 55% 80 7%
No campus dainstituicio de ensino 72 63% 78 | 69% 87 1%
Na sala deaula 82 2% 93 82% 93 L 84%
Nas proximidades dainstituicio, quando de minha saida 33 29%, S1 45% 76 67%
No percurso da instituigZo de ensino até minha residéncia 2 18% 40 | 35% 54 | 48%
[Em dreas externas 3 instituigdo que sejam bem iluminadas 47 41% 61 | 54% 6 | _67%

Fonte: Respondentes.
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Outro aspecto relevante nos resultados observados é que todos os sete indi-
ces obtidos na Amostra Capital sdo inferiores aos obtidos na Amostra Interior e
Amostra Piloto, o que ¢ justificivel pelas caracteristicas urbanas e imensidio da
Capital. No entanto, o que chama a atengiio é que os sete indices obtidos na Amos-
tra Interior (cidade na regifo de Aracatuba) sio inferiores aos da Amostra Piloto
(cidade da regido de Campinas).

Dos 114 respondentes da Amostra Capital, trés declararam que j4 notaram no
campus a presenca de elementos estranhos 2 instituicdo, Oito dos respondentes
afirmaram ter presenciado algum tipo de violéncia social no campus, como roubo
de celular, brigas entre estudantes e trotes maldosos. No percurso até a institui-
¢ao de ensino, 5% dos respondentes declararam que j4 foram vitimas de assaltos
(inclusive no Metrd) e 9% no percurso até a residéncia, incluindo: assalto 4 mio
armada e roubo de veiculos. O depoimento de uma respondente registra a falta de
seguranga dos estudantes quando se dirigem para suas residéncias

Retornando para a residéncia, um ladrao tentou me assaltar quando estava no carro
e meu namorado levou um tiro; felizmente, estd bem agora. (Respondente 074 da

Amostra Capital — 7° semestre de Ciéncias Contédbeis, moradora da zona leste da
cidade).

Dos 113 respondentes da Amostra Interior, sete declararam que j4 foram vi-
timas de alguma violéncia social em sala de aula ou no campus da instituigéo,
como: discriminacdo de professor, trote universitdrio, intolerancia, exposicao
como inadimplente e consideragdes morais. Doze dos respondentes afirmaram ter
presenciado algum tipo de violéncia social no campus, como briga de estudantes,
agresséo verbal de professora contra aluna em sala de aula, trote de veteranos, ati-
tudes preconceituosas e outros. Respondentes afirmam que ja presenciaram atos
de vandalismo e roubo dentro de transporte coletivo, além de notar a presenca
de bébados nas proximidades da instituicio de ensino no horario de saida dos
estudantes. Dos respondentes, trés jé foram vitimas de assaltos, apds as aulas e
duas alunas foram perseguidas por carros suspeitos até suas residéncias e uma
sofreu humilhagéo em 6nibus. Uma respondente apresenta recomendacdes para
melhorar a seguranga dos estudantes, evidenciando que agdes simples podem ter
resultados positivos.

Quase fui assaltada, se nio fosse um amigo passar [...] Recomendo a poda de érvores
nos arredores e melhora da iluminagao. Ah, refor¢o da guarda municipal, principal-

mente nos dias chuvosos nos quais sio mais provaveis as ocorréncias de assalto. (Res-
pondente 089 da Amostra Interior - 8° semestre de Pedagogia).
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Na entrevista realizada com a coordenacdo de cursos relativa 4 Amostra Inte-
rior, soube-se que a instituicio dispde de dois vigilantes internos, ndo tendo sido
registrada ocorréncia alguma relacionada a violéncia no interior da instituigio.
Pelos arredores da institui¢do também sempre se teve a sensagdo de seguranca,
pois a Policia Militar tinha sua base ao lado da instituicio, tendo se mudado pouco
antes da realizacdo da entrevista.

De acordo com informagoes obtidas com a coordenacio de cursos da Amos-
tra Capital, nem todos os prédios da instituicdo de ensino tém catracas, por isso,
hd a presenca de segurancas na entrada e no interior da instituicio (que efetuam
rondas periddicas), porém, ha riscos de entradas de pessoas estranhas a instituicao
de ensino. Hé casos de furto no interior da instituicdo, inclusive vérios datashows.
No decorrer da entrevista, o entrevistado afirmou que até talheres e panelas nos
cursos de culindria foram furtados da instituicdo. Filmagens que tinham sido re-
alizadas foram determinantes para identificar os alunos responsaveis pelos atos.

Segundo o coordenador entrevistado da Amostra Capital, hd dois veiculos do
tipo Blazers, devidamente identificados que fazem ronda de seguranca nos arredo-
res da institui¢do de ensino. Hé quatro outras instituicdes nas proximidades, que
compartilham as rondas, melhorando a seguranca preventiva da regido.

Na Amostra Piloto, 0 aspecto de violéncia social no campus foi apontado por
sete respondentes: trés por falta de respeito ou indiferenca por parte de professo-
res, um por insulto por uma coordenadora de curso, um por furto, um por discri-
minagdo racial e um por violéncia no trote. Quanto a questio de ter presenciado
alguma violéncia social no campus ou em sala de aula, além dos sete ja menciona-
dos, foram onze as citagdes adicionais, envolvendo: brigas entre estudantes (cinco
citacbes), estudantes agredidos por gangues (trés citacdes), forte discussao entre
professor e aluno (uma citacdo), trote (uma citagio) e estudantes em bar nas pro-
ximidades da institui¢cdo agindo agressivamente (uma citacdo). Trés estudantes
declararam-se vitimas de violéncia no percurso até a instituicdo de ensino, sen-
do todas pertinentes a violéncia no interior de transportes coletivos. No percurso
de retorno a residéncia, dois respondentes declararam-se vitimas, sendo uma por
perseguicdo por bandidos e outra por arbitrariedade de um policial.

A violéncia presente no pais atinge indiscriminadamente cidaddos de todas
as idades e profissdes, que pelas estatisticas publicadas tem no periodo da noite
maior incidéncia de delitos contra a pessoa. Desta forma, os estudantes do periodo
noturno formam um contingente mais vulnerével a atos violentos, sobretudo ap6s
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o término das aulas, no percurso da instituicao de ensino até a residéncia, confor-
me verificou-se nas pesquisas realizadas na Capital e interior.

Se por um lado ndo é possivel afirmar que esta situagdo é uma das causas de
evasdo de estudantes, por outro, certamente, isto é uma das causas que reduz a
motiva¢do dos estudantes do periodo noturno a frequentar as aulas, deixando-o
inseguro e, por vezes, fragil, amedrontado e impotente diante de tanta violéncia
social.

3.4 Legislacao trabalhista

A legislacdo brasileira na 4rea trabalhista é regida pela Consolida¢do das Leis
do Trabalho (CLT) que entrou em vigor no dia 10 de novembro 1943 e que regula
as relagdes individuais e coletivas de trabalho entre empregados e empregadores.
Foi criada no dia 1° de maio de 1943, através do Decreto-lei n° 5.452, pelo entio
presidente da Republica, Getulio Vargas. Nestes mais de 60 anos de vigéncia, pas-
sou por diversas alteracdes e atualizacdes.

A CLT define empregado como sendo “toda pessoa fisica que prestar servi-
¢o de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario”. Em seus capitulos, secdes, artigos, pardgrafos e incisos sdo detalhadas as
relagdes de trabalho, englobando a caracterizagio do trabalho, contrato de tra-
balho e o registro em carteira, hordrio da jornada de trabalho, descanso, férias e
férias coletivas, seguranca e medicina do trabalho, protecdo do trabalho do menor,
organizacio sindical e outros temas pertinentes a relacdo trabalhista (CLT, 2006).

Conforme mencionado por Terribili Filho (2006a), os estudantes que traba-
lham com vinculo empregaticio (regidos pela CLT), possuem os mesmos direi-
tos e deveres garantidos em lei a trabalhadores em geral, ndo existindo concessdo
alguma pelo fato de também serem estudantes (independentemente do periodo
de estudo), seja quanto ao periodo de férias, alteracdo do horério de trabalho,
abono de horas para realizagdo de provas e exames, beneficio para transporte ou
alimentagdo. Eventualmente, para algumas classes trabalhadoras pode haver algu-
mas condicdes especiais, em func¢do de negociacdes coletivas bem sucedidas pela
categoria.

Este mesmo olhar direcionado especificamente para o estudante do ensino su-
perior noturno, faz com que a auséncia de alguns beneficios fiquem ainda mais
exposta: (1) o hordrio de trabalho poderia ser flexibilizado, sobretudo no final do
expediente para que o estudante tivesse o tempo necessario para sua locomocéo
até a instituicdo de ensino, além de ter tempo para alimentar-se adequadamente; e
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(2) os beneficios de alimentagio (por exemplo, concessdo de vales e tickets) pode-
riam ser ampliados, mesmo que de forma parcial, contribuindo financeiramente
para que o estudante pudesse fazer uma segunda refeicio no dia antes do inicio
das aulas. Ambas as concessdes seriam aplicaveis exclusivamente em meses letivos
e teriam baixo impacto financeiro para as organizagdes, sobretudo porque a pri-
meira concessdo seria somente uma flexibilizacdo no horario de trabalho e nio de
reducdo de jornada, e a segunda, as empresas poderiam receber incentivos do go-
verno federal quanto a reducio de tributos. Embora inexistam estatisticas oficiais
acerca do percentual de estudantes de graduacio que atuam como empregados
regidos pela CLT, a observagido mostra que nio é um indice baixo.

No mercado de trabalho no pafs, ha também, o menor aprendiz e o estagidrio.
O menor aprendiz, que tem idade compreendida entre 14 e 18 anos, tem sua re-
lagdo trabalhista regida por contrato de aprendizagem especifico e com prazo de-
terminado, através do qual o empregador se compromete a assegurar a formagio
técnico-profissional metddica ao menor inscrito em programa de aprendizagem.
O aprendiz € muito pouco presente nas institui¢des de ensino superior, em funcio
da faixa etdria.

A relagio trabalhista com estagidrios é regida por contrato especifico de est4-
gio que € assinado entre as trés partes envolvidas no processo: empresa, estudante
e instituicdo de ensino. O contrato de estdgio nio cria vinculo empregaticio e nio é
regido pela CLT. Os estagidrios devem ser estudantes do ensino médio ou superior
e ter idade acima de 16 anos. Nio hd piso salarial para o estagiario.

Os beneficios concedidos aos estagidrios sio deliberaces da organizacio, em-
bora seja uma obrigatoriedade da empresa efetuar um seguro de cobertura ao es-
tagiario contra acidentes pessoais. Ndo héd nenhuma restri¢io quanto 2 jornada
de trabalho, existindo como condigao tinica que o hordrio pactuado nio cause
prejuizo  sua frequéncia as aulas. Hd estagidrios com carga de trabalho que ex-
cede a atual legislacdo (6 horas didrias). No pais, hd empresas que tém programas
de estdgio organizado e estruturado, com plano de trabalho que envolve desde a
integracdo do estagidrio na empresa, passando por extensivo plano de capacita-
G20 profissional, culminando com designagio de responsabilidades. H4 empresas
que oferecem bolsas de estudo para seus estagiédrios, oferecendo apoio financeiro
total ou parcial para pagamento das mensalidades dos cursos de graduacio de
seus estagiarios. Nestes programas ha mentores que acompanham continuamente
0 estagiario, orientando-os e dando feedback quanto ao seu desenvolvimento e
desempenho. Por outro lado, hd também os processos diametralmente opostos,
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ou seja, empresas que visam contratar estagidrios como “mao de obra barata’, uma
vez que hd estudantes bem qualificados, com desenvoltura, experientes e com po-
tencial para um bom desempenho profissional a um custo atraente, pois em geral,
estagidrios recebem uma ajuda de custo relativamente baixa, além de néo existir
nenhum custo adicional para e empresa em termos de encargos tributérios como
os existentes para os empregados que tém vinculo empregaticio regido pela CLT.

Quanto as concessdes para a categoria de estagidrios, seria vidvel a aplicagdo de
um condicionante legal de que o estudante deveria ter como hordrio de encerra-
mento de sua jornada, uma quantidade minima de horas (por exemplo, trés horas)
antes do inicio de suas aulas. Desta forma, esta determinacao seria condizente com
as empresas que respeitam seus estagidrios e preocupam-se com seu desenvolvi-
mento pessoal e profissional; e para as empresas que “exploram” estagiarios como
mio de obra de baixo custo, a determinacio minimizaria a exploracao injusta e
imoral.

Quanto a andlise dos dados relativos a pesquisa de campo realizada na Capital
e interior nota-se pela Tabela 32 que o indice de atrasos na chegada a instituigdo
de ensino em funcio de trabalho apds o expediente normal de trabalho ¢é de: 16%
(quase todos os dias), 18% (pelo menos uma vez por semana) e 15% (pelo menos
uma vez por més). Na Capital, 19% dos pesquisados declararam atrasar quase to-
dos os dias, ou seja, dois em cada cinco estudantes chegam atrasados diariamente
a sala de aula em funcao de trabalho realizado apos o expediente normal de tra-
balho.

Tabela 32 - Frequéncia de atrasos em fungdo de trabalho apos o expediente

| AmostraCapital | Amestn Enterior | Amostra Piloto | Total Interior Total Geral |
Perindicidade froquincigl  0p  fwaud % ia] op  femuinc] ug  firequénga] oy |
quase todos os dias 21 19% 19 20% 7 8% 26 14% 47 16%
pelo menos uma vez por semara 33 31% 11 1% 10 12% 21 11% 54 18%
pelo menos uma vez por meés 19 18% 12 12% 13 14% 25 13% 44 15%
| nunca ou quase ninea 34 2% 53 340 39 66% 112 60% 146 30%
nio espondemm 0 0% 3 3% 0 0% 3 204 3 124
Total 107 100% 98 100% 89 100% 187 100P% 2 100%

Fonte: Respondentes.

Na Amostra Interior, conforme informagoes obtidas na entrevista com a coor-
denacdo de cursos, a grande maioria dos estudantes-trabalhadores daquela cidade
(cerca de 90%) atua em dois segmentos de mercado: Industria e Comércio. Os
trabalhadores da Industria tém o encerramento do expediente por volta das 17h00
as 17h 30 min, enquanto que os trabalhadores do Comeércio, das 18h 30 min as
19h00, comprometendo portanto, a pontualidade na chegada 2 institui¢do de en-
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sino, uma vez que as aulas se iniciam as 19h 10 min, com término as 22h 40 min.
Conforme declarado na entrevista, os estudantes que trabalham na Indistria con-
seguem ir para casa com o objetivo de jantar antes da aula, enquanto que os que
trabalham no Comércio, comem um lanche antes da aula na prépria lanchonete
da instituicdo de ensino ou jantam em casa, apds o encerramento das aulas. Qutro
aspecto relevante é que como o expediente da biblioteca se encerra s 22h 30 min,
o estudante ndo pode retirar/devolver livros ap6s as aulas, ou seja deve fazé-lo
antes do inicio das aulas ou no intervalo. Aos sdbados, o horario da biblioteca é
das 8h00 &s 12h00.

O coordenador de cursos da Amostra Capital durante a entrevista realizada,
afirmou que 80% dos estudantes do periodo noturno sio trabalhadores, enquanto
que este indice ndo ultrapassa os 20% quando ¢ analisado o periodo diurno. O
hordrio das aulas é das 19h 30 min &s 23h00. Além das dificuldades de transportes
e seguranca, o coordenador afirmou que a institui¢io tem muitos problemas por
nao utilizar a sistemética de boletos bancérios para receber os pagamentos dos
estudantes. Desta forma, eles tém de pagar pessoalmente na Tesouraria da facul-
dade, o que causa dificuldades operacionais, com maior concentracio nas datas de
pagamento, gerando filas e causando significativa perda de tempo. Uma solugio
de contorno para amenizar a situacao foi solicitar aos estudantes que efetuem o
pagamento do semestre através de seis cheques pré-datados. Alegou o coordena-
dor entrevistado que a instituicdo trabalhava com boleto através de um grande
banco, mas este perdeu o controle e a institui¢io teve de solicitar os comprovan-
tes de pagamentos a todos os estudantes, para provar de que o pagamento havia
sido realizado. Foi um periodo dificil em termos de desorganizacio e queixas, por
isso, optou-se por ndo ter vinculos com institui¢des bancérias. Outro aspecto de
queixa, segundo o coordenador, ¢ o calor, pois hd salas com até 60 alunos, sem ar
condicionado e com ventiladores que fazem muito barulho. A ventilagio em al-
guns prédios € ruim. Alguns professores utilizam microfone para dar aulas (cerca
de 30%). Ha também, queixas de iluminacio na sala de aula.

Um depoimento de um respondente desta amostra foi selecionado, pois além
de registrar o aspecto de hordrio de trabalho, apresenta outras dificuldades do
estudante do ensino noturno, que em geral é também trabalhador, afirmando que

As empresas deveriam respeitar 0s hordrios académicos; melhoria nos transportes
publicos e na iluminagdo das vias publicas; os professores deveriam respeitar horarios

de intervalo, j& que muitos alunos utilizam esse hordrio para se alimentar. (Respon-
dente 049 da Amostra Capital — 1° semestre de Direito).
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Outro depoimento de um estudante que néo trabalha, relaciona a dificuldade
em associar estudo com trabalho em funciio do hordrio de saida e necessidade de
utilizar transporte coletivo

No meu caso, compaixio de pessoas que ndo entendem que precisaria sair mais cedo
do trabalho para poder pegar énibus para estudar. Por este motivo, ndo consigo traba-
lhar, pois ninguém libera funciondrio s 17h00 ou 17h 30 min todes os dias, mesmo

fazendo uma hora de almogo. (Respondente 019 da Amostra Interior — 3° semestre
de Desenho Industrial).

As concessdes, sobretudo de flexibilizacdo no horério de saida de trabalho dos
estudantes em meses letivos evitariam a ocorréncia de atrasos na chegada a ins-
tituicdo de ensino e permitiriam que os mesmos tivessem uma alimentagédo mais
adequada antes do inicio das aulas. Estas medidas propiciariam relevantes melho-
rias na qualidade de vida do estudante, além de permitir que os estudantes usu-
fruissem da infraestrutura disponivel nas institui¢des de ensino como biblioteca e
laboratérios antes do inicio das aulas.
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Capitulo 4

Intramuros da Instituicao de Ensino

Aspectos externos a instituicdo de ensino, como ineficiéncia de transportes
coletivos, problemas de transito e execu¢do de atividades profissionais do estu-
dante apds seu horario normal de trabalho podem ocasionar atrasos na chegada
do estudante 2 instituicdo de ensino. Estes fatores podem ser agravados por outras
circunstancias correlacionadas como: greve total ou parcial no sistema de trans-
portes, problemas técnicos no Metrd (no caso especifico da cidade de Sao Paulo),
chuvas abundantes, etc.

As ocorréncias de atraso trazem prejuizos tangiveis e intangfveis aos estudan-
tes. Quanto aos intangiveis, pode-se mencionar a possibilidade de reduzir o nivel
de motivagdo do estudante diante do processo de aprendizagem, além de aumen-
tar seu nivel de estresse didrio, sobretudo, quando estes atrasos se tornam corri-
queiros e o estudante tem pouca autonomia para reverter a situacio (horario de
saida do trabalho € fixo, nfo hd outras alternativas de transporte coletivo, etc.).
Os prejuizos tangiveis englobam os aspectos fisicos do estudante (cansaco e mé
alimentagdo antes das aulas) e os educacionais propriamente ditos, considerando
a perda de aulas (parte ou toda), perda de provas, impossibilidade de participagio
em seminarios, de realizar pesquisas e outras atividades relacionadas aos aspectos
educacionais.

Por outro lado, nio se pode esquecer dos aspectos indiretos, que estio no in-
tramuros da instituicdo e que fazem parte da formacéo cultural e social do jovem.
Para tanto, foram apresentadas, aos 340 respondentes desta pesquisa, oito afir-
mativas relacionadas a varios aspectos envolvidos, para que opinassem sobre os
prejuizos que lhes sdo causados pelos atrasos que ocorrem. Para cada afirmativa
apresentada, o respondente podia assinalar qualquer uma das cinco alternativas:
concordo totalmente, concordo, indiferente, discordo e discordo totalmente. Para
efeito de andlise de frequéncia foram agrupadas as respostas com concordo to-
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talmente e concordo, sendo que os resultados sdo apresentados na Tabela 33 na
coluna “concordéncia”

Tabela 33 - Prejuizos causados pelos atrasos na chegada & instituicio de ensino

Amostra Capital | Amostra Interior Amuosira Piloto Tatal Geral

i. Assertivg concordiincial % concordiineial %% dinciagl % lconcordintia %%
Impossibilidade de realizar pesquisas antes daaula 98 86% ) 718 56 50% 226 69
ossibilidade de ira biblioteca anies da aula 87 76% 61 60% 56 50% 204 62%%
ossibilidade de alimentar-me por falta de tempo 8O 8% (3] 63% 47 42% 202 61%
Impossibilidade de tirar ditvidas com professores R0 36 S54% 52 4650 188 ST
Continuidade de entendimento do tema da anla anterior 78 61 60%, 24 39% 183 56%
Realizacfio de atividades socigis 76 4 4804 52 A6 177 | 549
i 79 | 69% | 57 ST% 36 32% 172 | 53%
78 | 68% k) 55% 31 27% 163 | 50%

Fonte: Respondentes.

O item com maior indice de concordéncia foi a impossibilidade do estudante
realizar pesquisas antes da aula com 69%. Nas trés amostras este item ficou em pri-
meiro lugar: 86% dos respondentes da Amostra Capital, 71% da Amostra Interior
e 50% da Amostra Piloto. Outros fatores com elevados indices foram: a impossi-
bilidade de ir a biblioteca antes da aula (62%), a impossibilidade de alimentar-se
por falta de tempo (61%) e a impossibilidade de tirar duvidas com os professores
(57%). Desta forma, excetuando-se a reclamacio quanto & condigio de alimenta-
a0, que aparece em terceiro lugar, a queixa dos estudantes estd direcionada para
a busca de conhecimentos: realizagéo de pesquisas, frequéncia 4 biblioteca e escla-
recimento de dividas com o corpo docente.®

Outro ponto de destaque séo os elevados percentuais de concordincia regis-
trados na Amostra Capital para todos os oito fatores apresentados, sendo o maior
(86%) ¢ a impossibilidade de realizar pesquisas antes das aulas, e 0 menor, com
67% ¢ a realizacdo de atividades sociais. Estes indices refletem a realidade dos
atrasos que se observam com maior intensidade na Amostra Capital.

4.1 Projeto Politico-Pedagdgico

O Projeto Politico-Pedagdgico é o produto do planejamento de uma instituicio
de ensino no tocante a sua proposta pedagdgica, em atendimento as diretrizes da
educagio nacional e necessidades locais. Como resgate histérico da atividade de
planejar, Vasconcellos (2006, p. 27) afirma que a sistematizacio do planejamento
se iniciou com a produgio (Revolugdo Industrial) e no surgimento da Ciéncia da
Administra¢do no final do século XIX, destacando que Taylor preconizou a neces-

88  Os percentuais obtidos foram ordenados por ordem decrescente para facilitar a leitura e andlise, ndo
refletindo desta forma, a sequéncia da apresentagdo das oito afirmativas contidas no questionério.
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sidade de se separar a tarefa de planejamento da de execucio, ou seja, a distingdo
entre concepcao e realizacdo.”

Daft (2005, p. 152) define planejamento como sendo “o ato de determinar as
metas da organizagao e os meios para alcanca-las”. Robbins e Decenzo (2004) de-
talham a defini¢do de planejamento no contexto empresarial, mostrando que nio
¢ distinto do pi.nejamento educacional, pois

[...] planejamento envolve a definicao dos objetivos ou metas de uma organizacio, o
estabelecimento de uma estratégia geral para atingir esses objetivos e o desenvolvi-
mento de uma hierarquia abrangente de planos para integrar e coordenar atividades.

Ele diz respeito, portanto, ao fim (o que deve ser feito) assim como os meios (como
deve ser feito). (ROBBINS; DECENZQ, 2004, p. 54).

Especificamente na drea educacional, Gil (2006) apresenta o planejamento em
quatro niveis distintos: planejamento educacional, institucional, curricular e pla-
nejamento de ensino. Aplicando a conceituacio de Daft (2005) e Robbins e Decen-
z0 (2004) as defini¢des de Gil (2006), tem-se o detalhamento dos quatro niveis de
planejamento da drea educacional.

No primeiro nivel, tem-se o Planejamento Educacional que é de responsabi-
lidade das autoridades educacionais em niveis federal, estadual e municipal, vin-
culando o sistema educacional ao desenvolvimento socioeconémico do pais. Os
produtos do planejamento educacional sdo documentos constituidos de politicas,
planos, programas e projetos capazes de fornecer os meios necessarios para se
atingir aos objetivos da educacio.

No segundo nivel, tem-se o Planejamento Institucional que tem dois produtos
distintos: primeiro, o Projeto Politico-Pedagdgico que estabelece um compromisso
com a formacéo do cidadio (por isso, é politico) e define os propésitos e formas de
efetivacdo das agdes educativas na institui¢ao (por isso, é pedagégico); o Projeto
Politico-Pedagégico também é chamado de Projeto Educativo. O segundo produto,
o0 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) que deve ser elaborado pelas
institui¢des de ensino superior por exigéncia do Ministério da Educacio (MEC) a
cada cinco anos, quando a institui¢io documenta sua filosofia de trabalho, missio,
diretrizes pedagégicas, estrutura organizacional e atividades académicas (GIL,
2006, p. 97). Segundo Vasconcellos (2006, p. 61), a primeira finalidade do Projeto

89 O norte-americano Frederick Taylor (1856-1915) ¢ o fundador da administraio cientifica e acre-
ditava que so6 haveria prosperidade econdmica com a otimizagio da produtividade do trabalhador.
Taylor estudou vérias atividades e dividindo-as em tarefas menores, determinou a maneira mais
eficiente de realizd-las. Ele chamou seu método de “a tinica maneira correta” (MONTANA; CHAR-
NOV, 2003, p. 13-14).
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Politico-Pedagdgico ¢ “ser o elemento estruturante da identidade da institui¢ao’,
apresentando-o como o alicerce sobre o qual se solidifica a instituicdo em termos
de principios, valores e propostas educativas. Desta forma, o primeiro passo na
elaboragao de um Projeto Politico-Pedagdgico deve ser o diagndstico da situagao
atual, e a criacdo do projeto deve ser participativa, tornando-se consequéncia da
gestdo democratica da instituicdo, através da mobiliza¢do de pessoas em torno
de uma causa comum, possibilitando a geracdo de parcerias, consolidando a
autonomia da institui¢do, possibilitando a definicdo de responsabilidades e dando
um sentido coletivo na trajetoria para se atingir aos objetivos. Vasconcellos
(2006, p. 96) ainda destaca para este nivel de planejamento, o plano relativo aos
departamentos ou dreas, chamando-o de Planejamento Setorial, que também
engloba a coordenacio, supervisdo, orientaciio, servicos de secretaria, entre outros.

O Planejamento Curricular, no terceiro nivel de planejamento na drea educa-
cional é o conjunto de acdes planejadas para cada curso atingir aos objetivos do
processo ensino-aprendizagem, sendo portanto, continuo e multidisciplinar. Gil
(2006, p. 98) esclarece que antes da vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (LDB de 1996), as institui¢des tinham pouca flexibilidade para ela-
borar seu planejamento curricular, e que com a legislacdo vigente, as instituicoes
tém um maior nivel de autonomia, o que permite que atendam a particularidades
e especificidades regionais de sua localizacio e de sua clientela; por outro lado,
exigindo das institui¢des de ensino uma maior responsabilidade e criatividade.*

No quarto nivel do planejamento na drea educacional, de acordo com Gil
(2006), tem-se o Planejamento do Ensino que é a camada mais concreta e estd a
cargo dos professores, contemplando: o plano da disciplina (contetido programa-
tico, objetivos, estratégias e recursos, bibliografia, sistema de avaliacio e cronogra-
ma, que é a distribuicdo de atividades a serem desenvolvidas no periodo, dentro
e fora da sala de aula), plano de unidades e plano de aulas. Vasconcellos (2006, p.
96) atribui a nomenclatura de Projeto de Ensino-Aprendizagem para este nivel de
planejamento, subdividindo-o em Projeto de Curso e Plano de Aula.

Como estes quatro niveis de planejamento sdo hierarquizados, ou seja, os resul-
tados obtidos no nivel anterior sdo os insumos para o nivel seguinte, estes planos
devem ser integrados e periodicamente revisados. Um plano deve ser dindmico,

90 Pela LDB de 1996 as institui¢des de ensino superior podem fixar os curriculos de seus cursos desde
que observadas as Diretrizes Curriculares que sio definidas pelo Conselho Nacional de Educagio. A
fixacao de conteudos especificos e cargas hordrias pré-definidas pelo Conselho Nacional de Educa-
¢do ndo podem exceder 50% da carga horaria total de cada curso (GIL, 2006, p. 98).
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pois a realidade ¢ dindmica e o plano deve ser ajustado frente 4s novas demandas
e necessidades do processo.

Entendendo-se o planejamento como um processo cientifico de intervencio na
realidade, hd necessidade de se conhecer os problemas dessa realidade para poder
modificd-la (GANDIN; GANDIN, 1999, p. 27). Desta forma, os autores destacam
a importancia do planejamento participativo, pois a percep¢io dos problemas, em
diferentes dimensdes e niveis, e a esperanca de poder resolver de algum modo os
problemas sdo dois elementos essenciais que impulsionam pessoas e instituicdes
no processo de transformacio da realidade.

Se por um lado Gandin e Gandin (1999) valorizam o planejamento, Andrade
e Amboni (2006) destacam a importéncia da efetiva execugio de agdes que visem
atingir aos objetivos do Projeto Politico-Pedagdgico de um determinado curso,
tirando-o “da gaveta” e fazendo-o chegar efetivamente 4 “sala de aula”, afirmando
que o requisito minimo ¢é ter gestores, professores e alunos comprometidos e en-
gajados, esclarecendo que

O professor, na qualidade de principal articulador, tem de deixar de atuar como um
mero reprodutor de conhecimentos. Ele deve ser, acima de tudo, um educador apai-
xonado pelo que faz para pode fazer acontecer, ou seja, transformar o que consta
no projeto pedagégico em curso de agdes concretas e inter-relacionadas com outras

agdes deflagradas por docentes do curso para que possamos ter um curso com pa-
drdes superiores de qualidade. (ANDRADE; AMBONI, 2006, p. 14).

Sacristdn (2000, p. 14-15) amplia o conceito de Planejamento Curricular, apre-
sentando cinco diferentes dimensdes para o conceito de curriculo: (1) ponte de
ligacdo entre sociedade e escola; (2) projeto educativo composto de diferentes as-
pectos, experiéncias e contetidos; (3) expressao formal e material do projeto edu-
cativo, contemplando seus contetidos, orientagdes e sequéncias de abordagem; (4)
um campo pratico: contetdo, processos instrutivos, interseccio de praticas diver-
sas, interacdo teoria-prética; e (5) atividade discursiva académica e pesquisadora
sobre todos estes temas. Segundo Sacristan (2000, p. 90-91), e com base em tra-
balho desenvolvido por Ludgren, ha trés sistemas que condicionam e pressionam
0s processos educativos: curriculo, sistema administrativo e sistema juridico. Se-
gundo o autor, estes trés sistemas vém condicionados pelas estruturas econdémica,
social, cultural e politica. Pelo curriculo, sdo determinadas as metas educacionais,
determinando as praticas pedagdgicas, a formacio docente, etc. O sistema admi-
nistrativo através dos campos de referéncia (internalizacées de fungdes externas
a educacdo) limitam o processo educativo; e finalmente, as politicas amparadas
pelo sistema juridico regulam a educagdo. Pelo Quadro 3, ¢ possivel verificar que
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Sacristan (2000) busca contextualizar as forcas e influéncias do sistema educativo
em um esquema unico.

[ ESTRUTURA
| Economica  Social Cultural = Pglica
Cuirieuls Sistema_ | Sistema
Administrativ Juridico
Metas Camp:os.de Regra§
referéncia formais
Dirigem Restringem Regulam
| PROCESSO EDUCATIVO

Quadro 3 - Modelo de determinagdo da pratica, segundo Lundgren.”!
Fonte: Sacristan, 2000, p. 91.

Com base nestas conceituagdes, o Projeto Politico-Pedagodgico de uma institui-
¢do deveria contemplar ndo sé a multidisciplinariedade, mas sobretudo, a trans-
disciplinariedade, através da integragio entre a instituicdo de ensino e comunida-
de, em termos de contetidos, e também, influenciando a elaboracao de politicas
publicas, evidenciando sua participagdo, compromisso e transparéncia no proces-
so, e eliminando eventual gap (fosso, lacuna) entre o intramuros e extramuros.

4.2 Métodos pedagdgicos

O planejamento da instituicdo de ensino, sobretudo no nivel mais granular, a
pratica docente, deve contemplar a utiliza¢do de metodologias de ensino, as estra-
tégias e recursos, uma vez que a aprendizagem é um processo.

91 Ulf P. Lundgren, sueco, é doutor em filosofia pela Universidade de Gotemburgo. Sacristan (2000)
baseou-se em sua obra Between hope and happening: text and context in curriculum, para apresenta-
¢do do estudo.

§¥4dn
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Os resultados de pesquisas realizadas por Terribili Filho e Raphael (2005a, p.
133) indicam que os estudantes do ensino noturno reclamam quanto as aulas ex-
positivas passivas que sdo centradas no professor e apresentam exclusivamente
teorias e conceitos, pois em geral, durante as aulas noturnas, o aluno ja estd com
pouca disposicio fisica e reduzido nivel de motivacio. Dezenas de respondentes
da referida pesquisa recomendaram que as aulas fossem mais dindmicas, interati-
vas com discussdes em grupos, debates e jogos, caracterizando o ensino como um
processo dindmico, atualizado, criativo e que integrasse, sempre que possivel, a
teoria a pratica vivenciada no dia a dia pelos alunos.

Nio se pretende criticar a aula expositiva per se, pois se este método foi, e ain-
da ¢, internacionalmente utilizado, com certeza tem alguma eficdcia no processo
ensino-aprendizagem e na transmissdo de conhecimentos. Em verdade, o que se
critica é a utilizacdo exclusiva de aulas expositivas ou ministradas de forma pouco
estruturadas, sem a devida contextualizacdo que faca despertar o interesse no alu-
no pelo saber; a critica 4 aula expositiva é para a aula unilateral, onde o “professor
fala e o aluno escuta’, a aula nao dialogada, a aula sem conexdes com situagoes e
aplicagdes praticas, a aula passiva, na qual o aluno fica presente somente fisica-
mente — nao é questionado e ndo é estimulado a participar de debates e discussdes
sobre a teoria abordada.*

O método de aula expositiva ainda é muito utilizado, pois, além dos aspec-
tos culturais de natureza didatico-pedagdgica, hd também, os fatores econdmico-
administrativos (GIL, 2006, p. 134). A estratégia de aula do professor, seu tom de
voz, velocidade na fala, sua movimentacao e seu dinamismo podem recuperar o
interesse do aluno ou agravar a situacdo. Criticas ao método expositivo sdo apre-
sentadas por Vasconcellos (1994): o indice de aproveitamento é baixo, e a retencio
de conhecimentos reduz com o passar do tempo; ndo oferece estimulos ao ques-
tionamento pelo aluno; é cémodo para os professores (reproducio), além de ser
centrado nele; traz uma acomodagio para os professores evitando correr riscos
com a aplica¢do de métodos inovadores; o estudante é educado para a submissio;
é de baixo custo, além de ter aprovacio social como método de ensino-aprendiza-

92 Muito ja se falou e se escreveu sobre a responsabilidade do professor em “motivar” o aluno a apren-
der. Segundo Vergara (2000, p. 42) ninguém motiva ninguém, pois motivagio é algo que estd dentro
das pessoas, uma forga, uma energia que impulsiona alguém a realizar algo. Motivagdo é intrinseca,
que nasce das necessidades interiores. O que se pode fazer é incentivar e estimular alguém, para que
esta pessoa se sinta motivada. Assim, pode-se dizer que em sala de aula, cabe ao professor estimular o
interesse dos alunos, despertar a curiosidade, incentivar o aprendizado e valorizar o progresso obtido
- ¢ para isto, pode utilizar os mais variados recursos de comunicagio, de persuasao (psicoldgicos) e
materiais (fisicos e dudio-visuais).
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gem (os pais dos alunos também foram submetidos a este método) e o processo de
avaliagdo € confortdvel para todas as partes, pois representa uma “mera devolucio”
do que foi ensinado, ou seja, 0 universo de conhecimentos e as analises ficam cir-
cunscritas ao contetido abordado, valorizando a memorizagio e evitando alarga-
mentos e reflexdes criticas mais profundas. Ontoria Pefia, Molina Rubio e Gémez
(2004) atribuem pouco valor 2 memorizagio ou retencio de dados, afirmando que
a construgdo do saber é que tem valor real, recomendando
[...] que se supere a ideia da memorizagao dos dados como meio para obter resultados
satisfatérios no ensino, pois esta é uma forma superficial de absorver a informacao.
Dispondo de meios tecnologicos para armazenar grandes quantidades de informa-
¢do, o importante € a compreensdo da informagio basica que facilita a edificaciio
do conhecimento, assim como o descobrimento de caminhos que nos permitem ab-

sorver a informagdo necessaria em outros momentos da vida. (ONTORIA PENA;
MOLINA RUBIO; GOMEZ, 2004, p. 23).

Trés questdes podem ser feitas neste contexto: se a aula expositiva tem sido
criticada por estudantes, pesquisadores e professores, por que ainda sobrevive?
O estudante do periodo noturno nio deveria ser exposto (e exigido) a algo mais
desafiador e mais estimulante, com utilizacio de novas estratégias de ensino, téc-
nicas e tecnologias, criando um ambiente dindmico, que possibilitasse a utilizacio
de jogos, dindmicas e discussdes em pequenos grupos, semindrios de pesquisa
e estudos de caso? Nao deveriam ser utilizadas abordagens que incentivassem o
estudante a participar das aulas com entusiasmo, a apresentar suas vivéncias e difi-
culdades, sobretudo por que estd em fase de formagao profissional, enriquecendo
o debate em sala de aula, a troca de informagdes e a busca de solucdes para os
problemas que alguns alunos ji vivenciam em seu ambiente de trabalho?

Neste cendrio cabe ao professor avaliar a possibilidade de integrar a aula expo-
sitiva com outras metodologias, préticas e novos recursos tecnolégicos disponi-
veis para facilitar processo de comunicagio e entendimento dos contetidos pelos
alunos, através da utilizagdo de videos, imagens, animacdes, pesquisas online, etc.
Além dos recursos audio-visuais, os métodos utilizados pelos professores deve-
riam incentivar mais o debate, propondo discussdes de modo a estimular a reflexéo
critica dos alunos; as aulas poderiam, inclusive, ter ambientes alternativos como
laboratdrios, teatros, museus, espagos alternativos na instituicio e bibliotecas; os
contetidos das aulas deveriam aproximar os conceitos estudados de questdes do
dia a dia do estudante; as aulas deveriam ser interdisciplinares e integradas, em
consonéncia com o Projeto Politico-Pedagégico e com o Plano Curricular, e ndo
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se apresentar como “ilhas isoladas distantes”, que por vezes apresentam contetidos
repetidos ou deixam lacunas conceituais importantes na formacéo do estudante.

Destaca-se que o papel da instituicdo de ensino é fundamental para melho-
rar a qualidade das aulas expositivas, incentivar a utilizagdo e integracdo de no-
vas metodologias e promover a interdisciplinariedade de contetidos, pois, para
possibilitar a utilizacdo de praticas mais estimulantes e desafiadoras, deve efetuar
investimentos em infraestrutura e na capacitagio do corpo docente, pois a for-
macdo dos professores ¢ deficitéria na drea pedagégica, pois o professor de curso
superior prima quase que exclusivamente pelo “contetido” e nio pelo dominio de
fundamentos didéticos e metodoldgicos. Reflexo disto é que se ouve, com relativa
frequéncia, pelos corredores de instituicdes de ensino, a tradicional frase “ele(a)
conhece muito bem o assunto, mas ndo sabe ensinar”.

Quanto aos investimentos em infraestrutura, as instituicdes deveriam disponi-
bilizar recursos para os professores em sala de aula, em quantidade compativel com
a demanda, como: computadores conectados a Internet, datashows, DVD players,
microfones e smart board.”® Desta forma, a aula poderia contar com recursos vi-
suais e de pesquisa instantinea a bases de dados bibliograficas e outras fontes. O
universo da Internet é atualmente parte integrante do dia a dia do estudante de
graduacio, por isso, a sua presenca em sala de aula é condicao bésica de integra-
¢do da teoria estudada com a realidade.®® Além disto, as instituicdes de ensino
deveriam capacitar seus professores para a correta utilizagao destes equipamentos
e ferramentas de trabalho, incluindo-se neste cenério, treinamento para o uso de
softwares de apoio para criacio de apresentacdes e outros materiais didéticos.

Demo (2004) afirma que pelas modernas teorias de aprendizagem, esta so-
mente ocorre diante de dois fatores: o esfor¢o reconstrutivo do conhecimento pelo
aluno e a orientacio do professor, apresentando a eletrénica como importante ins-
trumento informativo no ambiente de aprendizagem, pois

93 Smart board é também chamado de lousa digital. Esta solugdo formada por computador, software,
datashow e quadro branco especial, permite que as anotagdes e os registros efetuados na lousa pelo
professor no transcorrer da aula, possam ser gravados em arquivo, com possibilidade de envio pos-
terior aos alunos. Esta solu¢do permite também, que a projecdo de arquivos previamente elaborados
pelo professor pessam ser modificados no transcorrer da aula, e enviados ao seu final. Os pincéis em
diversas cores e o apagador sdo virtuais. E uma ferramenta interativa e responde a toque na propria
lousa. Os modelos mais modernos tém projecdo traseira, sem necessidade de datashow.

94  Pesquisa realizada com estudantes de universidades piiblicas e privadas das cidades de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, apontou que 90% dos pesquisados tém acesso 4 Internet. Fonte: Levantamento mostra
que 15% dos entrevistados nunca leram um livro. O Globo, Rio de Janeiro, p. 12, 4 jul. 2007.
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Naio faz parte deste ambiente necessariamente a eletrénica, mas é o instrumento mais
fecundo de informagio. Ou seja, ndo é formativa, mas pode ser exuberantemente
informativa, podendo aproximar-se do desafio reconstrutivo, se for conjugada de for-
ma adequada com o saber pensar. (DEMO, 2004. In: Maciel; Shigunov Neto, 2004,
p. 116).

O desenvolvimento pedagdgico e a formagao continuada dos professores deve-
riam ser metas bilaterais, tanto do profissional (em busca do autodesenvolvimen-
to) quanto da institui¢do de ensino, com o objetivo comum de melhorar a quali-
dade do ensino. As institui¢oes poderiam estimular seus profissionais a realizarem
cursos de pds-graduagio ou de especializacio, na drea de conhecimento especifica
do docente ou na drea pedagdgica, para que pudesse melhorar sua comunicacio,
didatica e conhecer novas estratégias de ensino. As instituicées deveriam ofere-
cer programas de atualizagdo ao corpo docente, através da realizacio de semina-
rios periodicos e palestras, bem como, criar parcerias com casas editoriais para
aquisi¢do de livros com descontos para professores, facilitagdo para publicacdes
pelos docentes e prestacio de servicos de revisdes técnicas de novas publicagdes.
Essas e outras acdes efetivas da administragdo de uma instituicdo de ensino po-
dem trazer significativa elevagdo na qualidade do ensino de seus cursos, através da
disponibilizagdo de infraestrutura adequada & proposta pedagdgica e ferramentas
disponibilizadas aos professores, bem como, no processo de formacio continuada
de seu corpo docente. A elevada qualidade possibilita que os estudantes tenham
um melhor desenvolvimento intelectual, social, cultural e profissional — critico e
reflexivo.

Quanto 2 prética pedagodgica em sala de aula, torna-se importante conhecer
e analisar 0 que o aluno espera de um professor, para que este possa entender
suas expectativas e anseios, para que alie ao seu desenvolvimento profissional o
desenvolvimento de novas habilidades. Vasconcellos (2006, p. 15) apresenta trés
categorias de contetidos a serem trabalhados na formagio dos sujeitos: conceituais
(informagdes, fatos e conceitos), procedimentais (habilidades, habitos, aptidoes e
procedimentos) e atitudinais (disposicdes, interesses, posturas e atitudes). O ter-
mo “sujeito” pode ser aplicado tanto ao aprendiz como ao professor, uma vez, que
a condicio de “aprendiz” é inerente e perene no ser humano.

Na pesquisa realizada com os 340 respondentes procurou-se identificar a per-
cepgdo do estudante quanto & postura do corpo docente diante das dificuldades do
seu dia a dia e outros atributos identificados pelos alunos para qualificacio de um
professor como um 6timo profissional. No questionério respondido pelos pesqui-
sados das trés instituigées de ensino foram apresentadas 17 afirmagdes, para que
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o respondente assinalasse em cada uma das assertivas, uma das cinco alternativas:
concordo totalmente, concordo, indiferente, discordo e discordo totalmente.

Para efeito de andlise de frequéncia foram agrupadas as respostas com con-
cordo totalmente e concordo, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 34 na
coluna “concordéncia’. Analisando-se os dados contidos nesta tabela, evidencia-se
que os cinco atributos apontados como os mais importantes pelos respondentes
sao: tenha conhecimento profundo da disciplina (96%), tenha boa capacidade de
comunicagio (96%), estimule o interesse dos alunos (94%), tenha diddtica bem
desenvolvida (94%) e utilize critérios claros e consistentes para todos (93%). Estes
indicadores mostram que conhecer o contetido a ser ministrado é condi¢do neces-
sdria para que o aluno considere o professor como étimo profissional, entretan-
to, ndo é condicio suficiente, pois demonstra que comunicagio e didatica devem
também estar presentes nos atributos do docente.

Das 17 assertivas apresentadas, hd trés relacionadas a qualificacio do professor
como um 6timo profissional, com base em sua compreenséo e entendimento das
dificuldades do dia a dia do estudante do periodo noturno, que sio: “entenda que
o aluno do periodo noturno trabalhou durante todo o dia”, “aceite negociar datas
alternativas para provas e entregas de trabalho, em caso de falta do aluno” e “seja
compreensivo quanto aos atrasos dos alunos” Embora estes itens tenham recebido
percentual elevado de concordincia, respectivamente com 81%, 80% e 70%, em
termos de ordenagdo das 17 assertivas por ordem decrescente de percentual de
concordancia, estas obtiveram modestas 102, 112 e 132 posi¢des, evidenciando
que o estudante atribui maior valor aos aspectos técnico-profissionais (conheci-
mento, comunicagio, didética e outros) em detrimento a aspectos protecionistas e
de flexibiliza¢3o operacional.
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Tabela 34 - Atributos de um 6timo professor (percep¢ao dos respondentes)

Amtra Capltali |- Amstra it e e RS e (T L R
Asyertiva ~ |concordincia] % | concordineia concordincial % concordincial % | pasigio

erho comhecimento profunds do assunto  dy
disciplina 112 5] 109 S 325 9615 1

enha boaca pacidade de i 112 [ 108 9% 325 96k
Esimule o interessedos alunos 107 108 96% EXE] 4%
[Tenha diditc amuito bem dew nvalvida 110 108 0% 318 9450
|Utilize critérios claros ¢ consigentes pam todos 1o 104 9% | ERE 93%
M inistre aulas dindmicas e participatives 103 1 N 8% | an 8% 6
Apresente“cases ", aproxi a priticad teorin_| 103 95 103 91% 301 8% 7
Scja poatul 97 90 % §5% 388 % 8
|Aplique novas teenologing educociomais 97 90 93 8% 280 82% 9
[Emtenda que o aluno do pericdo noturno trabathou 1
[durante todo o dia 96 B8 78 €0 B0 274 817 10
[Ac citenegoeiar do g altemativas para provas ¢
eniroga de tmbalhox, em caso de falta do aluno 97 87 % 88 2n |0 I
|Seja simmpitico ¢ bem humomdo 90 85 5% 95 270 79% 12
Scja compreensivo quanto aos atrsos dos alunos (1] 76 67% il 238 0% 13
Scja rizoroso quanio 8 aspectos disciplimres Bl 4 6500 78 33 695 14
[Tenho tiulogfio de mestre ou doutor 60 69 61% B 83 585 15
|Counte pindas ¢ focabrincadeiras 36 42 7% 42 20 35 16
[Vista-se bem 36 24 21 48 X 08 324 17

Fonte: Respondentes,

Dois depoimentos dos estudantes pesquisados vao ao encontro dos resultados
obtidos, sobretudo quanto aos aspectos de dinamismo, estimulo aos alunos, mé-
todos de ensino e comunicagio do docente.”

Acho que os professores deveriam rever a forma de dar aula, deveriam ser mais di-
ndmicos e despertar mais o interesse dos alunos, pois no curso noturno, aulas ex-

positivas sio muito cansativas e isso dificulta o entendimento e fixacdo da matéria.
(Respondente 083 da Amostra Capital - 5° semestre de Ciéncias Contébeis).

Mais compreensdo dos mestres em entender que o mercado de trabalho mudou dos
tempos que eles eram universitirios, e assim, tenham maior compreensdo e inovacio
no método de ensino. (Respondente 055 da Capital — 7° semestre de Ciéncias Con-
tabeis).

Ainda pela Tabela 34, nota-se que os trés atributos com menor importincia
atribuida pelos estudantes pesquisados (com nivel de concordincia abaixo de
60%) foram: tenha titulacdo de mestre ou doutor (54%), conte piadas e faca brin-
cadeiras (35%) e vista-se bem (32%). A baixa importincia atribuida a titulacio
do docente j4 foi identificada por Muxfeldt, Franzoni e Pereira (2002) através de
pesquisa realizada com 400 estudantes universitdrios cursando o ltimo ano de
cursos de graduagio.

Um depoimento de um estudante pesquisado evidencia a indiferenca quanto
a titulagao e especializacdo, valorizando a comunicagio e didética do professor,
quando afirma que

95 Os percentuais obtidos foram ordenados por ordem decrescente para facilitar a leitura e andlise, ndo
refletindo desta forma, a sequéncia da apresentacdo das 17 afirmativas contidas no questionério.
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Julgo ser obrigatério que os professores fagam cursos de pritica de ensino. Alguns
professores mesmo tendo pés-graduagio e mestrado ndo tém capacidade para dar
aulas, ndo conseguem transmitir a informagdo aos alunos. (Respondente 101 da
Amostra Capital - 1° semestre de Ciéncias Contabeis).

A valorizacdo da “reproducdo” de contetido pelos alunos foi ratificada por pes-
quisa realizada por Terribili Filho e Raphael (20053, p. 129) quando apresentaram
dez fatores para que um aluno realizasse uma boa prova e conseguisse uma boa
nota. De acordo com os resultados obtidos junto aos 166 respondentes, o item “ter
aprendido o contetido proposto” aparece somente em terceiro lugar, sendo supera-
do por “ter prestado a atenc¢io na aula” e “ter estudado bastante para a prova”. Isto
evidencia a estratégia de avaliagdo predominante na atualidade, que é “controle”
do contetido ministrado em sala de aula e de “reprodu¢ao” do que foi apresentado
pelo professor, ou seja, estes dois elementos sio considerados, na percepgio do
aluno, como sendo mais importantes que ter efetivamente aprendido o conteiido
da disciplina. E interessante notar também, que os respondentes indicaram entre
os dez fatores apresentados, alguns externos a sala de aula como elementos impor-
tantes para a realiza¢io de uma boa prova: “estar bem disposto fisicamente” (apa-
rece na sexta colocagdo) e “chegar com pontualidade nas aulas e provas” (sétima
colocacao).

Na entrevista realizada com a coordenagio de cursos relativa 8 Amostra Inte-
rior, soube-se que o Projeto Politico-Pedagdgico ndo contempla nenhuma parti-
cularidade ou especificidade para o curso no periodo noturno. Conforme decla-
rado pelo entrevistado, os professores, sob orienta¢io da coordenagio, procuram
dar trabalhos para ser desenvolvidos em classe (individuais e/ou em grupo) a fim
de incentivar a participa¢do e interatividade dos alunos em classe, na busca de
alternativas mais dinamicas que complementem as aulas. A coordenacdo afirma
que se a atividade for designada para ser feita em casa, muitos alunos apenas co-
piardo os exercicios de colegas. A tinica exce¢io mencionada foi a “lista de exer-
cicios de matemdtica’, que em funcio da baixa interacio aluno-professor para sua
realizacdo e em fungio do elevado tempo consumido para realizé-la, é destinada
para desenvolvimento fora do ambiente de sala de aula. Informacdes coletadas
na entrevista apontam que os professores da instituicdo pesquisada da regido de
Aracatuba, tém durante o dia, outra atividade profissional ligada a educacéo e néo
a area empresarial, pois sdo, em geral, professores ou diretores de escolas da rede
estadual. Com informagao adicional sobre a instituicdo de ensino, apurou-se que,
em meédia, ha 40 estudantes por turma.
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Na entrevista realizada com o coordenador de cursos da Amostra Capital, foi
informado que o Projeto Politico-Pedagégico ndo contempla nenhuma particu-
laridade ou recomendagio para o periodo noturno, sendo exatamente o mesmo
projeto para o diurno. Quanto ao corpo docente do periodo noturno, segundo
declaracdo do entrevistado, cerca de 70% a 80% dos professores trabalham em
empresas ou consultorias independentes durante o dia.

A percep¢ao de um estudante pesquisado de que seu professor também traba-
lhou durante todo o dia ¢ registrado através de um depoimento que mostra que
as dificuldades do dia a dia periodo noturno nio se restringem apenas ao corpo
discente, quando afirma

Que o professor do periodo noturno seja estimulado, pois na maioria das vezes tam-

bém trabalhou o dia todo. (Respondente 023 da Amostra Capital — 7° semestre de
Ciéncias Contabeis).

A dupla jornada do professor do periodo noturno, salientada por ambos os
coordenadores entrevistados, apresenta varias dimensdes de andlise e reflexio. Por
um lado, o professor vivencia 0 mercado, o ambiente empresarial, onde as palavras
de ordem sdo: competitividade, agilidade e inovagéo, levando para a sala de aula
estudos de casos, enriquecendo as conexdes teoria-prética, valorizando e mos-
trando a importéncia de conceitos, anélises e aplicacdes no dia a dia. Além disto,
o professor experimenta as mesmas dificuldades dos estudantes para chegar 2 ins-
tituicdo de ensino: enfrenta os problemas de transito e transportes, riscos quanto
aos aspectos de seguranga, dificuldade de alimentagéo antes das aulas, etc., o que o
torna mais empatico a problematica do estudante, aumentando seu nivel de com-
preensao e tolerancia. Por outro lado, hd aspectos negativos com a dupla jornada:
por vezes, o professor nio prepara adequadamente a aula por falta de tempo, chega
atrasado, cansado, estressado, pois ja teve problemas no seu ambiente de trabalho.
Além disto, a baixa disponibilidade compromete o atendimento a alunos fora da
sala de aula e impede seu aprimoramento como professor, pois tem pouco tempo
para leituras, pesquisas e participacio de cursos de formagio pedagégica; trabalha
em empresa durante o dia, atua como docente no periodo noturno e nos finais de
semana, este profissional realiza suas pesquisas, prepara suas aulas, corrige traba-
Ihos e provas.
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4.3 Acdes do entorno educacional integradas ao
intramuros: possibilidades

Do total de 340 respondentes, cerca de 20% utilizou o espago disponivel no
instrumento de pesquisa para registrar suas sugestoes para facilitar o dia a dia do
estudante do ensino superior noturno. Nas trés amostras analisadas, as recomen-
dagdes envolveram aspectos internos e externos a institui¢do de ensino, algumas
faceis de serem avaliadas e implementadas, outras mais complexas, pois envolvem
significativos investimentos e integracio entre politicas publicas de diversas dreas.

As politicas relativas a transito, transportes, seguranga entre outros nao po-
dem ser criadas, analisadas e modificadas de forma individual e isolada, mas ne-
cessitam de uma visio integrada, de modo a formar um “sistema” que propicie
ao estudante do ensino superior, um maior nimero de facilidades (ou menor de
dificuldades) no seu dia a dia. Este sistema também deve contemplar a legislacdo
trabalhista para atender a anseios e necessidades do estudante-trabalhador.

Na Amostra Piloto, apenas 5% dos respondentes apresentaram sugestdes: as
prefeituras municipais poderiam apoiar economicamente os custos de transportes
interurbanos, os professores nio devem se atrasar tanto para iniciar as atividades
em classe, as aulas precisam ser mais estimulantes e os administradores da institui-
¢do deveriam criar uma cantina com pregos acessiveis. Na Amostra Interior, 28%
utilizaram o espago para apresentar sugestdes, que abordaram: realizagdo de aulas
mais dindmicas, professores mais compreensivos diante da realidade do estudante
do periodo noturno e deveriam preparar previamente as aulas e atividades, a insti-
tuicao deve disponibilizar pesquisa ao acervo da biblioteca pela Internet, melhorar
as condi¢des de seguranca urbana no percurso da institui¢ao até a residéncia, me-
Ihorar o nivel de iluminacio nas proximidades da instituicio, presenca de policiais
nos arredores da institui¢o de ensino no horério de saida deveria ser obrigatorio,
a instituicdo poderia oferecer servicos de estacionamento, reduzir o valor da men-
salidade, os gerentes no trabalho deveriam entender as necessidades dos estudan-
tes do periodo noturno, a jornada de trabalho deveria ser reduzida e a legislagao
trabalhista deveria ser condizente com a realidade do estudante. Na Amostra Ca-
pital, 23% registraram sugestOes em diversas dreas: transportes coletivos (expan-
sao do hordrio de atendimento, criacdo de novas linhas de Metrd, oferecimento
de transporte pela instituicdo de ensino), melhorias na seguranca e iluminagio
publicas, instalagdo de catracas na instituicdo para aumentar seguranca interna,
expansdo do horario de atendimento de bibliotecas aos sabados até 20h00, deveria
existir maior tolerdncia para o inicio da primeira aula, as aulas devem ser mais di-
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namicas e com maior uso de tecnologia, professores deveriam estimular os alunos
em sala de aula, necessidade de implantagio de boleto bancério para pagamento
das mensalidades, entre outras.

Desta forma, pode-se notar que o inicio da integragio entre as politicas est4
nos limites fisicos da propria institui¢do de ensino, através de compatibilizacio de
hordrio de atendimento de éreas de infraestrutura com as necessidades do estu-
dante, tais como: servigos de biblioteca, laboratérios, servicos de cépias, horérios
de atendimento da Secretaria, entre outros.

O hordrio de término das aulas (saida do estudante) que ¢ definido pela insti-
tuicdo de ensino, deve ter como premissa os horérios de atendimento dos trans-
portes coletivos para as regides onde estdo localizadas as residéncias dos estudan-
tes. Neste caso, cabe ao administrador da instituicdo negociar junto 2 Prefeitura
Municipal e as empresas de transporte uma adequacio de horarios, a fim de aten-
der a demanda e necessidades especificas.

Ainda quanto aos aspectos de transportes, a melhoria do fluxo de veiculos nas
imedia¢Oes das institui¢bes de ensino, no hordrio de chegada e saida dos estu-
dantes poderia ser rapidamente obtida, através de acoes coordenadas entre a ad-
ministracdo municipal, instituicdes de ensino, dnibus fretados e estudantes, com
sinalizagdo, organizacio, disciplina e aculturamento dos envolvidos.

A melhoria do transito nas grandes cidades depende de elevados investimentos
em infraestrutura vidria; entretanto, como medidas paliativas, hd possibilidades de
regulamentacdes especificas que melhorem o trénsito nas cidades, sobretudo em
Sao Paulo, entre elas: (1) vistoria anual obrigatéria para veiculos com mais de 20
anos de utilizagdo, minimizando quebras dos mesmos, quando em circulacio; (2)
restri¢do de trafego de caminhdes em 4reas centrais da cidade (por exemplo, como
€ o centro expandido para o rodizio de veiculos) em determinadas faixas horarias
de dias de semana.

O administrador da instituicio deve zelar pela seguranca interna de seus estu-
dantes, e também nas vizinhangas do local onde est4 situada a instituicio de ensi-
no. Para tanto, cabe a ele(a) verificar as condigdes de iluminacio nas proximidades
da instituigdo, como também, as paradas de transportes coletivos utilizadas pelos
estudantes. Esta iniciativa junto & Prefeitura Municipal pode estar integrada a ou-
tras iniciativas como: implantagio de rondas escolares (se disponiveis no munici-
pio), manutengio de faixas de pedestres (iluminadas e sinalizadas) para evitar a
ocorréncia de eventuais acidentes, liberacdo de estacionamento nas proximidades
da institui¢do em cerca de uma hora ao do inicio das aulas, etc.
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O administrador da instituicdo deve também atuar junto a drea de seguranca
publica, solicitando um refor¢o no policiamento repreensivo na faixa horéria de
saida e movimentagio dos estudantes pela cidade, em geral, das 22h00 até 4 meia-
noite. O conjunto destas solicitacdes individuais podera fazer com que a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo crie uma politica de apoio aos 960
mil estudantes que circulam inseguros pelas cidades paulistas nesta faixa hordria.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) deveria contemplar algumas par-
ticularidades para o trabalhador que também ¢é estudante de graduacdo, como a
flexibilizagdo no horario de saida do trabalho e fornecimento de beneficio-ali-
mentagio estendido em meses letivos. Essas concessdes podem ser consideradas
de baixo custo para as empresas, porém, de grande valor na drea de responsa-
bilidade social, tdo propagada no meio empresarial. Estas iniciativas poderiam
ser encabecadas por um grupo de empresdrios sensiveis a realidade do estudante
do ensino superior noturno, e que estejam ligados a Federagdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (FIESP), na modalidade de projeto experimental. Apés um
determinado periodo de tempo, este grupo analisaria os resultados e a relagio
custo-beneficio, propondo, em caso positivo, legislacao especifica para enderecar
estas iniciativas.

Terribili Filho e Raphael (2005¢) abordam a importéncia do aspecto da exis-
téncia e integragdo das politicas puiblicas que abranjam a drea educacional, pois

A partir da existéncia de politicas publicas, tais como estabelecimento de parcerias
com a iniciativa privada, investimentos em infraestrutura, aliados ao atendimento
das perenes solicitacdes dos professores, quanto 4 melhoria das suas condicdes de
trabalho, poderemos construir (ou reconstruir?) um pais no qual a cidadania seja
reconhecida e valorizada. Caso contrario, a frase de Bilac escrita hd quase 100 anos
“Nao veras pais nenhum como este’, terd de ser truncada, plagiando o titulo de um li-

vro do escritor araraquarense Ignécio de Loyola Branddo: “Nao veras pais nenhum”*
(TERRIBILI FILHO; RAPHAEL, 2005c, p. 157).

Os estudantes dos cursos de graduagdo do periodo noturno néo formam um
grupo coeso, homogéneo ou integrado que luta pelo atendimento de suas reivin-
dicagdes. Na realidade, trata-se de um numeroso grupo formado pela casualidade
de estudarem a noite, sendo que a maioria dos integrantes trabalha durante o dia.
Azevedo (2004, p. 62) afirma que grupos organizados lutam pelo atendimento de

96 Texto originalmente publicado em lingua italiana no site da Associazione Italiana de Sociologia, se-
zione di Sociologia dell"Educazione em abril de 2005, com o titulo: “Insegnamento serale nelle grande
citta brasiliane: altre [ "educazione”. Disponivel em: <http://www.sociologiaeducazione.it/documenti/
Brasile.pdf>. Acesso em: 5 mai. 2007. Tradugio publicada no Brasil pela Revista Pensamento & Rea-
lidade da Faculdade Sdo Luis, Sdo Paulo (SP) em nov. 2005.
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suas demandas e que o nivel de influéncia que tém sobre os governos, associacdes
e “elaboradores de politicas ptiblicas” depende do grau de organizacio e articu-
lagao de cada grupo. O resultado das lutas serdo mais ou menos vitoriosas, de
acordo com o poder de pressio daqueles que dominam o setor em cada momento.
O numeroso grupo de milhdes de estudantes do ensino superior do periodo no-
turno no pais € disperso, pouco articulado e ausente de liderancas, enfraquecendo
o poder de pressdo para a conquista de potenciais concessdes para os estudantes-
trabalhadores.

A responsabilidade pela integracio das politicas que afetam diariamente mais
de 3 milhdes de brasileiros que estudam  noite, estd diluida entre politicos, ges-
tores ptblicos em diversos niveis de atuacio, gestores de instituicdes de ensino
e empresarios. Enquanto muitos utilizarem como justificativa de sua omissio e
incompeténcia, acusando levianamente “o outro lado” como o verdadeiro culpado
(como se isto o isentasse de qualquer responsabilidade), o ensino superior no pais
continuard a mercé da inconsequéncia e ao Deus dard. Este, quem sabe, um dia
0s julgara!



Consideracdes Finais

A oferta de vagas nas instituicGes puiblicas (federais, estaduais e municipais)
para o ensino superior estd muito aquém da atual demanda da sociedade brasilei-
ra, representando 25,4% do total nacional de 4,8 milhdes de matriculas. No peri-
odo noturno, a situagdo se agrava, pois das 3 milhes de matriculas, apenas 15,4%
do total estd nas instituicoes publicas. As atuais propostas de expansio na oferta
de vagas no setor ptiblico devem priorizar a qualidade do ensino, e ndo a expansio
quantitativa como ocorreu no setor privado nas tltimas décadas.

Além da dificuldade em se obter uma vaga em instituicdes puiblicas, o dia a
dia dos estudantes de ensino superior noturno (que representa 61,7% do total na-
cional) apresenta particularidades em funcio das caracteristicas urbanas e de in-
fraestrutura da cidade onde est4 situada a instituicio de ensino, do trabalho e da
localizagio da residéncia do estudante; entretanto, nas trés amostras investigadas,
composta por 340 estudantes, dos quais 86% sdo trabalhadores, o pano de fundo
€ Unico e caracterizado por dificuldades para a chegada do estudante 2 instituicio
de ensino, causando atrasos frequentes, perda de aulas, perda de provas, que pode
trazer prejuizos a sua aprendizagem, e até mesmo, podendo representar a reprova-
¢d0 em semestre ou ano em uma dada disciplina.

Estas dificuldades se iniciam no dia a dia do estudante na modalidade de “tra-
balhador”, que nem sempre atua sob regime da CLT, muitas vezes ainda como
estagidrio, artificio utilizado de forma oportunista por alguns empresarios para
driblar a legislagdo e utilizar mao de obra qualificada e de baixo custo, reduzin-
do os beneficios do estudante-trabalhador, mantendo-o numa posicao de relativa
ansiedade para efetivagdo. Héd casos apontados pelos respondentes em que o es-
tudante no papel de trabalhador, deixa de almogar para poder realizar atividades
de pesquisas e trabalhos académicos no horério destinado 4 refeicio. Muitos es-
tudantes pesquisados tém horérios de saida do trabalho pouco compativeis com
o tempo disponivel para locomogio até a instituicio de ensino; e outros tém difi-
culdades para deixar o ambiente de trabalho no local no horario pré-estabelecido,
em funcdo de acimulo de atividades profissionais e de concentracio de atividades
em um dado periodo do més (por exemplo, fechamentos mensais e trimestrais).
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Alocomogao até a instituigdo de ensino ¢ marcada por todos os tipos de intem-
péries, sobretudo as dificuldades com o trénsito, transportes coletivos e violéncia
nas proximidades das institui¢ces de ensino. O pouco tempo existente entre o ho-
rério de saida do trabalho e o inicio das aulas faz com que 91% dos respondentes
da Amostra Capital se locomovam diretamente do local de trabalho 2 institui¢io
de ensino. As condigdes de transporte trazem como consequéncias diretas: can-
sago, estresse e impossibilidade de ter uma alimentacao adequada (apenas um em
cada cinco estudantes pesquisados alimenta-se adequadamente antes das aulas).

Ja no papel de aluno, o jovem reclama dos hordrios de disponibilidade da in-
fraestrutura da instituicdo em seu dia a dia; por exemplo, biblioteca e laboratérios.
Ademais, enfrenta em sala de aula, professores pouco compreensivos a sua reali-
dade cotidiana, professores que pouco estimulam seus alunos, utilizando basica-
mente aulas expositivas mal contextualizadas e pouco dialogadas, desvinculando
os conceitos e teoria abordados em sala de aula da vivéncia profissional do estu-
dante, culminando com seu desinteresse pelo tema e com consequente impacto na
sua aprendizagem.

O hordrio de saida das instituigdes de ensino, sobretudo no periodo notur-
no, nem sempre sio compatibilizados com os horarios dos transportes coletivos;
acrescido a isto, os gravames neste horario relativos a restricdes de destinos decor-
rentes de reducdo de frotas, ocasionando aos estudantes longa espera na chegada
dos coletivos. O percurso entre a instituigao de ensino e a residéncia do estudante
¢ marcado por inseguranca e atos de violéncia, que vdo desde furtos, sequestros
relampagos até homicidios, como decorréncia da caética situagio de seguranca
que vive o pais, agravada pelo baixo nimero de policiais presentes nas paradas
de 6nibus e estacdes do Metrd no periodo de locomogio dos estudantes, além de
iluminacédo publica deficiente, sobretudo, nestas dreas e suas proximidades. Este
tema poderia ser discutido em futuras pesquisas, quanto a questdo da evasio na
educagido superior no pais.

Poder-se-ia pensar em Educagdo a disténcia (EAD) como abordagem para re-
dugio ou até mesmo eliminagdo dos problemas de transportes, tempo despendido
pelo estudante, cansaco, falta de seguranca, flexibilizacdo de horarios de estudos
e pesquisa, entre outros. Além disto, ha ferramentas que contribuem e facilitam
o uso de EAD, como: chats, simuladores, comunicadores instantianeos, e-mail, bi-
bliotecas virtuais, etc. Entretanto, Terribili Filho (2007a) apresenta outras conside-
ragdes relevantes sobre a EAD, como a sala de aula, que € o espago onde ocorre a
interacdo entre professor-aluno, aluno-aluno, discussdes de novas situacoes pro-
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postas e troca de experiéncias. Ademais, a vivéncia em outras dreas fisicas da ins-
titui¢do, como: bibliotecas, espacos de convivéncia, laboratérios, entre outros, que
também representam importantes elementos no processo ensino-aprendizagem.
Terribili Filho (2007a) conclui que é s6 através da interacio e do convivio social
que se tem a efetiva troca de informagoes, experiéncias, vivéncias e sentimentos, e,
de estimulo a pesquisa e a evolu¢do do conhecimento humano.*”

Na Amostra Piloto, relativa a instituicdo de ensino localizada na regido de
Campinas, identificou-se como maior dificultador dos estudantes & chegada na
institui¢do, as questdes de transporte, sobretudo, o interurbano. Na Amostra In-
terior, relativa a instituicdo situada na regido de Aracatuba, os aspectos de hord-
rio de trabalho e realizagdo de atividades profissionais apds o expediente normal
mostraram-se acentuados, gerando desgaste fisico e emocional aos estudantes. Na
Amostra Capital, as dificuldades se somam, agravando o cendrio; em primeiro
lugar como maior obsticulo surge o transito, seguido de dificuldades de trans-
portes coletivos e aspectos trabalhistas. As questdes de seguranca embora sejam
mais marcantes na Amostra Capital (somente 19% se sentem seguros no percur-
so instituicdo-residéncia, e 9% ja sofreram algum tipo de violéncia social neste
percurso), ja se fazem presentes nas amostras do interior que foram pesquisadas
e apresentam indicadores relevantes. Evidentemente que os problemas centrais
deste estudo sdo mais acentuados na Capital, embora, também presentes nas cida-
des do interior de forma relevante e com indicadores crescentes; por exemplo, os
indices de violéncia social, os de crescimento de frota de veiculos, o indicador de
veiculos per capita, etc. Acrescido a isto, e considerando-se a tendéncia de concen-
tragdo urbana no pais, torna-se importante que estudos sociais e educacionais de
natureza locais e regionais sejam efetuados, a fim de amparar e direcionar novas
politicas regionais, com énfase no planejamento, para contribuir para a qualidade
de vida de suas populacdes.

A conclusio final desta pesquisa é que o entorno educacional efetivamente in-
fluencia a condi¢do de chegada do estudante na instituicio de ensino, sua condi-
cao fisica e de estudo, dificultando, ou mesmo, impossibilitando a utilizacio da
infraestrutura disponivel na instituicio e a realizacio de pesquisas. Esta situacdo
adversa atinge, de forma indiscriminada, os estudantes de todos os niveis socio-
econdmicos. Pode-se também observar que as politicas pablicas e diretrizes das

97 Terribili Filho (2004, p. 31) identificou que dentre 49 fatores pesquisados que podem motivar o
estudante do ensino superior noturno a frequentar aulas, aquele que apresentou maior indice foi
“relacionamento com professores’, com 83% de concordéncia.
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instituigdes de ensino para os cursos noturnos ignoram o entorno educacional
a0 definir as normas e regulamentos, as estratégias de ensino, de avaliacio e de
atividades de sala de aula, deixando um “vécuo” entre o Projeto Politico-Pedagé-
gico e a realidade que estd no extramuros da instituicdo de ensino. Finalmente,
constatou-se que hd pouca integracao das politicas e legislagdes que extrapolam a
instituigdo de ensino, com agdes concretas que deveriam ser efetuadas em prol do
estudante do periodo noturno e da sociedade como um todo, nas areas de trans-
portes, seguranca publica e legislacdo trabalhista. Expandindo os horizontes desta
pesquisa, pode-se afirmar que este hostil entorno impacta também o cotidiano
dos estudantes do periodo diurno, trazendo-lhes dificuldades similares em todas
as dimensdes analisadas, com diferenca apenas no grau de intensidade.

Muito se fala sobre a importancia da Educagio na formagdo de um povo, de
um pais, de seu desenvolvimento, de seu crescimento, e sobretudo, das consequ-
éncias na melhoria da qualidade de vida de sua populagio. Na atualidade, falar
em Educagdo como prioridade nacional virou lugar comum em “palanques poli-
ticos”, em discursos “politicamente corretos’, opinido de intelectuais, sindicalistas,
empresdrios, colunistas de jornais e profissionais de rddio e televisio. Sio verda-
deiros alienados aqueles que acusam exclusivamente os professores pela situacio
da Educacdo no pais; sdo verdadeiros miopes aqueles que restringem a prética,
problemética e horizontes da Educagio 4 sala de aula e, no maximo, 20 campus da
instituicdo de ensino. Sdo verdadeiros tiranos aqueles que tém poder para decidir
€ executar, mas se limitam em direcionar suas acusa¢fes na direcdo do outro e
simplesmente nada fazem, omitindo-se quando deveriam agir.

A Educagio clama por a¢des efetivas e concretas no intramuros e extramuros
das instituices de ensino, envolvendo professores, administradores educacionais,
empresdrios, secretdrios municipais, secretarios estaduais, responséveis pela ela-
boragdo de politicas ptiblicas e legisladores. Agdes que devem ser sincronizadas,
integradas e que sejam de curto, médio e longo prazos, amparadas por planos
e politicas publicas locais, regionais ou nacionais, que se sobreponham a cores
partidérias e interesses de grupos especificos, tendo um real compromisso com a
sociedade e com a formagio do povo brasileiro.
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Dados do Censo da Educagio Superior de 2005 (INEP, 20072) indicam que das

200 cidades paulistas que oferecem cursos superiores, 104 s6 o fazem no periodo
noturno e uma Unica cidade s6 oferece cursos no periodo diurno. Pela Tabela 35

sdo apresentadas as 34 cidades paulistas com maior niimero de matriculas no en-

sino superior.*®

Tabela 35 - Cidades paulistas com maior niimero de matriculas no ensino superior (2005)

o . __Perindo diurnp I
1 I T Insituigies| Total no | Instituigdes
i | matriculys| scumuiado| pablicss | privadas | diurno | plblicas
| 229079 | 362% 31.223 117987 | 149.210 G| 16508
CE SR R84 17387 | 25671 | 3057
Sio Bemardo do Campo | #0170 | 447% | 1ws | 1104 | 1260 1228
36.77 473% 736 N8BS | 1157 | 512
34,40 50.7% 3.743 s.@21 9364 8349
EE] 533% 36z 6.200 [ 1529
7 s | 0468 | s58% | 0 7306 | 7308 0
8 |Ribeirio Premn .24 | sha% | 3668 B.168 | ibs | i 678
9 ISomcabn 3.9 | 604% 1.197 5.034 6231 502
0 Mogi das Crrzes 079 618% [ 5310 5310 | 0
| 1T |Sao José doRio Preto 1993 | 635% | 196 [ 5.7 7133 509
12 |Bauru 19.781 2 3778 6237 | 2307
15 |Presidente Prudente 17.564_| 4323 | 5670 117
14 Jundiai 15447 1445 2519 774
15 |Sso Carlos 15,127 T.092 5203 1727
16 Sio Caetano do Sul 15,109 2408 | 2947 | 3297
170 José dos Campos | 15.098 35| 4126 197
18 IMurilin 14,805 3280 | 4930 1048
19 |Piracicaba [ w2 4.518 7.000 7 1.438
20 |Fmna | 123 2370 4527 ; EET)
I T | 13.187 207 3787 [287%| 8880
22 |Aroragquom 12 149 2616 4635 3a4% 1736
23 |Aracatuba | 9.387 2957 3291 |351%| 180
24 Americam 7984 1.012 1269 | 15.9% 477
25 |Limeira | 7634 76l T119 | 1470 | 929
26 |Jacarei | 7018 LE 2 [130% ]
| 27 |Araras [ 6304 L1234 | 1357 [212%] 0 5037 | 5.037 |
28 |Bmganca Poulista 6.328 2.081 2081 i 4247 4.247
T [ 6.187 030 1080 0 5107 5107
30 Jaboticuhal fo42 T 1383 L 4374 4,659
31 |Assis 5713 ~ S8 | 1438 655 3620 | 4.275
32 |lorens 5.545 129 1811 408 33% | 374
33 Rio Clarp 5.373 218 1734 763 2876 | 3.639
34 Vouporungs 5086 1313 1413 | IR0%, 0 165 Vo33
35 0200 |Symirio de 166 cidades | 196068 20098 | 32518 | 17,505 | 21.1% 132.364 | 153550
Total do Estado de Sio Paulo LI85028 | 106.0°% | 93.676 4210 | 357886 300% | ®4% 73810 B7442

Fonte: INEP (2007a),

98 Nota dos autores: as matriculas das 34 cidades totalizam 84% do total do Estado, sendo que os 16%
restantes sdo complementados por matriculas em outras 166 cidades. Dentre as 34 cidades apre-
sentadas, pode-se notar que Taubaté é a tinica que tem niimero de matriculas no perfoda noturno
superior nas instituigdes publicas que nas privadas (8.880 contra 520). No periodo diurno, esta si-
tuacdo ocorre em cinco cidades: Sao Carlos (com 7.201 matriculas nas instituicdes publicas e 1.092
nas privadas), Taubaté (com 3,580 e 207 matriculas), Jaboticabal (com 1.012 e 371 matriculas), Assis
(com 896 e 542 matriculas) e Rio Claro (com 1.516 matriculas nas institui¢des publicas e 218 nas
privadas).
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Anexo B — Maiores indices de Congestionamento em Séo Paulo

Neste anexo sdo apresentados os recordes de congestionamento na cidade de
Séo Paulo, entre 2000 a 2006, através de tabelas para cada ano (Tabela 36 a Tabela
42). Nas tabelas sdo apresentadas as maiores marcas verificadas no periodo da
manhi e no periodo da tarde, o horario da ocorréncia, o dia da semana e o motivo
identificado pela CET que gerou o congestionamento.*

Tabela 36 — Recordes de congestionamento em Sao Paulo (2000)

Ano | Posigio] Km | Hotdrio Mitive
1. lugar| 161 |09h 00 chuvas vésperade feriado (Repiblica)e problemas em sem iforos
2. lugr| 151 {10h 30 min queda da rede de tolebus (Av. Faria Lima com Cidade Jardim)
2000 x e 3

(manh) 3. lugar| 135 [09h 30 min 2 ;exm-fmr? excesso de veiculos
4. lugar| 132 109h30min| 2 A segunda-feim |chuwas
5. lugar| 130 |09h 00 07 nov, 2000} tera-feira  lgreve de motoristas de énibus (suspensiio de rodizio)
1 lugar| 204 19030 min| 20 abr. 2000 quinta-feim |vésperasexta-feim sarta

2000 |2, lugr| 202 |19 00 21 jun. 2000| quarta-feim |vésperade Corpus Christi e final da Taca Libertadores

(tarde/ |3. lugar| 200 |19h 00 02 jun. 2000 sext-feira |grevedos metrovidrios (suspensio de rodiz o)

noite) 4. lugr| 199 |19h30 min| 24 nov.2000] sextafeira |chuvas
S.lugar| 196 [19h00 12 mai. 2000)  sexta-feira ifestaciio de professores

Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Trafego (2007).

Tabela 37 - Recordes de congestionamento em Sio Paulo (2001)

Ano | Posigio] Km | Hordrio Dam Din da Semina | Mativo
1. lugar| 163 |09h 00 02 abr. 2001] sepunda-feim chuas
2001 |2-lumr| 161 106h 30 min 14 set, 2001 ta-feira  chinas

(manh3) 3. lugr| 152 |10h 00 08 mar. 2001 quinta-feim Esolugnmmw na Rua Cardeal Arcoverde
4. luger| 148 |0Sh30min| 14dez 2001 sexta-feirn

S.lumr| 146 |09h 00 30out 2001| tema-feira |acidente na Marginal Pinheirs

1.lugmr| 215 }19h30minl 26 jun 2001 terca-feira |chuas e oreve dos metrovidrios
véspera Dia das Miles, chuvas e queda da rede de trélebus
2001 |2 lugar| 210 |19h30min} 11 mai. 2001) sexta-feirn Guarapiranga com Ptolomeu)

(tarde/ | 3. lugar| 206 |19h 00 19 out 2001] sexta-feira |chuvas ¢ manifestagio de estudantes (Perunda’
noite) |4 luer| 201 [19h 00 18 mai. 2001} sexta-feira
T

chuvas e incéndio na Marginal Tieté (& Penha, no acesso 4 Rodovia
5 lucar| 19¢ 1900 04 mai, 2001] _sexta-feira_|dos Bandeimntes)

Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Trifego (2007).

Tabela 38 - Recordes de congestionamento em Sio Paulo (2002)

Ano |Posicho Km | Hordrio Data Dia da S:mung[ Motivo !
L lugar| 148 109h 00 14 mar. 2002] quinta-feim _lchias ]
2002 |2 lumr| 146 |10h 00 12 nov. 2002]  terca-feira jchuws
(manhd) | 3. lugar| 141 [08h 30 min| 25 mar. 2002| sepunda-feim |chuwns ¢ alngamentos na Marpinal Tieté
4. lugr| 130 [0Sh 00 22 fev. 2002|  sexta-feira |chuas
L. lugr| 198 |19h 00 20 set. 2002| sexta-feira |chwnas durante todo o dia efala de energia
2002 2. lugr| 192 J19h30min| 10 mai 2002| sexta-feira |blitzem virios pontos, principalmente na Av.dos B
(mrd;/ 3.lugr| 185 [15h00 | 29 mai 2002| quarta-feim |vésperade firiado de Corpus Christi eblitzna Ponte Cidade Jardim
3 chunvas, manfestacio na Av,Paulista e S¢, bomba no Forum Barra
0 |4 tuger| 185 |19h 00 08 mar. 2002| _sexia-feira_{Funda
5. lugar| 181 J1%h00 25 mai. 2002 sexta-feira |vdrios acidentes de pequena manta

Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Trafego (2007).

99 Nota dos autores: analisando-se o contetido das sete tabelas, pode-se destacar trés pontos: (1) os
recordes do periodo da tarde/noite superam quase que todos os recordes do periodo da manhi; (2) o
horério de maior incidéncia dos recordes ¢ 19h00; e (3) todos os recordes do periodo da tarde ocor-
reram em dias letivos, pois as férias escolares na cidade de Sao Paulo ocorrem nos meses de janeiro e
julho.
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Tabela 39 - Recordes de congestionamento em Sao Paulo (2003)

Ano_|Posigio| Km [ Horirio Motivo
L lugar| 126 |09h 00
2003 2 lumrl 123 |09h 00
(manha) 3.lugr| 123 |08h 30 min
4. lugar| 122 109h 30 min z
S.lugar| 121 [069h 0O __terca-feira chuvas
[L.lugmr| 174 |19h 00 13 jun. 2003|  sexta-feira |blitzda Policia Militar
2003 |2.lugr| 162 |1%h 00 09 out. 2003| quinta-feim _|chunas
(tarde/ |3. lugar| 160 |19h 30 min| 05 dez 2003| sexta-feira |chuvas
neite) |4 lugr| 154 |19k 00 10 set. 2003| quarta-feim  |chuvas
5. lugar| 152 |19h 30 min 19 set. 2003|  sexta-feira |acidentes e obras

Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Trafego (2007).

Tabela 40 - Recordes de congestionamento em Sio Paulo (2004)

And | Posigio] Km | Horirio Datn Din dit Semiing Motive
chuvas, alagamentos Senador Queiréz com Cantareira, Av.Estado
1.lugmr| 191 109h30min| 04 nov. 2004 quinta-feim |com Fepasa ¢ interdicdo do Tiinel Anhangabatt
2004 12 luer| 133 [10h 00 17 dez 20041 sexta-feira
(manhd)| 3. lugar| 132 |09h 00 09 dez 2004
4. lumr| 125 |09 30min| 10 dez 2004
S.lugr| 118 |0Bh 30 min| 20 ago.2004] sexta-feira  |acidentes
L lugar| 197 |19k 00 03 dez 2004| sexta-feira |chuvas ininterruptas em um periodo de 12 horas
2004 2. lumr| 194 [10h 00 12 nov. 2004] sexta-feira |vésperade ferisdo prolongado (Reptblica
(tarde/ queda da rede dc trélebus na Rua dos Trilhes e Rua do Hipédromo;
noite) 3. lumr| 193 |19h 00 04 jun. 2004 5
4. lugr| 189 [19h 00 11 nov. 2004
S.lugr| 181 [19h00 19 mai. 2004

Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Tréfego (2007).

Tabela 41 - Recordes de congestionamento em S$do Paulo (2005)

Ano | Posicio] Km | Horirio Daty Din du Semana Motiva,
|1.lugar] 141 |09 00 14 mar. 2005] segunda-feira |Problemas na Marginal Pinheiros
tombamento caminhio na Av.Salim Farah Maluf, duas colisdes com
vitimas na Av.23 de Maio eatraso na desmontagem evento Praga
2005 2. lugar| 138 |09h 00 02 mai. 2005 sg.ggnda‘f‘?ira Campo de Bagateli
(manh3) 3. Iy 135 09h 00 16 mai. 2005| quarta-feim |falta de energia no Tiinel Max Feffer e chuvas
pontos de alagamento, drvores caidas esemafors com defeito,
4. lugar] 133 109h 00 15 mar. 2005] tewa-feim |devido chuvas pela madmgada
|acidentes com vitimas na Marginal Tiet&; seméforos com defeito
5. lugar| 124 J0%h 00 28 fev. 2005| scgunda-feira |devido chuvas de 25/02
cargana via na Tancredo Neves com Rua Vergueiro ¢ acidentes
1. lugar| 203 }19h00 02 set. 2005 sexta-feira me vitimas na Marginal Pin heiros
chuvas gemndo estado de "atengdo” em tedo o municipio; total de
2005 }2-lugar| 194 |19h 00 24 mai. 2005] tera-feim |69 pontos dlcaiagmenw _ ; =
(tande grande movimentagdo nos shoppings centers devido a0 Dia dos
n6ite) 3. lugar] 192 119h 00 10 jun. 2005 sexta-feira _|Namomdos
véspera de feriado prolongado (Républica), 0 com
vitima fatal na Marginal Pinheiros e reflexo daqueda de um helicéptera
4. luear| 190 |18h00 11 nov. 2005] _sexta-foira _|na Marginal Pinheims pela manha
5. lugar] 185 [19h00 17 jun. 2005] _sexta-feira |tombamento de caminhio na Av.dos Bandeimntes

Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Trdfego (2007).
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Tabela 42 — Recordes de congestionamento em Sio Paulo (2006)

Ano I Posicio K 1_Hordrio Iatn Dia da Semana Motive
1 lugnr| 188 {09h 00 15 ago. 2006] terga-feira | preve dos metmviirios (suspensdo de rodizio!
chinas e acidente na Marginal Tiet®; acidente m Av.Washington
2006 |2 lugar| 165 109h 00 06 mar, 2006]_sepunda-feim |Luis; fim de ferias; primeim semana Util apds Carnaval
(manhi)|3. lugmr| 162 J05h 00 |30 nov. 2006] _guinta-feim _Jchuwas na Zona Oeste ¢ Sul da cidade
4, lugar 0_109 1 nov. 2006
5. lugar| 151 109h 30 min 19 out 2006,
vcspcra ferindo pro ongado (N.Sm.Amrecida), colisio cam vitima
L.lugar| 204 |19h 30 min| 11 out 2006, na Marginal Tieté proximo & Ponte dos Remédios e reflexo da obm na
2.lugr| 195 [18h00 15 mai. 2006 liblica: falta de ransporte piblico e liberacio do rodizo
2006 col.\san deu.ma carreta no pilarda passarelana Rodovia Nova Dutra,
(tarde/ dois acidentes com vitima a Marginal Tieté proximos i Ponte
noite) |3. lugar| 188 |19h O 06 out 2006] sexta-feira Aricanduva ¢ um caminhiio quebradosobre Ponte Tmnsamérica
manifestagdo de professores da rede municipal ¢ ante-visper de
4. luemr| 187 [19h 00 12 shr. 2006 feriad longado (sexta-feirasanta)
S.lusr| 183 [19h30min| OF set 2006]

Fonte: CET - Companhia de Engenharia de Trifego (2007).
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