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DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO: OS
MODELOS DE DESENVOLVIMENTO E A POSICAO DO
BRASIL

Carla A. Arena Ventura

Introducio

Desde a segunda metade do século XX, a humanidade tem
experimentado rapidas e profundas mudangas nas esferas da vida econdmica,
cultural, social e politica (HUNTINGTON, 1997; STIGLITZ, 2003). A
internacionalizagio da produgio, distribuicio e consumo de bens e servigos,
juntamente com o avanco das tecnologias da informacio intensificaram a
globalizagdo da economia a0 mesmo tempo em que se observa o aumento das
desigualdades entre os povos e grupos sociais, da violéncia e do desrespeito a0s
direitos humanos, apesar do movimento crescente de afirmacio destes direitos
em ambito mundial.

Os direitos humanos representam os direitos inerentes a todos os
seres humanos. Nio sdo um dado, mas um construido, uma invencio humana,
em constante processo de construcio e reconstrucio. Refletem, pois, um
construido a partir de um espago simbélico de acio e de luta social (ARENDT,
1979; PIOVESAN, 2006). Dentre os direitos humanos, ressaltam-se os direitos
civis e politicos, os direitos econémicos, sociais e culturais e os direitos de
titularidade coletiva, ou direitos difusos. Sio sujeitos dos direitos difusos grupos
humanos como os povos, a nagio, coletividades regionais ou étnicas e a prépria
humanidade. Os direitos difusos ou coletivos embasam-se em reivindicacdes
fundamentais de uma sociedade marcada por mutacdes sociais, econdmicas,

https://doi.org/10.36311/2009.978-85-7983-048-8.p43-72
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politicas e tecnolégicas, que influem consideravelmente na vida humana nos
planos global e regional (DELGADO, 2001). O direito a0 desenvolvimento é
um direito de titularidade coletiva, alvo de muitos debates, especialmente em
funcio das diversas mudancas ocorridas a partir da segunda metade do século
XX, que resultaram no declinio e agravamento das condicdes de vida e
marginalizacio das pessoas no mundo do pés guerra-fria.

Sendo assim, o direito ao desenvolvimento adquire espaco cada
vez mais importante na agenda internacional, passando da condicio de
principio a0 status de direito humano. Insere-se nos direitos de titularidade
coletiva, também denominados direitos dos povos, relativos 4 cidadania
reinvindicada em face da complexa realidade que envolve os paises
subdesenvolvidos, ou também chamados paises “em desenvolvimento”
(DELGADO, 2001). Na realidade, o direito ao desenvolvimento representa o
direito a uma reparticdo equitativa concernente ao bem-estar social e
economico mundial.

Considerando a  importincia do diteito  humano a0
desenvolvimento como um conjunto de principios ou regras que servem de
fundamento ao homem, enquanto individuo ou membro do corpo social, este
capitulo apresenta como objetivo compreender a evolugio histérica do diteito
humano 2o desenvolvimento, com base nos diferentes paradigmas de
desenvolvimento adotados pelos paises subdesenvolvidos, enfatizando a
posicio do Brasil.

Neste contexto, inicialmente é apresentado, de forma geral, o
movimento internacional de protecio dos direitos humanos, para,
posteriormente, introduzir-se o sentido do direito ao desenvolvimento, os
modelos de desenvolvimento adotados pelos paises subdesenvolvidos e a
influéncia da cooperagdo internacional para a consolidacio do direito ao
desenvolvimento. Por fim, realiza-se uma breve andlise dos principios do direito

humano ao desenvolvimento, consagrado pela legislagio brasileira.
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O movimento internacional de protecio dos Direitos Humanos:

dimensdes e universalidade dos direitos do homem

Desde a origem da humanidade, verifica-se a preocupacio de se
atribuir valor a pessoa humana (DELGADO, 2001). Desta forma, o
movimento internacional de protecio dos direitos humanos cresceu
substancialmente desde a Revolugio Francesa, ganhando dimensées
inegavelmente importantes nos contextos internacional e interno dos paises. A
passagem do sudito a cidaddo, ocotrida com a Declaracio Francesa dos
Direitos do Homem de 1789, deu otigem a0 processo de enaltecimento do ser
humano e seus direitos, e a busca por sua protecdo, primeiramente frente ao
Estado totalitirio  para, posteriormente, impor-se contra todos
(COMPARATO, 2005; PIOVESAN, 2006). Contudo, foi a partir da segunda
metade do século XX, no final da Segunda Guerra Mundial, que os direitos
humanos se aperfeicoaram, adquitindo um cariter de universalidade,
embasados no consenso expresso pela comunidade global sobre a relevincia de
seu reconhecimento e protecio.

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o movimento de
consolidag¢io da cidadania é concomitantemente a propria evolugio histérica
dos direitos humanos, que ganharam forca na luta contra o Estado, pelo
reconhecimento dos direitos civis, politicos, culturais e sociais do ser humano.
A cidadania representa, pottanto, o efetivo exercicio dos direitos humanos,
sejam eles civis, politicos, culturais, econdmicos e sociais.

A concepcio atual de direitos humanos é produto de uma
formacio histérica, de geragBes ou dimensdes de direitos que foram sendo
reconhecidos 4 medida que dada comunidade sentia a necessidade de sua
efetivacio. Apesar de suas diferentes dimensdes, diversos tratados
internacionais reafirmam o cariter universal e atemporal dos direitos humanos.

Trata-se, afinal, de algo que ¢ inetente 4 propria condicio humana, em ligacio



46 |

com particularidades determinadas de individuos ou grupos (CURY, 2005;
COMPARATO, 2005).

Os direitos humanos de primeira dimensio sio os direitos
individuais, da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo
constitucional dos Estados. Sdo os direitos civis e politicos, que em grande
parte correspondem, pelo prisma histérico, 4 fase inaugural do
constitucionalismo do Ocidente (CURY, 2005). Tém por titular o individuo e
s30 oponiveis a0 Estado, ou seja, reptesentam faculdades ou atributos do ser
humano. Para sua consolidacio, é necessirio que o Estado se omita,
estabelecendo para si a fiscalizagdo destes direitos. Possuem, entio, um carter
antiestatal. Sendo assim, os diteitos civis e politicos valotizam em primeiro lugar
o homem-singular, 0 homem das liberdades abstratas, o0 homem da sociedade
mecanicista, que compde a chamada sociedade civil. Procuram proteger o
espaco individualizado do homem em relagéo ao Estado (PIOVESAN, 2006).
Ligam-se, portanto, a liberdade fisica, de consciéncia, de manifestacio, de culto,
€ 2 privacidade, 2 intimidade, 4 vida e 2 seguranca. Caracterizam-se por exigirem
do Estado uma abstencio, uma atitude negativa. Por isso, passaram 2 histéria
como direitos burgueses, direitos perquiridos na Revolucio Francesa.

A partir do século XIX, do momento em que o sufrigio passou a
ser universal e os politicos passatam a observar que precisavam do voto do
trabalhador, comegaram a aparecer as concessGes sociais, fazendo surgir os
direitos fundamentais de segunda dimensio, os direitos sociais. Enquanto os
direitos de liberdade procuram libertar o homem da atuacio do Estado, os
direitos sociais procuram libertar 0 homem do jugo do préprio homem
(CURY, 2005). Os direitos sociais exigem do Estado nio uma postura de
abstencao, mas uma postura positiva. Comegam aqui a nascer as pretensdes aos
direitos materiais a serem atendidos pelo Estado, como a educaciio e a satde. O
Estado tem, portanto, que agir positivamente para garantir estes direitos.

Os direitos humanos de segunda dimensio fizeram aparecer, além

do Estado de Direito, o Estado Social de Diteito, o bem-estar social. Sdo os
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direitos sociais, culturais e econdémicos introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia
e da reflexdo antiliberal do século XX (COMPARATO, 2005). Os direitos
humanos de segunda dimenso prevaleceram nas Constituicdes do segundo
pos-guerra. No entanto, atravessaram inicialmente um ciclo de baixa
normatividade, em virtude de sua prépria natureza de direitos que exigem do
Estado determinadas prestagdes materiais nem sempre resgativeis, em razio da
exigiiidade, caréncia ou limitacio essencial de meios e recursos (CURY, 2005).

Neste mesmo cenario histérico, surgiram, no século XX, os
direitos humanos de terceira dimensio. Sdo os direitos de solidatiedade ou
direitos coletivos. O homem deixa de ser visto como individuo e passa a
merecer protecao coletiva. Comecam a ser valorizados o direito ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e o direito do consumidor
(COMPARATO, 2005; CURY, 2005).

Nio hd duvida de que o avango tecnoldgico, bem como a
complexidade geral, cada vez maior, trazida pela globalizacio, fez
multiplicarem-se os direitos referentes a novos bens e decorrentes do
incremento do nimero de sujeitos de direito. Os novos direitos surgiram, a
pattir do desenvolvimento histético dos direitos humanos. Sio os chamados
direitos de quarta dimenséo. Os diteitos humanos de quarta dimensio sio os
direitos de manipulagio genética, relacionados a biotecnologia e 2
bioengenharia. Envolvem questdes sobre a vida e a morte e requerem discussio
ética (CURY, 2005).

Todavia, esta divisio dos direitos em dimenses softe severas
criticas porque tende a reduzir os direitos a uma hierarquia, podendo
desvaloriza-los. Neste sentido, as dimensdes possuem um carater didatico, mas
nao podem limitar a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos
(CANCADO TRINDADE, 1991).

Os direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais estio

expressos na Declaracio Universal dos Direitos Humanos aprovada pela
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Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) em 1948. Representam um marco para
a consolidagdo dos direitos humanos que, pela ptimeira vez na histéria, foram
unificados e aclamados pela comunidade internacional, originando um
movimento mundial relevante que, postetiormente, passou a se refletir na
legislacao interna dos paises, ou seja, na transformacio dos direitos humanos
(inseridos nos documentos internacionais) em direitos fundamentais
(positivados nas constituices e outras leis nacionais). Os direitos fundamentais
podem ser compreendidos, pottanto, como conjunto de normas que cuidam
dos direitos e liberdades garantidos institucionalmente pelo direito positivo de
determinado Estado.

A despeito da consagracio dos diteitos humanos em uma série de
tratados internacionais, consolidando a sua internacionalizagio, persistem
situagbes no presente que contribuem para a sua degradacio e continua
violagdo, com base na vis3o de que o ser humano é supérfluo e sem lugar no
mundo (LAFER, 1998). Deve-se ressaltar, portanto, que, em face da
deterioracio das condicdes de vida e direitos de vastos segmentos da populagio
em numerosos paises, a prote¢ao dos direitos humanos é cada vez mais
importante como item de discussdo da agenda internacional, no sentido de
buscar assegurar-lhes protegio mais eficaz, em virtude de sua implementacio
internacional ter sido e ainda continuar sendo negligenciada (PIOVESAN,
2000).

Em suma, observa-se que o problema fundamental em relacio aos
direitos humanos ndo € o de justificd-los, mas sim o de protegé-los. Na busca
histérica por esta protegdo, emerge a consciéncia de novos desafios nio
relacionados somente a liberdade e 4 igualdade, mas em especial 4 qualidade de
vida dos povos e 4 solidariedade, conduzindo ao surgimento dos direitos de
terceira dimensio. Dentre os direitos de terceira dimensio, ressaltam-se o
direito a paz, o direito 4 autodeterminagio dos povos, o direito 4 comunicacio,

o direito 20 meio ambiente, o diteito 20 patriménio comum da humanidade em
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relacio ao fundo do mar e seu subsolo e o direito a0 desenvolvimento
(DELGADOQO, 2001).

Do direito ao desenvolvimento: conceito e evolugio histérica

O desenvolvimento é um processo complexo e almejado
historicamente por todas as na¢des do mundo. A pattir de 1945, com a criacio
da Organizagio das Nagbes Unidas (ONU) e a reunifio em seu seio de paises
com distintos niveis de desenvolvimento, promulga-se o chamado diteito 20
desenvolvimento (SOARES, 1994; MARCOVITCH, 1994), embasado em um
conjunto de acdes de cooperagio com o objetivo de diminuir a lacuna entre
centro e petiferia, fundamentadas em uma demanda por uma globalizacio mais
ética e solidaria.

Deste modo, a Carta das Nagdes Unidas afirma que os Estados,
como membros da comunidade internacional, gozam do principio do direito ao
desenvolvimento, sem que haja interferéncia dos outros membros da mesma
comunidade. Neste sentido, prevé a cooperacio dos pafses desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, fundada no conceito de justica econdmica
distributiva (RISTER, 2007).

Apesar da proposta da ONU de consolidacio do direito ao
desenvolvimento dos paifses periféricos, expressa em sua carta de cracio,
durante muitos anos discutiu-se sobre a admissibilidade do diteito a0
desenvolvimento como um direito humano. A discussio sobre o fato de se
considerar o direito a0 desenvolvimento como um direito humano levou em
conta questdes relacionadas 4 compatibilidade filoséfica do direito a0
desenvolvimento com os demais direitos humanos, face 3 sua dimensio
coletiva, apontando-se, também, a sua falta de justiciabilidade e dificuldade de
implementacdo. Ainda, argumentos como a idéia de que esse direito nio

passaria, na realidade, de aspiracdes de ideais de igualdade, no 4mbito do
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didlogo Norte/Sul sobre a Nova Ordem Econémica Internacional,
minimizando, assim, a sua importincia, foram utilizados para refutar a
admissibilidade do direito ao desenvolvimento como direito humano.
Outrossim, estas afirmagbes perderam respaldo na atualidade, tendo em vista
que tanto os direitos individuais como os direitos coletivos s2o concebidos
como direitos humanos. Nesta perspectiva, adverte-se que o maior desafio
reside na implementacéo do direito ao desenvolvimento, como ocotre com a
maioria dos direitos humanos, o que nio lhe retira a relevincia no processo de
emancipacdo da pessoa humana na luta contra o crescente hiato entre ricos e
pobres e contra o aumento da deterioragio da qualidade de vida dos paises do
Terceiro Mundo (DELGADO, 2001).

Desta forma, além da prépria Carta da ONU, a consagracio do
direito ao desenvolvimento como um direito humano ocorreu na Resolucio 4
(XXXV) de 4 de marco de 1979 da Assembléia Geral da ONU, que convidou
os Estados a tomarem medidas para remover os obsticulos para a realizagio
dos direitos econdmicos, sociais e culturais e recomendou que o Conselho
Econdémico e Social deveria convidar o Secretirio Geral da ONU a proceder
um estudo mais aprofundado das dimensGes regionais e internacionais do
direito ao desenvolvimento, enfocando os obsticulos encontrados pelos paises
subdesenvolvidos nos seus esforcos para assegurar o pleno exercicio deste
direito. A partir desta resolucéo, o direito ao desenvolvimento evoluiu no plano
internacional, passando a fazer parte de diferentes documentos, o que
contribuiu para o seu processo de reconhecimento e sedimentagio no universo
conceitual dos direitos humanos (DELGADO, 2001; RISTER, 2007).

Dentre os documentos internacionais celebrados, durante este
movimento de consolidacdo do direito ao desenvolvimento, salienta-se também
a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos adotada pela
Otganizacio da Unidade Africana (OUA) em 1991, sob a forma de tratado, que
alude ao direito a0 desenvolvimento no seu predmbulo e no artigo 22,

ressaltando a relevancia da interdependéncia e da indivisibilidade das categorias
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de direitos humanos, bem como destacando o dever de cooperaciao dos
Estados para promover o exercicio do desenvolvimento.

A Carta Africana refere-se, portanto, a uma triplice dimensdo do
direito ao desenvolvimento (econdémico, social e cultural), cujo exercicio deve
ser garantido por meio da solidariedade dos Estados que compdem a sociedade
internacional, externada sob a forma de cooperagio (DELGADO, 2001).

Como acgio decisiva neste movimento de fortalecimento do
direito 20 desenvolvimento, em 1986, 2 ONU proclamou a Declaracio sobre o
Direito ao Desenvolvimento, adotada por 146 Estados, com um voto contrario
(EUA) e oito abstencées, elucidando questbes referentes aos sujeitos, ao
fundamento juridico e ao contetido do direito 20 desenvolvimento. A
Declaragio reconheceu o desenvolvimento como um processo econdmico,
social e politico abrangente, portanto, de cariter multidimensional, que visa a0
incremento das condicbes de vida e de bem-estar de todas as pessoas. Neste
contexto, todos os aspectos do direito ao desenvolvimento sio considerados
indivisfveis e interdependentes. Proclamou, ainda, o direito a0 desenvolvimento
como um “direito humano inalienavel”, o que fez com que 2 pessoa humana
deixasse de ser vista como mero fator de produgio e passasse a ocupar uma
posicio central no processo de desenvolvimento. Deste modo, a Declaracio
situa como sujeito ativo ou beneficidrio do direito a0 desenvolvimento os
povos, razdo pela qual este direito é também concebido como “direito de
titularidade coletiva”, ou ainda, direito difuso (DELGADO, 2001; RISTER,
2007).

Para a real efetivacdo do direito a0 desenvolvimento, a Declaracio
estabelece ainda as responsabilidades dos Estados no sentido de criar condicoes
nacionais e internacionais favoriveis 4 tealizacgio do direito  ao
desenvolvimento, enfatizando a coopetracdo como instrumento fundamental
para eliminar os obsticulos que impedem o desenvolvimento. A Declaracio
ressalta também a participagio publica como fator de relevancia para a

consolidagio do diteito a0 desenvolvimento, revelando que o desenvolvimento
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deve ter como base o direito de livre escolha dos cidadiaos (SENGUPTA,
2002).

Outro ponto relevante é a complementaridade existente entre o
direito ao desenvolvimento, os direitos civis, politicos, econ6émicos e culturais.
Neste sentido, 2 efetivagio do diteito 20 desenvolvimento somente ocorrerd de
fato 4 luz da indivisibilidade e da interrelacio dos direitos humanos
(TRINDADE, 1991).

O direito ao desenvolvimento consagrado, entao na Declaracio de
1986, foi reafirmado pela Declaragio e Programa de Viena de 1993, que em seu
paragrafo 10 endossa o disposto na Declaracio de 1986, de que o direito ao
desenvolvimento é um direito humano inaliendvel, e parte integral dos direitos
humanos. A Declaragio de Viena enfatiza ainda que o subdesenvolvimento nio
constitui justificativa para o esfacelamento dos direitos humanos, ressaltando a
necessidade de agdo face ao desequilibrio existente entre os Estados da
comunidade internacional.

Estas desigualdades tepresentam a perpetuacio das condices de
pobreza e dependéncia que constituem a realidade dos paises “em
desenvolvimento” e que causam, por conseguinte, a negacdo dos direitos
humanos, relegando 2o individuo a posigio que deveria ocupar como sujeito
central do processo de desenvolvimento. De fato, os diteitos humanos e o
proprio direito ao desenvolvimento, enquanto direito humano, somente se
realizam por meio da real participagao de todos os individuos nos mecanismos
de controle de decisies. Uma das pegas-chave para alcangar o efetivo gozo dos
direitos humanos e do desenvolvimento consiste na participagdo democtitica
através da qual as pessoas possam determinar os sistemas econdmicos,
politicos, sociais e culturais que notteardo suas vidas (DELGADO, 2001).

O direito a0 desenvolvimento compreende, assim, trés dimensoes
prioritirias: a) a Importincia da participacio das pessoas, com realce ao
componente democritico a odentar a formulagio de politicas publicas,

dotando-lhes de maior transparéncia e acountability, b) protecio as necessidades
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basicas de justica social enunciadas na Declaragio sobre o Direito ao
Desenvolvimento da ONU; e c) necessidade de adotar programas e politicas
nacionais, como de cooperagao internacional (SEN, 1999; PIOVESAN, 2000).

Em 1994, no Cairo, a Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenyolvimento também reafirmou o direito ao desenvolvimento como um
direito humano inalienivel, reforcando a premissa de que o direito ao
desenvolvimento deve ser realizado de modo a atender equitativamente as
necessidades da populagio, do desenvolvimento e do meio-ambiente das
geracoes presentes e futuras (DELGADO, 2001).

A Ciipula Mundial para o Desenvolvimento Social de 1995, realizada em
Copenhague, a exemplo das Conferéncias anteriores, também contribuiu para a
insercio do direito a0 desenvolvimento no nucleo dos direitos humanos,
situando o ser humano no centro do desenvolvimento e determinando que a
economia deve estar a servico das necessidades humanas e nio acima delas.

Verifica-se, assim, que a Declaragio de 1986 e o ciclo de
Conferéncias Mundiais postetiores contribuiram para a consolidacao do direito
ao desenvolvimento. Contudo, apesar destes documentos refletirem uma
possivel conscientizacdo internacional, ainda existe divergéncias de ordem
conceitual por parte de diversos Estados a respeito do direito ao
desenvolvimento (DELGADO, 2001). Estas diferencas englobam o préptrio
conceito de direito humano e a visio de desenvolvimento que embasa as
politicas publicas de alguns paises.

Em suma, observa-se que apesar das dimensdes elencadas
anteriormente e estipuladas pela ONU, ndo hi uma tnica compreensao do
desenvolvimento, que varia de acordo com as relacbes de poder e o auto-
interesse dos atotes envolvidos, sejam eles Estados ou Organismos
Internacionais MEDEIROS, 1994; SEITENFUS, 1994; JAGUARIBE, 1994).
Constatam-se, portanto, diferentes paradigmas de desenvolvimento a nortear as
politicas externas e internas dos paises, bemn como as diretrizes das organizagdes

internacionais para a cooperagao internacional a partir da década de 1950.
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mais complexa, que também influenciou a filosofia de desenvolvimento em
evolucio. E o que alguns autores chamam de paradigmas de contra ponto
(STOKKE, 1996).

Contudo, o otimismo do movimento de busca pelo
desenvolvimento dos anos de 1950 e 1960, estimulado ainda mais pelo
paradigma da modetnizacio e pelo entusiasmo com o apoio aos projetos de
cooperagio oferecidos por organizacdes multilaterais, criadas com a missdo de
fomentar o desenvolvimento, ndo foi acompanhado por resultados reais: uma
grande proporgio da populagio dos paises subdesenvolvidos, particularmente
nos setores mais pobres, ndo se beneficiou da cooperagio. A lacuna entre o
Norte e Sul estava crescendo ainda mais e as previsdes para o futuro
continuavam incertas.

A discrepincia entre as previsdes e as expectativas e a realidade
fizeram nascer a perspectiva da dependéncia no desenvolvimento, ou mais
precisamente, no subdesenvolvimento. O desenvolvimento, no terceiro mundo,
dependia das relagdes com o Norte industrial, e essas relagdes estruturais
resultatam em dependéncia e subdesenvolvimento para o Sul. A integracio do
Sul no Notte capitalista iria aprofundar ainda mais sua dependéncia e
aumentaria o seu “subdesenvolvimento”, exceto para as elites que serviram de
ligacio com o centro. Implicitamente, se ndo explicitamente, a escola da
dependéncia argumentava que o Sul deveria se desvincular do Norte industrial.

Ainda que o paradigma da dependéncia nZo conste das pranchetas
das agéncias multlaterais ou bilaterais de cooperagio do ocidente, de acordo
com algumas interpretacdes (TISCH; WALLACE, 1994; STOKKE, 1996), a
cooperacio, quase que por definicdo, seria um instrumento de exploragiao
imperialista do Sul e, portanto, prejudicial ao desenvolvimento. O paradigma da
dependéncia estimulou, assim, a criagdo de uma maior consciéncia do perigo de
que a cooperagio pudesse estimular a dependéncia ao invés do
desenvolvimento sustentivel, contratiamente ao conjunto de objetivos

mencionados.
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Neste contexto, os paises latino-americanos foram os que mais
contribuiram para este modelo. A Comissio Econdmica para a América 1atina e
Caribe (CEPAL) elaborou as bases latino-americanas desta Escola. A pattit de
idéias de economistas como o argentino Raul Prebisch, surgiram teorias
alternativas para o comércio internacional, utilizando o termo centro para
designar pafses ricos e periferia para referir-se a paises pobres. Tais pensadores
achavam que havia uma forte tendéncia para aumentar a brecha entre o centro
e a perfeda (RODRIGUES, 1994). Por isso, a crenca de que os paifses
agroexportadores da época deveriam desencadear um amplo processo de
substituicao de exportagdes surgiu como tnica possibilidade de se converterem
em paises industrializados.

Destaca-se, entio, o conceito de dependéncia como o instrumento
tebtico que acentua tanto os aspectos econdémicos do subdesenvolvimento
como os processos de dominagio de alguns paises sobre outros e também de
umas classes sobre outras, dentro de um contexto de dependéncia nacional.
Assim, o conceito de dependéncia buscava demonstrar que a dominagio existia
de fora para dentro (divisio internacional do trabalho) e também de dentro para
dentro (elites locais).

De acordo com o modelo da dependéncia, os Estados sio atores
televantes do sistema internacional; no entanto, nio sio os dnicos. O
reconhecimento de organizagdes internacionais e empresas multinacionais nio
s6 faze parte deste paradigma, mas também tem sua importancia. Entretanto,
tal reconhecimento nio desfigurou a relevincia do Estado como ator central,
visto como meio fundamental para proteger e fomentar a economia.

Outro fator essencial no contexto do paradigma da dependéncia é
sua visdo pessimista quanto 4 possibilidade de convivéncia harmonica entre os
atores internacionais, prevalecendo a idéia de um jogo de soma zero, ou seja, no
sisterna internacional haverd sempre um ganhador e um perdedor. Assim, a
cooperagdo entre nagbes ricas e pobres nio passaria de um instrumento

paliativo e de legitimagio do “status quo”, em que uma negociacio entre um
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pafs desenvolvido e outro em desenvolvimento podetia ser representada,
segundo o dependentismo, como sendo um jogo de xadrez em que os menos

desenvolvidos jogariam sem algumas pegas importantes (RODRIGUES, 1994).
A nova ordem econémica internacional

Como as relagdes com o Norte ndo poderiam ser bruscamente
interrompidas, em razdo da prépria “dependéncia” do Sul, formularam-se, nos
anos de 1970, novos fundamentos para a cooperacdo, especialmente no ambito
da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comériio e Desenvolvimento (UNCTAD).
Neste sentido, os paises do Sul buscaram um sentido de forca conjunta,
proclamando a constituicdo de uma Nova Ordem Econémica Internacional
(NOEI).

Esta estratégia, ou seja, 2 opgao por uma nova ordem econdmica
internacional era, em patte, baseada em argumentos normativos, em busca de
uma divisdo internacional mais justa no trabalho e a distribuigio mais equitativa
de bem-estar e poder. Fundamentava-se, ainda, na idéia de forca advinda da
primeira crise do petréleo, em que os produtores de petréleo, com o controle
desse importante recurso natural, tiveram sucesso em aumentar seu lucro
substancialmente. Nesta petspectiva, os paises do Sul acreditavam que
poderiam fazer o mesmo no comércio de suas matérias-primas. A nogio era de
que o que se havia conseguido por um setor de matéria-prima podetia ser
generalizado para os outros, uma vez que os principais mercados pata os
produtos primarios do Sul estavam no Notte.

Todavia, esta estratégia ndo produziu resultados significativos.
Ainda que tivesse atraido varios graus de apoio do grupo de pequenas e médias
poténcias ocidentais simpatizantes na segunda metade dos anos de 1970, e
inicio da década de 1980, o que contou foi a rejeicio consistente pelas principais
poténcias ocidentais, em particular os EUA, das principais exigéncias

envolvidas. O fundamento do poder no qual a estratégia foi baseada revelou-se
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mais fraco que o previsto. A série de acordos internacionais de commadities, que
sutgiram como os ptincipais meios de aumentar ¢/ou estabilizar os precos e as
receitas dos paises produtores, ndo foram facilmente atingidos e ainda eram
dificeis de serem operacionalizados. Os tecursos naturais nio eram encontrados
exclusivamente no Sul, e mesmo quando eram, 2 competicio entre os antigos e
os novos produtores tornava-se um grande problema.

Nesta situagdo, a cooperacio internacional continuou com seu
papel tradicional de preencher lacunas, servindo a funcio primaria de
gerenciamento de crises. Permitiu 20s governos endividados do Sul
acomodarem suas dividas. Nio propiciou recursos novos para sanar a
necessidade de investimento, como por exemplo, o desenvolvimento de
recursos humanos ou outras 4reas criticas; entretanto, serviu aos interesses das
instituicbes financeiras privadas ocidentais, ajudando-as a recuperar seu capital
de risco, e, similarmente, aos interesses das agéncias financeiras de

desenvolvimento multilateral.
O paradigma das necessidades b4sicas

Outras estratégias de desenvolvimento focaram-se mais
particularmente no desenvolvimento de micro-nfveis associados ao processo de
desenvolvimento, ou seja, no alivio da pobreza e no aumento do bem-estar
visando, em particular, aos segmentos mais pobres da populacio. A estrutura de
trabalho destas iniciativas centrava-se no Estado, em niveis nacional, regional e
local, e a énfase estava na dimensao social do desenvolvimento.

Mecanismos adicionais foram considerados necessitios. O foco
principal, em um contexto de cooperagdo, centrava-se nos servicos sociais
melhorados, de acordo com linhas estabelecidas pelo Norte, envolvendo
transferéncia de recursos e conhecimento, mas também educagio e
treinamento. A fraqueza da estratégia foi a dificuldade de garantir

sustentabilidade, pois pressupunha uma economia que pudesse arcar nio
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apenas com os Investimentos em construcdo e estruturas de manutencio, mas
também com os custos recorrentes envolvidos — ou ajuda continuada.

No meio dos anos de 1970, a manifestacio principal dessa
aproximacao era o paradigma das necessidades basicas humanas, com o seu
foco no desenvolvimento humano e necessidades bésicas. Estas ultimas eram
interpretadas de diferentes modos: para alguns, como aquilo necessirio para a
mera sobrevivéncia, como o acesso a comida, abrigo e saude; para outros, como
incluindo facilidades que permititiam ao individuo assumir o comando de seu
proprio destino, como o acesso 4 educacdo e o exetcicio de diteitos civis e
politicos (TISCH; WALLACE, 1994).

A Contra-Revolugio Neo Liberal

As estratégias de desenvolvimento, que tiveram seu auge na
metade dos anos de 1970, optando pela reforma do sistema global (NOEI) e
pela reforma social, economica e politica dentro das sociedades, ou melhot, pela
satisfacdo das necessidades basicas humanas, perderam sua atracio nos anos de
1980. Na verdade, os governos da maioria dos paises industrializados ocidentais
nunca foram atraidos pelos ideais de reforma estrutural do sistema internacional
contidos na estratégia da NOEI. Entretanto, o clima tornou-se ainda mais frio
no final da década de 1970 e comeco de 1980. A filosofia de desenvolvimento
predominante nos paises industriais ocidentais e suas atitudes frente a
cooperacdo com paises em desenvolvimento mudou dramaticamente.

Durante este periodo, o neo-liberalismo emergiu como a
ideologia predominante entre as maiores poténcias do oeste e nas instituicOes
de Bretton Woods, ou seja, Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e Banco Mundial
(BM). Mudangas ocorreram nos ambientes politicos, particularmente nos EUA
e no Reino Unido, que pavimentaram o caminho para o ressurgimento do
paradigma de desenvolvimento da ala tradicionalista da economia neoclassica:

nos anos de 1980, esse paradigma tornou-se dominante; ainda que nio sem
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contestaczo, minando a ideologia de desenvolvimento predominante. A crise
economica do final dos anos de 1970 e a crise de desenvolvimento em vArias
partes do terceiro mundo, na forma de dividas explodindo e bem-estar social
econdmico diminuindo apesar da cooperacio crescente, facilitaram aos
tradicionalistas neoclassicos sairem das sombras.

Neste modelo, o papel do Estado como um agente de
desenvolvimento, assim como a intervencio estatal e interestatal na esfera
econdmica, perderam énfase. A intervencio do governo passou a ser
considerada como uma restri¢io prejudicial ao desenvolvimento e a cooperagio
passou a significar intervengio, através de fortes criticas ao papel interventor do
Estado nacional. Entretanto, alguns governos nio eliminaram drasticamente
suas Iniciativas de cooperagao durante o inicio dos anos de 1980, mas sua
orientagio mudou: a assisténcia a0 desenvolvimento tornou-se cada vez mais
um instrumento na promogio da reforma da politica econdémica em paises em
desenvolvimento. A ligagio do financiamento do desenvolvimento 2 um
compromisso do governo beneficidtio, com a realizacio de ajustes estruturais
na direcdo de um regime econdmico liberal, tornou-se a expressio mais
evidente desta politica.

Na década de 1990, com o colapso do socialismo e as mudancas
na balanca de poder entre os paises, aumentando o nimero de Estados que
necessitavam de ajuda e retitando o componente ideolégico das diferentes
negociagdes de projetos de coopetacio internacional, ficou mais evidente a
motivagio econdmica e estratégica dos paises do Norte na cooperacio para o
desenvolvimento. O montante de recursos financeiros diminuiu e apareceram
novos itens na agenda de cooperagdo apoiada pelos paises e pelas organizacoes
internacionais: direitos humanos, democracia e meio ambiente (TISCH;
WALLACE, 1994; STOKKE, 1996). Ainda, no final da década de 1990, com o
apoio da ONU, os diferentes atores internacionais rediscutiram a agenda do
desenvolvimento, celebrando a Declaragio de Desenvolviments do Milsnio, adotada

em 2000, por todos os 189 Estados Membros da Assembléia Geral da ONU,
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lancando um movimento de cooperacio global no século XXI. Foram, entio,
identificados desafios centrais enfrentados pela humanidade e aprovados oito
objetivos de desenvolvimento a serem atingidos em um prazo de 25 anos:
erradicar a pobteza extrema e a fome; alcancar a educagio primatia universal;
promover a igualdade de género e capacitar as mulheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a sadde materna; combater o HIV/AIDS, a maliria e outras
doengas; assegurar a sustentabilidade ambiental e, desenvolver uma parceria
global para o desenvolvimento (ONU, 2000). Foram ainda estabelecidas metas
quantitativas para os objetivos, com o intuito de possibilitar a2 medicio e o
acompanhamento dos progtessos efetuados para sua concretizacio, no ambito
global e nacional.

Obsetva-se, portanto, que com o passar do tempo e a ineficiéncia
dos modelos de desenvolvimento adotados pela maiotia dos paises, o sentido
de desenvolvimento tornou-se mais abrangente, agregando diferentes adjetivos

e subjetivos, como social, sustentado, inclusivo, ndo-excludente e humano.

O Desenvolvimento Humano

O conceito de Desenvolvimento Humano é a base do Relatdrio de
Desenvolvimento  Humano, publicado anualmente, e também do Indie de
Desenvolvimento Humano (IDH), construido pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento, a partir do inicio da década de 1990 (UNDP, 2002).
Parte do pressuposto de que para aferir o avango da populacio nio se deve
considerar apenas a dimensio econdmica, mas também outras caractetisticas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade de vida humana.

A principal meta do desenvolvimento, na perspectiva do
desenvolvimento humano, ¢ alargar as possibilidades de escolha das pessoas,
por meio da ampliagio de suas capacidades e do 4mbito das suas atividades,
permitindo 2 elas desfrutarem uma vida longa, saudével e crativa. Do ponto de

vista do desenvolvimento humano, as pessoas nio podem ser apenas
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beneficidrias do desenvolvimento, mas, por meio da acdo individual e coletiva,
também devem ser seus agentes.

O objetivo da elaboragiio do Indiee de Desenolvinents Humano é,
entdo, oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produts
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensio econdmica do
desenvolvimento (UNDP, 2002). Além de computar o PIB per capita, depois
de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada pafs, o IDH também leva
em conta dois outros componentes: a longevidade e a educacio. Para aferir a
longevidade, o indicador utiliza nimeros de expectativa de vida ao nascer. O
item educagio ¢ obtido pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula
em todos os niveis de ensino. A renda é mensurada pelo PIB per capta, em
ddlar PPC (paridade de poder de compra), que elimina as diferencas de custo de
vida entre os pafses. Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no indice,
que varia de zero 2 um. O IDH representa um indice-chave para a viabilizacio
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagies Unidas e, no Brasil, tem sido
utilizado pelo governo federal e por administragdes municipais, por meio do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M).

Em 2009, o Brasil obteve o 70° lugar em desenvolvimento
humano, apesar de estar entre as vinte maiores economias do mundo. O IDH
possui, assim, o mérito de demonstrar que nem sempre o potencial econdmico
de um pais estd correlacionado com a sua capacidade de promover o

desenvolvimento humano de sua populagio.
O Brasil e o diteito ao desenvolvimento
Neste item, sdo elencados alguns dos principios norteadores do

tratamento juridico atribuido 20 desenvolvimento pelo Brasil, sem a pretensio

de exaurir tema tdo complexo.
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A Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 consagra, em
seu artigo 3°, como objetivo da Republica, a garantia de desenvolvimento
nacional e promove como titular do dircito ao desenvolvimento a prépria
nacdo. Ainda, como balizador das lutas entre os Estados federados, com vistas
a0 seu proprio desenvolvimento, a Constitui¢do previu, em seu art. 3°, III,
conjuntamente com os objetivos de erradicacio da pobreza, da marginalizacio
e a redugio das desigualdades sociais, o propésito de reducio das desigualdades
regionais. Neste contexto, a reducio das desigualdades regionais e sociais refere-
se a busca de se conquistar uma sociedade mais igualitiria e condiz com a
justica social almejada pela Repuiblica. O seu enunciado expressa o
reconhecimento explicito de marcas que caractetizam a realidade nacional:
pobreza, marginalizacio e desigualdades regionais, num quadro de
subdesenvolvimento incontestado (RISTER, 2007).

Ao tratar do desenvolvimento na ordem econdmica e financeira, o
art. 170 da Constituigao brasileira, em seu caput, explicita como fundamentos
da ordem econdmica a valorizacio do trabalho humano e da livre iniciativa.
Desta forma, o trabalho humano consiste em verdadeiro principio
conformador da ordem econdmica nacional, devendo servit como base para a
legislacdo. Sendo assim, a valorizagdo do trabalho humano foi consagrada na
legislacdo sobre os direitos sociais dos trabalhadores e deve ser efetivada com a
boa gestdo da Seguridade Social. Cabe também notar que a valorizacio do
trabalho humano se desdobra por meio do principio da busca do pleno
emprego, contemplado pelo art. 170, VIII, da Constituicio Federal, como um
dos principios da ordem econémica.

A soberania nacional como um principio da ordem econdmica,
segundo o previsto no inciso I do art. 170, tem ainda estreita relacio com o
desenvolvimento, 2 medida que demanda a elaboragio de um projeto préprio
de desenvolvimento nacional, considerado como manifestacio da soberania do
pais. A afirmacdo da soberania nacional econdémica nio supde o isolamento

econémico, mas antes, pelo contririo, a modernizacio da economia, e da
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sociedade, bem como a ruptura da situacio de dependéncia do Brasil em
relagio as sociedades desenvolvidas (RISTER, 2007). Neste sentido, pode-se
afirmar que a Constituicio ctiou as condicdes juridicas fundamentais para a
adogio do desenvolvimento autocentrado, nacional e popular.

Outrossim, a0 se verificar a posicio brasileita quanto a0 indice de
desenvolvimento humano, constata-se que romper com a dependéncia crénica,
revela-se como uma tarefa quase impossivel (RISTER, 2007). O Brasil, assim
como a maiotia dos paises em desenvolvimento, nio conseguiu sait da
condigdo de periferia, em virtude da dificuldade de adotat, em sua histdria, um
projeto préprio de desenvolvimento, ou seja, um modelo de desenvolvimento
que nao tivesse sido imposto, mas elaborado de acordo com as particularidades
e necessidades locais.

O processo de industrializacio brasileiro legou ao pais um
capitalismo tardio, instalado em um momento em que 2 economia mundial
capitalista ji estava constituida, e produziu, dentre outras sequelas, a
institucionalizagio dos agentes econbmicos nacionais como meros
intermedidrios entre produtores industtiais estrangeiros e o mercado. Além
disso, os conceitos de Estado e de nagio foram apontados como obstaculos a0
desenvolvimento, com a idéia de que o ‘nacionalismo é retrégrado’ (MELLOQ;
NOVALIS, 1999; RISTER, 2007).

Nesta perspectiva, é relevante a reafirmacio do principio da
soberania nacional, como base da ordem econdmica e social, na busca por um
desenvolvimento independente, cujo destinatario sefa o seu povo, observando-
se os limites do possivel pela correlacio de forcas politicas e econbmicas
verificivel no cendrio econdmico mundial.

Deve-se ressaltar também os principios da livre concorréncia e da
defesa do consumidor, elencados nos incisos IV e V do art. 170, 2 medida que
contribuem para a difusio do desenvolvimento. Refletem, dessa forma, a

concep¢do de uma ordem econdmica capitalista, em que a dimensio humana se
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exterioriza, dentre outros meios, mediante a denominada relacio de consumo
(RISTER, 2007).

Ha ainda o principio da defesa do meio ambiente, previsto no
inciso VI do art. 170, que se relaciona estreitamente com o desenvolvimento, a
medida que compde o conceito de desenvolvimento sustentivel. Deste modo,
o principio do desenvolvimento sustentivel fornece um possivel vinculo entre
o direito a0 desenvolvimento e o direito a0 meio ambiente sadio. O meio
ambiente e o desenvolvimento devem set enfocados, entiio, conjuntamente, o
que se aplicaria a regides desenvolvidas, assim como a paises em
desenvolvimento do mundo, ctiando obrigacdes para todos, tendo em mente a
comunidade internacional: o desenvolvimento sustentivel seria, portanto,
considerado nio s6 um conceito, mas um principio do direito internacional
contemporaneo. O desenvolvimento sustentivel implica, assim, o ideal de um
desenvolvimento harménico da economia e da ecologia.

Em suma, os ptincipios previstos no art. 170 relacionados 2
ordem econdmica traduzem uma proposta de desenvolvimento econémico que
nio é um fim em si mesma, mas um meio ou instrumento para se atingir o
desenvolvimento social.

Para a realizagdo desta proposta, a Constitui¢do Federal, em seu
artigo 174, tratou do planejamento que consiste num importante meio na busca
do desenvolvimento. Advefte-se, ainda, que ao mencionar Estado, a
Constituicio refere-se 4 Unido, Estados-membros e Municipios, uma vez que 2
competéncia normativa em matéria de direito econdémico é concorrente.
Pressupde, como resultado, a cooperagio entre estes entes nas agoes e
planejamento do desenvolvimento nacional, regional e local.

O parigrafo 1° do artigo 174 refere-se, entdo, ao planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado. Estabelece-se que o Estado Brasileiro
deve pensar ctativamente o futuro, orentado para que toda a sociedade
brasileira, em qualquer regido geografica nacional, seja beneficiada. E, neste

quadro, funcio da lei dispor sobre planos e programas nacionais, regionais €



| 67

setotiais de desenvolvimento (att. 48, IV), elaborados em consonincia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional, como previstos pelos
artigos 165, parigrafo 4°, e 48, 11, da Constituigio Federal (RISTER, 2007).

Cumpre ainda mencionar alguns dispositivos constitucionais do
Capitulo I do Titulo da Ordem FEconémica, que se relacionam ao
desenvolvimento ou que o representam diretamente na ordem juridica, como
os parigrafos 2° a 4° do art. 174, que prevéem o apoio 20 cooperativismo e
outras formas de associativismo, que consistem em manifestacdes do principio
da cooperagio aplicado as pessoas, que se retinem em grupos para a realizagido
de objetivos comuns (RISTER, 2007). Hi também o art. 172, que prevé a
disciplina por lei, com base no interesse nacional, dos investimentos de capital
estrangeiro, de modo a incentivar os reinvestimentos e regular remessa de
lucros ao pais.

O art. 179 cuida do tratamento juridico diferenciado is micro e
pequenas empresas, visando incentivi-las pela simplificagio de suas obrigacdes
administrativas. A Constituicio também se preocupou com 2 possibilidade de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria de imével rural
que nao esteja cumprindo sua funcio social (arts. 170, IT1, e 184). Sendo assim,
observa-se que a politica de reforma agriria consiste num relevante instrumento
de desenvolvimento econémico e social, 2 medida que 2 estrutura fundiiria do
Brasil se revela injusta e um entrave ao melhor aproveitamento da terra no pais
(RISTER, 2007). Ressalta-se que a Constituicio Federal menciona a politica
urbana e agricola, mas nio a politica industrial.

O Sisterna Financeiro Nacional, de acordo com o art. 192, deve ainda
ser estruturado para promover o desenvolvimento equilibrado do pafs e servir
aos interesses da coletividade. Segundo a Constituicio, deve-se atentar para o
conjunto de varidveis macroecondmicas, de modo a obter um equilibrio que
permita 2 continuidade do processo de desenvolvimento nacional (RISTER,
2007).
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O Titulo VIII da Constituicdo brasileira trata da ordem social,
tendo em vista que o desenvolvimento social ¢ o fim ultimo na busca pelo
desenvolvimento. O art. 193 afirma que a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais, em
consonancia com O que se previu para a ordem economica. Importa
argumentar que o bem - estar e a justica sociais traduzem-se por meio dos
direitos sociais e outras disposicoes constitucionais previstas nos capitulos do
titulo da ordem social: seguridade social (englobando a previdéncia social, a
satude e a assisténcia social); educacio, cultura e o desporto; ciéncia e tecnologia;
comunicac¢do social; meio ambiente; familia, crianca, o adolescente e o idoso e
os indios (RISTER, 2007). Os direitos sociais nio sio meios ou ferramentas
para se atingir o desenvolvimento, mas representam O proprio
desenvolvimento, especialmente quando se adota o conceito de
desenvolvimento humano detalhado anteriormente.

QOutro ponto que merece destaque, ao tratar de alguns elementos
do direito ao desenvolvimento no Brasil, é a eficicia das normas consagradoras
dos direitos econdmicos e sociais. Eficicia implica a realizacdo efetiva dos
resultados buscados pela norma (GRAU, 1998). Nesta perspectiva e
considerando que a busca do desenvolvimento ocotre por meio das chamadas
“politicas publicas”, é relevante que elas realmente reflitam os principios
norteadores do desenvolvimento estabelecidos pela lei e que sejam sujeitas ao
controle jurisdicional amplo e exauriente, especialmente no tocante aos meios
empregados e a avaliacdo dos resultados alcangados.

Em suma, a Constituicio Federal estabeleceu um sistema de
valores que estabelecem a base para o desenvolvimento nacional voltado a
satisfacdo das necessidades humanas. Com base nos principios elencados neste
item, observa-se que o direito ndo consiste em um obsticulo ao
desenvolvimento nacional, mas estabelece os fundamentos para o delineamento

de um projeto de desenvolvimento nacional, por meio de politicas que



| 69

busquem concretizé-lo na realidade, por meio de mudancas de ordem estrutural

e qualitativa,

Consideragdes finais

O direito ao desenvolvimento proclamado, pela primeira vez, pela
Carta constitutiva da Organizacio das Nacdes Unidas em 1945, originou-se, 10
contexto do pés Segunda Guerra Mundial, da motivacio da comunidade global
em desenvolver agdes de cooperagio internacional que permitissemn alterar o
“status quo” existente, caracterizado pela divisio do mundo em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, ricos e pobres, centro e periferia, Norte e
Sul.

Contudo, os modelos de desenvolvimento adotados pelos paises e
organizagBes internacionais, para nortearem seus projetos comuns, nio
consideraram as particularidades e reais necessidades dos paises em
desenvolvimento, resultando em uma situacio de inércia da periferia ou até no
aumento das desigualdades entre ricos e pobres.

Nesta perspectiva, o direito a0 desenvolvimento, até entio
considerado como um principio que deveria direcionar as relacoes
internacionais, passou a ser compreendido como um direito humano
inaliendvel, especialmente apés a adocio, em 1986, da Declaracio sobre o
Direito 20 Desenvolvimento e de diferentes instrumentos internacionais
claborados a posteriori.  Atualmente, o direito a0 desenvolvimento constitui
um direito de terceira geracdo ou direito da coletividade, que possul como
“sujeito” os povos, com base na responsabilidade dos Estados de criarem
condicdes para a sua consolidacio.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento, compreendido como um
processo complexo e multidimensional, vai além do crescimento econdmico,

pois envolve a valotizacio do humano, do social. Estd, portanto, conectado 2
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garantia do direito ao desenvolvimento de sua populagio. Um Estado
inteligente na 4rea social nio é um Estado minimo, nem ausente, nem de acées
pontuais de base assistencial, mas um Estado com uma ‘politica de Estado’, nio
de partidos, e sim de educacio, saide, nutri¢do, cultura, orientado para superar
as graves iniqiiidades, capaz de impulsionar a harmonia entre o econémico € o
social (KLIKSBERG, 1998).

O desenvolvimento abarca, portanto, a formagio de capital social
e a revisio da importincia e papel do Estado na elaboracio de politicas sociais.
Desenvolvimento implica a remogio das principais fontes de privagio de
liberdade, por intermédio da valorizacio das pessoas. Assim, a equidade e a
inclusio social devem nortear o processo de desenvolvimento, com o
fortalecimento da cidadania, da democracia e da promogio e garantia dos
direitos dos seres humanos.

Estes valotes sio preconizados pela Constituigao da Repiblica
Federativa do Brasil, em seus Titulos sobre a ordem social e econdmica.
Outrossim, apesar de presentes na legislagdo, constata-se que o pais ainda
precisa “realizar” na pratica o seu desenvolvimento, por meio de um projeto
proptio que garanta a eficicia dos principios constitucionais e que se reflita no
exercicio pelos brasileiros de seus diteitos civis e politicos, econdmicos e

culturais, mas sobtetudo de seus direitos sociais.
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