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1
PROBLEMAS DO DESENVOLVIMENTO:
REFLEXOES E DESAFIOS

Hélio Braga Filho

Questdes Preliminares

A populacio total do planeta Terra passou de 540 milhées no ano
de 1650, para 6 bilhGes de habitantes no ano de 2000. Em termos de
distribui¢do espacial, mais de 80% da populacio mundial localiza-se nas
grandes areas continentais da Asia, Africa, India e América Latina.

Essas mesmas dreas, até poucas décadas conviviam com elevadas
taxas de crescimento demogtifico, de analfabetismo ¢, de mortalidade infantil,
sem contar ainda com a precariedade das condigdes de habitacio, saneamento
basico, educacio, saide, entre tantos outros problemas. Classificados pela
literatura econémica como regides subdesenvolvidas, essas economias
apresentavam um quadro de debilidades estruturais ainda mais grave traduzido
pelos baixos niveis de poupanga e investimentos; baixos nfveis de renda per
capita e reduzidos niveis absolutos de consumo global e por habitante; baixos
niveis de escolaridade e de produtividade do trabalho; expressiva participacio
do setor primirio na composicio do produto total da economia e fraca
insercio no comércio internacional.

Nos tltimos trinta anos (1970 — 2007), importantes modificacbes
na estrutura da economia de paises como o Brasil, China e India ocotreram. De
acordo com a ONU — Upnited Nations Statistics Division — National Accounts — a
participagao da agricultura no PIB desses mesmos paises reduziu-se de 12%,
35% e 44% em 1970, para 6%, 12% e 18% em 2007, respectivamente,

https://doi.org/10.36311/2009.978-85-7983-048-8.p11-42
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conquanto, aumentaram as contribuicbes das industrias extrativas e de
transformagao e o segmento de servicos.

As exportacoes dos paises subdesenvolvidos além de timidas em
termos monetirios, concentravam-se em poucos produtos de baixo valor
agregado e destinavam-se a poucos pafses. Por sua vez, as importagdes desses
mesmos paises via de regra constitufam-se de produtos de maior valor
agregado, resultando dai em detefioragio dos termos de comércio e
desequilibrios das contas externas, além do que, o reduzido estoque de capital
por unidade de trabalho, a adocdo de técnicas rudimentares e de tecnologia
obsoleta, mais o emprego de uma forca de trabalho de baixo nivel instrucional
e de pouca qualificacio, refletiam os baixos niveis de produtividade e da
reduzida capacidade de oferta.

Outras importantes mudangas processaram-se na estrutura da
demanda agregada nas economias do Brasil, China e da India. Segundo a
mesma base de dados da ONU: no Brasil, as exportacdes de 7% em 1970,
passaram a representar 14% em 2007, os investimentos (Formacio Bruta de
Capital Fixo — FBCF) de 19%, recuaram para 18%; na China, as exportacdes
aumentaram de 24% para 41% e os investimentos, de reduzidos 3%, saltaram
para 41%; e, na India, as exportagdes de 4%, somaram 22%, enquanto os
investimentos ampliaram-se de 16% para 32%.

Ja os paises industrializados e desenvolvidos configuravam um
quadro estrutural diferente. As reduzidas taxas de crescimento demogrifico, de
analfabetismo e de mortalidade infantl somadas as condices favoriveis de
habitacdo, educagdo e saide publicas, saneamento bisico, etc, refleiam o
elevado padrio de desenvolvimento dessas sociedades. As economias desses
paises destacam-se em razio da adogéo de modelos de gestio e do emprego de
estratégias de desenvolvimento industrial mais modernas e arrojadas,
evidenciando o vigor e o dinamismo de suas empresas. A sua expressiva
participagdo no comércio internacional decorre também da existéncia de uma

robusta base tecnoldgica resultante dos esforcos e do progresso continuado
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alcancados nas dreas de C&T (Ciéncia e Tecnologia) e dos gastos expressivos
das empresas nas atividades de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) enquanto
atividades desenvolvidas pelas esferas de governo e pela prépria iniciativa
particular.

Nos paises industrializados e desenvolvidos — Franca, Alemanha,
Itilia, Japdo, Suécia, Suica, EUA e Reino Unido — a participacio em 2007 do
setor primario no PIB, oscilara entre 1% a 2%, conquanto as inddstrias
extrativas e de transformacio com diferentes petcentuais, juntamente com o
setor de servigos, representavam a quase totalidade do produto dessas
economias.!

Apés a 2* Guerra Mundial, a0 tomarem os paises
subdesenvolvidos consciéncia do fosso que os separava dos paises
industrializados e desenvolvidos, perceberam a grandeza do esforco a ser
empreendido. Nio resta divida de que os governos de paises considerados
atrasados e subdesenvolvidos se empenharam pata superar esta condicio e,
principalmente, reduzir a distincia que separava estas nagdes do mundo

desenvolvido.

Tabela 1: Brasil, China e India segundo relacio com o PIB per capita
mundial — 1970 e 2007.

) PIB per Capita RELACAO ¢/ MUNDO
Pﬁgi]s Em US Dollars (diferenga em proporcio)
1970 2007 1970 2007
MUNDO 885 8,191 - -
BRASIL 441 6,852 2,006 1,195
CHINA 112 2,604 7,901 3,145
iNDIA 112 976 7,901 8,392

Fonte: United Nations Statistics Division — National Accounts, Elaborada pelo autor.

! Indistrias Tradicionais: alimentos; bebidas; tabaco; téxteis; roupas; calcados; moveis e
madeira. Indistrias Modernas: Fabricacio de metal; equipamento elétrico; equipamento de
transportes; produtos quimicos.
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O PIB per capita brasileiro em 2007 comparativamente a0 seu
valor em 1970, aumentou de 15,53 vezes, o da China em 23,25 € o da India em
apenas 8,71 vezes. Em relagdo ao PIB per capita mundial € notéria a redugio
da distidncia que separava a China do resto do mundo, enquanto no caso da
India aconteceu o inverso, isto é, aumentou, no Brasil, 2 reducdo, foi bem mais
moderada. Por sua vez, o fosso social que existia entre Brasil, China e India
com os paises mais desenvolvidos do capitalismo industrial céntrico, diminuiu

de forma bem heterogénea com a globalizacio.

Tabela 2: Brasil, China, India e pafses desenvolvidos segundo PIB per capita
—1970 e 2007.

PATSES PIB per Capita (US Dollars)
1970 2007
BRASIL 441 6,852
CHINA 112 2,604
INDIA 112 976
FRANCA 2,831 40,090
ALEMANHA 2,672 40,162
ITALIA 2,030 35,585
JAPAO 1,945 34,225
SUECIA 4407 49,873
SUICA 3,696 56,579
REINO UNIDO® 2,223 45,549
EUA 4,878 45,047

Fonte: United Nations Statistics Division — National Accounts, Elaborada pelo autor.
* Inclusive: Great Britain and Notthern Ireland.

Mesmo entre os paises desenvolvidos e industrializados o PIB per

capita aumentou — em 2007 comparativamente a0 ano de 1970 — de forma bem
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diferenciada. Para a Alemanha, e Suica, e Itilia e Japdo, o PIB por habitante
registrou aumento bem mais homogéneo, na Suécia e na Franca os actéscimos
foram menores, no Reino Unido o PIB per capita aumentou de 20,48 vezes e,

nos EUA, este mesmo indicador contabilizou o menor aumento, 9,23 vezes.

Tabela 3: Brasil, China e India segundo telacio com o PIB per capita de
paises desenvolvidos — 1970 e 2007.

RELACAO com o PIB per capita

PAISES BRASIL CHINA INDIA

1970 2007 1970 2007 1970 2007
FRANCA 6,42 5,85 25,27 15,39 2527 41,08
ALEMANHA 6,06 5,86 23,86 15,42 23,86 41,15
ITALIA 4,60 5,19 18,12 13,67 18,12 36,46
JAPAO 4.41 4,99 17,37 13,14 17,37 35,07
SUECIA 9,99 7,28 39,35 19,15 39,35 51,09
SUICA 8,38 8,26 33,00 21,73 33,00 57,97
REINO UNIDO | 504 6,65 19,85 17,49 19,85 46,67
EUA 11,06 6,57 43,55 17,29 43,55 46,15

Fonte: United Nations Statistics Division — National Accounts, Elaborada pelo autor.

Decorridos trinta e sete anos, ainda se pode constatar, que as
diferencas entre os paises do Primeiro Mundo com aqueles que passaram a
figurar o bloco das economias emergentes continuam em boa medida bem
acentuadas. Muito embora, no Brasil as alteracdes foram pouco significativas,
para a China, constata-se expressiva redugio, porém, em relagio 4 India, a
situagdo deteriorou-se profundamente. Entre outros fatores, a reducio destas
diferencas condiciona-se em grande medida ao crescimento econdmico,
desde que a sua expansio esteja associada a uma melhor distribuicio do

produto entre os membros da sociedade. No entanto, convém ressaltar que
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nas ultimas décadas, o comércio internacional cresceu a taxas bem supetiores
as taxas de crescimento econdmico, além do que, por este importante
corredor, passou a circular um fluxo enorme de mercadorias com maior

contetudo tecnolégico.

Tabela 4: Mundo, Brasil, China e India segundo a estrutura de comércio —
1990 e 2005.

ESTRUTURA DE COMERCIO

Importacdes | Exportacdes Exportacdes de Produtos (% das exportacées
PAISES |de bens e|de bens e |demercadorias)

/ AREA |servicos (% |servicos (%

Alt:
do PIB) do PIB) Primarios | Manufaturados 2

Tecnolog.

1990 | 2005 | 1990 | 2005 | 1990 | 2005 | 1990 | 2005 | 1990 | 2005

BRASIL | 7 12 8 17 | 47 | 46 52 54 | 7,1 | 128
CHINA | 16 | 32 | 19 | 37 | 27 | 8 72 92 | 61 | 306
iNDIA 9 24 i 21 | 28 | 29 70 70 24 | 49
MUNDO | 19 | 26 | 19 | 26 | 26 | 21 72 75 | 17,5 | 21,0

Fonte: Relatorio do Desenvolvimento Humano 2007 / 2008 — Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento / PNUD, Elaboracio do autor.

No Brasil, muito embora o setor exportador tenha alcancado
inquestionavel destaque no comércio internacional, a participagio das
exportagbes brasileiras no comércio mundial ainda é bem reduzida
comparada com a China, Coréia do Sul, Hong Kong, Cingapura e Taiwan.
Por outro lado, enquanto as exportagdes chinesas de produtos manufaturados
e de produtos de alta composicdo tecnoldgica superam com larga vantagem a
de produtos primirios, as exportagdes brasileiras configuravam expressiva

participagio dos produtos primarios — o que reforca o cariter da
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especializacio regressiva do setor exportador do pais — como o da reduzida
contribuicao dos produtos de alta intensidade tecnolégica.

De acordo com o estudo “Inovacio Tecnolégica no Brasil”
organizado pela ANPEI — CNPq, /.../ enguanto nos EUA os investimentos em
P&D, anmentaram 2,7% a.a, e na UE 3.3 Yo, na China o crescimento foi de grase 20%
¢ na Cordia do Sul de 6% a.a. (BRAGA FILHO, 2009).

Nao obstante, segundo estatisticas do CNPq referentes 20s anos
de 2002 e 2003, em paises como Alemanha, Canadi, China, Cingapura,
Coréia, EUA, Franca, Israel, Japdo, Reino Unido, etc., os dispéndios
nacionais do setor empresarial nas atividades de P&D nesses paises,
superavam em muito os percentuais registrados no Brasil.

Mediante la innovacién es posible crear nuevos patrones
de aprendizaje y nuevos mercados, dando lugar a una
estrecha  relacion entre los ciclos prolongados de
crescimento y el surgimento de un conjunto  de
innovaciones encadenadas, con fuertes efectos de arrastre
¢ interconexiones entre diversos sectores. El potencial de
impulsar el desarrollo de los distintos paises depende en
gran medida de su capacidad de participar en este tipo de
ciclos y de las oportunidades que ofrece la transformacion
productiva, incorporando las innovaciones de processos y
productos en las empresas y setores [.]2

Vale lembrar, que estudos nio tio recentes ja evidenciavam a
importincia € 0 peso que o comércio internacional assumira no tocante 20
crescimento econémico, notadamente em razio da demanda mundial declinar
considerével tendéncia de expansio por produtos de maior composicao
tecnolégica. Diante disto, o crescimento e o desenvolvimento econdmico

ficam em boa medida condicionados capacidade das empresas de

2 La Transformacién Productiva 20 Afios después. Viejos Problemas, Nuevas Oportunidades.
Cap III — Innovacién y Desarrollo econémico. CEPAL (Comissao Econémica para a América
Latina). — Santiago do Chile, Naciones Unidas, Mayo de 2008. p. 113.
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promoverem por intermédio das atividades de P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento) inovagdes tanto em processos como em produtos.
Ademais, a globalizacdo das economias e dos mercados,
aumentou de forma intensa a concorréncia inter-capitalista, motivo pelo qual
a sobrevivéncia e a permanéncia das empresas no mercado nio mais
dependiam tanto das vantagens comparativas tradicionais, mas, sim, da
obtencdo de vantagens comparativas dindmicas, principalmente no que diz

respeito a conquista de novos mercados.

Grafico 1: América Latina (5 pafses): Diferencias de Productividad entre
Empresas Innovadoras y no Innovadoras

1.25 4
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Productiidad empresas innovadoras
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Fonte: Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

las encuestas nacionales de innovacién.

Convém ressaltar que o papel desempenhado pelas inovacdes —
sejam em processos, ou em produtos — ndo se limita apenas em reforcar ou,

sustentar as bases da competitividade microeconomica, quer seja enquanto



| 19

estratégia diferenciada de concorréncia, quer seja enquanto fundamento
aplicado para somente assegurar continua acumulacio de capital. Mesmo
porque a competitividade econdmica, deve estar diretamente associada a
outros fundamentos, sobressaindo-se na dimensio social a capacidade de
aumentar a qualificacdo e as condi¢des de vida dos trabalhadores.

A construgio da competitividade coetdnea 4 3* Revolucio
Industrial, ndo pode prescindir de fundamentos sociais, como
educaciio bésica universalizada, elevada qualificacio da
forca de trabalho, novas formas de organizacio do
processo de produgio, relagdes de trabalho cooperativas e
mercados que exigem qualidade. Em suma, fundamentos
que significam um minimo de equidade na sociedade. De
outro lado, € essencial reconhecer que os processos
espontineos de busca da competitividade, através do jogo
das forgas de mercado, tendem a provocar efeitos
adversos em matéria de emprego e saldrios (e, portanto de
equidade social).?

No que diz respeito a promogio do desenvolvimento
econdmico e social, os desafios a serem enfrentados assumem elevado grau
de complexidade e consideravel ordem de grandeza, ainda mais, quando, sob
o imperativo do livre jogo das forcas de mercado, a competicio entre os
participantes se torna mais aguda e a logica dominante se baseia na
racionalidade micro do cilculo econdmico. Assim, compatibilizar eficiéncia
econbmica com certa equidade social e preservagio ambiental, requer notavel
esforco dos governantes e de efetiva capacidade de cooperacio e articulacio
dos atores sociais pertencentes a sociedade civil.

Destaca-se ainda que as aspiracdes das sociedades em larga

escala por maior igualdade, justica e liberdade, caso nio sejam devidamente

? COUTINHO, Luciano & FERRAZ, Joio Catlos. Estudo da competitividade da indsistria
brasileira. — Campinas, SP: Papirus, 1994, p- 95.
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atendidas, colocam em fisco a prépria democracia o que requer senio
continuo aperfeicoamento das suas mestmas institui¢des.

O problema fundamental das democracias capitalistas,
na fase de incorporacio das massas trabalhadoras ao
processo politico, consiste em permitir o avanco da
representacdo popular sem que isso comptrometa o
marco institucional bédsico em que se abrigam os
privilégios da classe dirigente. O manejo desse problema
exige grande habilidade politica dos lideres dessa classe.
() Quanto mais ampla a base de um governo
representativo, mais este estard em condi¢des de captar
as tensbes sociais criadas pelos obsticulos a0
desenvolvimento e traduzi-las em linguagem politica.
Por esta forma, abre-se caminho para o debate e a
identificacdo de denominadores comuns que permitirdo
somar forcas capazes de impor uma solugio com o
minimo de dano para o marco institucional. Este
caminho, entretanto, somente ¢ acessivel quando ja se
alcancou elevada representatividade no governo dos
grupos econdmicos e sociais de maior relevincia. Sendo
limitada ou insuficiente essa representatividade, escassa é
a aptidio do Governo, através de seu drgdo politico
principal, que é o legislativo, para captar em tempo
oportuno aquelas tensSes sociais. Neste caso, ¢ de
esperar que ocorram eclosdes de forgas reprimidas,
levando a solucdes politicas extralegais.

Na quase totalidade das democracias capitalistas, as
transformagbes de maior relevancia no marco
institucional tém sido realizadas por processos politicos
extralegais, isto €, por movimentos revolucionirios.+

Em se tratando de um pafs como o Brasil, dadas as suas
proporgoes continentais, assim como sua heterogeneidade étnica, cultural,
econdmica e social, romper com o atraso secular e promover o seu

desenvolvimento, sobretudo pelas vias de um processo democratico, requer

@ FURTADO, Celso. Dialitica do desenvolvimento. 2.ed. — Rio de Janeiro, Portugal: Editora
Fundo de Cultura S.A., 1964. p. 73 — 74.
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sem duvida “grande habilidade politica dos lideres da classe dirigente”. Assim,
“limitar e/ou tornar insuficiente” a base de um governo, pode ou poderd nio
se traduzir na eclosio de “movimentos revolucionirios”, mas provavelmente
podera resultar do distanciamento, da apatia e do desinteresse de importantes
grupos representativos da sociedade civil. Do mesmo modo, limitar a base de
um governo a uma casta de poucos privilegiados significa opugnar as
potencialidades e o génio ctiativo do préprio homem.

Assim, ndo basta promover o crescimento do produto da
economia e suprir com abundéncia de bens as necessidades materiais, pois o
desenvolvimento do homem demanda sobremaneira o exercicio da liberdade

e a garantia de sua plena cidadania.

Brasil: desenvolvimento industrial e urbanizacgio

A partit de 1930, o Governo brasileiro rompe com 0 modelo de
dependéncia clissica baseado na atividade agricola-exportadora e inaugura
uma nova etapa de desenvolvimento econémico cuja lideranca passaria a set
exercida pela inddstria.

A industralizacio baseada no modelo substitutivo de
importacdes promoveu importantes mudancas na estrutura da economia e da
industria, na estrutura social e politica do pais.

Na economia, a partir de 1940, a composicio do PIB descreve
progressiva reducio da contribuicio do setor agropecuitrio e crescente
aumento da participagio da industria e dos servicos, denotando assim, nitida
mudanga na composi¢io estrutural da economia. No 4mbito da industtia,
podemos vislumbrar suave mudanca na estrutura do produto industrial
traduzida pela elevagio do percentual de participacio do setor dinimico em
detrimento da redugio da participagio do setor da industria tradicional, isto ja

entre 1960 e 1970. Ressalta-se ainda que a industrializacio passou a requerer
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novas categorias profissionais — administradores, empresarios, técnicos,
economistas, capitalistas, tecnoburocratas, etc — emergindo daf novas classes
sociais. O poder politico até entdo conferido 4 elite agraria, desloca-se para o
baronato da inddsttia.

A crescente participagdo da industria na economia e o
progressivo declinio do setor agricola, tanto no que tange a sua contribuico
no PIB, quanto na absorgio da forca de trabalho, promoveram
concomitantemente o éxodo rural e intenso movimento migratério no
sentido campo-cidade.

Na sua fase inicial, a industrializacdo brasileira configurou
acentuada concentragdo da atividade industrial no eixo Rio-Sio Paulo,
enquanto os empregos na inddstria de transformagido concentravam-se nas
empresas de médio e grande porte. Dai o porqué dos fluxos migratérios
direcionarem-se para as areas metropolitanas e mais dinamicas do pais.

Essa expansdo urbana, embora em alto ritmo, foi de
certa forma suportavel, ate meados da década. Contudo,
a auséncia de um planejamento eficaz, a crise econdmica
que se manifesta entre 1962 e 1967 e a postura
autoritiria do Estado, relegando a segundo plano as
questdes atinentes aos problemas sociais, permitiram que
essa urbanizacdo se desse de forma desorganizada,
gerando aquilo que se convencionou chamar de
“problema urbano”, ou seja, uma caréncia, a deficiéncia
de infra-estrutura e de atendimento as demandas sociais
urbanas. O fenémeno nio se restringiu a Sdo Paulo,
atingindo os principais centros urbanos do pais.

A medida que avangissemos na década de 70, mudaria a
adjetivagio: do “problema urbano”  passarfamos,
rapidamente para o “caos urbano”.?

5 CANO, Wilson. Urbanizagao: sua crise e reviso de seu planejamento. Revista de Economia
Politica — S3o Paulo: Brasiliense, vol. 9, n° 1, Janeiro-marco/1989.
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De fato, o aumento dos custos de aglomeragio apontava para a
necessidade de desconcentracio da atividade industrial, sobretudo da 4rea
metropolitana de Sio Paulo.

Embora a ‘mania’ descentralizadora em Sio Paulo ja
existisse desde o infcio da década de 70, através de
politicas estaduais persuasivas, serd na segunda metade
da década que ganhard maior impeto a transferéncia
e/ou localizacio industrial interiorizada em Sio Paulo.
() A “industrializaciio interiorizada” contou ainda, a seu
favor, com o beneplicito de varios municipios, que
formularam politicas atrativas de investimentos de
diversas modalidades: barateamento do custo de tetreno
e/ou infra-estrutura, distritos industriais, incentivos
fiscais, etc.

Sob o ponto de vista do empresirio privado, é verdade
que o aumento dos custos de aglomeracio na Grande
$30 Paulo teria sido um fator importante para a decisio
de se transferir para o intetior.

A adjetivagio “caos urbano” é derivada do agravamento dos
problemas econémicos, sociais, ambientais e urbanos nas grandes 4reas
metropolitanas do pais, sobressaindo a Grande Sio Paulo.

O aumento do custo de transporte e o conseqliente aumento do
tempo de deslocamento residéncia-trabalho, a ampliagdo da frota de veiculos
resultando dai o aumento da poluicio ambiental, congestionamentos e
acidentes de trinsito sio apenas alguns dos ingredientes do caos urbano. A
producio crescente de lixo (residencial, industrial, hospitalar, etc.), o consumo
também crescente de 4gua e de energia elétrica, o desemprego entre os jovens
na faixa de 14 a 25 anos de idade, 2 marcante escalada da violéncia urbana,
entre outros, retratam a outra face do caos urbano nas 4reas metropolitanas e
aglomera¢es de grande e médio portes.

Os dltimos dados censitirios estio revelando que
continua de forma intensa, a migracio rural-urbana em

¢ CANO, Op. Cit; p. 75
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quase todos os paises da América Latina. As grandes
tensOes sociais, que se supunha existirem no campo,
estao sendo aparentemente levadas pelos migrantes s
cidades. A populagio urbana cresce aos saltos, os
servicos urbanos, principalmente o da habitagio,
atendem cada vez mais precariamente as necessidades do
publico, e os sinais exteriores de miséra — mendicincia,
prostituigdo, comércio ambulante etc — se multiplicam.
(..) Ha os que atribuem os “males” da urbanizagio ao
excessivo crescimento demogrifico, 2 falta de reforma
agriria ao cariter demasiadamente avancado da
tecnologia industrial e assim por diante.”

De 1940 a 2000, a populagio brasileira praticamente
quadruplicou-se e, sua concentracio na drea urbana, isto é, nas cidades,
contribuiu ainda mais para o agravamento do problema utrbano. Por sua vez,
acrescenta-se ainda o fato de que a industrializagdo brasileira, notadamente o
modelo de desenvolvimento vigente entre 1930-1961, baseou-se no aumento
da relagio capital/produto, na urbanizagio e ampliagio do mercado
doméstico de consumo. O crescimento demogrifico se fazia de certo modo
mister, pois, garantiria o suptrimento do mercado de trabalho e ampliaria o
mercado de consumo, o qual, por seu turno, possibilitatia a utilizagdo mais
eficiente das plantas industriais instaladas e a geracio de excedente econdmico
necessatio e requerido para novas inversdes.

A “industtializacio interiorizada” ou ainda, a “interiorizacio do
desenvolvimento” promoveu a desconcentragao industrial da Grande Sio
Paulo e a relocalizacao industrial dela derivada reverteu o fluxo migratério
para o interior paulista.

Na década de 1990, o intenso processo de reestruturacio
produtiva pelo qual passou a industria brasileira, produziu novo movimento

de relocalizagao espacial, modificando sobremaneira a espacialidade da

7 SINGER, Paul. Economia politica da nrbanizagio. 14 ed. — Sao Paulo: Contexto, 1998. p.63.
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industria, dos investimentos, do VIT (Valor da Transformacio Industrial) e
dos empregos.

A taxa de crescimento populacional, muito embora reduzin-se —
referimo-nos 4 taxa de crescimento geomeétrico médio anual — de 2,39% na
década de 1940 para 1,89% na década de 1990, nio mitigara os problemas
urbanos e sociais.

Transparece que a taxa de crescimento da oferta de mio-
de-obra nas duas décadas sera expressivamente maior do
que a taxa de crescimento da populagio total em todas as
regides ¢ dreas.

A populagio nacional economicamente ativa serd de 76
milhdes de pessoas no ano 2000 e 88 milhdes em 2010,
refletindo uma demanda de 15,1 milhdes de empregos
durante 1990-2000 e de 13,6 milhdes na primeira década
do século XXI, s6 por causa do crescimento
demogrifico, (.) Em decorréncia do processo de
urbanizagdo e das migragGes tural-urbanas, a totalidade
dessa demanda ocorreri no meio urbano porque a PEA
rural decresceri durante os vinte anos.$

A questio demogrifica e da urbanizacio, dada a sua
complexidade, deve no curto e a longo prazos, receber atencdo especial dos
gestores publicos, ptivados, como também, da sociedade em geral,
principalmente no que se refere 20s municipios de médio e grande porte.

Mais de 80 por cento da populagio mundial vive em
paises em que as diferencas de rendimento estio a
aumentar. Como consequéncia, é necessitio um maior
crescimento para que se consiga alcancar resultados
equivalentes no que respeita a redugio da pobreza. De
acordo com uma anilise, os paises em vias de
desenvolvimento terdo de crescer acima de trés vezes
mais relativamente aos valores do periodo anterior a
1990 para atingirem a mesma reduco na incidéncia de

¥ COSTA, Manoel Augusto. O problema demogrifico e as migracdes internas. In: Estratigia
social e desenvolviments. Joao Paulo dos Reis Velloso (coord.). Férum Nacional — Rio de Janeiro:
José Olynpio, 1992. p. 98.



26 |

pobreza. [..]. Num mundo cada vez mais urbano as
disparidades entre as populagdes rurais e urbanas
continuam a ser assinaldveis. [...]. Contudo, o urbanismo
nZo € sin6nimo de progresso humano. O crescimento de
bairros urbanos degradados estd a suplantar o
crescimento urbano por uma larga margem.?

E oportuno observar que segundo projecdes feitas pela ONU —
PNUD, para o ano de 2015 a populacéo brasileira residente na drea urbana,
devera representar 88,2% da populacio total de residentes no pafs.

Em termos demogréficos, ainda que a taxa geométrica de
crescimento em ritmo progressivamente cadente possa significar algo
positivo, convém ressaltar que a diminui¢io da base, isto é, da populagio pré-
produtiva, coincide com progressiva dilatagdo do topo, ou seja, da populagio
pés-produtiva. Assim, se por um lado, deverdi reduzir a demanda por
investimentos publicos para atender as necessidades da populagio mais
jovem, por outro lado, aumentard a demanda por setvicos publicos de
transporte, saude, lazer, cultura, etc., direcionados a populacio idosa.

No entanto, vale lembrar que se a profecia de fato se realizar,
isto é, se o crescimento de bairros ji degradados superar o crescimento
urbano, a tendéncia para o futuro préximo setd senio de imoderado aumento
da vulnerabilidade das populaces catentes que ji se encontravam em situagao
de assinalavel vulnerabilidade social, cuja exposigio ao risco — violéncia,
trafico, drogadizacio, prostituigao, alcoolismo, etc. — ja era preocupante.

Além do mais, nestas areas do territério urbano a falta de
equipamentos sociais e do baixo nfvel instrucional da populagio jovem,
podem contribuir para o agravamento do quadro social, sobretudo da

populacio jovem situada na faixa etiria dos 15 aos 24 anos de idade.

9 PNUD. 2007 / 2008, p. 25 — 26.
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Como sendo fosse suficiente, o problema da urbanizacio
acelerada poderd se complicar ainda mais, quando nos deparamos com o

quadro ji debilitado da satide e da educacio publicas.

Tabela 5: Porcentagem da despesa ptblica com satide, educacio e com o
servico da divida total em porcentagem do PIB em paises selecionados.

DESPESA PUBLICA EM % DO PIB
PAISES ¢/ SAUDE | ¢/ EDUCACAO RSV Tek DINIDA
2004 2002 - 2005 i
1990 2005
BRASIL 4.8 4.4 1,8 7.9
FRANCA 8,2 59 - -
ALEMANHA 8,2 46 - -
ITALIA 6,5 47 - -
SUECIA T 7.4 " -
SUICA 6,7 6,0 - <
REINO UNIDO 7,0 54 - =
EUA 6,9 59 = .

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 2007 / 2008 — Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento / PNUD. Elaboracio do autor

Se pretendermos aumentar a competitividade da indéstria e da
economia em sentido mais amplo e, promover o desenvolvimento humano,
muito ainda estd por ser alcangado, notadamente no dmbito da satde e da
educacdo publicas. Mas, para ampliar as despesas publicas em 4reas criticas —
saude, educacdo, habitacio e urbanismo, meio-ambiente, seguranca,
equipamentos sociais, saneamento basico, etc. — torna-se imperativo recuperar
as financas do Estado, principalmente sua capacidade de poupar.

Convém ressaltar que de 1990 em diante, fora o intenso
movimento migratério de empresas industriais motivado pela guerra fiscal, a
atividade produtiva e consegiientemente os empregos migraram das médias e
grandes empresas pata unidades de micro e pequeno portes.

Sem embatgo, vale mencionar também que a elevada carga

tributdria, o excesso de burocracia e o acitramento da concorréncia
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contribuiram decisivamente para a imoderada ampliacio do setor informal da

economia, para precarizacao da estrutura dos empregos e as relacdes de
trabalho.

(-..) houve, entre os anos de 1970 e 1985, um processo
de desconcentragdo industrial no pais e com isso,
naturalmente, S3o Paulo, o principal estado fabril
brasileito, perdeu participagiio no valor de transformacio
industrial. No entanto, essa desconcentracio nio
aconteceu igualmente em todo o estado, muito pelo
contritio, se a analise levar em conta a divisao
geogrifica, foi a RMSP que viu sua participagio na
producio industrial nacional cair. O interior de Sio
Paulo, de maneira oposta, observou ate crescimentol?

A manifestacdo de deseconomias de aglomeracio de um lado e
as possibilidades de obtencdo de ganhos advindos de outras vantagens
comparativas  (estiticas ou dindmicas) induzem e/ou motivam a
movimentacdo do capital por diferentes setores e/ou localidades, sendo tal
mobilidade intrinseca a sua prépria dinimica.

O governo toma decididamente o rumo da insercio
internacional subordinada, cada vez mais atrelando o
funcionamento da economia nacional aos designos
dos mercados financeiro internacional e nacional. (...).
De um lado, a séria desnacionalizagio da producio e
dos servigos; as irresponsaveis privatizacdes para fazer
caixa e o comprometimento da infra-estrutura; o
brutal agravamento do desemprego e da crise social,
particularmente no que se refere is metrépoles e
grandes cidades. De outro, o desmonte do Estado,
cuja face mais gritante é a faléncia da seguranca
publica, a explosio da criminalidade e as profundas
distorgbes na justica, sem falar das epidemias e das
intolerdveis caréncias nas dreas de sadde e saneamento

10 POCHMANN, Matcio. [org.|. Perpectivas de desenvolvimento local com inclusio social. —
Petrépolis, R]: Vozes, 2004. p.106.
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publico, de educagio, de habitagdo e dos transportes
urbanos de massa etc.!!

Em se tratando de desenvolvimento, as questdes de natureza
econdmica, social, politica, etc sdo apenas algumas das suas dimensées. Os
problemas de habitacio, saneamento bisico, de educagio, de promogio da
justica, de inclusdo social, de promocio dos direitos e da cidadania, entre
outros, constituem outra dimensio do desenvolvimento. Logo, trata-se de um
processo complexo cujas interfaces demandam, para a sua devida
compreensio e implementagio, significativa mudanca na cultura das
sociedades.

A idéia de desenvolvimento estd no centro da visio de
mundo que prevalece na época atual. A partir dela o
homem ¢é visto como um fator de transformacio, tanto
do contexto social e ecolégico em que esti inserido
como de si mesmo.

() Uma vez que a idéia de desenvolvimento refere-se
diretamente a realizacio das potencialidades do homem,
¢ natural que ela contenha, ainda que apenas
implicitamente, uma mensagem de sentido positivo. As
sociedades sio consideradas desenvolvidas na medida
em que nelas o homem mais cabalmente logra satisfazer
suas necessidades, manifestar suas aspiracdes e exercer
seu génio criativo.!2

Sem a devida pretensio de emitir algum jufzo de wvalor,
acreditamos que ainda temos um longo e 4drduo caminho a percorrer, cujo
timing sera decisivo, quer para o aumento, quer para a reducio da distincia que
nos separa das sociedades desenvolvidas. Contudo, convém ainda assinalar

que ndo basta que o suprimento das necessidades, sobretudo daquelas

' PRONI, Marcelo Weishaupt & HENRIQUE, Wilnés. (orgs.). Trabalbe, mercado ¢ sociedade:
o Brasil dos anos 90. — Sio Paulo: Editora UNESP, Campinas, SP: Instituto de Economia
da UNICAMP, 2003. p. 26.

12 FURTADO, Celso. Cuitura e desenvolvimento em época de crise. — Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1984. p. 105.
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consideradas basicas, seja atendido, para acreditarmos que estamos nos
desenvolvendo. Ledo engano, pois, ao admitirmos que essa idéia seja
verdadeira, estarfamos reduzindo o homem a uma de suas dimensdes. Assim,
a no¢ao de homem e a nogio af circunscrita de desenvolvimento, seriam por
si limitadas em demasia.

A aventura da cidade €, alem do mais, condicionada por
seu estado econdmico. A cidade feliz nio deve ser
demasiado rico, nem demasiado pobte, pois enquanto a
tiqueza engendra a ociosidade e a moleza, a pobreza faz
nascer a inveja e os baixos sentimentos, sempre
acompanhados de um triste séqiiito de desordens.
Quanto ao tertitério, o justo limite intransponivel é o
que conserva ao Estado a sua perfeita unidade. Tal
unidade €, com efeito, principio essencial de duracio e
forca. Uma cidade cujas classes estejam unidas, mesmo
que disponha apenas de mil combatentes, supera, em
real poder, cidades que parecem bem maiores, mas cujas
classes se apresentam divididas. O melhor meio de
manter a unidade e a unido é salvaguardar as institui¢des
estabelecidas, sobretudo no que concerne 4 educacio.!

Ora, as questdes até entio examinadas, muito embora restritas
ao problema do desenvolvimento industrial retratam em maior ou menor
proporcio o cotidiano das cidades brasileiras. Assim, compreender a cidade,
sua génese, sua evolucio, seus contrastes, seus limites e suas possibilidades,
ndo ¢ tarefa tio simples, principalmente, em se tratando de aglomeragdes que
ja atingiram certo grau de complexidade.

Os problemas de ocupagio e uso do solo, saneamento basico,
educacio, de geracio de emprego e renda, equipamentos sociais, cultura, lazer
e entretenimento, coleta e armazenamento de lixo, acessibilidade, promoc¢io
da justica e da cidadania, violéncia e delinqiiéncia juvenil, a questio da

vulnerabilidade social, etc refletem por si mesmos a amplitude ¢ a

15 PLATAO. A Repriblica. Trad. de J. Guinsburg. — Sio Paulo: Difusio Buropéia do Livro,
1973. p. 25-26.
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complexidade da questio urbana, como também e, principalmente, o
desenvolvimento.

Contudo, se o desenvolvimento é um processo de transformacio
no qual o homem ¢ capaz de “manifestar suas aspiraces ¢ seu génio criativo”
como afirmara Furtado, podemos assim entendé-lo e concebé-lo como sendo
um processo politico de construgio e participacio cidadi. Sendo ainda o
desenvolvimento um processo de transformacio que se materializa no
tertitorio, ou seja, na cidade — limite que conforme Platdo conserva ao Estado
sua unidade — promové-lo requer manter a unifo e salvaguardar as
instituicdes, logo, trata-se de um processo politico-institucional.

A agdo tnica atividade que se exerce diretamente entre
os homens sem a mediacio das coisas ou da matéda,
cotresponde 4 condi¢do humana da pluralidade, ao fato
de que homens, e nio o Homem, vivem na Terra e
habitam o mundo. Todos os aspectos da condicio
humana tém alguma relacio com a politica: mas esta
pluralidade ¢ especificamente a condi¢io — niio apenas 2
conditio sine gua non, mas a conditio per quam — de toda a vida
politica'4,

Assim, a transformagio do contexto social e ecoldgico e de si
mesmo, bem como a realizagio das potencialidades do homem nio
dependem apenas do pensamento e da reflexio, mas, sobretudo da acio.
Portanto, acreditamos que tanto Furtado como Arendt nio apenas valorizam
a participagio politica, consideram-na sim, essencial para a realizacio do
homem.

Numa sociedade democritica, inibir, limitar e/ou impedir a
participagdo politica do cidadio é puro ato de castracio dos direitos e da
cidadania, € violagdo da liberdade, atitude tipica dos regimes autocriticos e

autoritarios.

14 ARENDT, Hannah. A condigio bumana. Traducio: Roberto Raposo. 9. ed. — Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 15.
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Franca e o desenvolvimento local: desafios e possibilidades

Diante dos questionamentos até entio analisados, podemos em
se tratando de desenvolvimento local interrogar: até que ponto este conjunto
de problemas € recorrente e relevante para o municipio?

Até 1940, o PIB de Franca era em aproximadamente quase 50%
de origem agricola. De 1950 em diante, a industria assumiu o comando da
economia local. As plantas industriais pré-existentes ampliaram-se,
expandindo a capacidade de oferta, atraindo fluxos migratérios que
contribufram sobremaneira para o aumento da populacio local. A indistria
desenvolveu-se verticalizando-se, emergindo dai o que se denomina
aglomeracdo industrial. Até a década de 1980, o padrio da industtia
configurava significativa predominincia das plantas industriais de médio e
grande portes.

O crescimento da populagio, a quantidade de empregos diretos
e indiretos ocupados na industria e em toda a cadeia produtiva ampliaram a
massa de salarios, aumentando o consumo local, criando assim, condices
favoraveis para o desenvolvimento do comércio e dos servicos. A demanda
por infra-estrutura social e urbana também aumentou, requerendo por sua
vez, investimentos publicos suscetiveis de acompanharem sua dindmica.

Contudo, a década de 90 seria sem divida marcante para o
municipio. A indéstria foi impelida a realizar expressivo ajuste estrutural. As
plantas industriais de grande porte praticamente desapareceram, dando assim
novo contorno a industria.

A compressio dos investimentos publicos ampliou e agravou os
problemas urbanos e sociais. O desemprego e a falta de oportunidades para
os jovens de 15 a 25 anos alimentaram a situacio de delingiiéncia e
criminalidade juvenil.

As populagdes carentes sofreram sobremaneira as conseqiiéncias

da reestruturacio da industria e do fraco dinamismo do investimento privado,
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cuja sequela traduziu-se na situagio de preocupante vulnerabilidade social. A
populagio idosa aumentou e, juntamente com as populacoes carentes,
pressionam por investimentos publicos em equipamentos sociais. A frota de
veiculos descreve trajetdria crescente, requerendo por sua vez, investimentos
na recuperacao e ampliacdo da malha rodovidria urbana.

A ocupacio e uso do solo demandam no imbito da politica
publica orienta¢io adequada e medidas eficazes de preservacdo ambiental e de
prevencio de riscos, do mesmo modo que tal indicacio é vélida para o
problema da acessibilidade.

O crescimento da populagio para os préximos anos traz consigo
outras e desafiadoras preocupagdes: a) necessidade de suprir a demanda
habitacional; b) ampliacio do consumo de 4gua potavel e de energia elétrica
(residencial, industrial, comercial, etc.); ) crescimento da frota de veiculos e
aumento da poluicio ambiental e sonora; d) aumento da producio de lixo e
de detritos orginicos; €) necessidade de emprego e geracio de renda; ) novos
equipamentos sociais, entre outros.

Diante deste quadro resumido de questSes antigas e de novos
desafios, o que se pretende colocar em discussio é o governo municipal
consegue promover o desenvolvimento atendendo no tempo tais questdes?

A resposta para tal questionamento nio pode e nem deve
assumir carater demagdgico, muito menos populista. Somos partidarios de
que a situacio presente combinada com as perspectivas de futuro nio
permitem mais tratamento baseado exclusivamente no ctitério subjetivo da
vontade politica de alguns poucos.

A cidade é um organismo vivo, dinimico, cujo desenvolvimento
produz sem margem de duvida tensées e conflitos. A cidade é um territério
politico onde os grupos econbémicos e sociais possuem diferentes orientacdes
e interesses. A cidade é também territério de producio, de distribuicio e de
consumo, arena em que se trava constante conflito entre forgas antagbnicas.

Na economia, aqueles que possuem e/ou administram os meios de producio
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sao submetidos i intensa concorréncia e a0 perseguirem a obtencdo de lucros,
via de regra sdo forcados a praticarem medidas muitas vezes incompativeis
com objetivos de carater social.

Vale lembrar que enquanto os proprietirios de capital — que
detém e controlam os meios de produgio e comandam o trabalho — desejam
apropriar-se de maior parcela do produto social (lucros), os trabalhadores que
sao comandados, em sentido oposto, lutam por uma participacdo maior deste
mesmo produto (salarios), configurando deste modo o tradicional conflito
distributivo lucros versus salarios. Sendo assim, convém salientar que as
condicées de crescimento da economia e de reproducio da forca de trabalho
sdo definidas pelas propor¢bes nas quais o produto da economia ¢ distribuido
entre os membros da sociedade.

No municipio de Franca, sua atividade economica de base ainda
vivencia um processo de reestruturacdo que poderd resultar em razdo das
estratégias a serem adotadas num novo formato industrial.

Outra questao local que sinaliza para uma maior articulacio entre
o publico e o privado se manifesta concretamente por meio da acumulacio de
capital materializada sob a forma do surgimento de novas empresas, traco
marcante da capacidade empreendedora dos seus respectivos cidaddos,
fendbmeno este que requer atengiao especial, tanto em termos de orientagio,
como e, principalmente, em preocupa¢io com a formacgdo e capacitagio
destes empreendedores.

A medida que novas vocagdes sio despertadas, delas emergem
novas demandas, sobretudo quando as primeiras se materializam sob a forma
de novas inversGes. Dai, a emergéncia do envolvimento da administracio
publica local nos termos de politicas publicas suscetiveis de proporcionar a
alavancagem dessas iniciativas.

Entre outros também importantes, um dos grandes desafios para
o municipio de Franca acreditamos ser, de um lado manter e possibilitar novo

impulso modernizador da industria calgadista e da sua cadeia produtiva, por
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outro lado, estimular e encorajar novos e diversificados empreendimentos.
Tais iniciativas se fazem necessirias quando pensamos no desenvolvimento
econdmico, destacando o desejo de ampliar a base exportadora e diversificar a
estrutura da industria e da economia local.

Dai decorre o imperativo esforco de participacdo conjunta do
governo local, agéncia de desenvolvimento, universidades, associacées de
classes, instituicGes de fomento (bancos comerciais, caixas econdmicas, etc),
entre outros.

Acreditamos e defendemos a idéia de que a promocio do
desenvolvimento requer a construcio de um plano de desenvolvimento local
capaz de “articular e mobilizar os atores” envolvidos nesse processo, vale
dizer, governo local com a sociedade civil.

(), a questio é como reverter o quadro de exclusio
socioterritorial, inter-regional e intra-urbano produzido
pelo desenvolvimento designal brasileiro associado 20
urbanismo de risco. Isso pressupde uma nova politica de
investimentos e uma nova estratégia de regulacio.
Entretanto, estas ndo serdo possiveis se ndo se
democratizar o processo de tomada de decisdes sobre os
investimentos e o controle do territério urbano. Os
consclhos de desenvolvimento e politica urbana, as
instancias de participacio popular no conjunto dos
processos sdo Instrumentos que agem nesse sentido,
abrindo espagos reais de interlocugio para que os setores
populares possam efetivamente interferir na construcio
de um projeto de cidade.15

Os Conselhos Municipais e os Centros Comunitarios, legitimos
representantes da sociedade civil, sio atores e parceiros deveras importantes,

uma vez que s3o os interlocutores de representativos segmentos populares,

15 ROLNIK, Raquel; NAKANO, Kazuo. Cidades e politicas urbanas no Brasil: velhas
questoes, novos desafios. In: Brasi/ no Limiar do Séculy XXT: alternativas para a Construcio de
uma sociedade sustentivel. Henrique Rattner (otg). — Séo Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo, 2000. p. 121-122.
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cujas demandas devem integrar o projeto de cidade a ser elaborado
juntamente com a administra¢ao publica municipal.

Cumpre, no entanto, salientar que a politizacio da sociedade civil
clama a nosso ver pela despolitizagdo da politica publica conduzida pelo
governo. Deste modo, acreditamos que harmonizar as relagdes entre a
sociedade civil e o governo local, seja de cabal importancia na construcio da
governanca local.

Para que tal propositura se torne concreta, entendemos ser vital
a substituicdo do tratamento subjetivo pelo critério da racionalidade. De outra
forma, queremos dizer que as questdes de politicas publicas sejam
preferencialmente tratadas segundo critério técnico, ao invés da
preponderancia do critério politico apenas.

Outro importante segmento da sociedade civil é aquele
constituido pelos atores corporativos — empresarios, sindicatos, etc. — os
quais, por sua vez, devem fazer-se presentes na constru¢io do projeto de
cidade, bem como, na promocao do desenvolvimento econdmico e social
local.

O tema do desenvolvimento local ganha importancia no
cenario de redemocratizacio do pafs como wuma
alternativa de interven¢do articulada de novos atores
sociais e politicos na reorientagao da agéo do Estado, no
sentido de atender aos objetivos de construcio da
cidadania e da melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros. Nesse sentido, coloca-se como um novo
patamar de um processo de lutas sociais. (.) E
importante identificar o municipio como essa unidade
politica que atua sobre uma base territotial por conta da
questdio da  governabilidade. Um  projeto  de
desenvolvimento local, que articule e mobiliza os atores

do desenvolvimento, precisa se apoiar nas iniciativas da
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sociedade civil, mas necessita do estimulo e da
articulacao dos governos locais para se viabilizar. 16

Nio poderiamos isentar a universidade do papel e da
responsabilidade que lhe é conferida, posto que, essa instituicio é deveras
importante para o desenvolvimento local através das atividades de ensino —
pesquisa - extensao.

O papel que, venham a desempenhar nossas
universidades dependerd, certamente, da forma como
elas se insiram na vida social. Para identificar os
verdadeitos problemas da regiio — aqueles de cuja
solucdo depende a melhoria das condicSes de vida da
massa da populagio — faz-se necessirio um contato
direto com a realidade social em seus multiplos aspectos.
Coloca-se, assim, em primeiro plano, o tema da
organizacdo da pesquisa, cujo objetivo central deve ser a
identificagio da realidade regional captada em seus
multiplos aspectos e ndo como reflexo da visio propria
dos pesquisadores, ou do dngulo particular de grupos
sociais que exercem o poder ou simplesmente negam a
priori legitimidade a esse poder.!?

Diante dos argumentos de Bava e de Furtado, cabe-nos senio
refletir a respeito do desenvolvimento local como um processo de
participacio e de construcio coletivo e nio como uma decisio unilateral
baseada na visio e nos interesses de grupos sociais que dotados de poder e
influéncia, possam impor a sua vontade em detrimento da vontade e das
aspiracGes dos outros.

Quando pensamos em desenvolvimento local, o desenho

organizacional serve como referéncia, pois, o que de fato importa sio as

o BAVA, Silvio Caccia. Desenvolvimento local nma alternativa para a crise social? — Sio Paulo:
Revista Sdo Paulo em Perspectiva: Fundagio SEADE, 10 (3) 1996, p. 58.

'" FURTADO, Celso. Cultura ¢ desenvolviments em época de crise. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1984. p. 61.
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atitudes concretas passiveis de serem iniciadas através da “Carta de

Principios™ e do “Planejamento Estratégico Local”.

Esquema 1: Desenvolvimento local: instituiges da governanca local.

INSTITUICOES CONSELHOS
DE MUNICIPAIS UNIVERSIDADES
FOMENTO
CENTROS ADMINISTRAGAO AGENCIA
COMUNITARIOS — PUBLICALOCAL — DE
DESENVOLVIMENTO
LIDERANGAS ASSOCIACOES EMPREENDEDORES
LOCAIS DE
CLASSES

Fonte: Flaboracio do autor

Diante disto, a cultura do isolamento e do individualismo, a
gestdo centralizada das decisdes e dos investimentos publicos fazem parte do
passado. Se somos partidirios de Platio, Furtado e Arendt, acreditamos e
defendemos a idéia de desenvolvimento — nos quadros de uma sociedade
democritica — enquanto processo patticipativo, politico-institucional de
construcdo cidadd. Para tanto, a sociedade civil devidamente representada,
articulada com o governo local, sdo indispensiveis na construcio da
governanca local.

A privagio do direito de patticipar, de manifestar suas
aspiracBes, de exercer o seu génio criativo s3o atitudes que conspiram contra a

liberdade e fragilizam a prépria democracia.
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A bem da verdade, a sociedade brasileira j4 esti de certo modo
acostumada, porém, saturada do fosso abissal que a separa do discurso

intencional da pritica convencional.

Consideragdes finais

Caso pretendemos promover o desenvolvimento pleno,
devemos canalizar esforcos no sentido de sensibilizar, motivar e incluir a
sociedade civil para que, em parceria com o governo local, seja possivel
construir um projeto local de desenvolvimento orientado para melhorar a
qualidade de vida, resgatar a cidadania e promover a justica.

Vale dizer que tal empreendimento requer sem sombra de
divida (re)educar-se para (re)construir, demandando por sua vez a
compreensio da educagao ndo como processo fragmentado ou fragmentador,
mas sim como parte de um sistema social. Lembrando que governo local e
sociedade civil fazem parte desse sistema social, logo, precisam ser
(re)educados.

Acrescentamos ainda que pensar e promover o desenvolvimento
requer ousadia e criatividade como recomendara o mestre Furtado. Convém
lembrar e ressaltar que Franca projetou-se nacionalmente, assim como,
conquistou o reconhecimento internacional, devido a ousadia e criatividade de
homens que no passado enfrentaram desafios e, sobretudo, acreditaram.

Para o futuro préximo, os desafios sio e serdo maiores, motivo
que nos faz abonar que as virtudes pessoais de ousadia e criatividade nio mais
devam ser exercidas no isolamento, e sim, enquanto energias a serem
canalizadas e empregadas de forma complementar e participativa.

Se pretendemos no presente lancar as bases de uma sociedade
melhor para o futuro esta decisio ndo mais pode ser postergada, mesmo

potque, alcancar tal objetivo requer espaco de tempo bem mais dilatado.
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Além do que sdo necessirias outras mudancas em termos de
organizacio e de cariter institucional que devem ser implementadas. De um
lado, torna-se mister sensibilizar por meio da lideranga politica legitimada —
governo local — os demais atores representativos da sociedade civil para
participarem da formulagio do projeto de desenvolvimento local, vale dizer
inclusive e principalmente da formatacio da estrutura de governanca local.
Por outro lado, o projeto local de desenvolvimento para nio submeter-se 2
acio da descontinuidade politica e gerencial deveri ser formalizado e

devidamente institucionalizado enquanto aspiracio legitima da sociedade civil.
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