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POLITICAS PUBLICAS E A UNIVERSIDADE:
UMA AVALIACAO DOS 10 ANOS
DA DECLARACAO DE SALAMANCA

Jdlio Romero FERREIRA'

O texto apresenta, numa secio introdutéria, algumas
carateristicas das reformas que marcaram a educacio brasileira
nos anos 90, com énfase nas prioridades induzidas pelas politicas
internacionais e nas questdes mais relacionadas 2 educacio
especial. Num segundo momento, tendo como referéncias a propria
Declaraciio de Salamanca (Unesco, 1994) , a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio (Brasil, 1996) e as Diretrizes Nacionais para a
Educacio Especial na Educacio Bisica (Brasil, 2001), discute os
conceitos de necessidades educacionais especiais e as relacoes
ensino comum/ensino especial. A evolu¢io das matriculas dos
alunos com necessidades educacionais nos diferentes sistemas e
modalidades de atendimento é apresentada e analisada no tépico
seguinte. Finalmente, sio apresentadas algumas reflexdes sobre
as atividades e os desafios que tém sido colocados para a
Universidade brasileira nos dltimos anos com relagio 2 educacio
dos alunos com necessidades educacionais especiais.
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Luclusao: intengio e realidade

INTRODUCAO

Os dez anos da Declaracdo de Salamanca (Unesco, 1994)
coincidem, no caso brasileiro, com um periodo equivalente de
implantacido de virias reformas no campo da educacio bisica,
que produziram mudancas importantes em termos de competéncias
dos sistemas de ensino, de estruturaciio e gestdo das redes, de
financiamento educacional, de organizacio curricular, de formaciio
de profissionais da educagio. Tais mudangas, de cardter abrangente,
apresentaram um novo contexto e novos desafios para a questiao
da educagio escolar das pessoas com deficiéncia ou, como sio
agora denominadas no campo educacional, com necessidades
educacionais especiais.

As reformas educacionais ocorridas na educacio brasileira
a partir de meados dos anos 90 tiveram as marcas do processo de
desconcentragdo ou descentralizacio, iniciado a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), reafirmado na Emenda
Constitucional n. 14 (Brasil, 1996), que definiu as responsabilidades
or¢amentdrias com relacio 2 educagio bisica por parte da Unizo,
Estados e Municipios. A partir da Emenda, criou-se o Fundo de
Manuten¢ido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagido do Magistério (FUNDEF), que, ao vincular ao ensino
fundamental 60% dos recursos orgamentirios ja disponiveis para
a educagio, gjudou a induzir a municipalizacio desse nivel de
ensino. Essa concentracdo, além dos beneficios constatados de
expansio quantitativa das vagas e de diminuicdo de desigualdades
regionais com relagiio as carreiras dos profissionais do ensino,
teve as contrapartidas negativas de uma légica bastante quantitativa,
além de negativamente discriminadora com relacio aos outros
niveis ou modalidades de ensino, inclusive no campo da educacio
especial (Ferreira e Glat, 2003).

Por um lado, como registra Aranha (2000), “a
municipalizagio veio aproximar, dos cidadios, a instAncia deciséria
do controle social sobre a execucio das direcdes escolhidas e das
decisdes tomadas” (p. 5), e pode propiciar o surgimento de
experiéncias mais inovadoras. Por outro lado, especialmente nos
municipios menores, a auséncia de mecanismos efetivos de indugio
e apoio por parte da Unido e dos Estados pode consagrar, no

12



Inclusao: intengio ¢ realidade

ambito da educagio especial, as tradicionais priticas e aliancas
de uma histéria de assistencialismo e de omissio do poder puiblico.

Esse processo de focalizacio de prioridades foi decorrente
de uma série de compromissos assumidos pelo governo brasileiro
perante as agéncias de fomento e outras organizacdes internacionais
(ONU, UNESCO, Banco Mundial). O Congresso da Educacio para
Todos, realizado na Tailandia em 1990, teve seu desdobramento
nacional no Plano Decenal de Educacio para Todos (Brasil, 2000);
em ambos, a énfase na meta de universalizacio do acesso ao
ensino fundamental. No contexto dessas reformas, a Declaracio
de Salamanca (Unesco, 1994) representou o foco especifico nas
necessidades educacionais especiais. E, tal como aconteceu com
as demais propostas, foi oficialmente adotada como referéncia
para as politicas nacionais, a0 menos no campo do discurso.

Em 2000, novo Férum Mundial de Educacio, em Dakar,
avaliou a década pés-Jomtien. Conforme a Declaracio de Dakar
(Unesco, 2000) houve progresso, mas desigual e muito lento, pois:
(1) das mais de 800 milhdes de criancas com menos de seis anos
de idade, pouco mais de um terco tem o beneficio de qualquer
forma de educagio na primeira infincia; (2) cerca de 113 milhoes
de criancas, 60% das quais do sexo feminino, ndo tém acesso 2
escola primiria; (3) ao menos 880 milhdes de adultos sio
analfabetos, na maioria mulheres. Dai a meta de garantir que “em
2015 todas as criangas, particularmente as meninas, criancas em
circunstincias dificeis e aquelas pertencentes a minorias étnicas,
tenham acesso a educacio primdria gratuita e compulséria de boa
qualidade e a completem” (Unesco, 2000). Segundo o
entendimento de Torres (2001), ao avaliar o Férum de Dakar, na
realidade, as metas de Jomtien foram reafirmadas e, em certa
medida, transferidas para 2015. As referéncias de equidade e
qualidade de Jomtien parecem distantes da realidade.

A questdo da qualidade foi apontada em avaliacio do
proprio Banco Mundial sobre a situacio brasileira, em 2002.
Segundo informou o jornal Folba de Sdo Pawlo (22.3.2003) em
matéria intitulada “Falta melhorar qualidade de ensino”, o relatério
elaborado pelo Banco avaliando os resultados do FUNDEF e da
municipalizacdo concluia que o incentivo s matriculas nos tltimos
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anos ndo teria resultado em esforcos de estados e municipios para
oferecer educacio de melhor qualidade. Ainda na imprensa, o
jornal O Estado de Sdo Paulo, na mesma €poca (23.04.2003),
comentava relatério do MEC avaliando dados de desempenho de
alunos do ensino fundamental e que mostrava o estudante
despreparado para a vida. Segundo o jornal: os niveis de
rendimento escolar na 4" série foram considerados “criticos” ou
“muito criticos” para 59% dos estudantes, na drea de lingua
portuguesa, € 52% em matematica.

Quanto as necessidades educacionais especiais, avaliando
os impactos especificos da Declaracio de Salamanca (Unesco,
1994), Underwood, Richmond e McGee (2001) reconhecem que a
inclusio se tornou um padrio internacional, mas argumentam que
a imposicio de politicas que nio refletem os valores das nacdes
que as recebem acabam por comprometer o préprio conceito de
inclusdo; e que essas politicas aparentemente universais tém
reflexos diferentes nas politicas das diferentes nacdes, inclusive
pelas diferencas culturais e educacionais.

Em publicacio de 1999, a UNESCO apresentou avaliacio
das atividades da organiza¢io 2 luz da Declaracio de Salamanca
(Unesco, 1994), cinco anos depois, mostrando a adocio da proposta
em varios paises, com destaque para aqueles considerados nido
desenvolvidos. E sugeriu que as agendas da educag¢iio para todos
e da educagio em necessidades especiais nio mais fossem tratadas
em separado, pois a primeira € as vezes vista como dirigida a
todos os aprendizes exceto aqueles que apresentam necessidades
especiais; ou seja, a idéia dos tratamentos distintos parece ser

mais forte do que o apelo para a valorizacdo da escola Unica.

Nesse contexto mais amplo das reformas, cabe discutir
como as questdes relacionadas aos alunos com necessidades
especiais foram discutidas e encaminhadas nos dltimos anos no
Brasil, enfatizando aspectos legais e de politicas publicas, bem
como alguns dados da evolucio do atendimento educacional
dessa populagio '
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SOBRE EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSAO

Até a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional
(LDB) de 1996 (Brasil, 1996), a maioria das normas brasileiras
referentes a educacio especial ainda se baseava nos dispositivos
da Lei 5.692/71 (Brasil, 1971), que prescreveu o tratamento especial
para alunos com deficiéncia, os superdotados e os atrasados com
relacio 2 idade de matricula. Em Sdo Paulo, por exemplo, a
Resolucio de 1973 que orientava a organizacio da educacio
especial na rede estadual sé foi revogada com as novas normas
adotadas em 2000. Parece relevante realizar um breve retorno ao
inicio dos anos 70, ndo s6 pela questdo normativa, mas também
porque as reformas educacionais daquele periodo deram relevo a
irea de educagido especial nas politicas educacionais piblicas; e
também porque, com base na Lei 5.692/71 (Brasil, 1971) e nos
sucessivos pareceres subseqlentes do Conselho Federal de
Educacio, criou-se na pratica o ‘tratamento especial’ configurado
na instalacio de setores administrativos e de atendimento escolar,
nos sistemas de ensino, voltados para a incumbéncia de atender
os alunos considerados excepcionais e outros que compartilhassem
com eles as dificuldades de escolarizacio evidenciadas na expansio
das vagas do ensino primério.

Da década de 80, dois registros parecem relevantes quanto
as bases que se estabeleceram para as politicas da educacao bisica
e da educaciio especial na década seguinte. Num primeiro
momento, no processo de redemocratizacio do pais, tendo a
oposicio assumido o poder em virios Estados importantes,
ocorreram reformas educacionais no ensino publico bastante
marcadas pela revisio das formas de gestdo escolar e de pritica
pedagogica: a implantacio dos sistemas de ciclos, inicialmente
através do ciclo bdsico; os programas para ampliacio do acesso;
a criacio de jornadas didrias ampliadas para os alunos foram alguns
dos elementos daquilo que se anunciava como uma escola publica
democritica e de qualidade. Esse clima, naturalmente, favoreceu
o crescimento das criticas ao modo de composicio e funcionamento
das classes especiais e, assim, 2 propria forma mais visivel de
atuacio da drea de educacio especial junto 2 escola publica.
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Em um segundo momento, naquela década, as discussodes
da Constituinte do pais sinalizaram a incorpora¢io as politicas
publicas de demandas relacionadas a segmentos historicamente
excluidos dos direitos sociais, dentre eles as pessoas com
deficiéncia. Foi assim que a nova Constituicio (Brasil, 1988)
registrou virios dispositivos relacionados 2s pessoas com
deficiéncia, nas dreas de satde, educacio e trabalho. Dentre eles,
destaca-se o artigo 208, que assegura o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino.

Os elementos contidos no referido artigo parecem
sintetizar, ainda hoje, o campo de debates da educacio especial
brasileira, por exigirem a discussio ou explicitacio de quem sio
os alunos da educacio especial, onde se deve desenvolver seu
processo de escolarizacdo e como se relacionam o trabalho geral
da escola e o atendimento especializado (Ferreira e Glat, 2003).
Foram essas as questdes que, a partir do texto constitucional,
mereceram as discussdes e regulamentacdes ocorridas em um
primeiro momento, com a LDB e, mais recentemente, em 2001,
nas Diretrizes Nacionais para a Educacio Especial na Educacio
Bisica (Brasil, 2001), estas também com for¢a de lei para todo o
pais.

No inicio dos anos 90, os documentos politicos da drea
ainda mantinham os principios que nortearam as discussdes das
duas décadas anteriores. Assim € que a Politica Nacional de
Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Brasil, 1992), da
Coordenagio para a Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), do Ministério da Acdo Social, em 1992, definia que a
normalizacgio, a individualizaco, a simplifica¢Zo e a interiorizacio
constitufam os principios bdsicos para a concepcido de politicas
que visassem integrar os portadores de deficiéncia. J4 a Politica
Nacional de Educagio Especial (Brasil, 1994), do MEC, editada em
1994, assumia o mesmo fundamento de normalizacio, como base
filoséfico-ideolégica da integragio, mas ja se referia aos alunos da
educacio especial — ali identificados como os portadores de
deficiéncia, de condutas tipicas e de altas habilidades — como
aqueles genericamente chamados de portadores de necessidades
educativas especiais.
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Nos documentos brasileiros, nos Gltimos 15 anos, mantém-
se a idéia da pirimide de servicos, com degraus teoricamente
correspondentes ao grau de necessidade de adaptacio dos alunos,
mas “atualizam-se” as categorias de identificacio de tais alunos,
em uma visio menos concentrada, em tese, nas condicdes do
aluno e, a0 mesmo tempo, ao mudar o foco, ampliando os critérios
de elegibilidade para as categorias de necessidades especiais.

Quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, que
tramitou desde 1988 até 1996 (periodo pré e pés Salamanca,
portanto), trazia em seu primeiro anteprojeto apenas a referéncia
constitucional aos portadores de deficiéncia. Depois, acrescentou-
se a categoria dos superdotados e em seguida vieram as condutas
tipicas e a denomina¢io genérica de alunos com necessidades
especiais, isto em 1993. Finalmente, a versio final manteve a
referéncia as necessidades educacionais especiais, sem indicar as
categorias especificas. Estas voltaram a aparecer apenas nas
Diretrizes Nacionais para a Educacio Especial na Educagio Bisica,
em 2001, mas ji com outras referéncias.

Em levantamento realizado em 2003 sobre as politicas
nacionais de educacio especial, Bueno e colaboradores (Bueno
et al., 2003) constataram que a maioria dos Estados brasileiros ja
editou normas posteriores as Diretrizes de 2001 e, aqueles que
ainda ndo o fizeram, criaram regulamentacio propria a partir da
LDB.

Pelo artigo 52 das novas Diretrizes Nacionais (Brasil, 2001),
os educandos com necessidades especiais sio aqueles que
apresentam durante o processo educacional dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou limitacées no processo de
desenvolvimento (vinculadas ou nido a causas orginicas
especificas), dificuldades de comunicacio e sinalizagio
diferenciadas dos demais alunos e altas habilidades/superdotaczo.

Essa linha de classificacio atenua as refer@ncias as
condices de deficiéncia dos alunos € procura uma linguagem
menos patoldgica e, em tese, mais educacional. De outra parte,
pode ampliar o universo das chamadas necessidades especiais ou
deficiéncias. Assim é que no Estado de Minas Gerais a nova
Resolucio que fixa normas para a educacio especial no sistema
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estadual de ensino, aprovada em 2003, define como portadores
de necessidades especiais os educandos com deficiéncias, com
condutas tipicas, com talentos e, em uma quarta categoria, aqueles
com diferencas significativas no processo de aprendizagerm (nio
deficientes, portanto?) ( Bueno et al., 2003).

Os exemplos indicam que, no caso brasileiro, as novas
normas estdo alinhadas com a noc¢io do documento de Salamanca
(Unesco, 1994), quanto s necessidades especiais, talvez num meio
caminho entre as classificacdes anteriores e o amplo espectro de
Salamanca (criangas com deficiéncia, criangas de rua, criangas que
trabalham, minorias linguisticas ou culturais, etc.). A questio é
que no presente caso, mais do que indicar o que sao necessidades
educacionais especiais, estao sendo definidas normas para a irea
de educacgio especial, a ela vinculando, potencialmente, o conjunto
dos problemas de dificuldades de escolarizacio, o que suscita,
embora em outra perspectiva, preocupacdes similares aquelas que
ocorriam apds a Lei 5.692/71.

A questio do lécus da educacio desses alunos coloca
em discussdo o sentido da expressio “preferencialmente na rede
regular de. ensino” e das relacdes entre o ensino comum e o
atendimento especializado. Os diferentes documentos citados
reforcam o espaco da classe comum e reservam para as classes e
escolas especiais as situacdes de alunos “com desvio mais
significativo”, dando a tais servicos a condicio de espaco
emergencial, temporirio, ou, nos termos de Salamanca,
“excepcional”. Assim € que a Resolucio 02/01 (Brasil, 2001) do
CNE define que o atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais deve ser realizado em classes comuns do
ensino regular; que as escolas podem criar, extraordinariamente,
classes especiais para atendimento em cariter transitério de alunos
que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
condi¢cdes de comunicacio e sinalizacio diferenciadas; e que os
alunos que requeiram ateng¢io mais individualizada e adaptacdes
curriculares muito significativas podem ser atendidos em cariter
extraordindrio em escolas especiais.

O Conselho Nacional de Educacio foi questionado, com
referéncia 2 Resolucio citada e outras normas, por dois
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Procuradores da Republica, que consultaram sobre se a Constituicio
ndo estaria sendo desconsiderada ao se permitir o atendimento na
rede especial, eximindo as escolas comuns. O CNE, respondendo
através do Parecer 04/2002 (Brasil, 2002), argumentou que seria
irreal ou até discriminatdrio ignorar a existéncia de limitacdes
manifestas de alguns alunos, e que a defesa da igualdade nio
deve permitir a queda no igualitarismo, mas sim buscar a eqiiidade,
que leva em consideracio a diversidade. E concluiu que o termo
“preferencialmente” indica que hd um l6cus preferivel, nio
exclusivo.

Ainda com relacio 4 questdo da preferéncia, cabe citar o
Decreto N2 3.956 (Brasil, 2001), de 2001, no qual o Governo
brasileiro referenda a Convenciio Interamericana para a eliminacio
de todas as formas de discriminacio contra as pessoas portadoras
de deficiéncia, de 1999. Ali se afirma que nio constitui
discriminagio a diferenciacio adotada para promover a integraciio
ou o desenvolvimento dos portadores de deficiéncia, desde que
tal situaciio ndio limite em si mesma o direito 2 igualdade ou que
eles nio sejam obrigados a aceitar tal preferéncia.

Nessa linha, aparece um exemplo na Lei N2 7.050/2002,
que define a politica estadual do Espirito Santo para garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, que define que o portador
de deficiéncia e sua familia “poderio optar por escola especial ou
regular de ensino que melhor lhes convier” (apud Bueno et. al.,
2003). Parece interessante acompanhar os possiveis
desdobramentos da norma, uma vez que tem sido mais comum
no pais a inexisténcia de qualquer servico do que a possibilidade
da opcio.

O debate conceitual e ideolégico tem propiciado, assim,
0 questionamento da prépria nogio de educacio especial. O portal
da UNESCO na Internet conceitua educacio inclusiva como uma
abordagem desenvolvimentista que se dirige para as necessidades
de aprendizagem de todos, com foco especifico nos que sio
vulneriveis 4 marginalizacio e exclusio; e introduz o conceito de
‘educacio para as necessidades especiais’, significando a
intervengido e o apoio educacionais planejados para atingir as
necessidades educacionais especiais — conceito que substituiria
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‘educagido especial’, “termo antigo que era entendido
principalmente como referéncia a educacio de criangcas com
deficiéncias que ocorre em escolas ou instituicdes especiais distintas
das — e fora das — institui¢cdes do sistema regular de ensino”. 2

A EVOLUCAO DO ATENDIMENTQ EDUCACIONAL DO ALUNO COM NECESSIDADES
ESPECIAIS: O ESPECIAL E O REGULAR, O PUBLICO E O PRIVADO

A questio sobre a evolucio do atendimento educacional
para os alunos com necessidades especiais é: em que medida se
tem promovido a ampliacio efetiva de oportunidades educacionais
de qualidade para as pessoas com necessidades educacionais
especiais, como responsabilidade da escola publica? O direito do
acesso 2 escola e o compromisso de ampliagdo da responsabilidade
da escola publica, regular, com os apoios especializados
necessirios, marca os diversos documentos politicos elaborados
ou assumidos pelo poder publico nos dltimos anos. Também
marcam os documentos os varios indicadores de caréncias da area.

Segundo o diagnéstico do Plano Nacional de Educacio,
de 2001, a drea de educagio especial ainda € bastante carente em
termos de vagas, recursos e op¢des de atendimento. Ha no texto
referéncias claras, apoiadas em dados, sobre o déficit de vagas, a
distorcio na distribui¢io de responsabilidades entre as escolas
publicas e privadas, a caréncia de apoios especializados: “[...] apesar
do crescimento das matriculas o déficit € muito grande [...]", “[..] o
estabelecimento particular € responsivel por quase metade de
toda a educacio especial no Pais [...]", “[...] 59,1% dos municipios
brasileiros nido ofereciam educacio especial em 1998...”. Em 2002,
segundo a SEESP/MEC, em resposta escrita a consulta encaminhada
pelo autor, apenas 3.612 ( 65%) municipios, num total de 5.560,
registraram matriculas de alunos com necessidades educacionais
especiais.

O Governo do Estado de Sio Paulo, na proposta
encaminhada como Projeto de Lei do Plano Estadual de Educacio
(Sdo Paulo, 2003) em 2003, afirma que *“ [...] documentos, como

* Disponivel em <http://www.uneso.org.br>
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Salamanca, preconizam avancos conceituais e atitudinais
significativos”. E entende que tais avan¢os, na maioria das vezes
“configuraram-se mais como tratados de inten¢des do que como
agoes efetivas para a eliminacio dos estigmas e dos preconceitos
para ingresso e progresso do aluno na escola”.

A seguir, serdo apresentados alguns dados sobre a
evolucio de matriculas dos alunos considerados portadores de
necessidades especiais no Brasil, nos tltimos anos, acrescentando
alguns dados especificos do Estado de Sio Paulo.

A Tabela 1 registra a evolucio de matriculas no dmbito
nacional, no periodo de 1998 a 2003, por dependéncia
administrativa. Tal periodo foi selecionado porque s6 a partir de
1998 os censos anuais se regularizaram quanto 2 periodicidade e,
além disso, passaram a incluir informag¢des mais detalhadas sobre
educacio especial, inclusive com relagiao aos alunos matriculados
em classes comuns sem apoio especial.

TABELA 1 — Evolucio das matriculas em educacio especial no
Brasil, por dependéncia administrativa - 1998/2003

ANO TOTAL FEDERAL % ESTADUAL % MUNICIPAL % PRIVADA @&

1998  337.185 398 0.2 115.170 345 63.155 18.7 157962 468
1999 374.129 840 0.2 119.946 iz 72.041 192 177838 475
2000 382215 899 0.2 118.591 31,0 89.096 233 173629 454
2001 404.743 921 0.2 112,112 27,6 94.007 23,2 197703 488
2002 448.617 804 0.2 120.263 26.8 118.110 26.3 209440  46.7

2003 503.570 809 0.2 130.507 259 144519 28.6 227935 452

FONTE: MEC/INEP/SEESP.

Quanto 2 evolugiao do namero de matriculas, registra-se
um crescimento relativamente constante nos tltimos anos (10%
aproximadamente ao ano, nos Ultimos trés anos), num quadro de
estabilizacdo e até decréscimo nas matriculas gerais do ensino
fundamental como um todo. Essas 503.570 matriculas, no universo
de 57.068.387 vagas ocupadas na educagio bisica, representa 0,9%
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de alunos com necessidades especiais. Dois destaques a fazer
quanto a4 dependéncia administrativa: (1) a transferéncia de vagas
das redes estaduais para as redes municipais, acompanhando a
tendéncia geral do ensino fundamental — em 2003, pela primeira
vez, o nimero de matriculas em escolas pablicas municipais
superou aquela das redes estaduais; (2) a presenca marcante da
rede privada no atendimento a essa populacio, em comparacio
com a divisio de matriculas entre a escola publica e a privada na
educagiio comum. A participagido da rede privada, com aparente
tendéncia de queda nos Gltimos trés anos, mantém-se em cerca de
45% dos atendimentos. Essa mesma participacio equivale, no caso
da educacio regular, 2 9% no ensino fundamental e 23% na
educacio infantil.

Outro dado disponivel nos censos educacionais é o
referente 2 evolucio de matriculas em educagio especial por
modalidade de atendimento, no mesmo periodo. O atendimento
em escolas e classes especiais, que respondia por 87% das vagas
em 1998, correspondeu a 71% em 2003 (foi de 83% em 99, 79%
em 2000, 80% em 2001 e 75% em 2002). As matriculas em classes
comuns, com € sem apoio, representaram, inversamente, 13% das
vagas em 1998 e 29% em 2003. Nota-se, assim, um crescimento
consistente das matriculas junto as classes comuns, embora nido
seja possivel, pela organizacio dos dados, entender o quanto do
crescimento se deve 2 expansio geral de matriculas e quanto 2
redistribui¢io de vagas entre os diferentes servigos.

A combinacio dos dados sobre a natureza da dependéncia
administrativa e da modalidade de atendimento, no inicio e no
final do periodo apontado, estd na Tabela 2. As vagas em escolas
federais, que correspondem a apenas 0,2% do atendimento, nido
foram incluidas nesta tabela.
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TABELA 2 — Nidmero de matriculas em educacio especial no Brasil,
em 1998 e 2003, segundo a dependéncia administrativa (estadual,
municipal, privada) e a modalidade de atendimento (classe comum,
escola/classe especial)

1998 2003
Dependéncia Modalidade de Matriculas % (por de- Matriculas % (por de-
Administrativ atendimento pendéncia) pendéncia)
a
Estadual CI. comum 23.352 20.2 54.363 41,8
Esc./cl.esp. 91.959 79,8 76.144 58,2
Municipal Cl. comum 18.462 29,2 82.207 56.8
Esc./cl.esp. 44.693 71.8 62.312 43,2
Privada Cl. comum 2.083 1,3 7.925 3,5
__Esc./cl.esp. 155.879 98,7 219.810 96,5

FONTE: MEC/INEP/SEESP

Comparando-se os dois momentos, percebe-se que as
matriculas nas escolas e classes especiais das redes estaduais e
municipais, que correspondiam a cerca de 75% do atendimento
dessas redes em 1998, representaram 50% em 2003. Ji o
atendimento da rede privada é claramente concentrado, ainda,
em escolas e classes especiais. Sabe-se que, tradicionalmente, as
redes publicas investiram mais na constitui¢iao de classes do que
de escolas especiais, sendo estas ltimas o servigco caracteristico
das institui¢cdes filantrépicas especializadas.

Dentre as 503.570 matriculas registradas no Brasil em 2003,
96.485 foram do Estado de Sio Paulo. Num total de
aproximadamente 11 milhdes de alunos matriculados na educacio
bésica (cerca de 6,5 milhdes deles no ensino fundamental),
representaram 0,9% das matriculas, tal como no quadro nacional.
Para o Governo do Estado, em seu projeto de Plano Estadual de
Educacio, isso significa, partindo da referéncia de 10% da
populacio como alunado potencial da educacio especial, que
900.000 possiveis alunos nio estdo atendidos ou identificados pela
escola. Embora a referéncia a 10%, também utilizada em relatérios
do MEC, possa ser considerada inadequada para a populaciio em
idade escolar, é certo que um percentual inferior a 1% indica graves
problemas de acesso a escola - qualquer escola - das criancas e
jovens com deficiéncia.
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As matriculas em educagido especial no Estado estavam
assim distribuidas: nas classes comuns, estavam matriculados 24.404
alunos (6.751 na rede estadual, 15.995 nas redes municipais e
1.658 na rede privada); nas escolas especiais ou classes especiais,
foram registradas 72.081 matriculas (12.640 na rede estadual, 16.891
nas redes municipais e 42.550 na rede privada). A percentagem
de 46% das vagas nas escolas privadas é também similar 2 média
nacional.

Uma indicacio da mudancga de forma de atuacio da rede
estadual nos idltimos anos, em termos de nimero de matriculas e
de modalidade de atendimento, pode ser percebida pela retomada
de alguns dados de 10 anos antes, dezembro de 1993. Naquele
momento, a rede estadual atendia, apenas em seus servicos
especializados — classes especiais e salas de recursos — 29.450
alunos, 90% dos quais em classes especiais (Ferreira, 1994).

Quanto a rede privada, dentre as instituicdes
especializadas privadas filantrépicas, tanto no 4mbito nacional
quanto no estadual, merece destaque a Associacio dos Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE. Na década de 1950, fundada a
Associacio, foram criadas as primeiras 7 APAEs; na década de 60
foram 111; na década de 70, foram 310; na década de 80, criaram-
se 347; mais 280 foram criadas entre 1990 e julho de 1994,
totalizando 1.055 institui¢cdes até entdo (Silva, 1994). Atualmente,
segundo informa o f‘ite’ da Federacio Nacional das APAEs
(www.apaebrasil.org.br), sio cerca de 2.000, atendendo
aproximadamente 230.000 pessoas; ou seja, o nimero dessas
instituicdes praticamente dobrou no periodo de 10 anos, denotando
sua importdncia no pais, tanto em termos de atendimento da
populacdo com deficiéncia quanto na influéncia no planejamento
e implementacio de politicas publicas para a irea.

Um exemplo do momento de transicio e de contradicdes,
da convivéncia do discurso da escola inclusiva com o quadro de
exclusio social e do particular embate sobre o piblico e o privado
da educacio especial brasileira, é o Decreto N2 48.060 (Sdo Paulo,
2003), de 2003, do Governo do Estado de Sao Paulo, autorizando
a Secretaria Estadual da Educacio a celebrar convénios com
instituictes especializadas sem fins lucrativos. A medida visa,
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segundo a justificativa oficial, promover o atendimento de
educandos com necessidades especiais cuja situagio nio permita
a integracdo em classes comuns do ensino regular. O atendimento
se faria mediante insercao desses alunos em classes da prépria
instituicao ou em classes descentralizadas, vinculadas a uma escola
da rede estadual, regidas por professores do Quadro do Magistério
e instaladas na institui¢io. Caberia 2 Secretaria encaminhar 2
institui¢ao os alunos cadastrados, que nfo puderem ser integrados

nas classes comuns, bem como receber alunos da instituicio.

A Resolugdo SE/SP 95 (Sio Paulo, 2000) , de 2000,
dispondo sobre o atendimento de alunos com necessidades
educacionais especiais nas escolas da rede estadual de ensino,
previa a classe comum, apoio em sala de recursos e classes
especiais, essas duas tltimas modalidades constituindo os Servigos
de Apoio Pedagégico Especializado (SAPEs) das unidades escolares
e da rede estadual. O encaminhamento 2s instituicdes especializadas
conveniadas apenas se daria para os alunos que viessem a
apresentar “deficiéncias com severo grau de comprometimento,
cujas necessidades de recursos e apoios extrapolem,
comprovadamente, as disponibilidades da escola”.

Esse quadro contraditério estd também presente na
avaliacdo realizada pelo MEC sobre a drea de educac¢io especial,
em 2000, no balango da década de Educacio para Todos. Ali se
registra que em 1995, foi promovido novo avanco na direcio do
cumprimento dos compromissos assumidos em Jomtien e
Salamanca, tendo como linhas bdsicas a integracio dos alunos
portadores de necessidades especiais no sistema regular de ensino,
tanto quanto possivel; o fortalecimento das instituicdes
especializadas, visando a melhoria do atendimento do aluno, na
busca de sua efetiva integracio; e a transformacio progressiva do
INES e IBC em centros de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia. Posteriormente, afirma-se que, naquele momento
(2000), a inclusao no Brasil ainda estava em processo de criaciio e
que o termo passou a ser utilizado no sentido de ter acesso ao
sistema de ensino, e ndo exclusivamente ao ensino regular.

Apresentadas algumas caracteristicas do desenvolvimento
mais recente de politicas publicas dirigidas aos alunos com
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necessidades educacionais especiais, no contexto da educacio
geral, cabe outra indagacio: como as universidades, como
instancias de formagio de recursos humanos e de producio do
conhecimento, tém contribuido para ampliar as oportunidades de
educacio/escolarizacio desses alunos, inclusive através da
avaliaciio das priticas educacionais a eles direcionadas?

A UNIVERSIDADE

Também para falar sobre a Universidade, parece fazer
sentido o retorno 2 década de 70. Com o processo de uma
institucionaliza¢iio mais evidente da educagio especial nas politicas
publicas educacionais, a drea foi incluida nos planos setoriais de
educagio, como uma das prioridades. Criou-se o Centro Nacional
de Educacio Especial, como 6rgio responsivel pela politica
nacional de educagio especial, junto ao MEC e desenvolveram-se
acdes na drea de recursos humanos, incluindo o envio de
professores universitirios para realizar cursos de pés-graduacio
no exterior, principalmente nos Estados Unidos.

Foram criados ou ampliados, ao0 mesmo tempo, cursos
de graduagio para a formacio de professores em dreas especificas
de excepcionalidade - como entio se denominava - para atender
a ampliacdo dos servigos de atendimento junto s escolas da rede
regular e s instituicdes especializadas. E da mesma época a criacio
ou expansio dos cursos de formacio de profissionais da chamada
“equipe de reabilitagdo”: fisioterapia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional, educagio fisica, além da psicologia e medicina.

Na época, até por forca dos convénios celebrados entre
Brasil e Estados Unidos, para assessoria e capacitagido de pessoal
para a drea, o conhecimento da educacio especial na drea
educacional concentrou-se bastante nos manuais de introducio 2
educacio especial traduzidos dos originais norte-americanos: Dunn,
Cruickshank e Johnson, Telford e Sawrey, Kirk e Gallagher. Era
um conhecimento considerado novo, ao menos para a educacio
escolar, pouco trabalhado na realidade brasileira e, principalmente,
especializado.
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Paralelamente, com acelera¢io nos anos 80, ampliaram-
se atividades relacionadas a educagio especial nos programas de
pos-graduacio em ciéncias humanas (educacio e psicologia,
principalmente), tanto /ato sensu (para continuar a formaciao dos
novos especialistas ou para capacitar profissionais niao
especializados) quanto stricto sensu (tal como o Programa de
P&s-Graduacdio em Educagio Especial da UFSCar). Para ajudar a
compreender o quadro de expansio, cabe lembrar que havia,
inclusive, uma Resolucio de 1983 do Conselho Federal da Educacio
(Brasil, 1983) exigindo que os docentes dos cursos de
especializagio fossem mestres em sua maioria, isso além da
crescente exigéncia da titulagdo de mestre para ingresso na carreira
universitaria.

Ao mesmo tempo em que se ampliava e diversificava o
atendimento aos alunos excepcionais, cresceram as pesquisas
dirigidas para a 4rea e que, no caso das dissertagdes e teses, viriam
constituir um novo acervo de referéncias tedricas e bibliograficas
brasileiras para a educacio especial. Sio vdrias as dissertacdes/
teses da segunda metade da década de 80 que foram publicadas
no inicio dos anos 90.

Essa produgio e esses programas de formacio tiveram
forte presenca da drea da psicologia, em parte como caracteristica
do campo da educagio especial, em parte pelo modo especifico
como o proprio campo se consolidou naquele momento; a énfase
nos fundamentos e aplicacbes da psicologia na educacdo, que
era forte na educacio geral naquele periodo, era destacada na
educacio especial. E essa particularidade ajuda a entender alguns
desdobramentos em termos de producio académica e de formacio
na década de 90.

Em sintese: desenvolveu-se a produgio de investigacdes
sobre a realidade nacional, viabilizada pela expansiao da area,
pela expansdo das linhas de pesquisa, pelo aumento dos programas
de formacio inicial e continuada. Constituiram-se pensares
educacionais brasileiros sobre a educacio especial enquanto area
de conhecimento e de pritica profissional, mais préxima da
educacdo escolar. Ressaltava-se, naquele momento, o cariter até
certo ponto peculiar da educacido especial, por ser uma drea
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relativamente recente (em termos de educacio escolar); por ser
também recente o trabalho de formacio de recursos humanos na
drea direcionados para as escolas.

Atualmente, a Universidade é contemplada ou convocada
de modo mais especifico em virios dos documentos citados no
texto. No Plano Nacional de Educacio (PNE), ela é indicada em
quatro metas. Duas delas referem-se 2 incluso, nos curriculos de
formacgio de professores e de outros profissionais, de contetidos
ou disciplinas referentes aos educandos com necessidades
especiais. Uma terceira refere-se 2 criacio ou ampliacio de cursos
de graduacido e pés-graduag¢ido destinados a formar pessoal
especializado em educacio especial. Essas metas coincidem com
o contetido da Recomendacio 1.793 do MEC, de 28.12.94 (Brasil,
1994), sobre a inclusao de contetidos da drea de educacio especial
nos diferentes cursos de nivel superior, que teve impacto pouco
significativo nos curriculos dos cursos de formacio de professores,
como demonstrou a pesquisa de Chacon (2001).

O Plano apresenta ainda a meta de “incentivar, durante a
década, a realizacio de estudos e pesquisas sobre as diversas dreas
relacionadas aos alunos que apresentam necessidades educativas
especiais”, indicacio que € retomada nas citadas Diretrizes do
CNE (Brasil, 2001), que recomenda aos sistemas de ensino a
constituicio de parcerias com as universidades para a realizacio
de pesquisas relativas aos processos de ensino e aprendizagem
desses alunos.

Metas semelhantes constam do projeto do Plano Estadual
de Educacio de Sio Paulo, em termos de formacio inicial e
continuada (de professores especializados e nao especializados e
de outros profissionais) e de realizacio de estudos e pesquisas.

A Declaracio de Salamanca (Unesco, 1994) também
reporta-se as duas linhas, de formacio e de pesquisa, propondo
que a formagio do professor especializado seja integrada ou
posterior ao treino e experiéncia no ensino regular. Além disso
defende uma formacio inicial nio categorizada, inclusive do
especialista, abarcando todos os tipos de deficiéncia. Valoriza,
também, o papel consultivo das universidades na investigacio,
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avaliacdo, formacio de formadores, elaboracao de programas de
formacio e producao de materiais.

Contamos hoje com um acimulo importante de
investigacoes sobre a educacio especial brasileira. A educacio,
como drea diretamente envolvida com a ac¢ao social, requer um
tipo de conhecimento que “diz respeito 2 relagio/incorporacio
de teorias com/em priticas intencionais, com finalidades
socialmente definidas. A reflexdo, o estudo, a investigacio sobre
seus modos de intervir € que constituem sua drea privilegiada de
constru¢do de conhecimento” (Gatti, 1999, p.68). Assim, a
Universidade, nos seus programas de ensino/pesquisa/extensio,
convive, dialoga, eventualmente interfere nas prdticas sociais
educacionais nas quais estio incluidas as pessoas com necessidades
especiais. A propria insercio social da Universidade, contudo, exige
dela um esforco redobrado para a producio do conhecimento
cientifico relevante que permita a descricio e a inovacio das
priticas educacionais. E aqui que as pesquisas dirigidas 2 populacio
com necessidades especiais podem constituir referéncia
significativa. E elas tém se desenvolvido de forma destacada nos
programas de pés-graduacio stricto-sensu, especialmente nos
dltimos quinze anos. O desordenado crescimento do ensino
superior brasileiro, reforcando a dissociaciio entre ensino e pesquisa
nos cursos de graduagio, acabou por concentrar na pés-graduagio
a responsabilidade pela pesquisa (Severino, 1999), o que indica
as teses e dissertacbes como fonte relevante do conhecimento
produzido, inclusive na drea de educacio especial

Os dados e comentirios apresentados a seguir baseiam-
se nos resultados obtidos no periodo de 1995 a 2003 em projeto
integrado de pesquisa com participacio de docentes da UER],
UNIMEP e UFSCar (Nunes, Ferreira e Mendes, 2003), dedicado 2
anidlise das teses e dissertacoes defendidas nos programas de pés-
graduaciio em Educacio e Psicologia, de sua fundacio até 2000,
voltadas para as pessoas com necessidades educacionais especiais.

O conjunto das produgdes indica haver uma evolucio
metodolégica e temiética na producio cientifica sobre os individuos
com necessidades educacionais especiais, as quais parecem apontar,
ao longo do tempo, para uma aproximacio crescente dos
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referenciais e problemas presentes na educagio regular, indicada
nos seguintes aspectos: (1) abandono crescente da visio clinica
sobre a “excepcionalidade”, ampliando as referéncias mais genéricas
e menos centradas em categorias e subcategorias especificas de
necessidades especiais; (2) sintonia com as discussdes
metodolégicas em curso na educacio regular; (3) crescimento de
trabalhos sobre o cotidiano escolar, inclusive junto as escolas
comuns, embora ainda sejam mais frequentes os estudos em escolas
especiais; (4) aumento de estudos realizados em situacdes naturais,
tratando a necessidade especial (ou a deficiéncia) de modo
relacional e contextualizado, comecando a dar voz as pessoas
consideradas especiais e aquelas que com elas trabalham e
convivem .

Um dos temas mais destacados foi o de integracio/
inclusdo, referindo-se a trabalhos relacionados a atividades,
modelos, programas e politicas de insercio de pessoas com
necessidades especiais junto a seus pares ndo considerados
especiais. O tema, identificado pelos autores (Nunes, Ferreira e
Mendes, 2003) como integracao ou como inclusao, foi abordado
em 59 dos 550 trabalhos analisados nas trés fases do projeto de
pesquisa (11% do total). Sdo 52 dissertacdes de mestrado e 5 teses
de doutorado em Educacio e 2 teses de doutorado em Psicologia
(drea incluida na coleta nos ultimos trés anos), defendidas até
2000.

De forma sintética, sio apontados alguns dos dados e
indicacbes desse grupo de trabalhos:

1 as pesquisas foram produzidas de forma bastante concentrada
nos programas de poés-graduacio do eixo Sio Paulo-Rio de
Janeiro, com 40 trabalhos; e a coleta de dados também se
concentrou nesses locais igualmente em 40 producdes (além
disso, oito pesquisas se voltaram para a realidade educacional
da Regido Sul, trés para o Centro-Oeste e sete para o Norte-
Nordeste);

2 destacaram-se os estudos dirigidos aos alunos com deficiéncia
mental (28) e deficiéncia auditiva (13). Doze investigacdes
visaram o conjunto das categorias de necessidades especiais.
As dreas de deficiéncia visual (7), fisica (6), multipla (2) e de
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problemas de conduta (1) receberam menos atencio, no tema
especifico;

3 nas implicagdes apontadas pelos autores, mereceu destaque a
questdo da formacio inicial e continuada de recursos humanos,
destacando-se, no caso dos professores, a importincia de incluir
questoes referentes as necessidades educacionais especiais na
formacio inicial do professor do ensino comum e de superar a
formac¢io muito distinta e precocemente especializada do
professor especialista em educacio especial;

4 predominou uma visio critica do atendimento educacional
prestado aos alunos com necessidades especiais, traduzido no
reduzido compromisso da escola publica, nas limitacdes
indicadas na pritica educacional de escolas especializadas
investigadas, na necessidade de que os apoios especializados
eventualmente necessirios se facam disponiveis no contexto
da educacio comum.

Um dos dados do projeto de avaliacio das teses e
dissertacdes & o de que ha cerca de 30 programas de pds-graduacio
em educaciio e psicologia com projetos, linhas de pesquisa ou
dreas de concentracio ligadas 4s questdes da educacgio especial,
educacdo inclusiva ou outros aspectos do desenvolvimento e
educacio das pessoas com necessidades especiais. E uma evidéncia
da consolidagio das atividades de formacio e de pesquisa na
drea e da contribuiciio que a universidade tem prestado.

A universidade e os sistemas de ensino enfrentam agora
novos desafios, no momento em que a educacio especial brasileira
atravessa importante momento de transiciio e avaliaciio. No Ambito
da formacdo inicial/continuada e de atuacio dos profissionais,
temos a revisdo geral das diretrizes curriculares dos cursos; a
reforma especifica dos programas de formacio de professores —
inclusive dos professores especializados em educacio especial,
em discussio no CNE; a exigéncia legal de capacitacio dos
professores do ensino comum para lidar com a diversidade do
alunado; as exigéncias colocadas na nova organizacio da educacio
infantil. No mesmo cendrio, destaca-se a reestruturacio/
descentraliza¢io do ensino bdsico, inclusive porque a revisio do
sistema de seriacio da escola bisica e dos programas para correcio
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do fluxo escolar afetam também as formas pelas quais a escola
define quem sio os alunos com necessidades especiais e como
fazer para atendé-los.

E certo que as politicas de educacio para todos e/ou inclusio,
induzidas pelos organismos e agéncias de fomento multinacionais,
tém indicado resultados relativamente promissores em termos de
acesso a determinados segmentos da carreira educacional (o
processo de focalizacio), mas ainda sem resultados evidentes em
termos da qualidade das oportunidades educacionais oferecidas.
E assim que a democratizacio do acesso permitida pela ampliacio
das vagas decorrente da nova sistemitica de financiamento e do
sistema de progressio continuada, sem ampliacio de recursos
financeiros, em alguns estados brasileiros, converteu-se em
promogao automadtica € postergou a constatacio da incapacidade
de leitura e escrita para o final da quarta série de estudos; isso a
partir de uma idéia geralmente aceita da necessidade de superar o
sistema seriado e a reprovagio/repeticio. Essa perspectiva pode
ter sua contrapartida, no ambito da educagio especial, na ampliacio
do acesso de alunos com necessidades especiais s classes comuns,
com redugido de despesas e sem muita evidéncia de esforco na
revisao das condi¢des de funcionamento da escola e na manutencio
ou desenvolvimento dos apoios necessirios, colocando nas
responsabilidades e sensibilidades individuais dos professores a
tarefa da inclusio, e sem esfor¢o aparente para resolver o enorme
problema da demanda reprimida e para diminuir o repasse da
responsabilidade constitucional e ética para as instituicdes
filantrépicas; isso a partir de uma idéia também geralmente aceita
de que a imensa maioria desses alunos deve ficar nas classes
comuns, como um espac¢o de direito e de possibilidades.
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