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CAPITULO 6

A POLITICA EXTERNA EM DIREITOS
HUMANOS DO GOVERNO BOLSONARO E A
CRISE DA ONU: O BACKLASH E TAMBEM

VERDE E AMARELO

Matheus de Carvalho HERNANDEZ'!

“A politica externa em direitos humanos do governo Bolsonaro e
a crise da ONU: o backlash é também verde e amarelo”. Antes de entrar
exatamente na discussao, como meu lugar de fala é dos estudos sobre a
ONU, gostaria de pontuar rapidamente quais sao os fatores pelos quais a
ONU se faz importante na governanga global e nas relagoes internacionais
para que possamos também entender o que significa dizer que a ONU estd
em crise ou que o sistema de direitos humanos, que é o meu tema mais
especiﬁcamente, estd em crise.

A ONU ¢ importante por diversas caracteristicas. Elenquei
alguns fatores, entre eles a promogao de normas como orientagio de

1 Professor de Relagdes Internacionais e do Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) Dourados. M.S. e-mail: matheushernandez@ufgd.edu.br. heeps://orcid.
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comportamento: nao necessariamente sio normas vinculantes a que os
Estados se obrigam a seguir juridicamente, no entanto, a ONU cria guias
de comportamento, ela cristaliza consensos minimos a respeito de algumas
temdticas, orienta comportamentos com suas normas internacionais
formadas pelos préprios Estados. Além disso, a ONU com o passar do
tempo, foi se tornando um referencial de legitimidade, especialmente o
seu sistema de Direitos Humanos, ou seja, o pais que é visto como mais
respeitador de direitos humanos tanto internamente tanto como na sua
promogao externa, é visto com maior legitimidade, tanto no sentido mais
normativo, mas até as vezes em disputas internas de politicas publicas.
Vemos no Brasil e em outros paises muitas vezes os atores politicos e sociais,
para se validar um dado e para que ele carregue alguma aura de veracidade
ou de isengao, recorrerem aos dados produzidos pela ONU, seja para
tratar do Bolsa Familia, do avango do combate a fome e até questoes de
investimentos. Assim, a ONU possui essa faceta de legitimidade, quando
a crise se instaura, também se instaura sobre isso.

A ONU ¢ muito importante para institucionalizar praticas,
institucionalizar féruns, agendas, ela cria espacos ¢ ela também ¢ formada
por um corpo burocrdtico. Ela nio é apenas o encontro dos paises, ela
também possui funciondrios que também nio sio exatamente neutros.
Muitas vezes eles se valem dessa reivindicagio de neutralidade ou de
isencdo como capital politico e se valem mesmo, mas eles possuem também
agendas, como bem jd mostrou Finnemore e Barnett (2004). Especialmente
em orgaos de direitos humanos, via de regra, sio funciondrios que sio,
digamos, pré direitos humanos. Entao, quando é colocado que a ONU estd
em crise também se estd pensando em uma crise no nivel organizacional.
E, por fim, em sua faceta mais visivel, a ONU é uma cimara, um eco
que ressoa o multilateralismo, hospedando o encontro coletivo dos atores
para negociagbes, para que essas negociagoes sejam feitas minimamente
mediante regras comuns. Assim, quando falamos em crise, no minimo, esses
fatores estao sendo atingidos e questionados: normativa, organizacional/
institucional e multilateral.

A defini¢io que o ex-embaixador Gelson Fonseca (2008) atribui
para a ONU ¢ oportuna. Ele diz que a ONU trafega ou circula, tenta
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se equilibrar entre o interesse e a regra, ela tenta se equilibrar na tensio
entre o egoismo de base nacional (ou até de egoismos de atores que nao
necessariamente sao nacionais, como corporagdes transnacionais, agentes
privados) e um certo ideal difuso da comunidade internacional. E, apesar
de seu lugar “artificial”, esse lugar possui um capital politico, esse lugar
politico estd sempre em disputa. Nao é que necessariamente um pais
queira ocupar esse lugar, mas muitas vezes um aglomerado de paises ou
até ndo necessariamente paises querem retirar a ONU desse lugar, desse
lugar entre o interesse e a regra. Entdo, a crise atual se d4 também por
atingir esse 4mago, esse lugar peculiar e o Brasil atual é um propagador
dessa crise, ¢ um promotor dessa crise. Essa doutrina (que nao sei nem se
podemos chamar exatamente de doutrina), que é seguida atualmente pelo
Ministro das Rela¢oes Exteriores Ernesto Aratjo, de inspiragao olavista e
“anti-globalista”, contesta esse lugar da ONU, assim como se contesta o
lugar das agéncias da ONU, das organizagdes correlatas.

Podemos observar atualmente que a politica externa brasileira vem
contestando esse lugar de fala da OMS, por exemplo, podemos ver que o
ataque se dd nesses flancos, na tentativa de deslegitimar, de tirar poténcia,
de algo que nem é muito potente, que possui vdrias contradi¢des, em uma
leitura mais estrutural, poderiamos falar por vdrias horas das contradigoes,
das iniquidades ou das assimetrias que a ONU incorpora e cristaliza,
desde as mais visiveis, como o Conselho de Seguranga com seus poderes
de veto, até um desequilibrio or¢amentdrio entre os pilares da ONU e por
ai vai. Nao concordo que o Ernesto Aradjo seja um louco, essa linhagem
de politica externa nio é baseada na insanidade, na loucura, na irrazio
total, na auséncia de légica. Nesse sentido, é preciso fazer um esforgo
compreensivo, ainda que nio concordemos e que a vejamos com muitos
problemas, em relagao a politica externa brasileira atual.

Na busca de tentar compreendé-la, eu diria que hd uma dimensio
valorativa ¢ hd uma dimensao estratégica da atual politica externa, elas
se alimentam, se relacionam, nio sio exatamente a mesma coisa, mas
elas estao muito articuladas nessa atuagao do Brasil internacionalmente,
com um foco maior no sistema de direitos humanos da ONU, sendo essa
minha drea. Nao estou fazendo uma separagio estanque entre a dimensao
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valorativa e a dimensao estratégica, elas se relacionam dialeticamente, estou
fazendo apenas uma separagao mais diddtica.

Mas, na dimensao que chamei de valorativa podemos observar uma
cruzada “antiglobalismo”. Fiz até uma brincadeira com um trocadilho
entre pdtria livre e pdria livre, pois recentemente em um evento de
formatura de novos diplomatas, o Ernesto Aradgjo criticou a atuagio do
[ramaraty em governos anteriores e, ao fazer essa critica, ela fala que se o
que estivermos fazendo atualmente for algo pdria, que sejamos pdria entdo
(CORREIO BRAZILIENSE, 2020). Isso nao é uma afirmacio trivial,
pois, na concepgdo valorativa do Ernesto Aratjo, isso que o Brasil vem
fazendo é uma defesa da soberania brasileira. Ele lembra com convicgao
dos discursos de abertura da Assembleia Geral da ONU de 2020, na qual,
segundo ele, s6 dois presidentes falaram em liberdade: Trump e Bolsonaro.

E uma politica externa que pretende destruir aquilo que ja foi feito
e, para se remeter a alguns elementos conservadores ou até retrégrados da
politica externa brasileira, ele afirma “Sim, o Brasil hoje fala de liberdade
através do mundo, se isso faz de nés pdria internacional, entio que sejamos
esse paria” (CORREIO BRAZILIENSE, 2020). Portanto, o chanceler,
que defendeu que é bom ser pdria, tem realmente uma estratégia de
descolamento, de desengajamento ou de libertagao, na nova lingua do
Ernesto Aratjo, daquilo que ele identifica como globalismo, essas forcas
de destruicao de valores tradicionais da nagio como familia, isso tem e
tera sérias consequéncias para os direitos humanos, como veremos adiante.
Além disso, eles reivindicam que estao obtendo resultados, nem sempre é
visivel, pois aos nossos olhos nao estao obtendo resultados, mas ¢é preciso
pensar, fazer o esforco de pensar quais sdo os resultados que ele estd
vislumbrando, que ele vislumbra como um bom resultado.

Mas, além da dimensao valorativa, a politica externa brasileira atual
também tem uma dimensao que, por falta de um nome melhor, chamei
de dimensao estratégica. Observando a atuagao do Brasil nos féruns
internacionais de direitos humanos desde a eleicao do Bolsonaro, o que eu
observo é uma tentativa explicita, muito constante e muito pronunciada
de se valer da politica externa e do seu peculiar insulamento (comparado
com outras politicas publicas de outros ministérios) para fins eleitorais,
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isto é, se valer dessa plataforma internacional que recebe pouca aten¢io
do legislativo brasileiro, comparado com outros paises, para fidelizar o
eleitorado doméstico.

A atua¢io do Brasil no Conselho de Direitos Humanos da ONU
atualmente representa fidelizacido do extrato doméstico que apoia o
governo Bolsonaro. Podemos ver nas noticias que eu trouxe nos slides para
ilustrar meus argumentos, sao trechos sobre a Anajure — “Os superpoderes
da Anajure, a associagio de juristas evangélicos que quer um Brasil
teocratico” (THE INTERCEPT, 2020). Todo o meu respeito a crenga de
cada um, seu credo, a fé das pessoas, mas estou falando aqui do ponto
de vista institucional e politico. A Anajure é a Associacao Nacional dos
Juristas Evangélicos, é uma entidade fundada pela Ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos Damares Alves que, apesar de nao ser ministra
das relagoes exteriores, possui uma atuagio internacional destacada nas
posicoes brasileiras em matéria de direitos humanos®.

A Anajure vem tentando influenciar dentro do governo de variadas
maneiras: na indicago de cargos para o judicidrio, para 0 MEC (basta ver
o atual ministro), o préprio André Mendonga no Ministério da Justica.
Assim, além de avancar nessa drea juridica, a Associagio Nacional dos
Juristas Evangélicos vem exercendo uma forte influéncia sobre o Itamaraty,
elavem atuando para tentar usar o internacional, as instAncias internacionais
para defender o cristianismo que, segundo eles, é perseguido no Brasil e
no mundo. E assim que podemos entender a expressio “cristofobia” que
Bolsonaro usou no dltimo discurso da Assembleia Geral da ONU (ONU
News). Com isso, a Anajure vem alcando lugares que antes eram “reservados”
a ONGs pr6 direitos humanos, que nao é exatamente o caso da Anajure.
Vale dizer que a Anajure goza atualmente de assento na Organizacio dos
Estados americanos - OEA, e agora com a ajuda do Itamaraty, que tem feito
um lobby diplomdtico junto ao Conselho Econdémico e Social da ONU,
vem tentando conquistar o status consultivo junto 8 ONU, o que dard
direito de participar ativamente na produ¢io de documentos e participar
de reuniées dos féruns de direitos humanos da ONU. A Anajure ainda
nao obteve éxito junto & ONU, especialmente porque a China acendeu

2 Para mais detalhes: https://anajure.org.br.
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o alerta e vem barrando, questionando e dificultando a obtengao deste
credenciamento (EPOCA NEGOCIOS, 2020).

Por isso, argumento que existe uma dimensao estratégica, existiu
uma parcela expressiva do voto religioso no Brasil que foi para o Bolsonaro
e ainda constitui sua base de apoio, légico que nao hd um bloco politico,
aqui eu me refiro justamente ao bloco de apoio, nao estou aqui tentando
simplificar de maneira nenhuma esse extrato que muitas vezes é chamado
de voto evangélico ou de voto religioso, mas o voto que ¢ religioso e
que foi para o Bolsonaro e constitui a sua base de apoio se regozija, se
alegra, se anima com esse tipo de posicionamento que o Brasil vem tendo
internacionalmente nos féruns de direitos humanos da ONU.

Trouxe aqui também um conceito que é muito discutido na literatura
sobre direitos humanos, que ¢ a nogao de backlash, que podemos chamar
de um processo de retrocesso. Essa literatura vai trabalhar e dizer que os
direitos humanos estio sofrendo um backlash (HOPGOOD; SNYDER;
VINJAMURI, 2017). E minha ideia é mostrar como o Brasil participa,
incentiva e ¢ parte desse backlash, ou seja, como hd uma resisténcia
deliberada e sistemdtica aos direitos humanos como projeto deliberado,
como uma linguagem conduzida por aqueles que se sentem ameagados
pelas conquistas de direitos de outros grupos.

E, é preciso frisar as dimensoes materiais, as dimensées de poder,
entdo nio ¢ apenas um “sentimento” de resisténcia aos direitos humanos,
mas é uma resisténcia deliberada por aqueles que se incomodam e possuem
poder para resistir a eles, que é o caso ao qual estamos assistindo agora no
Brasil. Aqueles que se ressentem dessa linguagem de direitos humanos, desse
projeto, estao no poder do ponto de vista simbélico ¢ do ponto de vista
material. Mas entdao como os atores que animam, que operam esse backlash
fazem, quais sdo as tdticas? Eles fortalecem bases domésticas por meio da
(i) mobilizagao de valores alternativos ou eles (ii) criam interpretagoes
que ignoram direitos humanos, ou eles (iii) reinterpretam demandas
por direitos de um modo que nao conflite com prerrogativas soberanas
(entendida aqui de forma bastante retrégrada, mas instrumental, e nao
como soberania popular, de participagao popular), e, por fim, (iv) ainda
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na criagio de contra normas, de normas que conflitam com os direitos
humanos em termos internacionais.

Entao, qual é o backlash no sistema de direitos humanos da ONU?
Como ele vem se manifestando e como o Brasil participa de tal processo?

Para fins diddticos, eu destrinchei a crise em um tripé, uma crise
normativa, uma crise organizacional/institucional e uma crise que eu
chamei de multilateral. E uma divisdo artificial, claro, e nés poderemos
ver como tudo isso se relaciona com aquilo que apresentei sobre o backlash
e o fortalecimento de bases domésticas, a criagio de interpretacoes que
ignoram os direitos humanos, a reinterpretagao de demandas e, por fim, a
criagio de contra normas.

Sobre a crise normativa, eu trouxe um exemplo, em que se contesta
ou até se ressignifica linguagem. Alguns governos de extrema direita de
orientagao anti-democrdtica se juntaram, entre eles o Brasil’, os Estados
Unidos, o Egito, a Hungria, a Indonésia e Uganda, se articularam e criaram
aquilo que eles chamam de Declaragiao do Consenso de Genebra, que nada
mais ¢ que uma declaracio baseada em uma leitura bastante conservadora
de pautas que sdo caras a agenda de direitos humanos, como a saide da
mulher e o fortalecimento da familia. Podemos notar que o nome da
declaragao nio possui a expressio direitos humanos.

Estou falando de algo muito recente, o banner de lancamento da
declaragao ¢ de 22 de outubro de 2020, entdo a gente pode notar como
o Brasil estd se articulando e, dessa forma, participando ativamente desse
backlash, incentivando, alimentando e colocando combustivel nessa
resisténcia as normas de direitos humanos, que incluem direitos civis e
politicos, mas incluem direitos econémicos, sociais e trabalhistas, questoes
que tocam dimensoes sanitdrias, sadde e educagio, que mexem com o
bem-estar da populacio, inclusive, diretamente do ponto de vista material,
entao podemos ver que o tipo de participacao que o Brasil vem tendo ¢é
obviamente contraproducente, mas condizente com a linhagem de uma
politica externa que pretende de forma deliberada destruir aquilo que

3 Ver:  hups://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/ the-geneva-consensus-declaration-
virtual-signing-cerimony-october-22nd-2020.
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vinha sendo anteriormente feito. Essa declaracao, vale dizer, deriva de
uma iniciativa (que foi noticiada, mas acho que nio com a visibilidade
que merecia) de Mike Pompeo, Secretdrio de Estado do governo Trump*.
Ele iniciou um projeto de uma Comissao de Direitos Inaliendveis que,
nada mais é em portugués claro, que uma ressignificagdo muito retrograda
que se remete ao entendimento do direito natural do que sdo os direitos

humanos (COMMISSION ON UNALIENABLE RIGHTS, 2020).

Como podemos ver, entio, eles dizem que estdo formulando uma
nova visao de direitos humanos que priorize liberdade religiosa, direito
de propriedade e vida, um entendimento muito conservador de vida,
a proposito. Eles dizem que é preciso se fixar apenas em direitos muito
minimos que sejam consensuais para todo mundo (Commission on
Unalienable Rights, 2020). Ao fim e ao cabo, eles estao tentando refrear
a caracteristica expansiva da agenda de direitos humanos, pois, segundo
eles, quando se abre, se expande a agenda de direitos humanos, ocorrem os
dissensos. Assim, quando os grupos, por exemplo, LGBTQIA+ conquistam
a agenda de direitos humanos da ONU e fazem disso uma pauta legitima
(RODRIGUES; HERNANDEZ, 2020), na visio dessa comissio de
direitos inaliendveis e que inspira essa Declara¢ao do Consenso de Genebra
da qual o Brasil é um dos principais promotores (especialmente apéds a
derrota de Trump), se “politiza” e se dissemina o dissenso. Entao, a saida
deles para a construgio do consenso nio é como jd muitas vezes foi pratica
da diplomacia brasileira, isto ¢, a negocia¢ao a fim de tentar encontrar zonas
de sobreposicao a respeito de como expandir essa agenda e proteger mais
pessoas, promover mais direitos para que essas pessoas sejam humanizadas,
no melhor sentido do termo. Nao ¢ essa a solugio proposta pelos Estados
Unidos (entao de Trump) e pelo Brasil. A solugao proposta é, ao contrério,
restringir a defini¢ao de direitos humanos, tornd-la diminuta e enrijecé-
la e, com isso, obviamente, deixar para trds uma série de atores sociais,
individuais e coletivos, deixando-os nao respaldados e nio resguardados
pelas normas internacionais de direitos humanos.

4 Ver: https://www.hhs.gov/about/news/2020/10/22/trump-administration-marks-signing-geneva-consensus-
declaration.html.
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Neste sentido, comegamos a entender de onde vém noticias como
as que o Jamil Chade vem veiculando’, como, por exemplo: “Com pé
no Brasil, lobby antiaborto dos EUA gastou R$ 1,6 bi pelo mundo”, o
que mostra como essas fontes de financiamento vém, como colocado pela
OpenDemocracy, de 28 entidades cristas dos Estados Unidos com livre
acesso a0 governo Trump e que se mantém com extremo contato com
organizagoes brasileiras, até mesmo com Damares Alves e Ernesto Aratjo

(CHADE; TREVISAN, 2020; OPENDEMOCRACY, 2020).

Estamos entdo falando de uma politica externa que possui, sim, uma
estratégia. Nao se trata de insanidade, se trata de estratégia, ainda que nio
concordemos, existe, sim, uma estratégia, uma coalizao sendo formada.
Trago outra noticia aqui, nio s6 pelo seu titulo “Alianga antiaborto proposta
pelos EUA com apoio do Brasil afronta direito das mulheres”, mas porque
as trés autoras sio de ONGs tradicionais de direitos humanos brasileiras
(ASANO; CORREA; KANE, 2020). Peco que guardem essa informagao,
pois mais a frente veremos o que o Brasil vem fazendo em matéria de ONGs
de direitos humanos, aqui temos ONGs como Conectas, Ipas, Observatério
de Sexualidade e Politica, que sao ONGs historicamente ligadas aos direitos
humanos e pautas progressistas e, como tais, sao opositoras dessa politica
externa atual. Assim, veremos onde desdgua a estratégia da politica externa
brasileira atual para tentar enfraquecer também esse flanco de atuagao pré
direitos humanos.

Afirmo que ndo era apenas uma crise normativa, mas uma crise
institucional/organizacional, que tentei aqui dividir como uma
deslegitimagido eminentemente politica e um constrangimento orcamentdrio.
Para ilustrar brevemente a deslegitimagao politica, eu elenquei apenas
alguns episédios, sendo o primeiro quando a atual Alta Comissdria da
ONU para Direitos Humanos, Michelle Bachelet, se pronunciou dizendo
que o Brasil vinha perdendo espago democrdtico e encolhendo o espago
para atuagdo da sociedade civil, o que é uma grande verdade, tendo em vista
que, desde o comego do governo Bolsonaro, se vislumbrou que o entio
ministro General Santos Cruz iria de alguma maneira monitorar as ONGs

(HERNANDEZ, 2019; O GLOBO, 2019). Vimos isso acontecendo na

5 Para vdrios exemplos: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/.

|157



Jefferson Rodrigues Barbosa e Oscar A. Piniera Herndndez (Org.)

COP, com a ABIN monitorando ativistas que participavam da conferéncia
do clima (ESTADAQ, 2020a).

Os exemplos sio muitos sobre o encolhimento do espago para
atuacdo de organizacdes populares, da sociedade civil, movimentos sociais,
mas Bachelet fez essa observacao de que havia esse encolhimento do espago
para atuacio da sociedade civil e a resposta que Bolsonaro deu ganhou
muita notoriedade, pois ele diz que “ela s6 esquece que o pais nao é Cuba
gragas aos que tiveram coragem a dar um basta na esquerda em 63”, e,
como ¢é o Bolsonaro, podemos ainda notar em sua fala sempre um toque de
crueldade, “entre esses comunistas o seu pai”, ele ainda complementa que
“quando tem gente que nao tem o que fazer vai 14 pra cadeira de direitos
humanos da ONU”. O detalhe é que o pai de Bachelet foi torturado e
morto pela ditadura chilena, uma fala, portanto, que ultrapassa qualquer
limite de humanidade, qualquer limite diplomdtico. Mas ressalto ainda
esse trecho final: “quando tem gente que nao tem o que fazer vai 14 pra
cadeira de direitos humanos da ONU”, o que Bolsonaro faz ao dizer isso ¢

deslegitimar politicamente esse sistema (HERNANDEZ, 2019).

Outro exemplo é quando observamos os aliados com os quais
o Brasil vem se juntando (Estados Unidos entio de Trump e Hungria,
por exemplo). A Hungria fez grande pressao para que o Alto Comissdrio
anterior, Zeid Hussein, renunciasse, tendo em vista seus pronunciamentos
muito fortes contra as posi¢oes hingaras de Viktor Orbdn a respeito de

migragio, por exemplo (DEUSTCHE WELLE, 2018).

Trump tirou os EUA do Conselho de Direitos Humanos da ONU
e avisou que faria isso (HERNANDEZ, 2017, 2018). Depois de sair,
relembrou sua audiéncia na Assembleia Geral da ONU que faria isso,
pelos mesmos motivos que Bush, em 2006, nao entrou no Conselho de
Direitos Humanos em virtude de um foco visto como exagerado sobre

Israel (HERNANDEZ; ALBRES; MACEDO, 2013).

Outra noticia que evidencia a politica externa brasileira atual é um
esforgo desconstrutivo, ou seja, como uma desconstrugao proposital, uma
desconstrugao estratégica, deliberada; por isso o Brasil integra o backlash,
pois é uma resisténcia deliberada, nao é uma mera discord4ncia pontual ou

158 |



Extremismos politicos e direitas: Bolsonaro, Trump e a crise das “democracias”

aleatéria. O Valor Econémico (2019) noticiou que Bolsonaro se pronunciou
em um jantar em Washington, em 2019, dizendo explicitamente que ele
precisava desconstruir muita coisa, ele diz “que o sentido do seu governo
nao ¢ construir coisas para o povo brasileiro, mas sim desconstruir”, “O
Brasil nao é um terreno aberto onde nés pretendemos construir coisas para
nosso povo, desfazer muita coisa”. Assim, esse esfor¢o que se observa nio
apenas na politica externa em direitos humanos (vemos também na politica
ambiental, tanto externa, quanto interna) ¢ de aumento de potencial de
exploracio e de ganhos materiais mais altos, de lucros maiores que sio
s6 possiveis gragas aos esforcos desconstrutivos ou destrutivos de direitos,
protegdes e garantias. E esse esforco sistemdtica passa pela deslegitimagio
politica, mas também pelo constrangimento or¢camentario.

Irei tratar apenas de algumas informagbes pontuais sobre
isso®. Quando afirmo, as assimetrias da prépria ONU: aponto que a
ONU ¢ organizada sob a égide da Paz e Seguranca, um outro pilar ¢é o
Desenvolvimento e um outro pilar é o de Direitos Humanos, mas o pilar
de direitos humanos é o que recebe apenas 3,7% do or¢amento regular da
ONU. Pois, ¢ o pilar que possui maior capacidade de constrangimento
aos Estados, que pode jogar luz sobre violagdes, que pode jogar luz em
como determinado governo trata sua propria popula¢io, entdo nio é a toa
toda essa animosidade contra o sistema de direitos humanos pelo governo
Bolsonaro. E com o passar do tempo, cada vez mais o sistema de direitos
humanos passou a depender de or¢amento voluntdrio/marcado.

Quando o or¢amento ¢ regular significa que o Estado doa e a ONU
lida com esse dinheiro da forma que for preciso. Quando o montante ¢é
derivado de doagao ele costuma vir marcado, ou seja, o Estado direciona,
estipula, “carimba” para onde ele quer que vd o dinheiro. Isso faz com que
haja projetos que recebem muito menos aten¢io que outros.

Em 2019, por exemplo, cerca de 63% das atividades de direitos
humanos vieram dessas doagoes voluntirias, isso nao é um dado meramente
or¢amentdrio ou contdbil, uma maneira de conseguirmos olhar confrontos
politicos ou tendéncias politicas é olhar de onde vem o dinheiro e para

6 Para informagoes completas: https://www.ohchr.org/en/aboutus/pages/fundingbudget.aspx.
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onde ele estd indo e, nesse sentido, podemos observar que o Brasil nio fez
nenhuma doagio voluntdria. Essa animosidade, que muitas vezes podemos
chamar de tdticas diversionistas, nao ¢ apenas isso, existe uma real inten¢io
de estrangular materialmente o sistema.

Os Estados Unidos da América contribuiram, mas 100% das
doagoes foram carimbadas, sendo essa mais uma estratégia com intencio
material”. Eu trouxe mais uma noticia e nela podemos ver que o ministro
Rogério Marinho articulou no Congtesso e ficou com 1.2 bi do Itamaraty,
justamente a verba que era destinada a pagar contas do Brasil com os
organismos internacionais como a ONU e a OEA, ou seja, na hora da
disputa por recursos, o dinheiro que cai, aquele que se perde ¢ justamente
aquele que financiaria esse sistema (ONU) ou o sistema regional da OEA

(FOLHA DE SAO PAULO, 2020).

Tratei de uma crise normativa e de uma crise institucional e agora,
por fim, tratarei da crise multilateral propriamente dita, isto é, aquela que
se relaciona com o espago no qual os Estados efetivamente se encontram,
votam e fazem proposicoes, e ai podemos visualizar um desengajamento
multilateral em diferentes niveis. Nesse sentido, é incontornavel fazer
alguma mencio aos EUA. E por que eu estou fazendo mengoes constantes
aos Estados Unidos? Primeiro, porque a politica externa brasileira estava
(tendo em vista a recente vitdria de Biden) em um alinhamento automadtico
e nem é com os Estados Unidos, mas em um alinhamento automdtico com
o governo Trump.

Os Estados Unidos saem do Conselho de Direitos Humanos em
apoio a Israel em 2018, e a partir disso o Brasil se torna uma espécie de
preposto dos EUA dentro do Conselho. O Brasil nio abandona o é6rgao,
mas comega a vocalizar e defender posi¢oes conservadoras, retrogradas e
até cruéis, ressoando visdes da extrema-direita norte americana. Na época
de campanha no Brasil, em agosto de 2018, Bolsonaro disse que cometeu
um ato falho e que se fosse eleito ele sairia da ONU e, para se corrigir, ele
disse: “Em Resende eu nao falei conselho, houve um ato falho meu af ji
se comegou dizendo que eu sairia da ONU. Eu jamais pensaria em sair da

7 Ver a se¢io Funding no Relatério 2019 do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos:

hetps://www2.ohchr.org/english/ OHCHRreport2019/ .
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ONU. E sair do Conselho de Direitos Humanos da ONU” (FOLHA DE
SAO PAULO, 2018). S6 que nao saiu, ndo sé nao saiu, como se tornou,
como ja dito, um preposto para veicular e para ressoar e vocalizar opinides e
visbes extremamente conservadoras dos Estados Unidos e dessa articulacio
que incluem Hungria, Egito, Indonésia esse clube que o Brasil passou a
integrar no governo Bolsonaro.

Para ilustrar mais essa crise multilateral, eu poderia ainda mostrar como
o Brasil vem votando contra a satide da mulher, contra questoes LGBTQIA+,
e sempre privilegiando um entendimento de familia tradicional de apenas
um homem e uma mulher. Eu poderia mostrar como o Brasil vem votando
nas dltimas resolugoes e declaragdes propostas, mas eu decidi iluminar uma
coisa que ainda é pouco iluminada em nosso debate.

O que o governo Bolsonaro estd fazendo, além de se juntar a uma
coalizao de governos extremamente retrégrados, anti-democrdticos e anti-
populares, além de ser um contraponto aos esforcos pré-direitos humanos de
outros Estados ou da prépria ONU, ele vem sistematicamente contestando o
lugar das organizacoes da sociedade civil. E a literatura de Direitos Humanos
durante muito tempo e, mesmo em um debate publico quando a gente pensa
em uma ONG que atua nas instincias de direitos humanos da ONU ou da
OEA, quase que intuitivamente a gente pensa que ¢ uma ONG pré-direitos
humanos, claro. Entretanto, o que a gente vem observando, no caso do
Brasil (tal como ocorre em vérios paises ndo-democréticos, como o Egito), ¢
o uso do aparato do governo (inclusive o gabinete de seguranga institucional
e a ABIN) para monitorar aqueles que sao os ativistas brasileiros tradicionais
do campo ambiental e de direitos humanos.

O jornal Estado (2020b), afirmou “Carta assinada por 162 entidades
civis cobra providéncias da ONU contra a¢do da ABIN”, ou seja, ativistas
que se viram vigiados e monitorados na sua atuagao na cipula do clima nas
Nagoes Unidas. De um lado, portanto, vemos que se dificulta a atuacio
das organizagoes tradicionais do campo de direitos humanos do Brasil (ndo
apenas de direitos humanos especificamente, mas de direitos de modo
mais amplo, como MST e MTST) e, de outro lado, vemos o governo

federal incentivando a atua¢do internacional de ONGs como a Anajure,
j& mencionada anteriormente (THE INTERCEPT, 2020). A Anajure
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jd estd na OEA e, ainda que nao como ONG credenciada, j4 participa
também de reunides do comité da ONU em Genebra. Ela atualmente
peticiona junto a Corte Interamericana com a Amicus Curiae no caso
sobre ensino religioso, jd submete relatérios sobre liberdade religiosa para
os procedimentos especiais da ONU?. Isso também integra a estratégia da
politica externa brasileira atual.

Nao se trata apenas, portanto, das posi¢oes internacionais que o
Brasil toma ou defende em matéria de direitos humanos, mas também
quais atores sao privilegiados ou enfraquecidos, inclusive internamente.
Pois sabemos que esse campo de ativistas da drea de direitos humanos
e de movimentos sociais sao justamente uma das bases de oposi¢ao ao
governo Bolsonaro, nao sao a base de apoio. Nesse sentido, ele estd usando
justamente o Aratjo, o MRE estd usando a politica externa para fazer isso,
para enfraquecer a resisténcia interna e fortalecer a base eleitoral doméstica.

Um outro exemplo de alinhamento conservador no qual o Brasil estd
inserido, especialmente quando vamos falar da questao da satide da mulher
ou de direitos LGBTQIA+, tem integrantes como a Liga dos Estados Arabes,
a Organiza¢io da Conferéncia Islimica, a Santa S¢, todos atores que baseiam
suas posicoes em postulados religiosos, que, muitas vezes, dialogam com as
preferéncias e valores da base eleitoral do governo Bolsonaro.

O Brasil vem se juntando a esses atores para contestar avangos,
inclusive dentro da OMS, dentro da UNESCO, e nio apenas dentro
dos érgaos de direitos humanos especificamente. Mas também vem se
articulando com ONGs extremamente conservadoras da extrema-direita
norte-americana, como Family Watch International, que ji conquistou
o status consultivo nas Nagoes Unidas, e que vem sempre ao Brasil. Em
2015 eles participaram de um semindrio dentro da Cimara de Deputados
(GAZETA DO POVO, 2015). A Anajure, portanto, nao estd fazendo
isso de maneira errdtica, tem toda uma estratégia de inspiragdo em outras
organizagdes que ja chegaram ali e que pretendem chegar disputando
o lugar discursivo também daquilo que convencionamos chamar de
organizagoes da sociedade civil, que historicamente era um lugar mais

8 Para a atuagdo internacional da Anajure: hteps://anajure.org.br/categorias/anajure-internacional/.
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pré direitos humanos no Brasil, pelo menos nas instincias organizadas do
ponto de vista internacional.

Entao temos o human rights backlash na ONU com a cara do
Brasil: contestando e ressignificando a linguagem de direitos humanos;
deslegitimando politicamente as instdncias de direitos humanos;
uma politica externa que trabalha para constranger do ponto de vista
or¢amentdrio as instincias de direitos humanos; que se desengaja das
instancias multilaterais e, quando nao se desengaja, serve de preposto para
o governo Trump. Assim, o meu principal argumento é que essa politica
externa estd a servigo de um processo de retrocesso das instincias de direitos
humanos da ONU com sérias consequéncias internas tanto eleitorais, como
sociais e até econdmicas na distribuicao de recursos internos na garantia
de direitos como satide e educagao etc. Claro que tudo isso pode sofrer um
nivel de modifica¢io com essa mudanca recente nos EUA, ainda que Biden
esteja muito longe de ser um lider de esquerda. Mas é uma mudanca de
posicio importante tendo em vista que o Brasil tomou uma opgio de um
alinhamento automdtico ao governo Trump, que nio se reelegeu.

O cendrio que vem por ai ndo conseguimos saber e eu nio consigo
fazer um exercicio de futurologia aqui, mas pelo menos um pouco disso que
mostrei pode mudar justamente com a mudanga de governo nos Estados
Unidos (Biden substituindo Trump). Mas os tempos atuais demandam
muita cautela com previsoes...
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