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A Leitura Habermasiana do Direito
Internacional Contemporineo i Luz do
Projeto Kantiano de Paz Perpétua

Evrve MiGgureL CENCI
Universidade Estadual de Londrina

A passagem dos duzentos anos da publicagio da Pag Perpétna
estimulou os estudiosos da obra de Kant a revisitarem as idéias
revolucionarias de um texto que, apesar de breve, tornou-se um marco
nas discussoes sobre o direito internacional. Também Habermas (2003b,
2003c, 2005) utiliza o texto como referéncia para discutir temas
contemporaneos.' Para ele, o debate travado entre os tedricos que discutem
a ordem mundial, sobretudo a partir dos anos de 1990, esta baseado em
duas posigdes: uma, de matriz kantiana, defende a concretizagio de uma
ordem cosmopolita; outra, a corrente realista que se fundamenta
principalmente na obra de Carl Schmitt, enfatiza a predominancia da
forca ante o direito.? Porém, recentemente, o debate ganhou uma nova
visio representada pelos neoconservadores americanos que defendem
um ehos liberal particular como substituto do direito internacional. Se o

' Em pelo menos trés ocasides A pag perpétua é o texto com o qual Habermas dialoga. Ver
Cap. V da obra A inciusio do ontro (A idéia kantiana de paz perpétua desde a distincia
historica de 200 anos), a conferéncia proferida na Turquia em 2003 (A disputa no passado
e no futuro da let internacional. Transicio de uma constelagio nacional para uma pos-
nacional) e o texto apresentado no XXII Congreso Mundial de Filosofia del Derecho y
Filosofia Social, ocorrido na Universidade de Granada em 2005 ( E ainda possivel o projeto
kantiano da constitucionalizagio do direito internacional?). A referéncia completa dos textos
encontra-se no final do artigo.

? Para Habermas (2003a, p. 8-9), Carl Schmitt nio acredita na possibilidade de se eliminar o
carater conflituoso das relagdes entre os Estados, isto porque as justificativas apresentadas
para a intervengio de um Estado sobre outro servem apenas para esconder os interesses
de quem agride, o que introduz uma “moral assimétrica” entre partes que deveriam receber
tratamento similar. Quando a guerra vem carregada de conteudo moral se torna ainda pior.
Para Schmitt ¢ improvavel um acordo em torno de uma “concepgio politica de justiga”,
pois o conflito ¢ inerente as relagdes entre Estados onde cada um busca seus interesses.
Contra Schmiu, Habermas afirma que no caso de uma constitucionalizagio das relagdes
internacionais, e muitos juristas acreditam que a Carta da ONU possui essa caracteristica,
as acoes da ONU estariam calcadas em bases legais. Mais, os procedimentos legais
protegeriam quem fosse acusado de condenagdes morais
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debate entre realistas e idealistas girava em torno da possibilidade ou nio
de existir “Justi¢a entre os povos”, agora a discussio quer explicitar se é
odireito ou a efetivagio desse e/05 0 caminho mais adequado a ser seguido
para a obtencdo da “paz”, “seguranca”, “democracia” e “direitos
humanos”. Como afirma Habermas (2005, p. 102), a questio consiste
em

determinar a via apropriada para alcangar essas metas, que pode ser a
dos procedimentos juridicamente estabelecidos de uma organizagio
mundial geral, em muitas ocasides débil e seletiva, ou a das decisdes
impostas unilateralmente por um poder hegeménico que tem boas
intengoes.

No caso especifico do Iraque, diante da eminente derrotana ONU,
0 governo americano procurou justificar-se baseado em argumentos éticos,
supostamente universais, como forma de buscar legitimidade externa para
a concretizagdo de interesses internos.’ Diante desse quadro, a questio

apressadas. Além desses aspectos, como Schmitt pensa os problemas das relagdes
internacionais como conflitos entre Estados, tais categorias estariam na contramio do
momento atual, pelo fato de que questdes como “seguranga mundial” tém sua origem
menos em Estados estruturados, segundo o modelo clissico, e muito mais em acdes
orquestradas por “Estados criminais”, “falidos” ou pelo “terrorismo internacional” levado
adiante por grupos sem patria. Em outras palavras, o quadro atual de conflitos ¢ produto
de uma “constelagio pos-nacional”, isto é, “esta mudanca de constelagio resulta de uma
globalizagio do comércio e da produgio, de mercados e meios, de comércios e turismo, de
comunicacio e cultura, dos riscos nas dimensdes da saiide e meio ambiente, crimes e
seguranga. Os Estados estio mais e mais emaranhados nas redes de uma crescente e
interdependente sociedade mundial, cuja diferenciagio funcional contraria a indiferenca
dos limites naturais” Essa questio leva a discussio do papel do Estado, pois cada vez mais
asolugio de problemas depende dos atores globais nio estatais como corporagées, ONGs
etc, ou de organizagdes que envolvem os Estados, mas que também sio globais (OTAN).
* Esses mesmos argumentos éticos foram utilizados para justificar a desobediéncia is
convengdes internacionais sobre o tratamento de presos politicos. Para os idelogos do
governo americano, apos 11 de setembro, as convengdes internacionais nio valem mais
como referéncia, pois os inimigos dos EUA sio terroristas e as regras até entio vigentes
perderam a validade. E isso o que destaca o jornalista e deputado italiano do parlamento
europeu Giulietto Chiesa, membro da Comissio do parlamento europeu, que investiga
as prisdes secretas da CIA: “Membros do governo dos Estados Unidos (o vice-presidente
Richard Cheney e o (ex) secretario da Defesa Donald Rumsfeld) e funcionérios de todos
os niveis do governo Bush julgaram ‘inaceitavel’ a invocagio dos Direitos Humanos em se
tratando de supostos terroristas. Juristas conservadores, como o atual secretario da Justica,
Alberto Gonzilez, elaboraram novas categorias juridicas, como a de ‘inimigos combatentes’,
para negar aos suspeitos de cumplicidade com o terrorismo a aplicagio dos direitos
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que Habermas coloca € a seguinte: levando-se em conta que a ONU nem
sempre ¢ eficaz em seu papel de conseguir, por meios legais, promover a
paz mundial, pode um Estado obter os mesmos resultados com agilidade
e de forma unilateral, mesmo que de forma ilegal?* Para os
neoconservadores, a resposta € sim, pois,

garantidos pelas convengdes internacionais. Segundo John Billinger, conselheiro juridico
de Condoleeza Rice, a Convengio de Genebra para os prisioneiros de guerra é uma lex
specialis, ou seja, uma ‘anomalia’, uma ‘exce¢io’ que nio pode ser mais aplicada desde o 11
de setembro”. Ha uma compreensio por parte dos estrategistas do governo americano de
que certas praticas estio justificadas por se tratarem de “terroristas™ “Abu Ghraib, a tortura,
Guantinamo, as extraordinary renditions e a violagio dos direitos humanos no Iraque ou
no Afeganistio, seriam simples ‘efeitos colaterais’ secundirios. Nio devem ser punidos, ja
que o Estado, inteiramente empenhado na luta contra o terrorismo, tem o direito de se
subtrair ao campo de aplicagio das normas juridicas anterior ao 11 de setembro. A partir
de agora, estamos bem além da argumentagio de Washington, que deixa os Estados Unidos
de fora da jurisdi¢io da Corte Penal Internacional”. Para o governo americano existe uma
espécie de justiga paralela, que vale para aqueles que o Estado elege como inimigos, com
regras proprias diferentes das vigentes em territorio americano e que representa um
retrocesso no direito internacional gigantesco: “Com base em informagdes detidas pelo
presidente dos Estados Unidos, tribunais militares extraordinarios podem julgar cidadios
estrangeiros suspeitos de haver participado de agbes contra o Estado norte-americano ou
cooperado com estas, como também de ter prejudicado gravemente seus interesses politicos
e econdmicos. Nio é necessario sustentar tais acusagoes mediante provas e mesmo inculpar
ou informar o acusado. A presenga de um advogado nio é obrigatoria; o habeas corpus foi
suspenso; e 0s processos podem ser realizados secretamente. As provas e confissdes obtidas
sob tortura, sem validade nos processos habituais, sio aceitas aqui. A condenagio a morte
pode ser pronunciada por maioria de dois tergos (dois juizes militares entre trés), e nio por
unanimidade, como ¢ o caso nos tribunais de justiga ordinaria. Eles nio tém mais de fazer
valer sua ‘convicgio intima’ da culpabilidade do acusado, que nio dispde de nenhuma
possibilidade de interpor recurso judicial ao veredito”. Disponivel em: < http://
diplo.uol.com.br/2006-09,a1399 > Acesso em: 15 out. 2006.

Essa questio ¢ discutida por Habermas em um artigo publicado logo apds a invasio
americana no Iraque, intitulado “Que significa a derrubada do momento™. Nele, Haber mas
pergunta se uma guerra ilegal, portanto contraria ao direito internacional, nio poderia
obter legitimidade “a posteriori” pelo bem causado aos iraquianos ao depor um ditador
sanguinirio? Ao invadirem o Iraque sem a aprovagio da ONU, os americanos nio apenas
violaram o direito, mas romperam uma tradi¢io de poténcia garantidora do direito
internacional. Esse fato ¢ importante nio sb pelas conseqiiéncias imediatas que trouxe,
mas representa também um péssimo exemplo para outras poténcias no futuro. As inicas
duas circunstincias em que seria legitimo o uso da forga nio se aplicam ao caso do Iraque:
defesa contra ataque ou respaldo da ONU. A estratégia americana de atacar
“preventivamente” os terroristas ndo se encaixa na categoria “defesa contra um inimigo
estatal” por uma razio elementar: parcela dos terroristas que participaram dos ataques no
11 de setembro eram provenientes de paises com os quais os EUA mantém boas relagdes,
principalmente comerciais, Ou seja, “contra inimigos relacionados entre si em redes globais,
descentralizados e que operam de forma invisivel apenas cabe utilizar a prevengio em

-
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se o regime do direito internacional fracassa, também estar justificado
moralmente impor de forma hegeménica, com mais éxito, uma ordem
mundial liberal; inclusive quando essa imposigio se sirva de meios
contrarios ao direito internacional. [...] Que divida cabe de que a
superpoténcia se reserva atuar de forma unilateral e, em caso de
necessidade, utilizar inclusive preventivamente todos os meios militares
disponiveis para consolidar sua posicio hegemonica diante dos possiveis

rivais. (HABERMAS, 2003c, p. 2)

. Uma outra resposta pode ser encontrada no didlogo com a obra
de Kant. E isso o que faz Habermas.

O dialogo de Habermas com o projeto kantiano de paz perpétua

Para Habermas (2005), ao propor uma ordem cosmopolita, Kant
introduziu uma compreensio inovadora em relagio a concepgio de direito
internacional vigente no seu tempo, isto por pensar além das relagdes
entre Estados. No entanto uma “constitucionaliza¢io do direito
internacional” nos moldes de um “direito cosmopolita” teve que esperar
duas guerras mundiais para ser posta em pratica. Para Kant o direito nio
permite apenas que se obtenha a paz entre os Estados, mas que essa paz
seja juridica. Porém nio se trata de uma paz obtida simplesmente pela
forga e sim de uma “perspectiva republicana” que tem a liberdade garantida
por um ordenamento juridico legitimo. O que Kant deseja é que a saida
do Estado de natureza seja efetivada também nas relagdes entre Estados
como meio para garantir a paz. O problema ¢ que o direito internacional
vigente no tempo de Kant® se regia pelas regras do Estado de natureza,

outros niveis operativos. Aqui nio servem bombas e misseis, avides e tanques, mas a
cooperagio internacional dos servigos nacionais de informagio e as autoridades policiais,
os controles do movimento de capitais, o rastreamento das conexdes logisticas em geral”
(HABERMAS, 2003b, p. 4). A tentativa de controlar militarmente o mundo feita por uma
superpoténcia fracassa pelo simples fato empirico de que hoje o mundo se tornou
excessivamente complexo,

Segundo Habermas (2003a, p. 2), o direito internacional clssico, que esta na base do
Estado europeu entre 1648 a 1918, entende o 4mbito das relagdes entre os Estados como
um “jogo estratégico” amparado em trés pressupostos: “{Os Estados] supdem ser
independentes assim como sio capazes de fazer e seguir suas proprias decisdes; esperam
decidir de acordo com os interesses nacionais; e, se relacionam com os outros como
competidores em uma luta de poder duradoura a qual estd baseada na ameaga da forga
militar”, As regras do jogo estdo dadas pela lei internacional, que define: “os requisitos

wn
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por isso a necessidade da formacio de uma comunidade de Estados com
base juridica. O modelo que serve de referéncia é o da “constituicio civil
do Estado-nagio”, pois permite pensar uma “constitui¢io cosmopolita”,
materializada em um “Estado universal de nagdes”. Kant ficou
profundamente impressionado com as revolugdes americana e francesa
por terem conseguido de formarepublicana obter legitimidade e defende
a transposigio desse modelo, pois assim como os individuos sairam do
Estado de natureza também os Estados devem faze-lo:

Kant concebe a competéncia internacional entre atores coletivos como
analoga ao estado original de natureza, que afirma que uma vez obudo
entre individuos pré-sociais, e entio sustentado que o contrato social
pelo qual os individuos entraram em uma comunidade racional de
cidaddos, permanece incompleta até que esses mesmos cidadios
encontrem uma saida similar do até agora indomado estado de natureza
internacional. Assim, Kant chegou a revolucionaria idéia da
wransformacio da lei internacional, como uma lei de Estados, dentro da
lei cosmopolita, como uma lei de individuos que nio apenas transmitem
os direitos dos cidaddos a suas respectivas comunidades nacionais, mas
também os direitos dos cidadios de uma ‘repablica cosmopolita’- direitos

de cidadios do mundo. (HABERMAS, 2003c, p. 3-4)

Na compreensio de Habermas, a grande novidade da proposta
kantiana reside na mudanga de perspectiva do direito internacional, ate
entio restrito aos Estados, para um direito cosmopolita que inclui também
os individuos. Ou seja, os individuos deixam de ser apenas cidaddos, em
fungio de sua vinculagio a um Estado, para serem cidadios do mundo
por fazerem parte de uma “repiblica cosmopolita”. De forma concreta
essa idéia tem como conseqiiéncia o reconhecimento dos direitos civis
no ambito mundial. O que transparece no texto é que Kant nunca teria
abdicado da idéia de concretizar uma republica mundial, pois o direito

para participar: a soberania do Estado depende do reconhecimento internacional; os
requisitos para o Estado soberano: um Estado soberano deve ser capaz para efetuar o
controle social e manter os limites territoriais, de manter a ordem e a lei dentro de seus
limites; um Estado soberano desfruta do direito de ir a guerra a qualquer momento sem
justificagio (jus ad bellum), e nio deve interferir nos assuntos internos de outro Estado
(principio de nio intervengio); Um Estado soberano, pode, no pior dos casos, falar com
base em critérios de prudéncia e eficiéncia, nio pela lei ou moralidade. Tampouco o estado
ou qualquer funcionario pode ser perseguido por outra autoridade; Um Estado soberano
se reserva o direito de perseguir crimes de guerra (violagdes do jus in bells) sob sua jurisdigio”.
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egresso desse projeto, por exemplo, em uma perspectiva humanitaria,
poderia conter a violéncia. No entanto, ao perceber que o contexto ainda
ndo permitia um projeto o audacioso como essa repuiblica, propde uma
“federagio voluntaria de Estados moralmente comprometidos com a paz,
ainda que juridicamente soberanos” (HABERMAS, 2005, p. 104). O que
Kant parece propor ¢ uma espécie de transi¢io (amadurecimento) entre
uma “sociedade de nagdes” para uma “federagio” de Estados
comprometidos com a resolugdo juridica dos conflitos® através de
mecanismos como, por exemplo, um “tribunal internacional de
arbitragem”.

Os comentaristas da obra de Kant tém especulado muito acerca
das razdes que o levaram a propor um projeto até certo ponto timido de
uma “sociedade de nagdes”. Para Habermas (2005, p. 105),

Kant entendia a paz permanente no mundo como a consegiiéncia direta
de uma constitucionalizagio completa das relagdes internacionais. Os
mesmos principios que até entio tinham tomado forma unicamente nas
constituigbes dos Estados republicanos deveriam servir de base para a
ordem cosmopolita. Esta analogia sugeria que a nova ordem tinha sido
concebida como a constituigio de uma reputblica mundial. Sem dvida,
Kant se sentia incapaz de prosseguir com esta idéia de forma imediata,
ja que o inquietava 0 medo das tendéncias despoticas que pareciam ser
inerentes a estrutura superior de uma reptblica mundial complexa.
Tratava-se de uma espécie de temor foucaultiano 3 normalizacio
repressiva, que levaria Kant a desencantar-se com a ‘Sociedade das
Nagbes” como substituto temporal. No momento, ele havia enxergado
no monopolio mundial do poder a tnica alternativa institucionalizada
juridicamente ao enfrentamento classico entre Estados soberanos. Porém,
devido a que essa alternativa parecia ter, a0 menos nas condi¢bes dadas
naquele momento, implicagbes perigosas, parecia ser mais conveniente
ndo comegar com a criagio de uma ordem cosmopolita mediante um
direito coercitivo, mas sim através de uma forma mais ripida de associacio
voluntaria de repablicas pacificas.

* O projeto kantiano estava amparado em trés tendéncias: “no carter pacifico das republicas,
cuja vanguarda seria a Sociedade das Nagdes; 0s governos sujeitos ao acordo de seus cidadios
se absteriam de guerras ofensivas; os efeitos pacificadores do livre comércio, que faz com
que os Estados que nele fazem parte dependam das crescentes interacdes do mercado
mundial e os obriga a cooperar entre si; a fungio vital de uma emergente esfera piblica
mundial que mobiliza a consciéncia e a participagio politica dos cidadios de todo 0 mundo,
ja que ‘as violagdes do direito em um lugar do planeta se fazem sentir em todo o restante’.”

(HABERMAS, 2005, p. 104).
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Habermas sugere que hoje seria possivel pensar uma “sociedade
mundial descentralizada”, sem a estrutura de Estado e funcionando em
niveis diversos como alternativaa um direito internacional constitucional.
Sem se tornar uma republica mundial, tal forma de organizagio poderia
garantir a “paz” e os “direitos humanos”, isto em um ambito
supranacional. Ja em um plano intermediario estariam as negociagdes
acerca da economia e da ecologia. O modelo vislumbrado por Habermas
para esse grau de negociagio é o da Unido Européia, ainda em formagio.
Essa proposta ndo anularia o ambito das relagGes internacionais, mas
seus membros ficariam impedidos de usar a for¢a para resolver os
problemas. Para a obtencio de uma ordem cosmopolita como almejava
Kant, o Estado constitucional mundial nio é o tinico caminho, pois é
viavel um projeto que funcione em um sistema de niveis: supranacional
(paz e direitos humanos), e transnacional (economia e ecologia). Trata-se

de uma “governanga mundial sem governo mundial”.’

O legado kantiano para o direito internacional contemporaneo

O projeto kantiano aparece esbogado de forma concreta pela
primeira vez apos a Primeira Guerra com a “Sociedade das Nagdes”.*
Habermas (2005, p. 107) destaca que, apesar do sofrimento com a guerra,
a mensagem pacifista parece ter ganhado mais forca entre a populagio

do que entre governos, e foi um presidente americano’ qualificado

" A proposta de um “governo mundial” tem sido muito discutida por um nitmero expressivo
de intelectuais pelo mundo afora, com diferentes concepgdes. Apenas como exemplo, cito
o fildsofo canadense Charles Taylor que defende a necessidade de um “governo mundial”
bem como mudangas no funcionamento das institui¢des internacionais tais como OMC e
nos blocos econémicos como o NAFTA. Sobre o assunto ver:< http://www.fundea.org/
masterco/ hemeroteca/Dialogoglobali zacion.pdf = Acesso em: 15 out. 2006.

¥ Transcrevemos aqui um breve resumo do que foi a Sociedade das Nagdes: “A Liga das
Nagdes foi uma organizagio internacional criada em abril de 1919, quando a Conferéncia
de Paz de Paris adotou seu pacto fundador, posteriormente inscrito em todos os tratados
de paz. /.../ A Liga possuia uma Secretaria Geral permanente, sediada em Genebra, e era
composta de uma Assembléia Geral e de um Conselho Executivo. A Assembléia Geral
reunia, uma vez por ano, representantes de todos os paises membros da organizagio, cada
qual com direito a um voto. Ji o Conselho, principal 6rgio politico e decisorio, era composto
de membros permanentes (Gri-Bretanha, Franga, Itilia, Japio e, posteriormente, Alemanha
e Uniio Soviética) ¢ nio-permanentes, estes Gltimos escolhidos pela Assembléia Geral.
Nio possuindo forgas armadas préprias, o poder de coergio da Liga das Nagdes baseava-
se apenas em sangdes econdmicas e militares. Sua atuagio foi bem-sucedida no arbitramento
de disputas nos Bilcis e na América Latina, na assisténcia econémica e na protegio a
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juridicamente quem propds levar adiante a “idéia filoséfica” de uma liga
que promovesse a paz entre as nagoes. Ao que tudo indica, apesar de nio
fazer referéncia, Wilson devia conhecer o texto kantiano, pois evidéncias
como a presente no Artigo 11'°da Carta da Sociedade das Nacdes indicam
isso positivamente. O que o artigo 11 preconiza é que todos sio
responsaveis pela seguranga internacional, mesmo quem nio esteja
diretamente envolvido. Na seqiiéncia o Pacto Kellogg-Briand também
proibe as guerras de agressio.

Tanto na Sociedade das Nagdes quanto no projeto kantiano, os
Estados membros continuavam soberanos e sua adesio era voluntaria,
ou seja, “desta forma, se produziria uma combinagio, dentro desta
federagio, de soberania do Estado e solidariedade do Estado sobre a
base de autodeterminagio democritica dos povos organizados em
Estados-nagéo.” (HABERMAS, 2005, p. 108). O problema é que, se o
projeto tinha metas audaciosas e estratégias para impedir as guerras,

Sem a codificagio juridica do novo crime de ‘guerra ofensiva’, sem um
tribunal internacional com competéncias suficientes e sem uma
autoridade supranacional com vontade e capacidade de impor sancdes
efetvas sobre os Estados beligerantes, a Sociedade das Nagdes nio tinha
meios para resistir efetivamente a agressio do que posteriormente seria
a coalizdo formada por Japio, Italia e Alemanha. (HABERMAS, 2005,
p. 108)

refugiados, na supervisio do sistema de mandatos coloniais e na administracio de territérios
livres como a cidade de Dantzig. Mas ela se revelou impotente para bloquear a invasio
japonesa da Manchuria (1931), a agressio italiana a Etiopia (1935) e o ataque russo A Finlindia
(1939). Em abril de 1946, 0 organismo se autodissolveu, transferindo as responsabilidades
que ainda mantinha para a recém-criada Organizagio das Nacdes Unidas, 2 ONU”.
Disponivel em < hup://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos20/ev_centindep liga
nacoes.htm > Acesso em: 15 jan. 2006.

? Woodrow Wilson.

' Artigo 11: “Fica expressamente declarado que toda guerra ou ameaga de guerra, quer afete
diretamente ou nio um dos Membros da Sociedade, interessara 4 Sociedade inteira e esta
devera tomar as medidas apropriadas para salvaguardar eficazmente a paz das Nagdes. Em
semelhante caso, o Secretario Geral convocard imediatamente o Conselho a pedido de
qualquer Membro da Sociedade. Além disso, fica declarado que todo Membro da Sociedade
tem o direito de, a titulo amigavel, chamar a atengio da Assembléia ou do Conselho sobre
qualquer circunstincia de natureza a afetar as relagdes internacionais e que ameace,
conseqlientemente, perturbar a paz ou o bom acordo entre as Nagdes, do qual depende a
paz”. Disponivel em: < hup://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Doc Histo/texto/
Sociedade Nacoes.hunl.> Acesso em: 15 jan. 2007,
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A T Guerra colocou na ordem do dia uma nova gama de problemas
em fungdo dos crimes cometidos pelo Nazismo ou por outros Estados
contra seus cidadios. Este novo quadro implodiu o antigo pressuposto
da indiferenca moral no Ambito do direito internacional em relagio as
acoes dos Estados e de seus funcionarios. Este “direito dos Estados” foi
eliminado dando origem a uma nova concepgio que repudia crimes
cometidos contra a humanidade."! Habermas entende que aqui foram
lancadas as bases para o futuro Tribunal Penal Internacional.

Se a Sociedade das Nagdes fracassou, a segunda metade do seculo
XX trouxe avangos significativos no ambito do direito internacional, pois
o que se criou de novo vai além da proposta kantiana de uma “federagio
voluntaria de Estados independentes”, uma vez que, mesmo sendo tema
polémico entre juristas, a Carta das Nagdes Unidas possui pelo menos
trés caracteristicas de uma constituigio:

A conexio explicita entre o propésito de garantir a paz e as politicas
obrigatérias de direitos humanos; a relagio estreita entre a proibigio do
uso da violéncia e a ameaga real de medidas e sancdes (Capitulo VII da
Carta); o carater aberto da organizagio mundial e a validade universal
que reivindica para o direito que dela emana. (HABERMAS, 2005, p.
109)

O problema é que a guerra fria impedia que a ONU desempenhasse
satisfatoriamente o seu papel. Com a queda do muro de Berlim, os Estados
foram desafiados novamente a construirem uma comunidade
internacional.

Il Téquio e Niiremberg sio exemplos desse entendimento.

2“0 Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado na ‘Conferéncia Diplomitica de
Plenipotenciarios das Nagdes Unidas sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional’, realizada na cidade de Roma, entre os dias 15 de junho a 17 de julho de
1998. /.../ O Tribunal Penal Internacional serd um tribunal permanente capaz de investigar
¢ julgar individuos acusados das mais graves violagdes de direito internacional humanitario,
os chamados crimes de guerra, de crimes contra a humanidade ou de genocidio. Diferente
da Corte Internacional de Justiga, cuja jurisdigio é restrita a Estados, o TPI analisara casos
contra individuos; e distinto dos Tribunais de crimes de guerra da Iugoslavia e de Ruanda,
criados para analisarem crimes cometidos durante esses conflitos, sua jurisdigio nio estard
restrita a uma situagio especifica. A jurisdigio do TPI nio seré retroativa. Disponivel em
<http://www.mj.gov.br/sal/tpi/defaulthun>. Acesso em: 9 set. 2006.
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A ONU ap6s a queda do muro de Berlim

Para Habermas (2005, p. 110), apés o fim da guerra fria havia
esperanca de que finalmente a ONU se converteria em um importante
espago de debate politico das questdes mundiais. Por exemplo, entre 1990
e 1994, periodo em que ocorre a primeira guerra do Iraque, a ONU teve
atuagdo expressiva em varios conflitos impondo san¢des econdmicas ou
mesmo fazendo intervengdes militares. Nos anos noventa, em trés
situagOes aparece claramente o seu papel como autoridade politica: 1)
interveio em conflitos internacionais e internos de Estados; 2) criou
tribunais para crimes de guerra (Ruanda e Yuguslavia); 3) Introduziu o
“reconhecimento” no direito internacional, ou seja, Estados que ameagam
a seguranga internacional e os direitos humanos sio punidos com san¢des.

Se, por um lado, ha um crescimento da importincia politica da
ONU no cenario mundial, por outro ela enfrenta problemas como o fato
de nas missdes ficar refém dos governos que participam das operagdes.
Pior ainda ocorre quando os Estados membros nem ao menos querem
participar de tais missdes, como ocorre com varios conflitos no continente
africano. A causa desse tipo de problema esta na selegio que a comunidade
internacional faz dos conflitos de acordo com os interesses nacionais
que prevalecem em relagio as questdes globais legitimas. Outro problema
para a ONU sdo as violagdes dos direitos humanos e ameacas a
comunidade internacional provenientes dos “Estados falidos” e
internamente esfacelados.

A questdo que Habermas se coloca ¢ se ainda ¢ possivel a
“constitucionalizagio do direito internacional” ou se esta em curso um
processo de involugio. A construgio da resposta deve levar em conta as
mudangas em curso no cenrio mundial, sobretudo o processo de transigio
da constelagio nacional para a pés-nacional, isto é, as mudangas
acontecidas na configuracio dos Estados no dmbito interno e externo.
No ambito externo, parece ser consenso que a ONU precisa ser
reformulada. Ja o enfrentamento das novas formas de violéncia exige
solugdes que passam pela participagio da comunidade internacional. Se
esse cenario aparece como resultado do mundo globalizado, por outro
lado a prépria globalizagio pode favorecer a sua reversio.

Com o fim da guerra fria os Estados Unidos se firmaram como
Gnica poténcia do planeta. Com o advento da era Bush, ao invés da
consolidagio do ideal kantiano, o grupo de neoconservadores que o
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assessora na politica externa sugeriu a promogio da seguranga
internacional e dos direitos humanos por outros meios.

No que se refere aos meios, o unilateralismo com bases éticas ja nio se
sente preso aos procedimentos estabelecidos pelo direito internacional.
Por outro lado, enquanto forma concreta da nova ordem mundial, o
liberalismo hegemonico nio busca uma sociedade mundial politicamente
constituida e regida pelo direito, mas, no lugar de tal condigio
cosmopolita, aspira a uma ordem internacional composta por Estados
liberais formalmente independentes que operam sob a protegio de uma
superpoténcia garantidora da paz e obedecem os ditados de um mercado
global totalmente liberalizado. De acordo com esse modelo, a paz nio
seria garantida pelo direito mas pelos valores éticos de um poder imperial;
ademats, a sociedade mundial nio se integraria por meio das relagoes
politicas entre os cidadios do mundo, mas por relagdes sistémicas que,
em ultima instancia, seriam as do mercado. (HABERMAS, 2005, p. 112)

A solugio dos problemas mundiais nio pode ser buscada na
estratégia classica da guerra entre Estados nem no poderio militar de
uma superpoténcia. A lentidio ou ineficicia da ONU nio justifica o
abandono do projeto kantiano em favor da forca:

somente a coordenagio efetiva dos servigos de inteligéncia, as forgas
policiais e a justiga penal, assim como a supervisio das operagdes
financeiras dos criminosos, servirio para golpear a logistica do adversario:
igualmente, a combinagio da modernizagio social com um diilogo
autocritico entre culturas fard que sejam alterados, em maior escala, as
bases do terrorismo. (HABERMAS, 2005, p. 112)

Essa solugio esta mais sintonizada com uma perspectiva horizontal
do direito internacional do que a tentatva de imposi¢io de uma postura
unilateral. Como o mundo nio é homogéneo, os problemas niao podem
ser resolvidos com posturas tomadas a partir de um centro de poder. Por
mais “bem intencionado” que o governo americano esteja, ao deliberar
sobre questdes de “seguranga”, “questdes humanitarias”, “tribunais
internacionais”, dificilmente conseguira de forma unilateral separar
interesses nacionais de universais, estes ultimos, sim, partilhaveis com
outros povos do planeta. Como diz Habermas (2005, p. 113), prever
unilateralmente o “que poderia ser racionalmente aceitavel para todas as
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partes so pode ser verificado submetendo-se a proposta supostamente
imparcial de um procedimento discursivo de formagio da opinido e da
vontade™. Ou seja, as decisGes precisam passar por um processo
argumentativo de tal forma que os envolvidos possam participar e todos
os interesses sejam contemplados. Portanto a doutrina dos
neoconservadores americanos, que propaga valores éticos como universais
com a certeza do respaldo a posteriori dos demais concernidos, é
necessariamente parcial.

Por ser a unica grande poténcia no mundo, os Estados Unidos
tendem a ser mais insensiveis as criticas da comunidade internacional,
porém elas acabam sendo percebidas com o passar do tempo. Também o
prego politico de medidas unilaterais e autoritarias acaba por se fazer
sentir internamente. O desgaste do governo Bush e a derrota dos
republicanos no Congresso e no Senado indicam que nos regimes
democraticos, quando o governante faz escolhas equivocadas, a fatura
politica o espera na eleigio seguinte. E exatamente nesse horizonte que
pode estar a derrota da ideologia dos neoconservadores e o ressurgimento
de uma postura mais condizente com o que o mundo necessita.
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