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Prefacio

A pesquisa que resultou neste livro ¢ fruto de uma tese de
doutorado que analisou os condicionantes histéricos e politicos que
antecederam a elaboragio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais (Reuni), bem como

as alteragoes resultantes do seu processo de implementagao.

Edevania Trevizan foi uma das alunas do MINTER com a
UTEFPR, e tive a honra de orientd-la no mestrado. Foi uma das alunas que
se destacou e foi acolhida na selecio de doutorado, sob orientacio do
amigo Julio Cesar Torres. Neste livro Trevizan demonstra sua enorme
capacidade como pesquisadora e seu esfor¢o para a apresentagio da

pesquisa para a academia e para um publico mais amplo.

Os condicionantes histéricos do REUNI entrelagam-se aos
desdobramentos da contrarreforma do Estado, os quais se configuram nas
transformagoes implementadas nas politicas educacionais. Assim, a
discussao sobre o cardter do Estado capitalista e a redefini¢do de seu papel
estd inserida em um movimento maior de reformas estruturais do

capitalismo como modo de produgio, na sua fase digital-financeira.

A emergéncia de um novo padrio de acumulagio capitalista e a
difusdo do idedrio neoliberal impuseram a introdu¢io de novos padroes
tecnoldgicos e formas mais flexiveis de organizacio do trabalho e da

produgio, pautados no paradigma da racionalidade econémica.
https://doi.org/10.36311/2022.976-65-5954-172-0.p13-16
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Resultante das politicas do REUNI, a implementagao dos cursos
de Bacharelado Interdisciplinar nas universidades federais como parte das
politicas educacionais do lulismo, vem de encontro as transformagdes
produzidas no sistema capitalista e alteram a estrutura da universidade. As
consequéncias desse processo estdao expressas na flexibilizagao dos
curriculos, na formagao aligeirada e descontextualizada das demais
dimensées do Ensino Superior, principalmente, a pesquisa. Priorizando a
aquisicdio de competéncias por meio de itinerdrios formativos e de
curriculos flexiveis, a universidade publica vai se distanciando cada vez
mais das urgentes demandas populares que demandariam um curriculo,
uma pesquisa e extensdo fora da dérbita do mercado de trabalho e dos
interesses do capital, num pais que precisa de agroecologia e nao de
agronegdcio, que precisa de habitacio popular autogestiondria, e nao de

grandes empreiteiras e assim por diante.

A reestruturagao curricular inserida nos novos cursos de graduagao
denominados de Bacharelados Interdisciplinares estd calcada nas
reconfiguragoes globais do mundo do trabalho, as quais exigem
aprendizagens miiltiplas e a aprendizagem de saberes, de competéncias e de
atitudes. Nessa perspectiva, a formagio deve priorizar a aquisi¢io de
competéncias por meio de itinerdrios formativos e de curriculos flexiveis,
frente s exigéncias do capital mundializado. Resta saber as consequéncias
e particularidades deste curriculo num pais de capitalismo dependente

como o Brasil.

Edevania se valeu de instrumental metodolégico apoiado em
ampla pesquisa bibliogrifica e andlise documental, o que permitiu sélido

referencial tedrico para apoiar a geragao, coleta e andlise de dados.

O produto final da pesquisa que resultou no livro ¢ teoricamente

bem fundamentado e metodologicamente coerente, capaz de abordar e

14



compreender dados da realidade na qual se insere. Os principais
determinantes desta politica educacional sao matizados para o leitor e
recheados com uma enorme quantidade de dados que mostram a

implementagdo do REUNI em algumas universidades tipicas.

O presente livro apresenta também uma significativa contribuicao
tanto para uma melhor compreensido da conjuntura de formulac¢io do
REUNI, atrelado a um processo de reordenamento do Estado capitalista,
marcado pela légica privatista e mercantil, quanto dos processos especificos
assumidos pelas universidades, cobradas por resultados, e responsaveis pela
formacio de cidadios flexiveis, empreendedores e capazes de se adaptarem as
novas demandas da sociedade capitalista. O leitor pode até se surpreender,
pois esta atualizagdo da universidade se deu debaixo das asas dos
intelectuais da educagao do lulismo, porém, ao se estudar o programa
politico do melhorismo ¢ possivel entender esta conexao entre educagio e

a ideologia do melhorismo.

Cabe entdo destacar que o lulismo deixou suas marcas na politica
educacional. A criagao dos Institutos Federais permitiu a uma parcela da
classe trabalhadora uma educa¢io melhor, se comparada com a escola
estatal normal. O REUNI permitiu as Universidades sair do fundo do
pog¢o, mas com um custo muito alto, pois tiveram que realizar uma nova
rodada de atualizagao do seu curriculo, da sua pesquisa e da extensio as
necessidades do mercado. Esses sio os limites do melhorismo. Nos tirou
da asfixia promovida por FHC mas nio tem no seu programa uma
alternativa radical e abrangente para a educa¢io e muito menos para o

trabalho explorado.

Edevania Trevizan nao tinha como propésito analisar o momento
atual, mas é preciso destacar que a ascensio da extrema direita com o golpe

de 2016 promove uma nova rodada de estrangulamento da universidade
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publica: intervengoes, corte de verbas, deslegitimagao da pesquisa cientifica
e perseguicoes explicitas ou veladas fazem parte do carddpio do

ultraneoliberalismo.

Num momento onde a gasolina estd perto dos 7 reais em muitos
estados do nordeste, o gds de cozinha acima de 100 reais, a bala da fome
atingindo praticamente metade do povo brasileiro, o desemprego e
subemprego nas alturas, fragoes do capital e das camadas médias véo sair
as ruas neste 7 de Setembro e tensionar para um maior endurecimento do
governo. Qual a pauta? Nenhum dos fatos acima, mas a ditadura do STF
que impede o governo de fazer as reformas para livrar o Brasil do comunismo.

Mas estes jd sao novos capitulos da luta de classes 2 moda brasileira.

Marilia, 7 de setembro de 2021

Henrique Tahan Novaes
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Introdugao

Como o fundamental nao consiste em adaptar os mecanismos
escolares as necessidades educacionais, mas proceder a essa
adaptagao nos limites dos interesses sociais das classes privilegiadas
educacionalmente, as “questoes do ensino” podem ser colocadas
numa mesma posi¢ao secunddria e aleatéria.

Florestan Fernandes

O presente livro ¢ fruto de minha tese de doutorado, concluida em
2019 e, desenvolvida na Unesp campus de Marilia e advém de inquietagdes
educacionais vivenciadas hd tempos num cendrio de globalizagio e

internacionalizagao da educagio superior.

A pesquisa observou os condicionantes histéricos e politicos que
antecederam a elaboragio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni) e as
alteragoes produzidas na universidade federal em decorréncia de sua

implementagao.

Ao apresentar os antecedentes tedricos da legislacdo que resultou
no decreto do Reuni e ao analisar as implicagoes dessa politica no interior
da universidade, o trabalho, intitulado Programa de apoio a planos de
reestruturagio e expansio das universidades federais (Reuni): contextos,

condicionantes e resultados de sua implementagao, aborda questoes de
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planejamento e execugdo de politicas publicas e se propoe desvelar as
premissas estruturantes no contexto da elaboragio de politicas para a

educacio.

Embora considerando que a implementagio do Reuni assumiu
contornos distintos em cada institui¢ao, buscou-se investigar os impactos
da politica de reestruturacio e de expansio da educagio superior federal na
reconfiguragio da universidade federal, mais especificamente, sendo
destacadas as metas acordadas entre o Ministério da Educagio e as
universidades, e suas implicagdes na reformulagio curricular postulada
pelo Programa. Vale ressaltar que, no acordo, as universidades federais, em
contrapartida a0 aumento de investimentos governamentais,
comprometeram-se a ampliar a oferta de vagas e de cursos, ¢ a
reestruturarem academicamente as carreiras, de forma a estabelecer um

itinerdrio formativo mais flexivel.

De acordo com Dourado (2002), as politicas para educac¢io devem
ser compreendidas e efetivadas como expressio de acontecimentos
histéricos e de conjunturas politicas, assumidas no 4mbito das relacoes
sociais. Assim, uma andlise contextualizada da implementagio dessas
politicas faz-se necessdria, para que possamos compreender os interesses
politicos e econdmicos que perpassam os espacos publicos e privados.
Verificar quais principios norteiam as politicas publicas para a educagio
possibilita-nos uma melhor percep¢io de como se formulam os jogos de

interesses presentes.

A crise do capital, nos anos 1970, foi um dos aspectos que resultou
na aceleragio do processo de mundializagao do capital, com alcances e
consequéncias proprias que diferem em todos os sentidos dos processos

anteriores, perfazendo novos arranjos, que se referem a um novo estagio

do capitalismo (CHESNAIS, 1996; IANNI, 1997; HARVEY, 1992).
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Segundo Harvey (1992), o processo de acumulacio flexivel, parte de uma
reorganizagio do modo de produgio capitalista, com énfase na
financeirizagdo da economia e na precarizagio do trabalho, flexibiliza o

processo produtivo, as relagées de trabalho e o padrao de consumo.

O processo de financeirizagao altera as configura¢des do modo de
produ¢io, por meio da globalizagio e da reestruturagio produtiva,
incorpora novas tecnologias no sistema produtivo e nas formas de
organiza¢io. Atua por meio da liberalizacio e da desregulamentagao dos
mercados, enfatizando a necessidade de reformas estruturais no aparelho
do Estado.

As mudangas na forma de organizagio do capitalismo, bem como,
o grande desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, afetaram diretamente
os processos de formagio na educagao superior. “Assim é possivel
compreender, sempre considerando a autonomia relativa da atual forma
histérica de reproducio social da vida humana, a racionalidade do
movimento social, que se faz presente nas reformas do Estado e da

educagao” (SILVA JUNIOR, 2002, p. 90).

No Brasil, especialmente a partir da década de 1990, as politicas
para o ensino superior sofreram constantes alteragdes ocasionadas pela
adocio de politicas neoliberais que redefiniram as fun¢oes do Estado e do
mercado de trabalho. Ancoradas em um discurso de ineficiéncia do ensino
superior, instituiram-se novas demandas para a educagio, que se somavam
as necessidades do sistema produtivo. Essas orientagdes expressaram, a
partir de tal conjuntura, a imprescindivel necessidade de mudangas, e

sobretudo, defendia-se uma educacio mais flexivel.

As recomendagoes do Consenso de Washington formam um

conjunto de medidas de ajuste macroeconémico formulado por
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economistas de institui¢oes financeiras como FMI e o Banco Mundial, que
defendem a diversificacdo das instituicbes de ensino superior e

flexibilizagao dos sistemas de ensino.

Para Borges (2010), no discurso do Banco Mundial, apresentado
nos documentos La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia (1995), e La educacion en los paises en desarrollo: peligros y
promesas (2000), a universidade deve contribuir para o desenvolvimento

econdmico. Para a autora,

a educagdo superior assume a responsabilidade de formagio de
competéncias necessdrias ao mercado de trabalho e de produzir
conhecimento e socializdé-lo. Segundo essa concep¢io, a educacio
superior, sobretudo a universidade, constitui o lugar, por exceléncia,
de produgio de conhecimento avancado e onde sio formados
individuos altamente capacitados (BORGES, 2010, p. 372).

As recomendagoes dadas pelo Banco Mundial para o ensino
superior sdo no sentido de diferenciagao e diversificagio do sistema,

principios que, de certa forma, nortearam as politicas para a educagao no
Brasil. Conforme Carvalho (2011, p. 112):

[...] autonomia, centralizagdo do poder decisério, avaliacao, formagio
de professores, flexibilizagio curricular, expansio e financiamento —
que, embora, provenientes de embasamento legal disperso — LDB,
PNE e legislagio correlata e especifica — estavam, intrinsecamente,

relacionados por visdo sistémica da educacio superior.
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O documento La educacion superior en los paises en desarrollo:
peligros y promesas (2000) considera a flexibilidade como um requisito para
a eficdcia na educagio superior. As universidades, segundo ele, devem ser
capazes de se adaptarem as mudangas e as transformacoes do mercado de
trabalho. Trazendo a lume um sistema mais flexivel, ter-se-iam maiores
chances de fornecer as competéncias demandadas pela sociedade

contemporanea.

De acordo com Lima (2007), as politicas promovidas pelo Banco
Mundial, Unesco e OMC, desenvolveram um conjunto de orientagdes
para a educagio superior, que articulam a reestruturagio da esfera
produtiva com o reordenamento do papel dos Estados nacionais. Nesse
sentido, as institui¢des de ensino superior foram afetadas pelas novas
demandas da economia global e pelos novos papéis atribuidos ao Estado.
No Brasil, essas alteracoes na educagao superior passam a ser mais efetivas

a partir dos anos 1990.

A diretriz para o sistema educacional era apoiar a reestruturagio
produtiva do pais. Essas mudangas foram “orientadas pelas agéncias
multilaterais, no contexto da universalizagio do capitalismo, direcionadas
por uma razdo instrumental, que se constitui no epicentro de um processo

de mercantilizagao do trabalho imaterial” (SILVA JUNIOR, 2002, p. 50).

As mudangas no campo educacional sio fundamentadas na
transformagio do mundo do trabalho, uma vez que a tonica do processo
produtivo capitalista centrou na flexibilizagio financeira e, neste contexto,
a demanda passou a ser por um perfil de trabalhador que desenvolvesse

multiplas tarefas e fosse capaz de inovar no processo de trabalho.
p p p

De acordo com Silva Junior e Sguissardi (2001), quando as

politicas para a educagao superior sio baseadas nos imperativos da nova
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ordem mundial, do mercado globalizado e das novas fungoes da ciéncia e
da tecnologia, presencia-se uma mudanca de paradigma, pois as “[...]
politicas para a educagao superior sao subsumidas a uma politica de gastos,
a0 mercado e ao econdmico, nio se trata de politica genuinamente
educacional, mas de uma politica econémica” (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, p. 246, grifos dos autores). Para Lima (2009), a
reformulacio da politica de educagio superior no Brasil, a partir de 1990,
foi amparada na flexibilizagao e na diversificagio do sistema de ensino

superior.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansio das
Universidades Federais teve como objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educagio superior no 4mbito das universidades federais.
O Decreto n° 6.096/2007, que o criou, foi complementado pelas
Diretrizes Gerais, documento elaborado pelo Grupo Assessor do Ministério
da Educagao nomeado pela Portaria SESu/MEC n° 552, de 25 de junho
de 2007, e efetivado pelos acordos de metas que cada universidade federal

assinou com o Ministério da Educacio.

O Reuni apresentava como meta global a elevagio gradual da taxa
de conclusiao média dos cursos de graduagio presenciais para noventa por
cento, ¢ da relagio de alunos de graduacio em cursos presenciais por
professor para dezoito, bem como a ampliagio do acesso e da permanéncia
na educagio superior. As metas descritas deveriam ser alcangadas a partir
do melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos

existentes nas universidades federais.

Dentre as diretrizes do Programa, destacavam-se a revisio da
estrutura académica e a diversificagao das modalidades de graduagao,
visando a amplia¢io da mobilidade estudantil, com a implementagao de

regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitassem a constru¢io
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de itinerdrios formativos, mediante o aproveitamento de créditos,
possibilitando, assim, a circulagio de estudantes entre institui¢des, cursos

€ programas.

De acordo com as Diretrizes Gerais (BRASIL, 2007b), o Reuni
propunha-se a viabilizar um pacto entre governo, institui¢des de ensino e
sociedade em prol da elevagio dos niveis de acesso e de permanéncia no
ensino superior. A elevagio da taxa de conclusio resultaria de uma
administragio eficiente das vagas ociosas, facilitada pela flexibilidade
curricular, e de um favorecimento da mobilidade estudantil entre cursos e

institui¢oes diferentes, com aproveitamento de créditos.

Seguindo as orientacdes do programa, as universidades federais
firmaram, junto ao Ministério da Educagio, acordos nos quais se
comprometiam a atender aos objetivos do Programa, com aumento de
vagas de ingresso, redugao das taxas de evasao e ampliagio da ocupagao de

vagas ociosas.

Para Chaves e Mendes (2009, p. 9), o Reuni, ao vincular o repasse

de verbas orcamentdrias ao cumprimento de metas pactuadas, “segue a

légica gerencial da transformagio da gestio publica na ldgica
. . . . - » . . . .

empresarial/gerencial da administragao por resultados”, e institucionaliza

os critérios de produtividade e eficiéncia.

O documento intitulado Reuni — Reestruturacio e Expansio das
Universidades Federais: diretrizes gerais (BRASIL, 2007b) considera que a
organizagio curricular vigente nas universidades federais possui forte viés
disciplinar e profissional, propondo as reestruturagoes académica e
curricular por meio de mobilidades estudantis e trajetérias flexiveis de

formacio.

23



As inovagbes na estrutura académica e curricular apresentadas, a
partir do Reuni, originaram os cursos de graduacio de Bacharelado
Interdisciplinar, implementados, a partir de 2009, em algumas
universidades federais. O Bacharelado Interdisciplinar é definido como um
programa de formagdo, em nivel de graduagao, de natureza geral, que
concede diploma de conclusao de curso, organizado por Grandes Areas do
Conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Bioldgicas,
Engenharia/Tecnologia, Ciéncias da Satde, Ciéncias Agrérias, Ciéncias

Sociais, Ciéncias Humanas, Linguistica, Letras e Artes.

Endossando essa linha de raciocinio, em 2010, o MEC, em
parceria com algumas universidades federais (UFRN, UFR]J, UFOPA,
UNILAB, UNIPAMPA, UFFS, UNIFAL, UFERSA, UFVJM, UFRB,
UFMA), langou uma orientagao para os Bacharelados Interdisciplinares.
O documento enfatiza que as propostas dos cursos de Bacharelado
Interdisciplinar siao inovadoras e necessdrias para o atendimento das

demandas atuais de formagao académica.

Com a implementacio desses cursos, o percurso dos graduandos é
dividido em trés ciclos. O primeiro, denominado de Bacharelado
Interdisciplinar, com duragio de trés anos. O segundo, chamado de
especifico, com duragio de um ano e meio a dois anos, a depender do curso
a ser realizado. E o terceiro corresponde aos cursos de pés-graduagao stricto
sensu. Apesar de constarem como ciclos, as etapas sao independentes e,
apds concluir o curso de Bacharelado Interdisciplinar, o aluno recebe um
diploma de graduagao por dreas do conhecimento, necessitando passar por
um processo seletivo para ingressar no segundo ciclo ou cursos especificos,

que correspondem aos atuais cursos de graduagao.

O processo de formagio dos cursos de graduagao de Bacharelado

Interdisciplinar (BI) busca favorecer a ado¢ao de metodologias ativas de
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ensino e aprendizagem, incluindo propostas de “avaliagao reconhecedora
e certificativa de conhecimentos, competéncias e habilidades adquiridas
em outros espagos e contextos” (BRASIL, 2010a, p. 7). Dessa forma,
verifica-se um conjunto de medidas adotadas pelas universidades buscando
adequarem-se aos objetivos do Reuni. Elas implicam alteragdes na gestao
das universidades, a busca da racionalidade, da eficiéncia e da flexibilidade.
Para Lima (2007, p. 177), as alteragdes curriculares, “sob a aparéncia de
democratizar o ensino e adequéd-lo as rdpidas mudangas do mercado de

trabalho, omite a perversa estratégia de certificagio em larga escala”.

Diante do exposto a questao que fomentou essa investigagio é:
Quais as implicacoes do Reuni para as universidades federais? Para isso,
verificamos as metas elaboradas por cada universidade selecionada para a
implementagio do Reuni, buscando identificar e contextualizar as

alteracoes realizadas.

Dessa feita, os objetivos da pesquisa concentraram-se em investigar
o processo de implementagio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais (Reuni), com vistas
a avaliar o contexto e o desenvolvimento do programa, enquanto uma
politica publica para o ensino superior, identificando e caracterizando as
implicagoes desse processo, bem como examinar a dimensao académico
curricular do Reuni, com vistas a evidenciar o processo de diversificagio e
diferencia¢io das modalidades de graduagio nas universidades federais,

com a implementagao dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar.

Para realizar essa investigagao, selecionamos trés universidades
federais: Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e Universidade Tecnoldgica Federal do Paranid
(UTFPR). A escolha de tais institui¢coes foi pautada por diferentes motivos,

oS quais passamos a apresentar.
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A escolha da UFABC deu-se por ter sido criada na vigéncia do
Reuni, e por ter a referida institui¢io adotado todas as diretrizes
estabelecidas no Programa, principalmente no que diz respeito a
organiza¢do curricular e a implementagio dos cursos de Bacharelado

Interdisciplinar.

Ja a UFBA, além de ter sido escolhida por que foi precursora do
Projeto Universidade Nova, o qual deu origem a muitas premissas presentes
no Reuni, foi selecionada por ter implementado os cursos de Bacharelado
Interdisciplinar concomitantemente aos demais cursos de graduacao ja em

funcionamento na universidade.

Por fim, a UTFPR é uma das institui¢des pesquisadas por ter
adotado alternativas diferenciadas em sua revisao da estrutura académica,
optando pela reorganizagio dos cursos de graduagio sem a implementagao
do Bacharelado Interdisciplinar. No debate que travamos sobre a
implementagdo do Reuni nas universidades selecionadas, comentaremos o
aumento das vagas na graduacdo, a revisio da estrutura académica, a

reorganizacdo dos cursos de graduacio, e a diversificacio de suas

modalidades.

Visando a compreender as politicas e as agoes implementadas nas
universidades federais, os documentos foram uma das fontes do processo
de investigagao. Buscaram-se interpretagdes que dessem conta da proposta
do estudo, sem esquecer que esses documentos foram produzidos em um
determinado contexto histérico, econdmico e social; dessa maneira, os
dados pesquisados retratam essa conjuntura. Por meio dos documentos

consultados, foi possivel mapear a expansao realizada nas universidades.

Para melhor organizarmos as argumentagoes, as discussoes sobre

tais temdticas serdo desenvolvidas através da andlise das seguintes diretrizes
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do Reuni: diversificagdo das modalidades de graduagio e ampliacao da
oferta de educagao superior nas universidades federais. Em relagao a
diversificagdo das modalidades de graduagao, analisamos a reestruturagio
curricular, inicialmente, em todas as universidades federais, por meio da
andlise dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar e, posteriormente,

apenas nas universidades selecionadas para o estudo.

Para compreendermos como ocorreu a ampliagio da oferta na
educagao superior, selecionamos as categorias: académica, administrativa,
infraestrutura e orgamentdria, no intuito de verificar se a relagio aumento
no numero de vagas ofertadas pela universidade foi acompanhada pela
evolucao no niimero de matriculas e estruturas humana, fisica e financeira.
Com excegio do orgamento, que estava condicionado a liberagoes do
MEC, as demais categorias faziam parte do plano de metas das

universidades, e deveriam ser geridas por elas.

Dessa forma, para verificar a ampliagio da oferta na educacio
superior, a andlise das dimensoes selecionadas possibilita-nos compreender
como se desenvolveu a expansao de vagas, de recursos humanos (docentes

e técnicos administrativos em educagio), ampliagio da estrutura fisica e a
questao or¢amentdria, nos casos da UFABC, da UFBA e da UTFPR.

O recorte temporal foi de 2007 a 2017, embora o Reuni findasse
em 2012. Optou-se por avaliar os dados até 2017, pois se constataram
atrasos durante o desenvolvimento das obras e, em alguns casos, as verbas
provenientes do Reuni continuaram, apesar de reduzidas, como se pode
verificar nos repasses. Entendemos que avaliar os dados até 2017 faz-se
necessdrio para que possamos compreender os desdobramentos de uma
politica educacional com prazo de validade no que diz respeito a sua
implementagao e orcamento, mas nio no tocante as alteragoes engendradas

no Ambito organizacional e estrutural das instituiges.
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Os procedimentos utilizados neste estudo foram a pesquisa
bibliogrifica e a pesquisa documental. Na pesquisa bibliogrifica,
consultamos os bancos de dados de dissertagdes, teses, artigos e livros, e
nos detemos aos materiais que abordavam a reestruturagio do ensino
superior no Brasil e as transformagoes no mundo produtivo, econdmico e
politico a partir dos anos de 1970. Na pesquisa documental, por sua vez,
buscamos compreender, apoiados nos diversos documentos elaborados
para a implementagio do Reuni, suas implicagoes nas universidades
federais. As fontes utilizadas para a pesquisa foram os documentos
produzidos pelas préprias IES, tais como, relatérios das Pré-Reitorias de
Graduagiao que incluem os editais de selecao, matricula e concluintes,
acordo de metas elaborado pelas universidades para adesio ao Reuni,
Relatérios de gestao das universidades, Projeto Pedagégico, Plano de
Desenvolvimento Institucional e Projetos Pedagbgicos dos Cursos de
Graduagao, além de informagoes disponibilizadas nos sites das instituigoes.
Fizeram parte, também, de nossa anilise, diversos documentos gerados no
ambito do MEC/INEP, sinopses estatisticas e estatisticas oficiais da

educagao superior brasileira, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

A metodologia utilizada parte do principio de andlise de contetido
de documentos, e de comparabilidade com estatisticas oficiais, visando a
compreensio do objeto de estudo, analisando-o nas perspectivas
quantitativa e qualitativa, que, de acordo com Gatti (2003), podem,

juntas, contribuir de forma mais significativa e complexa para os estudos.

As diversas abordagens na pesquisa documental nos possibilitam
realizar uma andlise que busca, por meio da interpretacio de dados e
informagoes, apreender uma determinada realidade ou

fendmeno. Facilitando “descrever a complexidade de problemas e
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hipéteses, bem como analisar a interagio entre varidveis, compreender e

classificar determinados processos sociais” (OLIVEIRA, 1999, p. 117).

Dessa forma, este estudo se constitui em uma pesquisa documental
e bibliogrifica, na qual os referenciais tedricos buscam contextualizar a
educagao nos processos econdmicos, sociais e politicos. Caracteriza-se,
portanto, pela andlise do Reuni como uma politica educacional,
considerando suas imbricagdes com as politicas de Estado e com as

ideologias vigentes.

Visando, contribuir para o processo de andlise do Reuni enquanto
politica publica para a educacio superior, organizamos o trabalho da
seguinte forma, no capitulo intitulado: Condicionantes histéricos da
universidade: um olhar sobre a universidade pdblica no Brasil, tragamos
um perfil da universidade no Brasil, desde sua implementacio até os dias
atuais, com o intuito de contextualizar e de apresentar um registro, ainda
que conciso, do processo histérico de estruturagio da universidade no
Brasil. Posteriormente, procuramos contextualizar o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni)
no 4mbito das reformas educacionais, com vistas a compreender os

condicionantes histéricos.

No capitulo dois, Programa de apoio a planos de reestruturagio e
expansio das universidades federais, elaboramos uma breve avaliacio do
Reuni como politica publica de expansio da oferta do ensino superior no
Brasil, e dedicamo-nos aos cursos de Bacharelado Interdisciplinar (BI),
observando-os a partir de seu surgimento durante o processo de
reestruturagio curricular proposto pelo Programa. A época, algumas
instituicoes optaram pela revisao da estrutura curricular, aumentando o
nimero de disciplinas optativas nos curriculos, e outras realizaram

alteragoes no processo dos cursos de graduagio, inserindo os cursos de
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Bacharelado Interdisciplinar em dreas do conhecimento, como forma de
ingresso na instituigdo, ou mesmo, COMO CUrso isolado. Fazemos uma
andlise de tais cursos, trazendo dados das universidades federais que
realizaram sua implementagdo, no entendimento de que essas
universidades aderiram a todos os objetivos do Reuni, implementando a
reestruturagio curricular com a diversificagio das modalidades de

graduagio.

J4 no capitulo trés, Expansao das universidades federais: um olhar
através das particularidades da UFABC, UFBA e UTFPR, dedicamos
atengio as universidades definidas para este estudo. Analisando como
ocorreu a evolugdo no numero de alunos, professores e técnicos
administrativos em educa¢io, bem como o aporte orgamentdrio destinado
a cada universidade no periodo de 2007 a 2017, debrugamo-nos na anilise
dos documentos oficiais das instituicoes, nos dados do MEC/INEP, e na
lei orcamentdria anual sobre a educacio superior. Com os debates travados,
pretendemos compreender as diversas nuances do desenvolvimento do
Reuni no contexto das universidades federais. Por fim, as consideragoes
finais, nas quais se retomamos as premissas propostas e apresentamos os

resultados alcan¢ados com o desenvolvimento da pesquisa.

Temos claro que ao analisar uma reforma no campo da educagio
superior, nos propomos, antes de mais nada a um exercicio de captar a
realidade vivenciada pelas universidades federais, que se encontram
submersas na sociedade capitalista. E que pensar a universidade, nesses
tempos, cada vez mais sombrios, nos permite analisar quao sufocada estd
e, por mais que, de tempos em tempos encontre um respiro ¢ s6 um hiato
de sobrevivéncia, um alento antes novamente submergir em adversidades

cada vez mais complexas.
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Capitulo 1

Condicionantes Histéricos da Universidade:
Um Olhar Sobre a Universidade Puablica no Brasil

Para compreendermos os impactos e as alteragoes nas universidades
federais decorrentes da implementagio do Reuni, a partir de 2007, faz-se
necessdrio analisar os condicionantes histéricos, econdmicos, tecnolégicos,
sociais e de cultura organizacional que geriram o referido processo.
Implica, também, contextualizar e apresentar um registro, ainda que

conciso, do decurso histérico de estruturacio da universidade no Brasil.

Retomar o processo histérico das universidades no Brasil permite
que apontemos como a histéria educacional brasileira passa por
transformagoes e reformulagdes de ideais que, de tempos em tempos,
retornam ao cendrio educacional, sob novas roupagens, ¢ como se nunca

houvessem sido abordadas.

De acordo com Dourado (2002), as politicas para educagao devem
ser compreendidas como expressio de acontecimentos histdricos e de
conjunturas politicas assumidas no imbito das relacoes sociais. Uma
andlise contextualizada das politicas educacionais se faz necessiria para que
possamos compreender os interesses politicos e econdmicos que perpassam
os espacos publicos e privados. Identificar quais principios norteiam as

politicas publicas para a educagio possibilita uma melhor percepgao de
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como se formulam os jogos de interesses que se fazem presentes na

sociedade.

Para Bastos (2009) e Dias Sobrinho (2009), reformas educativas
sao construgdes de um quadro legal e burocritico preocupado em
responder a determinados problemas dos sistemas econdmico e politico,
dedicadas a atender projetos mais amplos de um governo ou de um sistema
de poder. As reformas no campo educativo, na sociedade capitalista, tém
forte influéncia dos sistemas econémico e politico, impondo-se como

imprescindiveis.

A investigacio foi desenvolvida no sentido de reunir elementos
histéricos para a compreensio da questio do ensino superior. Para tanto,
partimos do pressuposto de que a educagio superior no Brasil é perpassada
por acontecimentos econdmicos, sociais, politicos e culturais de cada
periodo histérico, repercutindo em fases de expansdo e estagnacao desse
nivel de ensino. Pretendemos fazer uma breve andlise das caracteristicas
predominantes no ensino superior brasileiro, desde sua origem aos dias de

hoje.

Para Sodré (1984), a universidade deve ser compreendida no
contexto de relagdes internas e externas, fruto de conflitos préprios dessa
instituicdo no desenvolvimento capitalista. Dessa feita, os impasses
vivenciados pela universidade no Brasil tém correlagio com sua histéria.
Basta lembrar que foi “criada ndo para atender as necessidades
fundamentais da realidade da qual era e é parte, mas pensada e aceita como
um bem cultural oferecido a minorias.” (FAVERO, 2006, p- 19).

Assim, se quisermos entender as origens e a construgiao da
universidade brasileira, é imprescindivel considerar as questdes de poder

que se fizeram presentes e que contribuiram para que determinadas
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propostas educacionais se efetivassem. Partindo de uma visao histérica e
politica, analisamos a universidade brasileira na sua origem, com a jungao
de escolas conglomeradas, no inicio, as universidades de hoje,
diversificadas e diferenciadas, para, posteriormente, investigarmos os
condicionantes histéricos do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni), analisando
tal processo pelo viés da reforma do Estado brasileiro e seus
desdobramentos, os quais se configuram nas transformagdes
implementadas nas politicas educacionais. Entende-se que a discussio
sobre o cardter do Estado capitalista, e a redefini¢ao de seu papel, estd
inserida em um movimento maior de reformas estruturais adotadas como

estratégia para a superagao da crise de acumulacio de capital.

1 As bases iniciais da universidade brasileira e a escola conglomerada

A universidade no Brasil foi oficializada tardiamente, até mesmo se
comparada aos paises latino-americanos vizinhos. De acordo com Oliven
(2002), os espanhdis fundaram institui¢des universitdrias, ligadas a igreja,

jd no século XVI.

J4 no Brasil, a primeira universidade s6 foi legalmente reconhecida
em 1920, com o Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920, que
instituiu a Universidade do Rio de Janeiro. Vdrias tentativas anteriores
foram registradas, porém, com sua continuidade interrompida por
decisoes politicas e/ou questoes econdmicas. Sob esse decreto, agruparam-
se trés escolas profissionais: Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e
Faculdade de Direito, todas do Rio de Janeiro. As duas escolas oficiais, a

Politécnica e a Faculdade de Medicina, continuaram com autonomias
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diddtica e administrativa. A Faculdade de Direito, de acordo com o art. 4°,
deveria prover todas as suas despesas exclusivamente com as rendas do
respectivo patriménio, sem outro auxilio oficial ou vantagem, além dos

outorgados pelos seus estatutos.

Assim, a primeira universidade oficialmente criada no Brasil ¢é
resultado da jungio de trés escolas tradicionais, sem maior integragio entre
elas, cada uma conservando suas caracteristicas. Sem a preocupagio de
estabelecer uma estrutura universitdria, com servigos de ensino e pesquisa
comuns e integrados, o que ocorreu foi simplesmente o agrupamento de
escolas sob a dire¢ao de uma Reitoria ¢ de um Colegiado, ambos com
reduzido poder deliberativo, pois as escolas continuavam aut6nomas

diddtica e administrativamente.

Todos os esforcos para a criagdo de universidades, nos periodos
colonial e mondrquico, “foram malogrados, o que denota uma politica de
controle por parte da Metrépole de qualquer iniciativa que vislumbrasse
sinais de independéncia cultural e politica da Col6nia”. (FAVERO, 2000,
p. 18-19).

De 1940 a 1950, multiplicaram-se as universidades, mas com
predominio da formagio profissional, sem maiores preocupagbes com a
pesquisa e a produgio de conhecimento. De acordo com Trindade (2008),
apds 1945, a expansio do sistema universitdrio brasileiro tem conexio com
o progressivo aumento da urbaniza¢io, que gerou uma demanda por

titulos universitdrios ligados as profissoes liberais.

O ensino superior sofreu intensa expansio quantitativa, concentrada
nos ultimos quarenta anos. Duas indicagdes sio suficientes para
ressaltar o cardter do fenémeno. Primeiro, mais de 81% dos

estabelecimentos de ensino superior, existentes no pais em 1960, foram

34



criados entre 1930 e 1960. Segundo, a matricula geral aumentou, num
periodo de trinta anos, quase seis vezes, passando de 27.501, em 1935,

para 155.781, em 1965. (FERNANDES, 1975, p. 65).

Fernandes (1975) afirma que, a despeito do aumento de
institui¢des de ensino superior, este ocorreu por simples multiplicagao de
unidades existentes, nao sendo perceptivel o desenvolvimento de efetivas
condi¢does para sua organizagio e funcionamento. “Os modos
institucionais importados foram submetidos a um permanente processo de
erosdo, de esvaziamento e de utiliza¢io unilateral, que acabou produzindo
um tipo de escola superior ultra deficiente e irrecuperdvel”

(FERNANDES, 1975, p. 51).

Nesse entendimento, para Fernandes (1975), a universidade que
se estabeleceu no Brasil nio tinha propriamente uma estrutura
universitdria, era uma mera conglomeragio de escolas superiores: “em
consequéncia, o que se implantou no Brasil nao foi a universidade
portuguesa da época, mas as unidades intermedidrias, as ‘faculdades’ e
‘escolas superiores”. (FERNANDES, 1975, p. 93). Pactuando desse

pensamento, Minto (2011) afirma:

O ensino que se desenvolveu neste periodo nio expressou a existéncia
de uma politica sistemdtica de formagdo de nivel superior, senio nos
niveis minimos necessdrios, caracterizando um processo muito mais de
adaptacio as condicoes concretas da vida econ6mica, politica e sécio-
cultural local do que de indugio de transformagdes estruturais.

(MINTO, 2011, p. 105).
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Ao refletir sobre as questoes da universidade brasileira, podemos
compreender que alguns dos impasses por ela vivenciados podem estar
ligados a prépria origem dessa institui¢ao. Para Sguissardi (2011), em se
tratando de educagao superior, o Brasil atrasou-se de dois a trés séculos em
relagdo a diversos paises do continente, sendo um dos tltimos a reconhecer
oficialmente as universidades. Até 1920, a educagdo superior se resumia
em experiéncias de Semindrios, Conventos e Escolas que, em geral, apenas
atendiam ao imediatismo das exigéncias do poder burocritico e das

necessidades das elites.

Até a década de 1960 as alteracoes qualitativas realizadas na
universidade brasileira, foram tdo superficiais que este pode ser
considerado o periodo da “escola superior isolada” e da “universidade

conglomerada.” (FERNANDES, 1975, p. 57).

Para Fernandes (1975), o ensino superior brasileiro ajustou-se aos
requisitos da sociedade estratificada e oligdrquica, garantindo o privilégio

social.

Por isso, no momento em que a evolugio gradual para a civilizagio
urbano-industrial sai dos trilhos e é substituida por uma evolugio
desorientada e acelerada, ele se torna, subitamente, um “luxo indtil”.
Em toda a parte, as sociedades hegemoénicas sio forcadas a intervir
diretamente. No Brasil, além das intervencées canalizadas através de
organismos internacionais, deve-se ressaltar especialmente a macica
interferéncia norte-americana. Através de mecanismos criados de vdrias
maneiras (da Alianga para o Progresso, dos acordos MEC-USAID, da
OFEA, do Banco Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, da Unido Pan-Americana). (FERNANDES, 1975,
p. 111-112).
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As alteragbes preconizadas por esses mecanismos causaram
interferéncias no intuito de consolidar modelos de educagao superior para
atender aos requisitos educacionais de uma sociedade competitiva e de
massas. ‘O que estd em jogo nao é, naturalmente, a ‘revolugao pela
educagao’ na América Latina ou no Brasil. Mas, especificamente, a
constitui¢do de condicdes para o arranco econdmico e cultural, sob o
desenvolvimento dependente” (FERNANDES, 1975, p. 112, grifos do

autor).

2 Documentos norteadores de 1968 e os recentes cursos
de Bacharelado Interdisciplinar

Os relatdrios e comissoes que antecederam a reforma universitdria,
que constitufram o plano de assisténcia técnica estrangeira,
consubstanciado pelos acordos MEC/USAID: os empréstimos e
coopera¢do técnica do Banco Mundial; a comissdo especial, criada por
decreto em fins de 1967, e chefiada pelo general Carlos de Meira Mattos,
que produziu o Relatério Meira Mattos (1968); o documento Rumo a
reformulagio estrutural da universidade brasileira, também chamado de
Relatério Atcon (1966); o Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento
do Ensino Superior (EAPES), de junho de 1968, criada no ambito dos
acordos MEC-USAID, em 1965; e o Relatério do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitdria (GTRU), criado pelo Decreto n° 62.937/68.

Os diagndsticos e as recomendacoes divulgadas pelos acordos
MEC/USAID, acima mencionados, embora divergentes em alguns
pontos, coincidem na maioria das questdes: a educagio superior deveria
adaptar seus contetidos as metas do desenvolvimento nacional. O sistema

de ensino superior deveria ampliar seu atendimento, enfatizando-se, no
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entanto, a falta de recursos financeiros. Propunha-se a expansao do sistema
de ensino com a racionalizagao dos recursos e a flexibilidade curricular.
Segue o exposto no Relatério da Equipe de Assessoria ao Planejamento do

Ensino Superior:

A estruturagio da Universidade em bases que se possam considerar
racionais exige que se dé especial atencdo ao capitulo relativo ao
Mercado de Trabalho Profissional. Na medida em que a Universidade
estiver preparando e formando professores, técnicos, cientistas e
profissionais  imediatamente  destinados as necessidades do
desenvolvimento do pafs, estard cumprindo suas finalidades especificas.

(BRASIL, 1969, p. 71).

O relatério da EAPES (Brasil, 1969) afirma que o planejamento
educacional deve ser precedido de um planejamento da mao de obra,
deixando clara a funcio da universidade de auxiliar no desenvolvimento

do pais, adaptando o ensino as necessidades do mercado.

Ja para Atcon (BRASIL, 1966), a racionalidade, a eficiéncia e a
produtividade, proprias das empresas, deveriam ser exigidas nas
universidades, priorizando, a diminui¢io de custos, o controle da forca de
trabalho e da prépria organizacio curricular. O planejamento deveria ser

voltado para conseguir o mdximo rendimento, reduzindo-se os custos.

O Grupo de Trabalho da Reforma Universitdiria (GTRU),
instituido pelo Decreto n° 62.937/1968, “tinha a fun¢io de acelerar a
reforma da universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacio,
flexibilidade administrativa e formacao de recursos humanos de alto nivel
para o desenvolvimento do pais.” (BRASIL, 1968). Como se percebe, nao

se tratava de formular um diagndstico da presente crise universitdria, mas
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de propor um conjunto de medidas operacionais, as quais permitissem
racionalizar a organizagao das atividades universitdrias, conferindo-lhes

maior eficiéncia e produtividade.

Além da necessidade de organizagao da universidade, com base nos
principios de produtividade e eficiéncia dos recursos, os documentos
oficiais enfatizam, também, a necessidade de uma reestruturagao curricular
dos cursos de graduacio. Em todos os relatérios, é mencionada a graduacio
por ciclos, com a introdu¢io dos cursos chamados bdsicos ou de
integragao. De acordo com as andlises oficiais, esse sistema permitiria ao
aluno a composicao do seu programa de estudos, com a assisténcia de um
servico central de aconselhamento vocacional, em colaboracio com os
diversos departamentos. Os objetivos seriam dar maior elasticidade ao
curriculo, propiciando uma formagao profissional mais diversificada e

ampla, respeitando-se as inclinacoes individuais.
¢

O primeiro ciclo ou curso bésico visava a recuperar falhas do ensino
secunddrio, evidenciadas pelo vestibular, orientar para a escolha das
carreiras e proporcionar estudos basicos para o segundo ciclo, chamado de
profissional. O “segundo ciclo curricular”, de duragdo variada, teria alunos
distribuidos pelos cursos de acordo com os resultados escolares por eles
alcancados no “primeiro ciclo”. Eram previstos, para o segundo ciclo,
cursos que habilitariam os estudantes para o exercicio de profissoes
regulamentadas por lei; cursos que habilitariam para o exercicio de
profissdes definidas, mas ainda nio regulamentadas por lei; e cursos que

habilitariam para o desempenho de fungoes profissionais ainda nao bem

definidas.

Ao mesmo tempo e em paralelo ao primeiro ciclo, o relatério do

GTRU sugere a inser¢ao de:
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Um sistema de ‘carreiras curtas’ para cobrir dreas de formacio
profissional hoje inteiramente desatendidas ou atendidas por
graduados em cursos longos e dispendiosos. Evitando a
compartimentagio rigida e antidemocrdtica dos dois esquemas, que
poderiam assim reproduzir em novo plano o dualismo da escola média
tradicional, previu-se desde logo ampla circulagio do 1° ciclo geral para

os cursos profissionais destinados a carreiras curtas, e vice-versa.

(BRASIL, 1983, p. 31).

Esse sistema teria a fungdo de evitar a compartimentagio rigida,
constituindo-se em mais um dispositivo de absor¢io dos excedentes. Para
o GTRU (BRASIL, 1983), os estudos profissionais de graduagao seriam
precedidos de um primeiro ciclo geral, comum a todos os cursos,
prevendo-se, ainda, a criacio de estabelecimentos para ministrar o

primeiro ciclo.

Ja Atcon (BRASIL, 1966) propos a criag¢ao de centros de estudos
gerais que teriam a funcio de receber todos os estudantes que ingressassem
na universidade, e, apds a etapa de estudos bdsicos, responsabilizar-se-ia
pelas selecdes dos mesmos. Nesse sistema, as escolas superiores com menos
recursos ofereceriam apenas o primeiro ciclo, conferindo grau de bacharel,
como o college norte-americano, e as escolas providas dos recursos

adequados poderiam oferecer um segundo ciclo de cursos profissionais.

Para Cunha (2007), a reforma universitdria efetivada pela Lei n°
5.540/68 nio expressou, somente, a vontade dos militares. Os temas que
resultaram na reforma ji eram discutidos amplamente nas instituigoes de

ensino, antes mesmo do Golpe de 1964.

40



[...] a concep¢io de universidade calcada nos modelos norte-
americanos nio foi imposta pela Usaid, com a conivéncia da burocracia
da ditadura, mas antes de tudo, foi buscada, desde fim da década de
1940, por administradores educacionais, professores e estudantes,
principalmente aqueles, como imperativo da modernizagio e, até
mesmo, da democratizagio do ensino superior em nosso pais.

(CUNHA, 2007, p. 24).

A reforma do ensino superior tinha a finalidade de “colocar a
universidade a servico da produgdo prioritdria de uma nova for¢a de
trabalho requisitada pelo capital monopolista organizado nas formas
estatal e privada multinacional” (CUNHA, 2007, p. 287). As principais
alteracoes da Reforma Universitdria (Lei n° 5.540/1968) foram a criagio
dos departamentos, que substituiram as antigas cdtedras, a instituigao do
sistema de créditos e do vestibular classificatério, a eficiéncia
administrativa e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao nas

institui¢oes de ensino superior.

Para Fernandes (1975, p. 203), a reforma universitdria, que, diante
da situagdo histdrico-cultural do Brasil, deveria ser entendida como uma
reconstru¢ao educacional, foi reduzida a um “repertério de solugdes
realistas e de medidas operacionais que permitiam racionalizar a
organizacio das atividades universitdrias, conferindo-lhes maior eficiéncia

e produtividade.”

A reforma foi norteada por dois principios: o controle politico das
universidades publicas brasileiras e a formac¢io de mio de obra para a
economia. Para Fernandes (1975), a iniciativa do governo em liderar a
reforma universitdria se deu no sentido de garantir o controle do poder
politico conservador, “canalizando as alteragoes qualitativas inevitdveis em

um sentido aparente puramente técnico, mas, de fato, dominado pelo afa
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de criar novos mecanismos de tutelagem conservadora do ensino superior

e do tipo emergente de universidade” (FERNANDES, 1975, p. 57-58).

As alteragbes nos cursos de graduagdo preconizadas nos
documentos acima mencionados, retornam a pauta das universidades
federais 50 anos apds a Reforma Universitiria de 1968, denominados,
nesse momento, como Bacharelados Interdisciplinares em Areas do

Conhecimento.

A criagio de tais cursos de graduagio, deu-se a partir de 2007 e, foi
embasada em postulados do Decreto n® 6.096/2007. Nele, estava previsto
a revisio da estrutura académica e a diversificacio das modalidades de
graduagio. De acordo com a letra legal, tais postulados visavam a
ampliagio da mobilidade estudantil, com a implementagio de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitassem a construgao de
itinerdrios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulagio de estudantes entre instituigoes, cursos e programas de educagio

superior.

A proposta de criagao dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar
implica a formagdo em trés ciclos: bacharelado interdisciplinar em drea do
conhecimento, cursos de graduagio especificos e cursos de pés-graduagio.
Contudo, tanto o primeiro quanto o segundo ciclos levam a um diploma
de graduacio, nio se constituindo como etapas, mas ciclos independentes
do percurso formativo no ensino superior. O estudante, caso opte por
realizar o segundo ciclo, passa por uma selecio organizada pela
universidade. Apresentando-se como uma nova modalidade de formacao
académica, em contraposi¢ao aos formatos atuais, os cursos de Bacharelado
Interdisciplinar levam a um diploma de curso superior em nivel de

graduagio plena, porém sem cardter profissional especifico.
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A énfase da proposta sao a flexibilidade e a interdisciplinaridade,
que, de acordo com o documento Reuni: diretrizes gerais (2007), sao
praticadas por um niimero muito reduzido de cursos de graduagio. O
relatério julga que as prdticas pedagégicas adotadas nos cursos de
graduagio eram tradicionais, e que as turmas, em geral, apresentavam

reduzido niimero de estudantes.

Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar apresentam similitudes
com as propostas de ciclos, mencionadas nos documentos antecessores a
Reforma Universitiria de 1968. Prevalece a formacio baseada em
competéncias, com responsabilizagio do aluno pela aprendizagem,
agregada as nogoes de empregabilidade e meritocracia. Apresentamos uma
discussio mais aprofundada sobre os cursos de Bacharelado

Interdisciplinar no desenvolvimento no terceiro capitulo.

3 Conjuntura das reformas na educagio superior brasileira

Ao analisarmos a reconfiguragao das politicas educacionais para a
educacao superior, a partir de 1985, bem como, ao situarmos o Reuni no
ambito das politicas educacionais, apontamos algumas aproximagées com
as reformas educacionais na Uniao Europeia, consideramos que elas sio
parte de conformagdes sociais, culturais e econdmicas, e, por assim sé-lo,
como elementos nos quais se reproduzem as transformagées do modo de

produgio capitalista.

Dessa maneira, compreender os processos de reforma da educacao
superior implica contextualizd-los no quadro de uma mudanca de
paradigma das sociedades contemporineas, marcadas por aceleradas

reestruturagdes nos campos econdmico, tecnolo’gico, poh’tico, social e
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cultural. “A racionalidade das mudancas na esfera educacional é o
resultado de suas inter-relacoes com as demais esferas sociais das praticas
humanas e dessas com as transformacoes gerais da sociedade” (SILVA

JUNIOR, 2002, p. 86).

A crise mundial do capital, nos anos 1970, foi um dos aspectos que
resultou na aceleragio do processo de mundializagio do capital, com
alcances e consequéncias proprias, que diferem, em todos os sentidos, dos
processos anteriores, perfazendo novos arranjos e apontando para um novo
estdgio do capitalismo. (CHESNAIS, 1996; IANNI, 1997; HARVEY,
1992).

De acordo com Gomes, Ferrazzo e Lobo (2018), a partir de 1970,
iniciou-se, em nivel mundial, um periodo de transformagdes no setor
produtivo, com a incorporagio de novas tecnologias, acarretando
desemprego, queda da taxa de lucros, gerando uma crise estrutural do

capitalismo.

[...] que os idedlogos da burguesia diagnosticam como sendo do
“excesso” de protegio ofertada pelo Estado aos trabalhadores por meio
das politicas sociais. O chamado “Estado minimo” foi apresentado
como “solugdo” para a crise, experiéncia que ganhou espaco no Brasil
a partir da eleicio de Fernando Collor (1990-1992). (GOMES,
FERRAZZO e LOBO, 2018, p. 49).

A inser¢io capitalista brasileira dependente foi aprofundada na
década de 1990, como resultado da execu¢io de um conjunto de reformas
neoliberais, parte constitutiva da reforma do Estado brasileiro, aliada as
alteragoes na esfera produtiva e pautadas em prdticas da racionalidade

mercantil.
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Para Torres (2017, p. 356), a necessidade da reforma do Estado se
fundamentava na justificativa de uma “crise fiscal e de financiamento do
Estado, e a ineficdcia das politicas pablicas”, trazendo a tona “a questao da
descentralizagao das politicas publicas brasileiras, sobretudo as politicas
sociais, como a Educac¢io, Saide e Assisténcia Social.” (TORRES, 2017,
p- 359).

De acordo com Silva Junior e Sguissardi (2001), presencia-se uma
mudanca de paradigma quando as politicas para a educagao superior sio
baseadas nos imperativos da nova ordem mundial, do mercado globalizado
e das novas fungoes da ciéncia e da tecnologia. As normatizacoes
empreendidas na educagio brasileira, principalmente, a partir de 1990,
buscaram alinhar o sistema educacional as diretrizes do Banco Mundial

para a educagao.

Fomentar la mayor diferenciacién de las instituciones, incluido el
desarrollo de instituciones privadas. Proporcionar incentivos para que
las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento
[...] y la estrecha vinculacién entre el financiamiento fiscal y los

resultados. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4).

Agéncias de fomento, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), produziram referenciais e recomendacoes
que influenciaram nas concepgoes acerca da educagao superior brasileira.
E importante mencionar que tais influéncias, no entanto, nio sio uma
mera transferéncia e migragio de politicas, pois as ultimas sio
recontextualizadas e reinterpretadas dentro de contextos e interesses

especificos.
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De acordo com Lima (2007, p. 79), o reordenamento do papel dos
Estados nacionais, e a formagao de uma nova sociedade burguesa, bem
como as reformas educacionais realizadas nos paises periféricos foram
orientadas pelos sujeitos coletivos do capital, tais como Banco Mundial,
Unesco e OMC e “articulada aos préprios interesses da burguesia brasileira
em reproduzir internamente relacoes de dominagio ideolédgica e

exploragio econdmica.”

Silva Junior (2003) parte do pressuposto de que essas reformas
constituem um movimento mundial que, apesar de trazerem elementos da
especificidade histdrica de cada pais, mantém os tragos de “racionalidade
da transicao do metabolismo social capitalista” (SILVA ]GNIOR, 2003,
p. 71) pois, a despeito das diferengas, diagnosticam ineficiéncias das

institui¢oes sociais para desempenharem os novos papéis delas requeridos.

De acordo com Oliveira (2000), a reestruturacio do ensino
superior brasileiro é um processo reformista que, articulado aos interesses
do capitalismo global, visa & minimizagio do Estado, caminhando para a
“mercantilizagio da educa¢io superior”. (OLIVEIRA, 2000, p. 166),
fortalecido por um discurso acerca da necessidade de que as universidades
assumam novas finalidades, na medida em que a ciéncia, o conhecimento

e a inovagio tecnoldgica sio associados a parAmetros e estratégias de

competitividade (SANTOS, 2011; RISTOF, 2008).

Nesse processo destaca-se algumas reformas no ambito
internacional dentre elas a reforma de Bolonha que é parte de uma
configuragio que vem redesenhando o ensino superior europeu. Cachapuz
(2016) pontua que o Espago Europeu de Ensino Superior é um processo
globalizante, nao apenas uma consequéncia da globalizagao econdmica,

mas participante dessa l6gica.
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No interior de tais alteragdes é que se elabora, a partir do ano 2000,
o Projeto Tuning, cujo objetivo foi oferecer uma abordagem concreta da
implementagdo do Processo de Bolonha nas institui¢des de ensino
superior, e em diferentes dreas de estudo. Consiste em uma metodologia
dedicada a avaliar programas de estudos implementados em cada um dos
ciclos de estudos de Bolonha. Além disso, o Projeto Tuning iniciado por
instituicoes de ensino superior da Europa foi expandido para outras

regioes.

Com a influéncia do Processo de Bolonha, desenvolveu-se para a
América Latina, a partir de 2004, um projeto especifico denominado
Projeto Alfa Tuning América Latina, cuja intengdo foi difundir o modelo
europeu de ensino superior. O projeto contou com a participagao de
alguns pesquisadores e de universidades do continente latino-americano.
Desenvolvido em duas fases, a primeira, entre 2004 e 2007, e a segunda,
entre 2011 e 2014, o programa abrangeu dezenove paises da América
Latina'. Foi financiado pela Comissao da Unido Europeia, no 4mbito do
projeto Alfa, e coordenado pela Universidade de Deusto, da Espanha, e

pela Universidade de Groningen, dos Paises Baixos.

No Brasil, de acordo com as pdginas eletronicas* do programa,
participaram da primeira fase (2004-2007) dezenove docentes de
dezenove® universidades. J4 da segunda fase (2011-2013) participaram

dezoito docentes de doze* universidades.

! Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Repiblica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

% http://tuning.unideusto.org/tuningal/ (2004-2007) e http://www.tuningal.org/ (2011-2014).

3 UNB, UFBA, UFPE, UFR], UFMG, UFC, UFRS, UFOP, UFPA, UFSC, UFU, UNIFESP,
UNICAMP, USP, UER]J, UEL, Mackenzie, PUC/R]J, UCS.

4UNB, UFC, UFOP, UFPA, UFU, UFSC, USP, UER]J, Anhanguera, PUC/PR, Mackenzie, UCS.
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O modelo educacional europeu extrapolou suas fronteiras,
alcancando regides com realidades econdémicas bem distintas. O programa
tem a tarefa de definir novas bases curriculares para o ensino superior por
meio de competéncias genéricas e especificas para cada drea do
conhecimento. De acordo com o relatdrio Reflexies e perspectivas do ensino
superior na América Latina (2007), para a composi¢ao das competéncias,
tanto genéricas quanto especificas, foram consultados académicos,

estudantes, licenciados e empregadores.

O relatério Reflexoes e perspectivas do ensino superior na América
Latina (2007) abordou quatro linhas de trabalho: competéncias, enfoques
de ensino, aprendizagem e avaliacgio das competéncias, créditos
académicos e qualidade dos programas. De forma geral, o projeto se baseia
nas competéncias necessirias para uma sociedade em transformagao e, se
articulado as quatro linhas do programa, proporcionard transparéncia nos

perfis profissionais.

O relatério afirma, ainda, que o processo educativo deve ser
centrado no aluno, exigindo deste mais protagonismo e compromisso. “O
curriculo baseado em competéncias e centrado no aluno permite integrar
a demanda do setor produtivo com o rigor académico.” (BENEITONE,
Pablo ez al. 2007, p. 271).

Entre as recomendagbes do relatério, também se encontram a
flexibilidade e a introdug¢ao de um sistema de trés ciclos, no qual cada ciclo
deve ser considerado uma unidade autbnoma. Os dois primeiros ciclos
deveriam permitir, além do acesso ao ciclo seguinte, a possibilidade de

seguir para o mercado de trabalho.
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O objetivo ¢ facilitar o acesso a uma educagio geral ampla e, também,
3 uma visio de educacio especializada e para determinados cursos,
muitas vezes interdisciplinares, centrada em competéncias e
habilidades, pois ambas preparam os individuos para viver em
diferentes situacdes e poder mudar de atividade. (BENEITONE, Pablo
et al. 2007, p. 35).

Para Eir6 e Catani (2011), o projeto 7Tuning corresponde a uma
proposta de colocar em prética a politica educacional baseada na formagio
por competéncias, e aprendizagem voltada ao desempenho de tarefas
requeridas pelo mercado de trabalho. Na mesma linha, Bolivar (2009)
afirma que o Projeto Tuning América Latina é orientado pela 16gica
empresarial e mercadolégica. Pois, de acordo com Dias Sobrinho (2009)
um dos eixos mais importantes de todo esse processo ¢ a rotatividade da
forca de trabalho. Nesse sentido, o acordo de Bolonha, possibilita que os
profissionais formados possam ter seus diplomas reconhecidos nos paises

signatdrios.

O novo modelo universitdrio europeu objetiva dar respostas coerentes
e comuns aos desafios que a globalizagio impée, basicamente
relacionados 4 internacionalidade do livre mercado europeu, 2
mobilidade, & empregabilidade (que requer critérios transparentes nos
intercAmbios laborais), 2 eficiéncia e & competitividade no mundo.

(DIAS SOBRINHO, 2009, p. 145)

Para o autor, o acordo de Bolonha cria uma convergéncia na
educagio superior europeia, a fim de que esta responda adequadamente e
eficientemente aos problemas da sociedade globalizada. “A Europa que se

busca construir com o processo de Bolonha nao é a Europa dos cidadaos,
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¢ a Europa das grandes empresas e da competi¢io. Busca-se basear os
curriculos na aquisi¢io de competéncias que respondam ao mercado de
trabalho atual.” (DIAS, 2012, p. 59). Nesse sentido, nio somente a
preparagio para o mercado trabalho, mas a adequagio a este, ¢ tema

central.

Para Ferreira e Oliveira (2010), especialmente nas dltimas décadas,
as mudancas ocorridas nos papéis sociais das universidades tém o objetivo
de enquadrar as instituicoes de ensino superior no processo de
internacionalizagio da educagdo superior. A educagio superior é vista sob
novas exigéncias e desafios que apontam para a necessidade de se investigar
o papel da educagao superior em um ambiente de globalizagao capaz de
promover mudangas aceleradas, principalmente no que se refere a

produgio do conhecimento e a formagao profissional.

Para Silva Junior e Sguissard (2001) as novas propostas para
politicas sociais, em destaque para a educa¢io superior, sio elaboradas a
partir do imperativo da nova ordem mundial, do mercado globalizado e
das novas func¢oes da ciéncia e da tecnologia, estabelecendo parimetros
para a inser¢do da educagio superior no capital globalizado, alguns deles
com a fungio de reformular a educagao superior e inseri-la no Ambito das

politicas neoliberais.

A proposta do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(1995), no governo FHC (1995-2003) estabelece um novo perfil para as
universidades. O documento traz a possibilidade de inserir a educagao no
ramo dos servigos nao exclusivos do Estado e, como tal, deveria passar por

um processo de publicizagao’. O processo de publicizagio, nos termos do

3[...] “publicizagao — transformacio de uma organizacio estatal em uma organizacio de direito
privado, mas publica ndo-estatal” (Bresser Pereira, 1998, p. 61). Assim, subsidios fiscais, por
exemplo, que sdo recursos publicos, podem ser dados ao setor privado da economia.
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plano em discussao, constituir-se-ia na transferéncia para o setor publico

nao-estatal da produgido dos servigos nao exclusivos do Estado.

Em suma, o que estava em disputa eram as fatias do orcamento publico
e as oportunidades de investimentos para o capitalismo monopolista
globalizado, com garantias estatais, tdo importantes para o novo
contexto de acumulagio num momento de reconfiguragio das bases
estruturais do capitalismo na transigdo para o século XXI. (TORRES,
2017, p. 358).

Toda a exposicio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995) traz conceitos da administragio gerencial, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada, evidenciando-se a redefinicao do
papel do Estado na qualidade de agente regulador. Desse modo, o Estado
se afasta do papel de executor ou prestador de servigos, mantendo-se,
sobretudo, no papel de regulador. Os conceitos de flexibilizagao e

descentralizagao também aparecem no documento.

Outro documento, Mdos & obra Brasil, elaborado por FHC (1994),
ainda no governo de Itamar Franco, afirma que a politica para a educagio
superior deve promover uma revolu¢io administrativa, capaz de dar efetiva
autonomia as universidades, mas sem deixar de condicionar o recebimento
de verbas a uma avalia¢io de desempenho estreitamente ligada ao niimero

de alunos formados e as pesquisas realizadas.

Também nas Direrrizes estratégicas para o fundo verde-amarelo
(2002), ainda no governo FHC, 1é-se uma proposta para aproximagio
entre universidades e empresas. Jd em seu primeiro item da linha de agao,
emerge a capacitagio de recursos humanos para a inovacao, destacando-se

a formacao e a mobiliza¢do de pesquisadores e sua fixacao nas empresas,
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maior mobilidade de pesquisadores entre universidades e empresas, bem
como o apoio a programas de educagao continuada por parte das empresas,

com vistas a inovagao tecnoldgica.

O documento prevé, ainda, mecanismo de promogio para o
estimulo aos projetos cooperativos voltados para a inovagdo, concebidos
por meio da interagao entre empresa e universidade. Um dos anseios que
postula é o de beneficios as empresas a partir de pesquisas. Em
contrapartida, o setor empresarial ampliaria seus fluxos de recursos
financeiros para estudos inovadores, de forma que as universidades

poderiam responder aos desafios do mundo contemporaneo.

De acordo com Silva Junior e Sguissardi (2001) os principais
argumentos utilizados para a implementagao das mudancas na educagao
superior sao de que o sistema federal de ensino estaria em crise por nao
absorver toda a crescente demanda e por nao preparar adequadamente os
universitdrios para o mercado. Inclui-se, ainda, a critica a0 modelo de
universidade de pesquisa, considerado dispendioso e que seria

insustentdvel a médio e longo prazos.

Para Lima (2009, p. 148), “a intensa reformulacio da politica de
educagio superior ocorre a partir de um conjunto de leis, decretos e
medidas provisorias”. Destacamos o FIES - Fundo de Financiamento
Estudantil — instituido pela Medida Proviséria n° 1.827, de 27 de maio de
1999, e convertido na Lei n°10.260, em 12 de julho de 2001, no governo
de FHC e, durante o governo Lula, o Decreto s/n°, de 20 de outubro de
2003, que institui o Grupo de Trabalho Interministerial, encarregado de
analisar a situacdo atual e apresentar plano de a¢io visando a
reestruturagao, desenvolvimento e democratizagio das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES); a Proposta de Emenda a Constituicao

(PEC) n° 217/2003, que versava sobre as fontes de financiamento das
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universidades; o projeto de Lei Complementar n°. 118/2003, sobre a Lei
Organica da Autonomia Universitdria; o Decreto n° 5.205/2004, que
regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as fundagoes de
direito privado; a Lei n° 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional
de Avaliagio do Ensino Superior (Sinaes); a Lei n° 10.973/2004 de
Inovagio Tecnoldgica, que versa sobre o estabelecimento de parcerias entre
universidades publicas e empresas; a Lei n° 11.079/2004, com o Projeto
de Parceria Publico-Privada (PPP), que abrange um vasto conjunto de
atividades governamentais; a Lei n® 11.096/2005 (BRASIL, 2005a), que
criou o Programa Universidade para Todos (Prouni), que oferece bolsas de
estudo em instituicdes privadas a alunos de baixa renda, concedendo
isencoes de alguns tributos fiscais; o Projeto de Lei n® 7.200/2006, que
trata da Reforma da Educacio Superior; o Decreto n® 5.800/2006, que
instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); o Decreto de n°
6.096/2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansio das Universidades Federais (Reuni); a Portaria Interministerial
MEC/MP n° 22 em 2007, que instituiu o Banco de Professores
Equivalentes; o Decreto n® 7.234/2010, com a criagio do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); e a Lei n° 12.711/2012, que
instituiu o sistema de cotas para o ingresso nas instituigoes federais de

ensino, jd no governo Dilma Rousseff.

Para Ferreira e Oliveira (2016, p. 17), durante o governo Lula da
Silva (2003-2010) a educagio superior teve papel de destaque na estratégia
de desenvolvimento econdémico e social do Brasil. De um lado, “a
perspectiva da expansio para a inclusio social de segmentos menos
favorecidos da sociedade por meio de agdes afirmativas, cotas, assisténcia e
financiamento estudantil e, de outro, a formagio em nivel superior

mediante diferentes modalidades de curso”.
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O Sinaes, instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
tem como objetivo conduzir o processo de avaliagao da educagio superior,
definindo, por exemplo, regras para autorizacoes de IES e de cursos. O
Sinaes conta com uma série de instrumentos complementares:
autoavaliagdo, avalia¢io externa, Enade, avaliagio dos cursos de graduacio
e instrumentos de informagio (censo e cadastro). Para Barreyro e Rothen
(2000), o Sinaes é produto de experiéncias anteriores e traz a retérica do

Estado avaliador e regulador do sistema. Os autores citam exemplos:

a) a Avaliacdo Institucional, do PAIUB, b) a Avaliagao dos Cursos de
Graduagio, da Avaliacio das Condicoes de Ensino e c¢) o Exame
Nacional do Desempenho dos Estudantes, do Provao. A cumulagio
dos mecanismos de avaliacio foi realizada sem considerar que cada um
deles ¢ produto de valores e paradigmas divergentes: a visio
formativa/emancipatéria do PAIUB, fundada na participagio e na
autonomia institucional, a visio somativa da avaliacio das condicoes
de ensino e o mecanismo de ranking do Proviao. (BARREYRO;
ROTHEN, 2006, p. 971).

O Prouni, instituido pela Lei n° 11.096/2005 (BRASIL, 2005a),
concede bolsas de estudos integrais e parciais em institui¢oes privadas de
ensino superior. Jd o Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, instituiu
o Sistema de Universidade Aberta (UAB) e, dentre seus objetivos,
destacam-se: oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formagao inicial e continuada de professores da educacio bdsica; ampliar
o acesso a educagdo publica e reduzir as desigualdades de oferta de ensino

superior entre as diferentes regides do pais.

A oferta da educacio a distAncia incentivou a flexibilizacio

curricular, diversificou e enxugou os curriculos para uma nova demanda
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de estudantes, instalando novos cursos com duracio reduzida, mais baratos

e alinhados com as demandas imediatas e locais da clientela.

Ferreira e Oliveira (2016) observam que as regulagoes produzidas
para as politicas de educagio superior, nesse periodo, tém articulagao com
os processos de acumulacio flexivel do capital em Ambito mundial e

priorizam o cumprimento de metas e resultados.

Minto (2011, p. 248) assevera que isso possibilita as IES privadas
receberem recursos estatais, “jd que se organizam para exercer uma funcio
social de ‘interesse publico’. Prevalece a concepgio de educagao como
servico, estando a cargo de cada individuo a escolha do melhor ‘produto’

»
no mercado.

De acordo com Singer (2012), as normativas para a educacio
superior tém se pautado por programas que beneficiaram os interesses
privados, como o Prouni e alteragdes substanciais no ji existente FIES,
bem como, a¢des que auxiliaram as institui¢bes mantidas pelo poder
publico, como o Reuni. Essas medidas impulsionaram a participacio do
ensino superior privado no pais, que teve um incremento de alunos
matriculados muito maior do que o ensino publico, como especificaremos

A frente.

E, o Reuni, criado para reestruturar as universidades federais, foi
um programa com data para término, iniciando-se em 2007, com o
decreto que o instituiu, e posterior adesio das universidades federais, e seu

aporte de verbas estava previsto para 2012.

O rtotal de investimentos projetados para o periodo ¢ da ordem de 2
bilhées de reais. O valor acrescido ao orcamento de custeio e pessoal

de cada universidade aumentard gradativamente, no periodo de cinco
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anos, até atingir, ao final, o montante correspondente a 20% do

previsto para 2007. (BRASIL, 2007b, p. 3).

Assim sendo, o Reuni, direcionado a reestruturagio das
universidades federais, acaba por gerar um impasse, pois aumenta a
quantidade de vagas por prazo indeterminado, porém gera um aporte de

verbas com prazo definido.

4 Expansio da educagio superior

Historicamente, a partir da segunda metade do século XX, o
relativo equilibrio, em termos quantitativos de institui¢oes e matriculas,
que caracterizava a relagdo publico e privado na educagio superior no
Brasil, rompeu-se devido a expansao do sistema, beneficiando, sobretudo,
a iniciativa privada. “Entre 1960 e 1980, o ntimero de matriculas no
ensino superior passou de 200 mil para 1,4 milhio, em um crescimento de

quase 500%; no setor privado, o crescimento foi de mais de 800%”

(SAMPAIO, 2011, p. 29).

O griéfico 1 ilustra a evolugio das instituigoes de ensino superior
no periodo de 1980 a 2017. Na andlise, utilizamos todas as instituigoes
particulares de ensino superior, sendo elas: universidades, faculdades e
centros universitdrios, haja vista que, em maior propor¢ao do que ji vem
ocorrendo no setor publico, a expansdo do ensino superior privado se d4
pela diversificagao e diferenciagio das institui¢oes de ensino. No caso das
institui¢des publicas, os dados apresentam também, as instituicdes

estaduais e municipais.
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Grafico 1 - Evolugdo no namero de Instituicdes de Ensino Superior - 1980-2017
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Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Censo/INEP 1980-2017

A expansao das IES privadas foi mais significativa a partir da
normatizagio dos Centros Universitdrios como instituicio de ensino
superior pelo governo federal em 1997. Assim, em 2000, havia 1.180
institui¢oes de ensino superior, das quais apenas 176 eram publicas e 1.004
privadas. O decréscimo verificado, no grifico, no niimero de instituicoes
publicas se deve a drastica redugio das institui¢oes municipais de educagio
superior. Em 1980, 91 institui¢des eram municipais, e, em 2000, restaram
apenas 54. Em 2010, havia 2.378 IES, sendo 278 publicas e 2.100
privadas. Em 2017, das 2.448 institui¢coes, 296 eram publicas e 2.152,

privadas.

O grifico 2 apresenta os dados relativos as matriculas nas IES.
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Grafico 2 - Evolugaos das Matriculas nas Instituigdes de Ensino Superior - 1980-2017
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Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Censo/INEP 1980-2017

No periodo de 1980 a 2017, o ntimero de matriculas nos cursos
presenciais cresceu 282% nas IES publicas e 425% nas IES particulares.
No entender de Chaves (2015), o predominio do setor privado no ensino

superior brasileiro foi acentuado pelas medidas adotadas pelo governo

federal.

Colaboram para o aumento de matriculas nas institui¢oes privadas
de ensino superior os programas anteriormente mencionados, como o
FIES, com a fun¢io de financiar a graduagao para estudantes que nao tém
condicoes de pagar pelo ensino superior nas institui¢des privadas, e o
Prouni, que além de ter a fun¢io de ofertar mais vagas aos alunos nas
institui¢oes privadas, ¢ também um agente que contribui para o aumento
das matriculas nas IES privadas, seja no incentivo fiscal ou no

financiamento a longo prazo.
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Isengoes tributdrias, isencdo do pagamento do saldrio-educagio, bolsas
de estudo para alunos carentes via Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES), empréstimos financeiros a juros
subsidiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social-BNDES, o Programa Universidade para Todos — PROUNI,
entre outras formas de estimulo ao setor privado. (CHAVES, 2015, p.
432).

Apesar de se pautar em um discurso ideoldgico de igualdade de
oportunidades de acesso ao ensino superior, o Prouni favorece as
instituicoes particulares, pois estabelece a isencio de impostos para aquelas
que aderirem ao Programa: “o Prouni constitui-se em mais uma
modalidade de parceria publico-privada que objetiva resolver a crise de

inadimpléncia vivenciada pelo setor privado.” (LIMA, 2007, p. 173).

A partir dos dados apresentados, é possivel asseverar que, apesar de
a existéncia do programa Reuni ter contribuido para uma ampliagao das
matriculas nas universidades federais, como analisamos mais
detalhadamente no capitulo 3, o aumento nao foi suficiente para a
contraposi¢io do crescimento vivenciado pelo setor privado. Ocorreu,
apesar de o folego ao setor publico propiciado pelo Reuni, uma expansio
da educagio superior fortemente marcada pelo viés privado, pois, como ji
observamos, os incentivos governamentais, sejam por meio de isencoes
fiscais, FIES ou Prouni, foram primordiais para o crescimento do setor

privado.
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Capitulo 2

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e

Expansao das Universidades Federais

Apresentamos alguns dados da expansao das universidades federais
alcancada através do Reuni, analisando a evolugao no nimero de vagas,
ingressantes, matriculados, servidores administrativos e docentes. Na
sequéncia, analisamos os cursos de Bacharelado Interdisciplinar (BI),
implementados em algumas universidades federais a partir da
reestruturagio curricular proposta no Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais. Os cursos
mencionados s3o considerados uma nova modalidade de graduagio,
composta por trés ciclos. De acordo com o decreto que regulamentou o
Reuni, as alteragoes curriculares poderiam ser realizadas por meio da
revisio da estrutura académica, com reorganizagio dos cursos de graduacio
e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, bem como da
diversificacio das modalidades de graduagio. Algumas instituicoes
optaram pela revisao da estrutura curricular, aumentando o nimero de
disciplinas optativas nos curriculos. Outras realizaram as alteragdes no
processo dos cursos de graduacao, inserindo o Bacharelado Interdisciplinar
em Areas do Conhecimento como forma de ingresso na instituigao, ou

mesmo, como curso isolado.
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O primeiro ciclo é estruturado em duas etapas: Formagao Geral e
Formagao Especifica. Ao concluir o primeiro ciclo, o estudante recebe um
diploma de graduacio e pode ingressar no mercado de trabalho ou optar
por realizar o segundo ciclo. Pode, ainda, ingressar no mestrado,
denominado terceiro ciclo. O segundo ciclo é um curso de cardter
profissionalizante, ou especifico, que confere habilita¢io especifica para as
dreas do conhecimento. E possivel o seu ingresso na pés-graduagio ou no

mercado de trabalho, sem a necessidade de cursar o segundo ciclo.

Descrevemos a estrutura do BI por meio da analise de documentos
oficiais: Projeto Pedagégico de Curso (PPC), informagdes disponiveis nos

sites das universidades e legislagao vigente.

1 A proposta do Reuni

Em documento elaborado em 2006 pela UFBA, intitulado Plano
de expansio e reestruturacio da arquitetura curricular na Universidade
Federal da Bahia (2007a), jd constavam as metas que se concretizariam no
Reuni, dentre elas as reestruturacbes académica e curricular do ensino
superior, com énfase em termos como mobilidade, flexibilidade, eficiéncia

e qualidade.

De acordo com Almeida Filho (2008), a reforma pretendida com
a Universidade Nova nio seguiria o modelo das universidades norte-
americanas, nem tampouco o modelo unificado europeu (Declaragio de
Bolonha). Ela pretendia construir um modelo de educagio agregando o
que fosse pertinente das duas propostas para o ensino brasileiro, inserindo

novos cursos de graduacio denominados Bacharelado Interdisciplinar (BI)
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que teriam por caracteristicas a interdisciplinaridade e a flexibilidade, com

vistas a facilitar a mobilidade intra e inter-institucional.

O Reuni propunha, em suas diretrizes, viabilizar um pacto entre
e . : : . . .

governo, institui¢oes de ensino e sociedade, visando 2 elevacio dos niveis
de acesso e permanéncia, e do padrio de qualidade da educagdo superior
no Brasil. A elevagio da taxa de conclusio resultaria de uma administragao
eficiente das vagas ociosas, facilitada pela flexibilidade curricular e um
favorecimento da mobilidade estudantil entre cursos e instituicoes

diferentes, com aproveitamento de créditos.

Seguindo as orientacdes do Reuni, as universidades federais
elaboraram, em conjunto com o Ministério da Educacio, acordos de
metas, nos quais se comprometiam a atender aos objetivos do Programa
com o progressivo aumento de vagas de ingresso, além de reduzirem as

taxas de evasdo e ampliarem a ocupacio de vagas.

A liberagao das verbas para as instituigdes pablicas estaria vinculada
ao cumprimento do acordo assinado frente ao MEC, induzindo
fortemente as universidades a participarem do Reuni e a elaborarem seus
respectivos planos de metas. O acordo entre as partes vinculava o repasse
de recursos orcamentdrios ao cumprimento das metas fixadas pela
institui¢do, e o condicionava a capacidade orcamentdria e operacional do

Ministério da Educacio.

Chaves e Mendes (2009, p. 9) apontam que essa légica visava a
transformagio das universidades “na légica empresarial/gerencial da
administragado por resultados, vinculando o repasse de recursos
or¢amentdrios, tornando-o dependente do cumprimento de metas por
etapas, dentro de prazos estabelecidos, por meio de indicadores

quantitativos.”
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Assim, o acordo de metas previsto no decreto do Reuni passa a ser
uma forma de viabilizar contratos de gestao com as universidades, pois
vincula o cumprimento das metas, pré-estabelecidas no acordo, a liberagao
dos recursos, constituindo-se no que Chaui (1999, p. 7) nomeou como
“universidade operacional”, voltada para cumprir metas de desempenho e

“estruturada por estratégias e programas de eficdcia organizacional”.

Para adesio ao Reuni, havia um conjunto de medidas a serem
adotadas pelas universidades, com vistas a se adequarem aos objetivos do
Programa. Essas normatizagdes implicavam alteracoes de gestao, nas quais

critérios de racionalidade, de eficiéncia e de flexibilidade eram primados.

O documento Reuni — Reestruturacio e Expanséo das Universidades
Federais: diretrizes gerais (BRASIL, 2007b) critica a organizagao curricular
dessas instituigbes, acusando-as de pouco flexiveis, com forte viés
disciplinar, profissional e concentrado, sem abertura para outras dreas do

conhecimento.

Aratjo e Pinheiro (2010) abordam o acordo de metas do Reuni
como uma forma de regular as relagoes entre as universidades e 0 MEC,
orientado para a otimiza¢io dos recursos e resultados. Constituiu-se, ainda,
segundo as autoras, em uma politica de reconfiguragio da universidade
publica, com reformulacio curricular e aumento do trabalho do professor

7 . ’
em carga hordria e em nimero de alunos em sala de aula.

Para Chaves e Mendes (2009), trata-se de um modelo de gestao
inspirado na atividade empresarial, cuja inten¢do ¢ a transferéncia da
administragao para uma “estrutura tecno-gestiondria” (CHAVES;
MENDES, 2009, p. 7), na qual o Estado passa a ser visto como parceiro
que contratualiza com as universidades, estabelecendo contratos de gestao,

por meio de acordos e de metas.
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De acordo com Frigotto (2011), a universidade publica acaba por
tornar-se institui¢do social prestadora de servicos ligada ao mercado. Ao
relegar a sua referéncia a esfera publica, e se direcionar ao mercado, “a
universidade perde sua autonomia intelectual, institucional e financeira.
Por isso, a sua produgdo passa a ser medida ou avaliada em fungao dos
critérios produtivistas do mercado.” (FRIGOTTO, 2011, p. 250).

2 Dados da Expansao

Nesta fase do trabalho, sistematizamos alguns dados da educacio
superior, com vistas a analisar os processos de €xpansao ocorridos a partir
de 2003, sobretudo o periodo de vigéncia do Reuni (2007-2012).

A expansio da rede federal de educagio superior teve inicio em
2003 com a interiorizagao dos campi das universidades federais. “Esta fase,
somada ao segundo momento, por meio do Reuni, trouxe um expressivo

crescimento nio somente das universidades federais, mas também de campi
no interior do pais.” (BRASIL, 2012b, p. 11).

Para Ferreira, Oliveira e Santos (2016), o primeiro periodo
compreendido entre 2003 e 2007 instalou novas universidades e campi em
regioes nao metropolitanas, o segundo periodo foi a implementagio do
Reuni (2008-2012); e o terceiro periodo (2012-2014) visou a
continuidade da expansio de novas universidades e de novos campi e a
implementagdo de politicas especificas de desenvolvimento regional. Para
os autores, a expansao das universidades, nesse periodo, visou a amplia¢io
do acesso a educa¢io, mas também ao desenvolvimento econ6mico das
regioes atendidas, pautada no discurso politico e ideoldgico da educacio

como promotora do desenvolvimento econémico. “A expansao mediante
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interiorizagao dos campi tornou-se necessiria nesse projeto para permitir a
inclusao de grupos historicamente desfavorecidos, para a formagio de mao
de obra necessiria ao crescimento e desenvolvimento regional”

(FERREIRA; OLIVEIRA, 2016, p. 47).

Na sequéncia, trazemos alguns dados da expansio das
universidades federais no periodo mencionado. Primeiramente,
apresentamos, no grifico 3, o quantitativo de universidades federais
existentes em 2003 e o niimero delas em 2017. Também apontamos o

quantitativo existente em 2012, ano previsto para a conclusio do Reuni.

Grafico 3 - Universidades Federais - por regido
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Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de dades do Censo/INEP 2003-2017

De acordo com o documento Andlise sobre a Expansio das
Universidades Federais 2003 a 2012 (Brasil, 2012b), houve um
significativo aumento de municipios atendidos por universidades pablicas
mantidas pelo governo federal. De 114, em 2003, passou-se, em 2011, a
237 municipios atendidos pelas citadas universidades. Além do processo

de expansao com a cria¢ido de novos campi, também se verificou a criagio
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de novas universidades federais. Desde o inicio da expansao, foram criadas

19 novas universidades.

No gréfico 4, trazemos os dados referentes as vagas oferecidas pelas

universidades federais a partir de 2007.

Grafico 4 - Nimero de vagas oferecidas/ano
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Fante: elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Censo/INEP 2003-2017

Na figura acima, é perceptivel que, durante o periodo de concepgao
e implementa¢do do Reuni (2007-2012), ocorreu um crescimento de
aproximadamente 72% na oferta de vagas nos cursos de graduacio
presencial nas universidades federais, um aumento de aproximadamente
100 mil vagas. J4, apds a vigéncia do Programa, o crescimento das vagas
perdurou, de um lado porque as vagas criadas durante aquele periodo
foram mantidas e, de outro lado, porque as universidades nao conseguiram

implementar todas as vagas previstas em pactuagio com o MEC até o ano
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de 2012. Assim, o crescimento de vagas foi estendido, em alguns casos, até

2015°.

A partir de 2014, os relatérios do Censo Inep, passaram a exibir as
vagas disponibilizadas nos editais de selecao para vagas remanescentes, fato
que incrementou em mais de 90 mil as vagas ofertadas. Esse edital ¢
langado pelas universidades e tem regras especificas, mas, em geral, sio
ofertadas as vagas nio preenchidas nos processos de selecio, incluindo o

Sisu.

O grifico 5 apresenta o nimero total de ingressantes nos processos

seletivos das universidades federais.

Grafico 5 - Numero total de ingressantes/ano
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Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Censo/INEP 2003-2017

0 Reuni apresentava uma previsao orgamentdria de 2008 a 2012. Entretanto, os repasses do MEC
as instituicoes se realizaram até 2017 e, em alguns casos, até 2018. E importante destacar que os
maiores valores foram verificados até 2015, nos demais anos, os valores diminuiram
consideravelmente. A prorrogacio ocorreu devido a dois fatores, atrasos nas conclusoes das obras,
pois o repasse era realizado de acordo com cronograma de execugio, bem como, pelos processos de
repactuagio que ocorreram em diversas universidades com vistas & readequagdo do orcamento
previsto. Assim, a implementacio do Reuni teve momentos distintos, a depender de cada
instituigdo.
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Podemos visualizar que o periodo compreendido entre 2007 e
2012 correspondeu ao maior acréscimo de ingressantes nas universidades
federais, acompanhando o maior incremento de vagas disponibilizadas. No
periodo, em comento, o aumento de vagas foi de aproximadamente 100

mil vagas e o niimero de ingressantes aumentou em 102 mil.

O grifico 6 apresenta o nimero de alunos matriculados em

universidades federais entre os anos de 2007 ¢ 2016.

Grafico 6 - Matriculas nas Universidades Federais - 2003-2017
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Foute: elaborado pela pasquisadora a partr e dedosdo Censo/INEP 2003-1017

De 2003 22017, o nimero de matriculados aumentou em mais de
500 mil nas universidades federais. No periodo compreendido entre 2003
e 2007, o aumento foi de 50.817 matriculas. O crescimento exponencial
da expansio das matriculas nos cursos de graduagio presencial de
universidades federais, contudo, ocorreu a partir de 2007, no periodo de
concepgao e implementagio do Reuni. No periodo que correspondeu a

vigéncia do Reuni, 2007 a 2012, o aumento de matriculas foi de 53%.
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Pelo grafico, podemos acompanhar que, de 2007 até 2016, o aumento de

alunos matriculados nas universidades federais foi de 76%.

Com relagao a localizagio geografica das matriculas, trazemos, no
grifico 7, a distribui¢do por regido da concentragio de matriculas das

universidades federais.

Grafico 7 - Matriculas nas Universidades Federais - por regido
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Fonte: elaborado pela pesquisadoraa partir de dacos do Censo/INEP 2003-2017

Percebe-se que houve um aumento significativo do quantitativo de
alunos matriculados no Sudeste e no Nordeste e, de certa forma, também,
no Sul e no Norte. No Centro-Oeste, como apresentado no gréifico 3, o
ntmero de instituicbes criadas foi menor, ocasionando, também, um

nimero menor de matriculas nas universidades federais nessa regiao.

O grifico 8 apresenta o nimero total de concluintes de cursos de

graduagio presenciais nas universidades federais, entre 2003 ¢ 2017.
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Grafico 8 - Concluintes nas Universidades Federais - 2003-2017
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Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Censo/INEP 2003-2017

Considerando o grifico 8, podemos visualizar que o nimero de
concluintes no periodo de 2003 a 2017 aumentou progressivamente, salvo
algumas exceg¢oes - 2006, 2008 e 2012 - em que o numero de concluintes
foi menor do que o ano anterior. Mesmo assim, o nimero de concluintes
¢ muito abaixo da quantidade de alunos matriculados apresentada pelo

gréfico 6.

O grifico 9 apresenta o total de docentes em exercicio nas

universidades federais.
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Grafico 9 - Numero de docentes em exercicio nas Universidades Federais
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Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Censo/INEP 2003-2017

Podemos visualizar que, de 2003 a 2017, o nimero de docentes
nas universidades federais aumentou aproximadamente 104%, passando
de 44.542, em 2003, para 91.070, em 2017. Durante os anos de 2007 a
2012, esse aumento foi de 45%, e de 2007 a 2016, foi de 69%. E visivel,
no gréfico, a ampliacio de docentes constatada a partir de 2009, e nos anos

subsequentes.

O griéfico 10 apresenta a relagao de servidores administrativos nas
universidades federais, no periodo de 2003 a 2017.
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Grafico 10 - Numero de servidores administrativos nas Universidades Federais
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Censo/INEP 2003-2017

A contratagio de servidores administrativos apresentou um
aumento de 91% entre 2003 e 2017. Pelos dados do gréfico 10, pode-se
verificar que o aumento foi mais visivel a partir de 2009, na vigéncia do
Reuni. Isso se deu pelo pactuado nos planos de metas das universidades,
que previam a ampliacdo de servidores, assim como pela publicagiao do
Decreto n° 7.232, de 19 de julho de 2010, que estabelecia o quadro de
referéncia do servidor técnico-administrativo, facilitando a contratacio de
servidores, pois permitia as universidades a reposi¢ao automadtica de vagas
origindrias de vacincias (aposentadorias, 6bitos, exoneragoes, entre

outros).
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3 Organizagio curricular dos novos cursos de graduagao
implementados a partir do Reuni - Bacharelado Interdisciplinar

As inovagdes nas estruturas académica e curricular apresentadas a
partir do Reuni originaram os cursos de Bacharelado Interdisciplinar. O
Bacharelado Interdisciplinar é definido como um programa de formagao,
em nivel de graduagao, de natureza geral, o qual concede diploma de
conclusao de curso, organizado por grandes dreas do conhecimento:
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Bioldgicas, Engenharia/Tecnologia,
Ciéncias da Sadde, Ciéncias Agrérias, Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas,

Linguistica, Letras e Artes.

Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar sio experiéncias
académicas recentes. A fundamentagio legal para a sua criagio é o artigo
53, incisos I e II, da Lei n°® 9.394/96 (LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional), cujo teor assegura as instituigdes universitdrias a
autonomia para a criagio de novos cursos, assim como a liberdade de

elaboracio de seus curriculos.

Enfatizando a necessidade de modelos de formacao profissional
mais abrangentes, flexiveis e integradores, o documento Reuni: diretrizes
gerais (BRASIL, 2007b) propoe a associagdo das reestruturagdes académica
e curricular, maior mobilidade estudantil e trajetérias de formacio
flexiveis, vislumbrando, assim, a reducio das taxas de evasio e a utilizagao

adequada dos recursos humanos e materiais.

[...] a precocidade na escolha dos cursos, altos indices de evasio de
alunos, descompasso entre a rigidez da formagao profissional e as

amplas e diversificadas competéncias demandadas pelo mundo
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trabalho e, sobretudo, os novos desafios da sociedade do
conhecimento. (BRASIL, 2007b, p. 8).

Conforme apontado no documento, as questoes elencadas acima
engessam a formagao dos alunos de graduagao, e sao problemas a serem
superados com a implementagao de novos cursos, com a possibilidade de

uma formacao superior mais flexivel.

Ja os Referenciais orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares
e similares das Universidades Federais, documento lancado pelo MEC em
2010, e organizado em parceria com algumas universidades federais,
ressalta que a proposta de implementagio do Bl tem inspiragio na
organiza¢io da formagdo superior proposta por Anisio Teixeira para a
concepgao da Universidade de Brasilia, no inicio da década de 1960, no
Processo de Bolonha e nos colleges estadunidenses, mas que incorpora um
desenho diferenciado, necessdrio para responder as nossas proprias e atuais

demandas de formacio académica.

A efetivacao dos cursos de BI tem nos Referenciais Orientadores seu
documento base. O documento contextualiza e fundamenta o BI,
apresentando sua estrutura, orientando sua implementa¢io e seu

acompanhamento.

Os programas de formacio em nivel de graduagio de natureza geral,
que conduzem a diploma, organizados por grandes dreas do
conhecimento. Grandes 4reas sio entendidas como campos de saberes,
préticas, tecnologias e conhecimentos, definidos de modo amplo e
geral, em termos de (...) afinidade de seus objetos, métodos cognitivos

e recursos instrumentais’. (BRASIL, 2010a, p. 4).
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O Bacharelado Interdisciplinar estd definido na pdgina eletronica
da Universidade Federal da Bahia (UFBA) como sendo outra modalidade
de curso de graduagio, caracterizada pelo minimo de 2.400 horas, ou seis
semestres letivos, destinada as formagoes gerais humanistica, cientifica e
artistica, com curriculo flexivel e articulado, possibilitando, também, o

aprofundamento num dado campo do conhecimento.

A implementagio dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar foi
estratégica para o Reuni, mas nio necessariamente presente em todas as
instituigdes, tais cursos visavam a atender a quarta diretriz do Decreto n°
6.096/2007, a qual preconizava a diversificagio das modalidades de
graduacio, preferencialmente nio voltadas a profissionalizacio precoce e

especializada.

No detalhamento da proposta de adesao ao Reuni as universidades
federais especificaram como seria desenvolvido esse tema. Nas instituigdes
existentes a época, os cursos de BI foram implementados,
concomitantemente aos cursos jd ofertados nas universidades. Tratamos,
mais detalhadamente, das universidades federais e dos cursos de BI

implementados, no quadro 1.

Por hora, apresentamos algumas das alternativas que as instituigoes
encontraram para viabilizar o cumprimento do inciso citado nos planos de
adesdo, sem inserir os cursos de Bacharelado Interdisciplinar. Assim, a
Universidade Federal de Sio Carlos (2007) se propds a intensificar os
processos de flexibilizagao curricular, com vistas a criar espagos
diferenciados de aprendizagem. J4 a Universidade Federal de Minas Gerais
(2007), propdés uma adequacio do curriculo viabilizado pelos
componentes de atividades complementares, na qual “o curriculo deve
contemplar necessariamente um ndcleo de formagdo especifica, uma

formagao complementar ¢ um conjunto de atividades livres.”
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(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2007, p. 24). Na
Universidade Federal de Campina Grande (2007), o foco da proposta de
adesao foi a ampliagio de cursos tecnoldégicos de nivel superior. A
Universidade Federal de Ouro Preto (2007) se propée a reformular os
cursos de graduagio com vistas a utilizagio de novas metodologias e
estimulo 2 flexibilizagao curricular. A Universidade Tecnolégica Federal
do Parand (2007a) se propds a ampliar a oferta de cursos de licenciatura e
implantar o sistema de reop¢io de curso, promovendo uma reforma
curricular que inclua e padronize a organiza¢do curricular, além de ofertar

mais disciplinas optativas nos cursos de graduacio.

Quanto as institui¢bes que adotaram os cursos de BI, no que
concerne a diversificacdo das modalidades de graduacio as propostas de
adesao ao Reuni, indicam as agoes mencionadas a seguir. A Universidade
Federal de Juiz de Fora (2007) se propde a combinar o formato tradicional
dos cursos de graduagio profissionais com a implementagao de trés cursos
de Bacharelado Interdisciplinar: Ciéncias, Artes ¢ Humanidades. Na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2013) o foco ¢ a
flexibilidade da formagao, através da implementagio do curso de Bl em

Ciéncias e Tecnologia.

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(2007) se propds a criar novos cursos de graduagao contemplando as dreas
de humanas e tecnoldgicas, incluindo a modalidade de cursos de tecnologia
e a criacdo de programas experimentais e interdisciplinares de graduagao
em grandes dreas do conhecimento: Meio Ambiente, Sadde, Humanidades
e Artes; com curriculos flexiveis e “estruturas curriculares constituidas de
um eixo bdsico comum a todos os cursos e um eixo especifico, direcionado

as diferentes modalidades, com vistas 4 superagio da profissionalizacio
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precoce e especializada.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES
DO JEQUITINHONHA E MUCURI 2007, p. 11).

Dessa forma, vamos destacar, a seguir, as universidades federais que
implementaram os cursos de Bacharelado Interdisciplinar. A op¢io por
analisar a questao do Bacharelado Interdisciplinar estd alicercada no
entendimento de que essas universidades aderiram a todos os objetivos do
Reuni, intencionando alcancar, também, a reestrutura¢io curricular com

a diversificagao das modalidades de graduagao.

Os cursos de BI sdo recentes, a maioria deles foi criada a partir de
2009. Por meio do estudo desenvolvido, vamos trazer o quantitativo e as
diferentes nomenclaturas de BI vigentes, pois a nova modalidade de
graduagdo altera a estrutura académica e traz uma nova dinimica aos

curriculos e as universidades.

Investigar os cursos de Bacharelado Interdisciplinar no contexto
das universidades federais é importante por que discute cursos que
promovem uma reestrutura¢io na forma de organizagio curricular, e, em
muitos casos, também provocam a reestruturagio administrativa da
instituicdo. Em vista disso, procuramos mostrar as alteragdes adotadas
pelas universidades para a implementagio de tais cursos, por meio da
andlise dos documentos norteadores dos cursos de Bacharelado

Interdisciplinar e dos projetos pedagdgicos dos cursos.

Os dados iniciais foram obtidos no sistema eletronico de
acompanhamento dos processos que regulam a educagao superior no Brasil
(e-MEC), plataforma de livre acesso para consulta, com posterior
verificagdo nos sitios das universidades que ofertam tais cursos. Esses dados
nos possibilitaram identificar os cursos de Bacharelado Interdisciplinar

vigentes, bem como as universidades federais que os ofertam. Adotamos,
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como critério para o levantamento dos dados, os termos: Interdisciplinar,
com restri¢des a cursos presenciais, gratuitos, bacharelados, em atividade e
ofertados em universidades federais. A partir da identificagao de quais
universidades e quais cursos sido ofertados, passamos a analisar os
documentos produzidos no Aambito de cada universidade para a
implementagdo dos cursos de B, levando em conta a legislagao vigente. A
investigagio objetivou compreender a sistemdtica dos cursos de
Bacharelado Interdisciplinar, considerando, para isso, dados como:
duragio do curso, carga hordria, processos de selecio, vagas e cursos

disponiveis para o segundo ciclo.

Conforme descrito, o quadro 1 apresenta os cursos de Bacharelado

Interdisciplinar em atividade e as universidades federais que o ofertam.

Quadro 1 - Cursos de Bacharelado Interdisciplinar nas Universidades Federais
Cursos Universidades
Bacharelado Interdisciplinar em Artes UFSB, UFBA
Bacharelado Interdisciplinar em Artes e Design UFJF
UFBA, UFOB, UFMA, UFVIM, UNIFAL,
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia UFOPA, UFERSA, UNIPAMPA, UFRGS,
UNIFESP, UFSC, UFABC, UFRN
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Exatas UFJF
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Exatas e Tecnologicas UFRB
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias UFSB
Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades UFBA, UFSB, UFOB
Bacharelado em Humanidades UNILAB e UFVIM
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas UFJF
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias ¢ Humanidades UFABC
Bacharelado Interdisciplinar em Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas UFRB
Bacharelado Interdisciplinar em Saude UFBA, UFSB, UFOPA, UFRB
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Agrarias UFVIM e UFOPA
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Ambientais UFRB
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia UNIFAL
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia das Aguas UFOPA
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias da Terra UFOPA
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia do Mar UNIFESP
Bacharelado Interdisciplinar em Energia e Sustentabilidade UFRB
Bacharelado Interdisciplinar em Biossistemas UFSJ
Bacharelado Interdisciplinar em Tecnologia da Informagao UFRN, UFERSA

Elaborado pela pesquisadora com dados Plataforma E-Mec e de informagdes nos sites das Universidades Federais, 2019
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A partir do quadro 1, pode-se verificar a existéncia de 21 diferentes
nomenclaturas de cursos de BI, e 18 universidades federais com a oferta
deles. O curso mais recorrente ¢ o de Ciéncia e Tecnologia, ofertado por
onze universidades, seguido do curso de Humanidades, o qual, por sua vez,
detém o maior nimero de terminologias: Humanidades, Interdisciplinar
em Humanidades, Ciéncias Humanas, Ciéncias e Humanidades. Podemos
verificar, também, cursos de BI nas grandes dreas de Artes, de Saude e de
Ciéncias Agrdrias, além de uma diversidade de outras formagées com

terminologias mais especiﬁcas.

Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar pesquisados,
geralmente, possuem duragio de trés anos. Ao fim do primeiro ciclo, o
aluno recebe o diploma de Bacharel na nomenclatura do curso
escolhido. E, caso deseje, o estudante poderd optar por uma formagao
especifica, a qual corresponderd ao segundo ciclo, em cursos pré-
determinados de acordo com a estrutura de cada universidade, com

duracio de dois a trés anos.

As formas de selegao para o ingresso no segundo ciclo variam de
acordo com os parimetros adotados pela instituicdo, podendo ser
considerado o indice de rendimento académico no primeiro ciclo, ou o
indice de afinidade, que leva em conta a sintonia entre o percurso realizado

pelo aluno com o curso pretendido.

As definicoes de atuagdo para o profissional graduado nos cursos
de Bacharelado Interdisciplinar sao generalistas, e as atividades sao
variadas, mas, geralmente, permeiam as atividades variadas de formagao
nao especifica; os concursos publicos para cargos que requerem apenas
diploma de curso superior, sem defini¢ao de drea; o setor de servigos, em
cargos de recrutamento de pessoal e de geréncia nao regulamentados pelos

conselhos profissionais, com obrigatoriedade de diploma especifico; as
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atividades na sociedade civil, como mediador social ou agente de atuagao

em sociedades sem fins lucrativos ou ONGs; e cargos de consultoria.

4 Cursos de Bacharelado Interdisciplinar nas universidades federais

Com o intuito de verificar a estrutura e o funcionamento do BI,
faremos uma andlise dos cursos em funcionamento. Iniciaremos pelos
cursos de Ciéncia e Tecnologia, por serem as dreas mais recorrentes, sendo
a modalidade de curso ofertada em maior nimero de instituicoes. Para
proceder a andlise, langamos mao dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos e

dos editais de selegao de alunos para o segundo ciclo.
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Quadro 2 Cursos de Bacharelado Interdisciplinar na area de Ciéncia e Tecnologia, ofertados pelas Universidades Federais

Curso Instituicdo Duragio
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®

UFBA

UFVIM

UFVIM

UFVIM

UNIFAL

UFOPA

UFMA

UFMA

UFERSA
UFERSA

UFERSA

UFERSA

UFOB

6 Sem

6 Sem

6 Sem

6 Sem

6 Sem

7 Sem

6 Sem

6 Sem

6 Sem
6 Sem

6 Sem

6 Sem

6 Sem

Vagas Vagas 1T

I ciclo

300

300

400

240

264

100

480
230

300
300

600

300

80

ciclo

312

300

160

240

240

Portador
de
diploma

60
260

120
180

360

180

84

Carga horiria
Total Obri Optativa Comp

2400 476 1564 360

2800 1520 180 100
2400 1520 180 100
2400 1520 180 100

2400 1260 900 240

31200 2500 420 200

2400 1560 750 90
2400 1260 1050 90

2400 1830 420 150
2400 1830 420 150

2400 1830 420 150

2400 1830 420 150

2400 1560 480 360

TCC

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Acesso ao II
ciclo

Edital interno

Edital interno

Edital interno

Edital/portador
de diploma

Edital interno

Edital interno

Edital interno
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Selegio 1T
ciclo

Coeficiente de
rendimento

Coeficiente de
rendimento

Coeficiente de
rendimento
Processo de
Reingresso

Coeficiente de
rendimento

Coeficiente de
rendimento

Coeficiente de
rendimento

Cursos disponiveis para o II ciclo

Arquitetura ¢ Urbanismo, Eng. Civil, Eng. da Computagao,
Eng. de Agrimensura e Cartografica, Eng. de Controle e
Automagao de Processo, Eng. de Minas, Eng. de Produgao,
Eng. Elétrica, Eng. Mecanica, Eng. Quimica, Eng. Sanitaria e
Ambiental, Fisica, Geofisica, Geologia, Quimica, Ciéncia da
Computagdo, Oceanografia, Computagio, Estatistica,
Matematica, Sistema de Informagao.

Eng. de Alimentos, Eng. Mecanica, Eng. Quimica ¢ Eng.
Geologica

Eng. Fisica, Eng. de Minas, Eng. Metalurgica, Eng. de
Materiais ¢ Quimica Industrial.

Eng. Civil, Eng. de Produgéo ¢ Eng. Hidrica
Eng. Ambiental, Eng. Quimica ¢ Eng. de Minas e Energia.
Eng. Fisica, Eng. de Controle ¢ Automagio

Eng. Civil, Eng. Elétrica, Eng. Ambiental,

Eng. Civil, Eng. Mecénica, Eng. da Computagdo e

Eng. Ambiental e Sanitaria

Computagdo e Informatica, Eng. Civil, Eng. de Produgao,
Sistemas de Informagao

Eng. Civil, Eng. Elétrica, Eng. Mecénica

Eng. Civil, Eng. de Energia, Eng. Mecanica, Eng. Quimica,
Eng. de Petroleo, Eng. de Produgdo, Eng. Elétrica, Eng. da
Computagdo, Eng. Mecanica, Eng. Ambiental ¢ Sanitaria.
Arquitetura ¢ Urbanismo, Eng. Ambiental e Sanitéria, Eng.
Civil, Eng. de Computagao, Eng. de Software, Tecnologia da
Informagao.

Eng. Civil, Eng. Sanitaria e Ambiental, Eng.de Biotecnologia,
Eng.da Produgdo, Eng. Elétrica e Eng. Mecanica, Geologia,
Fisica (B e L), Matamatica(B e L), Quimica (B e L)

Cidade

Salvador/BA

Diamantina/M
G

Janauba/MG
Teobfilo
Otoni’MG
Pogos de

Caldas/MG

Santarém/PA

Balsas/MA

Sdo Luis/MA

Angicos/RN

Carnaubas/RN

Mossor6/RN

Pau dos
Ferros/RN

Barreiras/BA




Coeficiente de

Agronomia, Ciéncia ¢ Tecnologia de Alimentos, Eng. de

UNIPAMPA 6 Sem 150 60 2400 810 1410 120 Sim Edital interno rendimento Agrimensura‘, Licench@ra Itaqui/RS
em Matemética ou Nutri¢ao.
UFRGS 6Sem 54 80 2400 360 1800 240 Nao Editalinterno CocTcionte de Eng em Gestdo ¢ Encrgia, Eng. de Servigos, Liconciaturaem i
Geografia, D Regional
Coeficiente de logia, Ciéncia da C do, Eng. dica, Eng. é d
UNIFESP 6Sem 300 300 2400 612 1368 420 Nao Edital interno ’ de Computagdo, Eng. de Materiais ¢ Matemtica S0 José dos
rendimento . Campos/SP
Computacional.
Portador Edital para cess sc _se 4 selecio dos cursos bs-oraduaci i
UFSC 6 Sem 60 & 2400 1560 480 360 Sim  portador de Pro.cesbo de Inscrever-se a selegdo dos cursos de po? graduagdo ou pedir o Joinville/SC
. . Reingresso  retorno para um dos cursos de engenharia.
diploma diploma
. Ciéncias Biologicas, Fisica, Matematica, Quimica; Ciéncia da
5 . Coeficiente de N - . . Santo
UFABC 9 Quad 1125 1125 2400 1080 1200 120 Nido Edital Interno rendimento Computagdo e Neurociéncia; Engenharias Aeroespacial, André/SP
Ambiental ¢ Urbana, Biomédica, Energia, Gestdo, Informagao,
Instrumentagdo, Automagdo e Robotica, Materiais.
Coeficiente de Ciéncias Biologicas, Fisica, Matematica, Quimica; Ciéncia da N "
UFABC 9Quad 435 435 2400 1080 1200 120 Nao Editallnterno Computagio e Neurociéncia; Engenharias Aeroespacial, Sio Bemardo
rendimento . - . N . do Campo/SP
Ambiental e Urbana, Biomédica, Energia, Gestdo, Informagao,
Instrumentagdo, Automagdo e Robotica, Materiais.
6.Scm . Eng. Ambiental, Eng. Biomédica, Eng. de Petroleo, Eng.
URRN - MOS0 G0 2400 1260 1020 120 Nao? Edital Interno COSTCRM 4 Mecatrénica, Eng. de Materiais, Eng. Mecanica, Eng. de Natal/RN
7 Sem do, Eng. de Tek Cursos da area de
noturno Ciéncias Exatas (Estatistica, Fisica, Matematica e Ciéncias
Atuariais.
2 Ciéncia da Coy 30, Engenharia C 1
e} Requerimento Engenharia Ektrica — Energia, Engenharia Elétrica — Robotica
E feito pelo aluno Coeficiente de e Automagdo Industrial, Engenharia Elétrica — Sistemas Juizde
2 UFJF 6 Se 245 160 2400 960 1320 120  Si . . o Trar . s
?; em > m a0 curso Rendimento  Eletronicos, Engenharia Elétrica — Sistemas de Poténcia, Fora/MG
P pretendido Engenharia Elétrica — Telecomunicagdes, Engenharia
© Mecénica, Estatistica, Fisica, Matematica, Quimica.
H . ' Cocficiente de Eng. Mecanica, Eng. Civil, Eng. Elétrica, Eng. da Computacd
S UFRB  6Sem 300 280 2395 2023 272 100 Sim Editallnterno ooroort ¢ g Mecanica, bng. v Eng. Bletrica, Eng. da Computagio - Cruz das
A rendimento e Bacharelados em: Matematica e Fisica. Almas/BA
ficiente de Eng. Agricola ¢ Ambiental, Eng. Florestal, Eng. Ambiental
. UFSB 9Qud 60 23535 1545 870 120 Ndo Edital Intermo _Oheicnie de Eng Agricola ¢ Ambiental, Eng. Florestal, Eng. Amblentale
3 rendimento  da Sustentabilidade
S . . .
= " 3 Coeficiente de Eng. Agricola e Ambiental, Eng. Florestal, Eng. Ambiental e Porto
R 3 120 a
S UFSB 9 Quad 60 2535 1545 870 120 Nao Edital Interno rendimento  da Sustentabilidade Sequro/BA
B Coeficiente de Eng. Agricola e Ambiental, Eng. Florestal, Eng. Ambiental i
S UFSB 9Quad 60 2535 1545 870 120 Nao Editallnterno Cochciente e Eng Agricola ¢ Ambiental, Eng. Florestal, Eng. Ambientale  Tepeina de
3 d da d Freitas/BA

Elaborado pela pesquisadora com dados do PPC dos cursos, 2019

'Dessa carga horaria, 790 horas sdo reservadas para as formagdes interdisciplinares comuns a todos os ingressantes da UFOPA.

2 0 trabalho de conclusdo de curso da UFRN, passa a ser obrigatdrio se o aluno optar por uma das termi

* Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Exatas e Tecnologicas.

do curso:

iéncias, C d0 Aplicada e Engenharia de Negocios.
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Agrupamos também, nessa tabela, os cursos de BI em Ciéncias
Exatas e Tecnolégicas, e o Bl em Ciéncias, por terem estruturas

semelhantes.

Pelo quadro 2, ¢é possivel verificar que, na maioria das
universidades, o curso de Ciéncia e Tecnologia possui duragio prevista de
seis semestres, com 2400 h. As exce¢oes sio a UFV]M com 2800 h, a
UFOPA com 3120 h, a UFSB com 2535 h e a UFRB com 2395 h. A
UFOPA, por seu lado, possui algumas particularidades na organizagio
curricular de seus Bacharelados Interdisciplinares, as quais serao analisadas

a frente.

A carga hordria dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar
elencados na tabela estd dividida entre disciplinas obrigatérias, eletivas ou
optativas, e complementares. Nesse quesito, percebe-se que a UFBA, a
UFABC, a UNIFESP, a UFRGS e a UNIPAMPA, sio as universidades
detentoras de maior carga hordria em disciplinas optativas. Quanto maior
a carga hordria em disciplinas optativas, maior serd a responsabilidade do
aluno, pois ele serd o responsdvel por escolher as disciplinas que irdo

compor o seu itinerdrio formativo.

Apés a conclusao dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncia e Tecnologia, Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, ou em Ciéncias, o
aluno pode ingressar no mercado de trabalho, ou, ainda, optar por realizar
um curso de cardter profissionalizante ou especifico no segundo ciclo. A
transi¢io para o segundo ciclo ocorre por edital especifico. Nos casos em
que o nimero de interessados em um determinado curso excede o niimero
de vagas ofertadas, a selecio dos académicos é realizada por meio do indice

de rendimento académico. Ao optar por um curso, mas nio atingir a
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pontuacao necessiria para alcancar as vagas ofertadas, o estudante ¢é

orientado a uma segunda ou terceira op¢ao, conforme a existéncia de vagas.

Os cursos disponiveis para o segundo ciclo variam de acordo com
o perfil da universidade. O aluno tem, ainda, a op¢ao de se deslocar para
outra universidade federal para realizar o segundo ciclo, caso o Projeto
Pedagégico do Curso pretendido assim o permita. Geralmente, a opg¢io

estd disponivel em instituicoes que ofertam o BI.

Na UFBA, a etapa de formagio geral do curso de Ciéncia e
Tecnologia tem duragio minima de trés semestres, e oferta 300 vagas
anuais. Ela é destinada a garantir a aquisi¢do de competéncias e habilidades
que permitam a compreensio pertinente e critica das realidades natural,

social e cultural.

A etapa da formagao especifica oferece aos alunos duas opgoes, a
saber: o ingresso em uma drea de concentragio, com estrutura curricular
especifica e diferenciada, ou a permanéncia em uma estrutura curricular
flexivel e aberta, denominada de grande drea de ciéncia e tecnologia. A
opgao discente deverd ser realizada no momento da matricula do quarto
semestre, ¢ a selecio para o segundo ciclo ¢ realizada a partir de edital

especifico e por meio do coeficiente de rendimento do aluno.

Em relagao & UFBA, vale ressaltar que, além dos cursos disponiveis
no quadro 2, para ingresso no segundo ciclo, é possivel ao aluno optar,
ainda, pelos seguintes cursos: Biotecnologia, Ciéncias Bioldgicas,
Gastronomia, Licenciatura em Ciéncias Naturais, Sadde Coletiva,
Ciéncias Contdbeis, Comunicagio — Jornalismo, Comunicac¢io -
Produgio em Comunicagio e Cultura, Educa¢io Fisica, Estudos de
Género e Diversidade, Filosofia, Geografia, Museologia, Pedagogia,

Psicologia, Servigo Social, Artes Pldsticas, Design, Licenciatura em
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Desenho e Pléstica, Superior de Decoragio, Instrumento, Danga. Tais
carreiras sao consideradas fora da grande drea, mas disponiveis no edital do
processo seletivo para ingresso de estudantes graduados nos cursos de

Bacharelado Interdisciplinar da UFBA.

Na UFABC e na UFSB todos os ingressantes passam, inicialmente,
por um dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar ofertados. Somente
ap6s concluir um dos cursos de BI, podem participar do processo seletivo
para realizar os demais cursos ofertados pelas universidades. Esse sistema
também ¢ adotado por alguns cursos da UFERSA e da UFVJM. A forma
de ingresso, tendo o curso de Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia como
um requisito de acesso aos demais cursos de graduagao, também é aplicada
aos cursos ofertados pelo campus de Pogos de Caldas (MG) da UNIFAL, e
pelo campus de Sao José dos Campos (SP) da UNIFESP. Os demais campi
das instituicbes mencionadas, nio ofertam cursos de Bacharelado

Interdisciplinar e adotam o ingresso pelos cursos especificos.

Assim, de acordo com o PPC (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SAO PAULO, 2013), o ingresso de discentes no Instituto de Ciéncia e
Tecnologia do campus de Sao José dos Campos (SP) é anual e ocorre por
meio do Sisu. Os discentes selecionados por esse processo sao matriculados
no Curso de Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia. Apds a conclusio,
recebem um diploma de nivel superior de Bacharel em Ciéncia e
Tecnologia e podem optar por continuar a formagao profissional passando
por um processo de inscri¢io/selecio académica, via edital, que ocorre

anualmente e s2o matriculados em um dos cursos de formagao especifica.

Na UFABC, por exemplo, os alunos sio matriculados
automaticamente nas disciplinas a serem cursadas no primeiro periodo

letivo, “caracterizadas para auxiliar a transi¢ao do aluno do Ensino Médio

para os estudos no Ensino Superior”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
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ABC, 2015¢, p. 11). Jd os alunos que ingressam no Bacharelado em
Ciéncia e Tecnologia da UFERSA, estudam disciplinas comuns durante
trés anos. Apds, podem ingressar em um dos cursos de engenharias
ofertados pela universidade. Os componentes curriculares cursados pelo
aluno nas disciplinas optativas priorizam e direcionam na escolha do curso

especifico.

Aqueles estudantes com melhor desempenho em disciplinas com maior
afinidade ao curso terdo prioridade na escolha da drea. As vagas
remanescentes serdo disponibilizadas para uma selegio publica
disponivel 2 reingresso em que niao hd qualquer distingao de campus
ou reserva de vagas. (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
SEMI-ARIDO, 2010, p. 104).

A UFVJM (2008), por sua vez, define em seu PPC a necessidade
de possibilitar ao estudante a constru¢io de uma sélida base de
conhecimentos, e o desenvolvimento de competéncias cognitivas
necessdrias ao enfrentamento dos desafios do mundo atual, a inser¢io
social e ao exercicio da cidadania. Para a UFV]JM, essas habilidades
“permitirao ao egresso uma flexibilidade suficiente para se adaptar as novas
demandas do mercado de trabalho logo apdés a formatura.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA
E MUCURI 2008, p. 19).

Na UFOPA, a estrutura curricular de todos os cursos é composta,
no primeiro semestre, pela Formacio Interdisciplinar I e, no segundo
semestre, pela Formagao Interdisciplinar II. A Formagao Interdisciplinar I

¢ contetido obrigatério e comum a todos os cursos realizados na UFOPA.
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Possui uma carga de 400h e aborda questdes contemporineas globais a

partir do contexto amazdnico.

A Formagcio Interdisciplinar II é constituida por componentes
curriculares obrigatérios, ofertados pelos institutos dos respectivos cursos.
No caso do Bl em Ciéncia e Tecnologia, ofertada pelo Instituto de
Engenharia e Geociéncias, a etapa possui um total de 390 h. Assim, temos
na UFOPA 790 h de componentes curriculares obrigatérios, 400 h
comuns a todos os cursos e 390 h ofertadas pelos institutos da
universidade. Os componentes curriculares da formagao especifica do BI
em Ciéncia e Tecnologia totalizam, portanto, 2330 h. Vale ressaltar que a
UFPA também oferta a terminologia Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncia e Tecnologia com principios e objetivos similares aos demais
cursos de BI. Entretanto, verificou-se que nao se trata de um curso em dois

ciclos, pois o PPC nao prevé a formacio especifica em segundo ciclo.

Em relagio ao processo de selecao e as vagas disponiveis para os
cursos de segundo ciclo, podemos perceber, pelos nimeros do quadro 2,
que, geralmente, sio contempladas a mesma quantidade de vagas
disponiveis para o segundo ciclo. Mesmo em universidades em que o
ndmero de vagas disponibilizadas para o segundo ciclo estiao abaixo das
disponibilizadas para o primeiro, podemos observar, por meio dos editais
de abertura de vagas, e editais de homologacio de inscritos, que
normalmente o numero total de vagas contempla a todos os alunos
interessados em realizar o segundo ciclo, sendo que, em alguns casos, hd
ociosidade. Percebe-se uma preocupagio, na grande maioria de
universidades, em sanar as possiveis distor¢des na relagao candidato/vaga

no processo de transi¢ao para o segundo ciclo.

Convém mais uma observacio em relacio 8 UFSC e 8 UFOPA. As

duas nao disponibilizam editais de vagas exclusivos para egressos dos cursos
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de Bacharelado Interdisciplinar. Nos dois casos, o aluno acessa os cursos

de formagao especifica por meio de editais para portadores de diploma’.

No caso do curso de Ciéncia e Tecnologia da UFOPA, as turmas
dos anos de 2011, de 2012 e de 2013, ingressaram no Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia com a op¢ao de finalizarem o
curso e optarem por uma segunda graduagao, submetendo-se a um edital
de selecao interno. J4 para as turmas dos anos de 2014 e de 2015, a
progresso aos cursos disponiveis para o segundo ciclo foi automadtica. Para
os ingressantes a partir de 2016, a forma de acesso ao segundo ciclo foi,
novamente, alterada, como relatado anteriormente, passou a ser realizada
por meio de editais para portador de diploma de ensino superior. Vale
ressaltar que a politica da UFOPA em relagao aos cursos de segundo ciclo
varia de acordo com o curso ofertado, como veremos nas tabelas

subsequentes.

O quadro a seguir traz as particularidades dos cursos de

Bacharelado Interdisciplinar na drea de humanidades.

7O preenchimento de vagas por Portadores de Diploma de Graduagao ¢ destinado a candidato que,
j4 tendo concluido um curso superior de graduagio (bacharelado, licenciatura ou tecnélogo), queira
fazer um novo curso. Corresponde a um dos editais, lancados pelas universidades, destinado a
preencher vagas remanescentes nos cursos de graduagio. Cada universidade rege de que forma e
quantas vezes ao ano o edital serd langado, geralmente uma ou duas vezes, ou até mesmo nenhuma.
O processo de selecio ocorre logo apés serem encerradas as chamadas do SISU ou vestibular
interno, desde que esgotada a relacao de candidatos aprovados, pois depende da existéncia de vagas
em aberto.
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universidades que ofertam o Bacharelado em Humanidades, somente a
UFVJM e a UNILAB exigem Trabalho de Conclusao de Curso (TCC).
Nao hd obrigatoriedade de estdgio. A nio exigéncia do trabalho de
conclusao de curso é uma das particularidades dos cursos de Bacharelado

Interdisciplinar.

De acordo com o PPC de Ciéncias Ambientais da UFRB (2018),
o fato de nio se exigir TCC no curso decorre da natureza de formacio
propiciada pelos cursos de Bacharelado Interdisciplinar, considerada como
uma formagao geral, ndo se tratando de formagio especifica voltada para

uma drea em particular.

O Bacharelado em Ciéncias e Humanidades nio é um curso com
atividades sequenciais ou seriadas. As disciplinas, comumente, nao exigem
pré-requisitos, e o curso é organizado de forma a que o aluno construa seu
percurso formativo, escolhendo na matriz curricular as disciplinas de seu
interesse. Supostamente, estimula-se a autonomia intelectual, pois o aluno

¢ o responsdvel por escolher sua trajetdria educacional.

O processo seletivo para acesso aos cursos de graduagao da UFABC
¢ anual, sendo realizado por meio do Sistema de Selecio Unificado (SISU).
A inscricio deve ser efetuada em um dos dois cursos de Bacharelado
Interdisciplinar existentes, o Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia, ou o
Bacharelado em Ciéncias ¢ Humanidades. O ingresso nos cursos de
formagio especifica é realizado por selecio interna, por meio de edital de
chamada para inscrigbes nos cursos de formagio especifica. A Resolu¢io
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (ConsEPE) n° 31/2009,
assegura a cada concluinte dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar o

direito de ocupar uma vaga em um dos cursos de formagio especifica,

ofertados pela UFABC.

91



No quadro 3, ¢ possivel visualizar as vagas de acesso ao primeiro
ciclo dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades. A
oferta de vagas é muito superior as ofertadas nos cursos profissionais,
atingindo 320, 420, 400 e 400 vagas anuais na UNILAB, na UFV]M, na
UFBA e na UFABC, respectivamente. Isso acarreta um grande niimero de
alunos em sala de aula, fato que motivou uma reestruturacio do PPC do
Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades na UFVJM. Apés uma
reestruturagdo do PPC, a carga hordria foi dividida por eixos, e os
estudantes tém orientagao para cursar 33,33% da carga hordria em cada
eixo. Sio eles: Eixo de Formacio de Base e Complementar: 750 horas;
Eixo Interdisciplinar: 750 horas; Eixo das Areas de Concentragao: 750
horas; Complementar: 100 horas; e TCC: 200 horas. A reformula¢io da
PPC do curso foi motivada, também, pelo alto indice de evasao. Lé-se no

PPC:

Destacam-se dois fatores que podem estar contribuindo para esta
situago: a superlotagio das salas de aula, com turmas que, sob vdrios
pontos de vista, nao favorecem o bom desempenho pedagdgico nem a
agio diddtica que se espera dos docentes comprometidos com a
proposta da interdisciplinaridade, e o nivel precdrio de formacio
pregressa dos alunos, que por sua vez, demanda agdes pedagdgicas
especificas e uma relacdo  professor-aluno mais intensa.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, 2011, p. 19).

Ap6s a reformulagio, estabeleceu-se um limite de 60 alunos para
as turmas do Bacharelado em Humanidades. Além disso, foi previsto um
programa de tutoria, no qual os ingressantes passam por um periodo

introdutério. Nele, sao apresentados ao projeto, aos possiveis percursos e
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as condigoes de realizagio do curso para, posteriormente, serem

encaminhados as unidades curriculares.

Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar, na UFBA, sio
estruturados de forma similar em cinco eixos curriculares: Eixo das
Linguagens, Eixo Interdisciplinar, Eixo da Orientagio Profissional, Eixo
de Formagcio Especifica e Eixo Integrador. Os trés primeiros semestres dos
cursos correspondem a Etapa da Formagao Geral, e os trés dltimos

semestres sao chamados de Etapa da Formacao Especifica.

A Etapa da Formagao Geral é similar para todos os alunos de todos
os cursos de BI, enquanto a Etapa da Formagio Especifica oferece aos
alunos duas opgodes, o ingresso em uma Area de Concentragio, com
estrutura curricular especifica e diferenciada, recebendo ao final do
percurso o titulo de Bacharel em Humanidades com a respectiva drea de
concentragio; ou a permanéncia em uma estrutura curricular flexivel e
aberta, denominada de grande drea, que proporciona ao aluno uma
formagao generalista no campo do respectivo BI, e o titulo de Bacharel em

Humanidades.

De acordo com os documentos analisados, o Bacharelado
Interdisciplinar em Humanidades promove uma formacio generalista. Ao
concluir o primeiro ciclo, o aluno recebe o titulo de Bacharel em
Humanidades. Esse diploma ndo tem cardter profissional especifico, e o

ingresso no segundo ciclo é opcional.

A selegao para os cursos profissionais ocorre em edital da prépria
universidade. Como regra, o candidato optard por até trés cursos,
indicando a ordem de sua preferéncia. Caso o nimero de postulantes ao
CPL (Curso de Progressiao Linear) seja superior ao nimero de vagas, a

classificagao serd feita de acordo com o maior coeficiente de rendimentos,
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ou considerando-se o aluno que cursou mais disciplinas na Area de
Concentragao vinculada ao CPL pretendido e que tenha,

concomitantemente, obtido maior coeficiente de rendimento.

Da mesma forma que no curso em Ciéncia e Tecnologia, a UFBA
prevé no seu edital de acesso ao segundo ciclo cursos fora da grande drea:
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Bioldgicas, Gastronomia, Licenciatura
em Ciéncias Naturais, Satide Coletiva, Artes Cénicas — Direcao Teatral,
Artes Cénicas — Interpretagio Teatral, Licenciatura em Teatro, Artes
Plésticas, Design, Licenciatura em Desenho e Pldstica, Superior de

Decoracio, Instrumento, Danca.

E importante frisar que, na UFSB, apesar da oferta dos cursos de
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, em Humanidades
e em Satde, em todos os campi, os cursos de segundo ciclo sao ofertados
em sede especifica. Os cursos de Exatas sdo ofertados em Itabuna, os cursos
de Humanidades e Artes sao ofertados em Porto Seguro, e os cursos na

drea da sadde estao centrados em Teixeira de Freitas.

O quadro a seguir detalha os cursos de Bacharelado Interdisciplinar

na 4rea da Saudde:

Quadro 4 Cursos de Bacharelado Interdisciplinar na rea de Satde, ofertados pelas Universidades Federais
Curso Institui¢io Duragio Vagas Vagas Carga horiria TCC Acesso ao II Selegio II Cursos disponiveis para o II ciclo Cidade
Lciclo 1T . Optativa o ciclo ciclo
1o Total Obri 2P0 Optativa Comp
Biotecnologia, Ciéncias Biologicas,
2 Coeficiente . Enl'en.mgem Eanmcna‘ Fw;;)!:mp!m,
E UFBA 6Sem 300 340 2400 544 748 748 360 Nao Edital Interno de ) o . . . S
| em Ciéncias Naturais, Medicina, Medicina
g Rendimento L . .
s Veterinaria, Nutrigdo, Odontologia, Saude
£ Coletiva ¢ Zootecnia.
& x
7 urse 60 2400 Nio Coefiiente Iml;una/BA
N . o orto

S UFsB 9Quad 60 200 2400 360 480 1350 210 Nio Edital Interno N ;C . Medicina, Psicologia, Satide Coletiva. Seguro/BA
= = endimento Teixeira de
g 3
5 urss 60 2400 Nio Freitas/BA
2 Coeficiente
] Enfermagem, Psicologia, Nutriga s oni
S UFRB  6Sem 260 203 2531 1343 - 1088 100 Nio Ediallmerno  de niermagem, bsicogn, Nungao e Santo Antdnio
] : Medicina. de Jesus/BA
—; Rendimento
= Cocficientc

UFOPA 6 Sem 45 53 2490 1130 600 660 100 Nao Selegio Intern de Farmécia e Satde Coletiva Santarém/PA

Rendimento

Tlaborado pela pesquisadora com dados do PPC dos cursos, 2019
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Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar na drea da Satide seguem
as mesmas prerrogativas dos demais bacharelados. Sao cursos abertos, com

escolha do percurso formativo pelo aluno.

Na UFBA, as opgdes para o segundo ciclo incluem cursos que nao
sao considerados da grande Area, como por exemplo, Artes Pldsticas,
Design, Licenciatura em Desenho e Pléstica, Superior de Decoragio,
Dancga, Comunicagio — Jornalismo, Comunica¢io - Produgio em
Comunica¢io e Cultura, Educagio Fisica, Estudos de Género e

Diversidade, Filosofia, Museologia, Pedagogia, Psicologia e Servico Social.

Na UFRB, a estrutura curricular do curso ¢é flexivel, sendo
constituida por componentes curriculares optativos, e por atividades de
Educagao a Distancia (EaD). O Bacharelado Interdisciplinar em Saide da
UFRB “propoe uma formacio geral no campo da saude, articulada a
saberes concernentes a cultura humanistica, artistica e cientifica, com vistas
ao desenvolvimento de competéncia politica, ética e humanistica.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA, 2014,
p. 23).

A UFSB registra em seu PPC que o percurso do curso pode ser
construido e sistematizado pelo estudante. O curriculo do curso propoe
“flexibilidade do fluxo, pluralidade pedagégica, atualiza¢io e conexao
interdisciplinar em permanente relagilo com o dinamismo do
conhecimento e das préticas profissionais e de oficios, visando a constru¢io
de autonomia por parte do estudante.” (UNIVERSIDADE FEDERAL
SUL DA BAHIA, 2016, p. 20).

Em relagao as vagas para o segundo ciclo, podemos visualizar no
quadro 4 que o BI em Saide da UFOPA disponibiliza vagas para o

segundo ciclo por meio de editais especificos. No caso especifico do Bl na

95



drea da Sadde, podemos inferir, apés consulta aos editais de homologacao
dos resultados do segundo ciclo, que a procura pelo curso de Medicina
excede o nimero de vagas disponibilizadas. Apesar disso, verifica-se nos
editais correspondentes que a concorréncia é menor que nos processos

seletivos do Sisu.

A seguir, apresentamos as particularidades do BI na 4rea de Artes:

Quadro 5 Cursos de Bacharelado Interdisciplinar na érea de Artes, ofertados pelas Universidades Federais

Curso Instituigao Duragdo Vagas Vagas Carga horéria TCC Acesso Selegio Il Cursos disponiveis para o 11 ciclo Cidade
Ieiclo I ciclo Optati all  ciclo
Total Obri P04 Optativa. Comp eiclo
UFSB 9Quad 60 Nio Coeficiente Ttabuna/BA
Edital Attes do C: Cena, Som, -
UFSB 9Quad 60 90 2400 1360 120 720 200 Nao N de s do torpo em {-ena, Som, Porto Seguro/BA
Interno Imagem ¢ Movimento

UFSB 9Quad 60 Nao Rendimento Teixeira de Freitas/BA|
Artes Cénicas - Diregdo Teatral, Artes
Cénicas - Interpretagdo Teatral,

Bacharclado em Interdisciplinar em

g Licenciatura em Teatro, Artes
= Edital CO¢Teiene  plisticas, Design, Licenciatura em
UFBA 6Sem 300 159 2400 816 816 408 360 Nao o de Desenho ¢ Plistica, Superior de Salvador/BA
Rendimento  pecoragio, Canto, Composigio e
Regéncia, Instrumento, Misica, Danga
¢ Letras
 Cocficiente  Artes Visuais, Cinema ¢ Audiovisual,
Bl em Artes ¢ _ Edial .
; UFIF 6Sem 250 250 2400 540 780 720 360 Nio . de Moda, Design ¢ Licenciatura em Artes  Juiz de fora/MG
Design MO endimento Visuais
Interdisciplinar Tecnologias do Espetaculo
em Cultura, Edag | Coeficiente  (Cenografia, Figurino, Iuminaglo e
Linguagens e UFRB 6Sem 80 80 2415 1428 - 867 120 Nao de Caracterizago), Misica Popular ~ Santo Amaro/BA
Tecnologias Rendimento  Brasileira, Produgdo Musical, Design
Aplicadas Digital, Politica ou Gestdo Cultural.

Elaborado pela pesquisadora com dados do PPC dos cursos, 2019
'UFRB Resolugdo do CONAC n°02/2011 que assegura a todos os concluintes dos cursos de Bl uma vaga em cursos especificos.

Pelo quadro 5, verificamos que os cursos relativos a drea de Artes e
suas tecnologias sio ofertados por quatro universidades federais. Todas as
universidades realizam processos de selecao para o segundo ciclo, valendo-
se do coeficiente de rendimento académico obtido pelo aluno no primeiro

ciclo.

Na UFSB, o PPC do curso de BI em Artes trabalha com trés eixos
estruturantes: a aprendizagem significativa, e a cooperagio intersubjetiva,
integrando um sistema de aprendizagem compartilhada e orientada por

problemas e projetos.
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Na UFBA, a estrutura curricular do Bacharelado Interdisciplinar
em Artes oferta aos seus alunos, amplas oportunidades de flexibilizagao e
autonomia curricular, assegurando percursos curriculares mais
individualizados, “percursos que respondam melhor aos seus anseios
particulares, oferecendo perspectivas profissionais mais flexiveis, e,

portanto, mais adequadas as necessidades cambiantes da sociedade.”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 20104, p. 5).

Ainda em relagio a UFBA, ocorre a disponibiliza¢io dos seguintes
cursos para o segundo ciclo: Comunicag¢io — Jornalismo, Comunicagio —
Produ¢io em Comunica¢io e Cultura, Educacio Fisica, Estudos de
Género e Diversidade, Filosofia, Museologia, Pedagogia, Servico Social,
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Biolégicas, Gastronomia, Licenciatura
em Ciéncias Naturais, Satide Coletiva, Arquivologia, Biblioteconomia e
Documentagao. Esses cursos nio foram incluidos na tabela, pois nao fazem
parte da grande drea de Artes e, geralmente, sio comuns a outros

Bacharelados Interdisciplinares ofertados pela universidade.

Na UFJF, os cursos de segundo ciclo, ou bacharelados
profissionais, sio ofertados no periodo noturno, e tem a duragio de trés
semestres letivos ou um ano e meio. O acesso ao segundo ciclo acontece
uma vez ao ano, por meio de um pedido de reingresso encaminhado pelo
aluno a coordenacio do Bacharelado em Design, apés a conclusao do

Bacharelado Interdisciplinar em Artes e Design.

Sao oferecidas 50 vagas por ano para o segundo ciclo. Se as vagas
forem suficientes, o reingresso ¢ feito imediatamente. Caso haja mais de
um candidato por vaga, é realizada uma selegao dos candidatos, a qual
consiste na avaliagio do histérico escolar (Indice de Rendimento
Académico — peso 30%), e andlise conjunta do portfélio de sua trajetéria

no Bacharelado Interdisciplinar (peso 70%).
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Para fins de sistematizagao, agrupamos os demais cursos de
Bacharelado Interdisciplinar, pois, sao cursos ofertados somente por uma

ou duas universidades. Eles estao dispostos no quadro 6:

Quadro 6 Cursos de Bacharelado Interdisciplinar em areas diversas, ofertados pelas Universidades Federais

Instituigho Duragao Vagas Vagas ‘Carga hordria TCC Acesso ao Il Selegao 11 Cursos disponiveis parao Il Cidade
Curso Bacharelado Iciclo II ciclo ciclo ciclo ciclo
Interdis ciplinar em - Optativa "
Totl Obri PP Optativa Comp
Cocficiente  Agronomia, Eng. Agricola,
UFVIM  6Sem 320 130 2475 1140 1020 135 180 Sim Fdiallnemo  de Medicina Veterinarae ~ UnaiMG
Cincias Agrarias Rendimento Zootecnia
Portador )
" 4 A , Biotecnologia, Eng. .
UFOPA  6Sem 240  de 2470 2230 90 150 Sim CdRalportador o oresso (AEronomia, Blotecnologia, Eng. g e pA
de diploma Florestal ¢ Zootecnia
diploma
Coeficiente santo
Ciencias Ambientais UFRB 6Sem 50 50 2700 2397 155 150 Nio FEdiallneno  de Geografia ¢ Geologia
‘ Amaro/BA
Rendimento
) Administragdo Piiblica,
Coeficiente

Ciéncias Atuariais ¢ Ciéncias
Cicncia e Economia UNIFAL ~ 6Sem 300 300 2424 1512 68 264 Nio Ediallntemo  de jeneias AMArals ¢ FEICRS -y oinha/MG
Economicas com énfase em
Rendimento
controladoria,

Ciéncias Biologicas,

Ciencia ¢ Tecnologi Coeficiente g oenharia Sanitéria ¢
: S UFOPA  7Sem 200 216 2475 2045 190 Sim  Edillnemo  de ong > Santarém/PA
das Aguas N Ambiental, Gestao Ambiental,
endimento
Engenharia de Pesca.
Coefieiente  cignciag Atmosfiricas
Cicncias daTerra ~ UFOPA 6Sem 50 95 2520 1530 90 60 Sm Ediallnemo  de eneias AUMOSIEneas, - varém/PA
! Geofisica ¢ Geologia
Rendimento
- Coeficiente ,
Ciéncia e Teenologhh )\ ppep gsem 200 160 2520 1600 800 120 Sim  Edillnerno  de Eng. Ambientale Eng. de ¢\ oop
do Mar N Petroleo.
Rendimento
Coefcente _Eng.de Encrgia, Eng.de
Energia ¢ UFRB 6Sem 240 240 290 243 187 22 100 Sim Bdillwemo  de  Tecnoboga Assitiva, Eng de (o
Sustentabilidade Rendimento Produgdio ¢ Eng. de Materiais.
Portador " P
) i Eng. A Eng. d s
Biossitemas UFSJ 6Sem 40 de 2412 1530 252 450 180 Sim PAtalPOr@dor g esso e Agronomica e Eng. de ce
; de diploma Alimentos Lagoas/MG
iploma
Coeficiente N
Eng. de Computagdo, Eng. d
UFRN 6Sem 180 110 2600 1020 140 140 Nio FEdillnterno  de ne-de "g'"ﬁ" 5305089 NatalRN
Tecnologia da Rendimento Software
Informagiio Coeficiente N
" Eng. de Computagdo, Eng de  Pau d
UFERSA  6Sem 160 "™ 2460 1770 540 150 Sim  Edial Intero e ne- de Homputagdo, Eng. de - Pau
formados Software Ferros/RN

Haborado pela pesquisadora com dados o PPC dos cursos, 2019

A excegao do curso de Ciéncias Agrdrias, os cursos da tabela acima,
apesar de possuirem todas as caracteristicas dos cursos de BI, levam uma
terminologia prépria. Direcionam para uma determinada drea de
formagao, por isso, em muitos desses cursos, a carga hordria letiva é maior
do que nos demais cursos de BI. A universidade com mais cursos nesse
sistema ¢ a UFOPA, mas, exceto por fornecer uma terminologia, 0S Cursos
seguem os mesmos critérios dos demais cursos de BI com a oferta de cursos

em segundo ciclo.
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Na Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei, para acessar os cursos
de segundo ciclo, os egressos do BI em Biossistemas devem participar do
edital relativo a portador de diploma, seguindo as normas vigentes na
instituicdo, relativas as transferéncias externas e 2 admissao de portadores

de diploma.
O curso de Ciéncias Agrdrias da UFOPA também nio

disponibiliza edital especifico para acesso ao segundo ciclo, ofertando uma
formagao particular no préprio Bl, na qual os estudantes do quinto
semestre devem optar por disciplinas direcionadas. Os egressos recebem o
diploma de Bacharel Interdisciplinar em Ciéncias Agrarias, drea de
concentra¢iao em Produgao Animal, Produg¢io Vegetal, Produtos Naturais,

Recursos Florestais ou Bioquimica.

5 Pressupostos Teéricos dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar

As alteracoes realizadas nas universidades federais com a
implementa¢io do Bacharelado Interdisciplinar ndo sio apenas de cunho
curricular. Elas modificam a estrutura da universidade que precisa se
adaptar a uma nova forma de ensino e, a0 mesmo tempo, continuar

mantendo cursos de formagao especifica.

[...] estas reformulagoes, implementadas nos marcos da politica de
expansio e reestruturacio das universidades federais, difundida pelo
MEC por meio do Programa Reuni, estdo alterando a estruturagio dos
cursos de graduagio e o trabalho docente desenvolvido nesta IFES,
ressignificando as fungbes sociais da universidade publica. (LIMA,

2009, p. 147).
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O ndmero de vagas de ingresso nos cursos de BI é muito superior
aquele ofertado em cursos de graduagao comuns, podendo alcangar 1.120
vagas anuais, como constatado no quadro 2, alterando a estrutura das
universidades que ofertam os cursos de Bacharelado Interdisciplinar.
“Com essa reestruturagio, também se modificou a modalidade de ensino,

que passou a abarcar grande niimero de alunos com numerosas turmas que,

na UFRN, j4 chegaram a 180 alunos.” (LUCENA; CABRAL, 2015, p. 5).

Sdo poucos os projetos curriculares dos cursos de Bacharelado
Interdisciplinar que mencionam a presenc¢a de grande ndmero de alunos

em sala. Na UFRN,

As aulas expositivas do BCT ocorrem em auditérios, salas de aula
amplas e laboratérios do prédio da ECT. Com excego das préticas de
laboratério, as turmas dos componentes curriculares obrigatdrios
possuem em média mais de 100 alunos, podendo esse niimero chegar
a 140 alunos. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2017, p. 6).

Para atender 4 grande demanda, o PPC da UFRN (2017) do curso
dispde de um item denominado equipe de apoio para o “professor de
turmas grandes”. Nele, prevé uma equipe de docentes graduados para
auxiliar na aplicagdo, na corregao de avaliacoes, no auxilio em dinimicas
de grupo, na monitoria, na tutoria, na orientagio académica, no
treinamento regular para o ensino em turmas grandes, e no atendimento
psicopedagdgico aos estudantes. O PPC prevé, também, uma equipe de
apoio extraclasse para auxiliar na logistica de apoio ao processo de ensino
aprendizagem, servidores, bolsistas, monitores e tutores. “O desafio aqui ¢

acompanhar um grupo tao numeroso de estudantes valendo-se de um
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corpo docente proporcionalmente pequeno e que tem a responsabilidade
académica de desenvolver atividades de pesquisa, extensio e
administrativas.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2017, p. 7).

Na UFVJM, a quantidade de alunos em sala também aparece no

PPC. Diz o projeto:

E preciso pensar em como montar estratégias eficientes para grandes
assisténcias, afinal haverd 120 discentes no anfiteatro, pois estas
precisam vir acompanhadas de prdticas autdnomas de aprendizagem;
além disso, discentes e docentes deverdo aprender a trabalhar com o
rico auxilio da monitoria; é necessdrio, a despeito de turmas numerosas,
criarem estratégias para trabalhar em grupo, para permitir a interacio
e a troca de saberes e conhecimentos. Por fim, torna-se necessirio
reorganizar o processo de ensino. (UNIVERSIDADE FEDERAL
DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, 2008, p. 32).

Da forma como essa questéo ¢ tratada no documento, ¢ o professor
quem deve aprender a trabalhar com turmas maiores, adaptando-se a
demanda, incorporando metodologias “inovadoras” e trabalhando em
conjunto com monitores e tutores. A UFABC também trata a questao
como uma responsabilidade dos docentes. “Para lecionar essas disciplinas
obrigatdrias, s3o necessdrios enormes esfor¢os e competéncia por parte dos

docentes, considerando as complexidades dos temas a serem trabalhados

em sala de aula.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2015c, p. 17).

Analisando os projetos pedagdgicos dos cursos de Bacharelado
Interdisciplinar, percebe-se que, dentre seus objetivos, geralmente, estd o

escopo em proporcionar uma formacgio flexivel e orientada por
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competéncias e habilidades, que possibilitam a inser¢io em multiplas

interfaces profissionais.

Na Universidade Federal do ABC (2015a), o Projeto Pedagégico
do Curso (PPC) de Ciéncia e Tecnologia enfatiza que o estudante deve ter
uma orienta¢do multidisciplinar e interdisciplinar, com competéncia em
autogestao e cardter critico. Resumidamente, o PPC em comento assevera
que o aluno deve ser capaz de identificar e resolver problemas, enfrentar
desafios e responder a novas demandas da sociedade contemporinea, ter
atitude investigativa, capacidade de trabalho em equipe, capacidade de
comunicagio e argumentagdo, sabendo atuar com empreendedorismo,
além de ser caracterizado por uma “postura flexivel e aberta em relagio ao
mundo do trabalho e ter capacidade de tomar decisées diante de cendrios
de imprecisoes e incertezas.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC,
2015a, p. 13).

Jé& na Universidade Federal da Bahia (2010), o PPC do
Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades considera que o egresso
deverd ser um individuo capaz de realizar leituras abrangentes, sensiveis e
criticas da realidade social e do ambiente em que se encontra inserido,
enfrentando as exigéncias do mundo do trabalho de modo flexivel,
competente e hdbil, podendo atuar no setor publico, no segmento

empresarial e no campo nio-governamental associativo.

Na Universidade Federal Rural do Semi-Arido (2010), de acordo
com o PPC do curso de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia, a carreira oferece uma formagao generalista, humanista, critica
e reflexiva, de modo que o egresso possa absorver e desenvolver novas
tecnologias, estimulando a sua atuacao critica e criativa na identificacao e

resolugio de problemas, considerando em suas andlises os aspectos
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politicos, econdmicos, sociais, ambientais, culturais, com visoes ética e

humanistica, em atendimento is demandas da sociedade.

O projeto  pedagdgico institucional (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ABC, 2017b, p. 49), por seu lado, justifica a adogio dos
cursos de Bacharelado Interdisciplinar como um meio de “possibilitar a
formagao de profissionais de nivel superior com base cientifica sélida,
ampla e interdisciplinar, capazes para atuar e resolver problemas em uma

sociedade que se transforma rapidamente”.

Ja no PPC da UFERSA (2010), busca-se desenvolver competéncias
e habilidades necessdrias ao profissional, com vistas a garantir uma boa
formag:zio, tanto tedrica quanto pratica, capacitando—o a adaptar—se a
qualquer situagdo, pois o Bacharelado Interdisciplinar pretende a
preparagdo para o desempenho de ocupagdes diversas, as quais mobilizem,

de modo flexivel, conhecimentos, competéncias e habilidades.

As descrigoes apontam para a conclusio de que os projetos
pedagdgicos dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar prezam pela
formagao generalista, voltada as demandas da sociedade, niao obstante
afirmem a universidade como independente das demandas da sociedade
produtiva. No entanto, muitas das competéncias analisadas como
necessdrias sao, justamente, aquelas da sociedade mercantil e em constante
mudanga, reafirmando compromissos com documentos produzidos pelo
Banco Mundial, Unesco e Alfa Tuning. Habilidades primordiais para
conformar os trabalhadores as novas exigéncias do mercado de trabalho,

como “produtividade e capacidade para se adaptar a novas tecnologias e

oportunidades.” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3).

Os projetos pedagdgicos dos cursos trazem a necessidade de se

desenvolver competéncias como tema central. O empreendedorismo
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também é um vocibulo recorrente, considerado primordial para o egresso.
Na Universidade Federal da Bahia (2010a), as competéncias e habilidades,
tomadas como referéncia no Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e

Tecnologia, foram obtidas no Projeto Alfa Tuning.

Para o relatério Alfa Tuning (2007), é necessdrio, em se tratando
de educagio superior, facilitar o acesso a uma educagio geral ampla, e
manter uma educagio especializada para determinados cursos. O referido
relatério também trata do ensino interdisciplinar, centrado em
competéncias e habilidades para a comunica¢o, nas andlises criativa e
critica, no trabalho em equipe e cré na possibilidade de se preparar “[...] os
individuos para viver em diferentes situacdes e poder mudar de atividade”
(BENEITONE, Pablo ez al. 2007, p. 35). Note que apesar de defender
comunicagao, habilidades criativas e trabalho em equipe, nao se espera um
trabalhador consciente e que procure transformar as condigdes de trabalho,
mas unicamente um trabalhador que se adapte as novas exigéncias e ao
mercado de trabalho. Descri¢ao facilmente encontrada nos projetos
pedagdgicos dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar, “[...] o egresso
estard apto para agir com ética nas esferas profissional, académica e das

relagdes interpessoais, tomando decisdes em cendrios de imprecisoes e
incertezas.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, 2014, p- 23).

As competéncias que devem ser trabalhadas sio aquelas que
preparam o trabalhador para a flexibilidade e a capacidade de adaptagao.
Nesse sentido, “o curriculo baseado em competéncias e centrado no aluno
permite integrar a demanda do setor produtivo com o rigor académico,
fomentando, assim, a pertinéncia e a qualidade da educa¢io do futuro

profissional. (BENEITONE, Pablo ez /. 2007, p. 271).
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Ja o documento da Unesco, Educacio um tesouro a descobrir
(1996), enfatiza a necessidade de que a educagao desenvolva nas pessoas
qualidades como a capacidade de comunicagao, de trabalho em equipe, de
gerenciamento e de resolugao de conflitos. O documento julga essas
capacidades como necessdrias ao setor de servicos, o qual requer
“competéncia evolutiva e capacidade de adaptagio.” (DELORS ez 4/,
1996, p. 103).

No PPC da UNIFESP (2013) menciona-se o Relatério da Unesco
para a Comissao Internacional sobre Educagio para o Século XXI
(DELORS, 1996), bem como se referenda os quatro pilares do
conhecimento l4 destacados, a saber: aprender a conhecer, aprender a fazer,

aprender a viver juntos e aprender a ser.

Na Universidade Federal de Juiz de Fora (2009), o PPC do
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, enfatiza as visoes
critica e criativa na identificagao e na resolu¢ao de problemas, além de
destacar as capacidades empreendedora, abrangente e cooperativa do

€gresso. O curso pretende:

[...] construir um perfil formativo capaz do desenvolvimento de
competéncias variadas. Pois esta é a matéria-prima da bussola de
navegagio na contemporaneidade. Uma formagio que permita
multiplicidade e flexibilidade, aliada ao estimulo 2 pesquisa e ao
préprio conhecimento. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE
FORA, 2009, p. 19).

O PPC do Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da
Universidade Federal do Maranhao (2017) apresenta a oferta das

disciplinas: empreendedorismo, pesquisa cientifica, inovagao tecnoldgica e
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auto-organizagio, de forma que o egresso possa gerenciar e se adaptar as

mudangas do ambiente organizacional.

Na Universidade Federal do Oeste do Pard (2014), o PPC do
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, destaca a
necessidade de se ofertarem formagées generalista, critica e reflexiva,
capazes de capacitar os egressos para o desenvolvimento de novas

tecnologias.

O PPC do Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia
da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (2008),
além da formagio generalista, com visbes critica e reflexiva, busca as
capacidades do egresso de se adaptar de modos critico e criativo, de

articular teoria e pratica eficiente e eficazmente. Diz o projeto:

Os egressos deverio ser profissionais com formagio generalista,
técnico-cientifica, com visao critica e reflexiva. Deverio ser capazes de
se adaptar, de modo critico e criativo, as novas condigoes do seu tempo
e propor a resolu¢do de problemas, considerando seus aspectos
tecnoldgicos, politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, 2008, p. 22).

O PPC do Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia
da Universidade Federal de Alfenas, reafirma a flexibilidade e a capacidade

de adaptacio como habilidades primordiais ao egresso.

[...] preparado para os desafios do mundo do trabalho contemporaneo,
flexivel e aberto em relagio ao mercado, competente para atuar em

equipe multiprofissional e interprofissional, possuidor de uma sélida
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formagao conceitual generalista, e capacitado para atuar em diversas
4reas das ciéncias e das tecnologias. (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALFENAS, 2016, p. 22).

Os PPCs analisados trabalham com as competéncias e as
habilidades ensejadas pelo programa Alfa Tuning. Apesar de instituigoes e
cursos diferentes, os perfis almejados para os egressos se alinham e seguem
uma perspectiva de aprendizagem centrada no aluno, na qual “suprir as
demandas de uma sociedade mutdvel em constante reformulagao requer
aprendizado permanente e flexibilidade na organizagao curricular.”

(BENEITONE, Pablo ez al. 2007, p. 38).

O objetivo geral do BI em Ciéncia e Tecnologia ¢ capacitar seus
egressos para uma sociedade em constante transformacio, promovendo
uma visio de mundo contemporinea, interdisciplinar, no contexto de
uma formagio em que o exercicio da ética e da cidadania, atreladas ao
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel, em harmonia com
a natureza e o meio ambiente, seja uma constante. (UNIVERSIDADE

FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 8).

Assim, o PPC da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(2015) afirma que o curso de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia se propée a ofertar uma formagao baseada em competéncias,
em habilidades e em conhecimentos gerais, alinhada com os estudos
apresentados pela Organizagdo Internacional do trabalho (OIT), pelo
Sistema das Nagoes Unidas e pela Conferéncia Mundial de Educacio

Superior da Unesco, realizada em Paris em 1998. Pois, de acordo com o

PPC (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL,
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2015, p.5), as habilidades e competéncias apresentadas por tais

organizagoes sao “requisitos indispensdveis aos postos de trabalho”.

Para o PPC da Universidade Federal de Santa Catarina, os cursos
de Bacharelado Interdisciplinar “permitem reunir numa Gnica modalidade
de curso de graduagio um conjunto de caracteristicas que vém sendo
requeridas pelo mundo do trabalho e pela sociedade contemporinea”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2016, p. 21).
E, visam as formagoes geral e interdisciplinar dos conhecimentos
cientificos, com uma abordagem voltada a inovacio tecnoldgica e ao

empreendedorismo.

Os PPCs dos cursos defendem a capacidade de autoaprendizado e
de continua atualiza¢io, promovendo o desenvolvimento de competéncias
e habilidades para o aprendizado ao longo da vida. Para Ramos (2001),
difunde-se a ideia de que a apropriagao de determinadas competéncias seria
capaz de promover a jungio entre a formagao e o emprego. Dessa forma,
verifica-se a busca pela superagio de um ensino centrado em saberes
disciplinares, por um ensino focado na produ¢io de competéncias. Em
conclusao semelhante sobre o assunto, Bruno (2011) compreende que essa
forma de conceber o processo educativo apenas garante “o aprendizado de
conhecimento meramente instrumental e as competéncias trabalhadas sio

de cardter adaptativo as exigéncias do sistema.” (BRUNO, 2011, p. 554).

Como fica evidenciada, a modulagio por competéncias dos cursos
de Bacharelado Interdisciplinar expressa um comprometimento desses
cursos com os processos de produgio “de modo que a validade dos
conhecimentos transmitidos seja aprovada por sua aplicabilidade ao
exercicio de atividades na produgio de bens materiais ou de servigos.”
(RAMOS, 2001, p. 222). A caracteristica em pauta reflete na busca por

um profissional que tenha “competéncias, habilidades, atitudes e
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capacidade de absorver novas tecnologias”. Ou seja, que tenha condigdes
de se adaptar as diferentes situagdes de empregabilidade ou mesmo de
desemprego. Nesse sentido, busca-se um trabalhador que seja maledvel e
que esteja “preparado para a mobilidade permanente entre diferentes
ocupagbes numa mesma empresa, entre diferentes empresas e, até mesmo,
para o subemprego ou para o trabalho auténomo”. (RAMOS, 2001, p.
249).

Bolivar (2009) afirma que o ensino centrado em competéncias nos
Bacharelados Interdisciplinares, passa a ser compreendido como um
conjunto de habilidades que podem ser treinadas e adaptadas de acordo
com as demandas da sociedade capitalista. Para ele, “a tarefa universitdria
fica limitada a algumas competéncias as quais lembram as elaboradas para
formar, selecionar e recrutar recursos humanos para o mundo da empresa”.
(BOLIVAR, 20009, p. 122). Assim, Bolivar (2009) afirma que a l6gica das
competéncias acaba por subordinar o ensino universitrio a0 mundo do

trabalho.

Como nio escondem os seus mentores, na sociedade globalizada se
quer contar com um mercado de trabalho flexivel, formar individuos
que possuem competéncias para se adaptar a um futuro de trabalho em
transformagio, numa aprendizagem ao longo da vida. (BOLIVAR,
2009, p. 121).

Para Afonso (2015, p. 271), a aprendizagem ao longo da vida
possui muitos significados, podendo sugerir a necessidade de acesso a
sistemas de educagio ou a “formacio em func¢io de légicas econémicas
instrumentais relativas as mutagées no mundo do trabalho e as supostas

exigéncias da empregabilidade.”
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Para Antunes (2010), a aprendizagem ao longo da vida, inserida
nas dimensées da sociedade e economia do conhecimento, tende a trazer

um posicionamento em favor da economia visando 4 competitividade.

Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar foram implementados
nas universidades federais com a justificativa de que as carreiras, até entao
existentes, mantinham uma visdo compartimentalizada do conhecimento,
por sua linearidade na formagao. Apresentados como nova modalidade de
graduagio, visando proporcionar uma visao mais abrangente e plural da
sociedade, contribuindo para uma formagio cultural e humanistica, a nova
modalidade, contudo, aparentemente serviu ao cumprimento de
demandas da sociedade capitalista. A citagao a seguir, ajuda a alicercar a

conclusao exposta:

Educar para a Sociedade do Século XXI implica em repensar a
educacio e o papel que as universidades devem desempenhar como
instituicoes de educagio. E preciso, ainda, repensar a sociedade e as
novas modalidades de cursos e diplomas que essa sociedade estd por

exigir. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2015c¢, p. 12-13).

Para Andrade, Castro e Cappelle (2011), a proposta de
diversificagdo prevista no decreto introduz uma forma genérica de
modalidade de graduagao, na qual, somente os graduandos que concluirem
o segundo ciclo receberiam diplomas de profissdes regulamentadas. Na

concepgao de Gomes, Ferrazzo e Lobo (2018, p. 50),

Trata-se, todavia, de proposi¢oes no campo da educagio de formagio
“flexivel” segundo a légica do mercado, que inclui nogoes

supostamente  novas, mas que de “novo” engendram
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fundamentalmente a responsabilizagio do fracasso aos trabalhadores.
Nio por acaso, disseminam-se nog¢des vinculadas as bandeiras da
“competéncia”, “empregabilidade”, “qualidade total”,

« . »
empreendedorismo”, entre outros.

Para Magalhies (2011), a reformulacio curricular proposta pelos
cursos de BI estd calcada nas reconfiguracoes globais do mundo do
trabalho, as quais exigem as aprendizagens multiplas e a insercdo de saberes
e atitudes. Por tal 16gica, torna-se imprescindivel valorizar uma formacao
universitiria capaz de construir atitudes e experiéncias diversas, uma
formagao universitiria mais ampla e preocupada com o mercado de
trabalho instdvel. Nessa perspectiva, é imprescindivel uma formacio que
tenha como prioridade a aquisicido de competéncias “para circular no
mercado de emprego altamente flexivel e voldtil da sociedade e da

economia do conhecimento [reduzindo] a educagdo superior a projectos

de formagio de eus empregiveis”. (MAGALHAES, 2011, p. 640).

A preocupagio de se criarem novas possibilidades para o trabalho,
confere a universidade a responsabilidade de oferecer uma formacio que
possa inserir os educandos em um mercado de trabalho flutuante e, cada
vez mais, excludente. Ndo hd preocupagées reais com a modificagio das
condicoes de vida e de trabalho, apenas de adaptagio ao mercado de
trabalho. Essa necessidade de atender as demandas do sistema produtivo e
a0 “mercado competitivo, instdvel e em permanente metamorfose, assume
centralidade, nesse momento de readequacio do ensino de graduagio, que
¢ objeto de mudangas nos curriculos, projetos pedagdgicos dos cursos e
normalizacoes académicas” (ARAU]JO, 2011, p- 130).

No Parecer CNE/CES n° 266/2011, que aprova os Referenciais

orientadores para os bacharelados interdisciplinares e similares das
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Universidades Federais, a importancia dada a formagao por competéncias,
por habilidades e aos conhecimentos gerais é, novamente, congruente e
alinhada aos estudos apresentados pela Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), pelo Sistema das Nagdes Unidas e pela Conferéncia
Mundial de Educacio Superior da Unesco, realizada em Paris no ano de

1998.

No parecer, sio apresentados como fatores importantes para a
implementagdo do BI as conexdes entre trabalho e educagio superior,
defendidas por especialistas da OIT: flexibilidade, inovacao, criatividade,
motivagao, espirito empreendedor, largo espectro de competéncias
genéricas em variados campos do conhecimento, especialmente das novas
tecnologias, que formam a base das diversas competéncias profissionais, e
capacidade de enfrentamento da incerteza. O parecer defende, ainda, a
perspectiva das “multiplas especializagoes” (BRASIL, 2011, p. 4), fator
considerado primordial para garantir a empregabilidade. Garantindo, o
alinhamento da proposta dos Bacharelados Interdisciplinares com uma
dindmica de formagio na educagio superior no contexto da era do
conhecimento (BRASIL, 2011, p. 4).

O Parecer CNE/CES n° 266/2011 denota uma preocupagio com
a formagio de competéncias, habilidades e conhecimentos gerais e basicos
em grandes Areas do Conhecimento, enfatizando a necessidade de
formacio alicercada em teorias, metodologias e priticas que fundamentem
os processos de produgio cientifica, tecnoldgica, artistica, social e cultural.
Trata-se de uma formacao de “base interdisciplinar com perspectiva

curricular flexivel, voltada para a mobilidade académica e o intercAmbio

interinstitucional.” (BRASIL, 2011, p. 5).

Os Referenciais orientadores enfatizam a necessidade de flexibilidade

curricular e a possibilidade de o aluno escolher seu itinerdrio formativo.
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Dessa forma, segundo eles, “a universidade brasileira poderd reunir as
condi¢oes fundamentais para responder aos desafios do mundo do

trabalho, das novas dinimicas de desenvolvimento do conhecimento e da

cidadania do século XXI.” (BRASIL, 2010a, p. 3).

Para Lima (2007), a flexibilizagao curricular, “sob a aparéncia de
democratizar o ensino e adequéd-lo as rdpidas mudangas do mercado de
trabalho, omite a perversa estratégia de certificagio em larga escala”
(LIMA, 2007, p. 177). Segundo Mancebo (2010), a diversificagao da
educacio superior é um processo no plano internacional, com
transformages que tendem a levar a um “sistema pds-secunddrio”, com
multiplos arranjos institucionais, fortemente incentivados por organismos

internacionais.

Em sintese, ocorre toda uma nova tendéncia, ja designada oficialmente
como educagio tercidria — termo proposto pelo Banco Mundial, em
titulo de 2003 — que confunde, nao raramente, a educagio superior
com ensino pés-secunddrio, compreendendo: tutorias remotas,
encurtamento de carreiras, flexibiliza¢do de curriculos, importacio de
modelos educativos baseados na “aquisicio de competéncias
profissionais”, certificagio de saberes e destrezas, reciclagem de
competéncias. (MANCEBO, 2010, p. 42).

Cursos de graduagio com uma dura¢io menor, com um ndmero
de vagas para ingresso de alunos nos processos seletivos muito maior,
quando comparados aos atuais cursos de graduagao, grande percentual da
carga hordria em disciplinas optativas, com o propésito de flexibilidade,
conforme dados apresentados nas tabelas e corroborado pelos autores

citados. Demonstram que os cursos de Bacharelado Interdisciplinar
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surgem para adequar as universidades as novas exigéncias do sistema

produtivo.

Para Severino (2009) o processo de adaptagio do ensino superior
a0 mercado, aumenta a responsabilizacgio do individuo sobre sua
formagao, cabendo ao aluno, além da escolha de disciplinas que viabilizem
sua formagio, uma maior responsabilidade sobre o seu sucesso ou

insucesso nos cursos de graduacio.

Todos esses fatos apontados acabam por responsabilizar o aluno
por sua formagao, pois é ele que escolhe o seu percurso formativo, estando
seu sucesso ou seu fracasso diretamente associado as suas escolhas. “O
individuo, como aprendiz, é que é responsdvel pela sua formagio, nio é o

processo em si do ensino”. (SEVERINO, 2009, p. 260).

Novamente, para Severino (2009), as funcionalidades da légica
econdmica, aplicadas a educagao desenvolvem uma competitividade como
a aplicada aos postos de trabalho. A educagio passa a ser “centrada no
desempenho dos individuos, visto como um agregado de competidores
pelos postos do mercado de trabalho e nao parceiros na condug¢io de um

projeto. Cada um deve construir seu portfélio de competéncias

individuais” (SEVERINO, 2009, p. 259).

Mancebo (2015) afirma que o sistema universitdrio internacional
e nacional vem passando por transformagoes com vistas a diversificacio e
implementagdo de multiplos arranjos institucionais que atendam “as
demandas especializadas do processo de crescimento econdémico e
mudanga social e, ainda, o que é particularmente importante, 2 necessidade

de uma expansio da rede, mas com forte conten¢ao nos gastos puiblicos

(MANCEBO, 2015, p. 5).
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Através da andlise dos PPCs consultados, é perceptivel que apesar
de enfatizarem uma formag¢io humanista, incorrem em contradigoes que
deixam claro o quanto os cursos de Bacharelado Interdisciplinar estao
dedicados & formagio de individuos para a adaptagio ao mercado de
trabalho. O préprio parecer do CNE, mencionado acima, enfatiza a
necessidade de modalidades de graduagio mais flexiveis, buscando
competéncias profissionais mais adequadas as novas exigéncias da

sociedade produtiva.
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Capitulo 3

Expansao das Universidades Federais:
Um Olhar Através das Particularidades das UFABC,
UFBA e UTFPR

Os desdobramentos da implementagao do Reuni foram analisados
tendo por base a reconfiguragio gerencial a que estdo submetidas as
institui¢oes publicas de ensino superior, e a necessidade colocada naquele
momento de se adequarem a um conjunto de agdes regulatérias na busca

da racionalidade, da flexibilidade e da eficiéncia, intentos do Reuni.

Em um primeiro momento, analisamos os documentos
norteadores das universidades: projeto pedagdgico institucional, plano de
desenvolvimento institucional e projeto pedagdgico dos cursos, a partir dos
seguintes vieses: gestao académica e autonomia universitdria, com o intuito
de contextualizar a forma como a universidade se posiciona frente a essas

questoes.

Posteriormente, analisamos as seguintes varidveis relacionadas ao
processo de expansao por meio do Reuni: académica: vagas, cursos, pessoal
(docentes e técnicos); infraestrutura e financeira. A reestruturagio
académico curricular, também serd tratada, com vistas a identificar qual a

estratégia adotada pela universidade para atender a essa diretriz do Reuni.
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Os dados foram obtidos em sinopses estatisticas da educacio
superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e nos dados obtidos
em documentos oficiais da UTFPR, tais como relatérios de gestao e

relatérios da Pré-Reitoria de Graduagio.

1 Expansio e Consolidacio da UFABC no Contexto do Reuni

Criada em 2005, a UFABC nio precisou formalizar a adesio ao
Reuni com o plano de metas, como todas as demais universidades federais,
pois, conforme o Relatério do Primeiro Ano do Reuni (BRASIL, 2009), a
UFABC jd estava inserida no Ambito das inovagdes pedagdgicas previstas
pelo Programa. Dessa forma, apesar de ndo ter aderido oficialmente ao
Reuni, elaborando um plano de metas como as demais universidades
federais, a criagio da instituicido ocorreu durante a formulac¢io do
Programa e, por assim sé-lo, a universidade adotou todas as normativas do

decreto.

De acordo com dados das Leis Orcamentdrias Anuais (2007-
2017), a partir de 2014, a universidade deixou de receber verba para a
implementagido, recebendo recursos para reestruturacio e expansio de

instituicoes federais de ensino superior.

1.1 UFABC - Breve histérico

A UFABC foi criada pela Lei n° 11.145, sancionada em 26 de
julho de 2005 (BRASIL, 2005b), e, posteriormente, alterada pela Lei n°
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13.110, de 25 de marco de 2015 (BRASIL, 2015). A universidade, desde
sua origem, foi concebida como multicampi, prevendo, além do campus de
Santo André, a abertura de outros campi na regiao do ABC paulista.
Atualmente, a UFABC possui dois campi, Santo André e Sao Bernardo do

Campo.

As atividades académicas no campus de Santo André/SP foram
iniciadas em setembro de 2006, em edificio alugado, em salas de aulas e
laboratérios instalados de forma proviséria. J4 no campus de Sao Bernardo
do Campo/SP, as atividades tiveram inicio em 24 de maio de 2010,
também em prédio alugado. Em 2012, as atividades académicas de Sao

Bernardo foram remanejadas para a nova sede, em prédio préprio.

A UFABC oferta dois cursos para o ingresso na institui¢io: o
Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (BC&T) e o Bacharelado em
Ciéncias e Humanidades (BC&H). O BC&T ¢é ofertado em Santo André
e Sao Bernardo do Campo. O BC&H ¢ ofertado em Sao Bernardo do
Campo. Além, dos cursos de ingresso a UFABC oferta mais 24,

considerados cursos de segundo ciclo, conforme trataremos na sequéncia.

Conforme o relatério de gestio (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ABC, 2017a, p. 26), a institui¢do se propde a “assumir um papel
determinante para a formacio de quadros capacitados para setores chaves
da economia regional e nacional”. O relatério aponta que a universidade
“conta com o diferencial de um projeto pedagégico inovador, voltado para
uma formagao flexivel e interdisciplinar, cujo maior objetivo ¢ sua
adaptacao as novas demandas do conhecimento” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ABC, 2017a, p. 27).
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1.2 Gestao Académica

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFABC (2013b) e
o Projeto Pedagdgico Institucional (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ABC, 2017b) estabelecem a interdisciplinaridade para os cursos de
Bacharelado Interdisciplinar, o regime curricular quadrimestral, os turnos
matutino e noturno, e as matrizes curriculares flexiveis como eixos de
organizacio diddtica da UFABC. Esses temas sao tidos como paradigmas
curriculares que orientaram a implementagio da institui¢io e a elaboracio
dos projetos pedagdgicos de seus cursos. Nos termos dos documentos
mencionados, “apesar dos desafios internos, a UFABC nao deve abdicar
do seu papel de lideranga nacional na implanta¢io deste novo modelo
pedagégico, que visa revolucionar a estrutura académica tradicional do
ensino superior brasileiro.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC,
2013b, p. 45).

O documento da UFABC (2017b) enfatiza a “busca por novos
modelos educacionais que preparem as pessoas para participar, como
profissionais e cidaddos, dos complexos processos e decisbes que
conformario o futuro.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2017b,
p. 6). Dessa forma, o modelo interdisciplinar adotado pela UFABC ¢
caracterizado pela auséncia de departamentos, considerados barreiras na
comunicagio entre os membros da comunidade universitdria
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2017b). Utilizando a estrutura
de centros interdisciplinares, “que congregam profissionais e cursos das
mais diversas d4reas, todos compartilhando a responsabilidade pelos
Bacharelados Interdisciplinares.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ABC, 2017b, p. 24).
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O ensino é baseado no “uso de técnicas inovadoras de
aprendizagem ativa e ubiqua, como a educa¢io mediada por tecnologia.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2017b, p. 12). A aprendizagem
ubiqua diz respeito ao uso das tecnologias na educagao, remetendo a ideia
aprendizagem que nio se limita ao espago da sala de aula, incluindo a

educagao a distAncia, ambientes virtuais e dispositivos moveis.

Para Severino (2009), as novas tecnologias sao uma ferramenta
para a educagio, possuem uma potencialidade que nio pode ser ignorada.
Entretanto, o processo de construgio/aquisi¢io do conhecimento exige

muito mais do que a capacidade de transmitir informagées. Dessa forma,

Meios potencializadores sdo necessdrios ¢ bem-vindos, mas continuam
sendo meios, 3 espera de quem possa explord-los como sujeitos
competentes, criativos e criticos. Nao hd também como confundir a
capacidade de transmitir informagées, o que essa tecnologia permite
fazer com grande eficiéncia, com compartilhar o processo de producio
de conhecimentos, o que demanda muito mais do que um repasse
eficaz de dados. Em se tratando de conhecimento, o que estd em jogo
¢ a formagao do sujeito e nao sua mera instrugio. (SEVERINO, 2009,
p. 264).

Para o referido autor (2009), as tecnologias na educagao devem ser
utilizadas com cautela, para que nao se tornem um fim em si mesmas. Elas

devem ser uma ferramenta de auxilio ao processo educativo.

A porta de entrada para a UFABC sdo os cursos de Bacharelado
Interdisciplinar. Apds trés anos de formagao generalista, que jd garante um
diploma de nivel superior, os estudantes podem optar por realizar os cursos

especiﬁcos e, assim, apés um processo seletivo interno, cursar os demais
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cursos de graduagdo ofertados pela institui¢do, considerados cursos de
segundo ciclo. Assim, apds a conclusio de um dos cursos de Bacharelado
Interdisciplinar, de trés anos de duragio, sao necessdrios mais dois anos de
estudos, para obter o titulo em um dos cursos de Engenharia e, no caso

dos demais bacharelados e licenciaturas, mais um ano.

Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar estio organizados por
eixos. O Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia organiza-se em: Estrutura
da Matéria, Processos de Transformacgio, Energia, Comunicacio e
Informagdo, Representacio e Simulagio. Os eixos que orientam a
organizagio do Bacharelado em Ciéncias ¢ Humanidades sio: Estado,
Sociedade e Mercado, Pensamento, Expressio e Significado, Espaco,
Cultura e Temporalidade, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, Epistemologia

e Metodologia.

A UFABC ¢ caracterizada pela auséncia de departamentos, pela
organizacio curricular flexivel e pela interdisciplinaridade. A organizacio
académica da UFABC ¢ estruturada por meio de uma matriz transversal
que possibilita a interagio entre os seus nucleos académicos. Nessa
estrutura, os professores sao vinculados a trés centros interdisciplinares:
Matematica, Computagio e Cognic¢ao; Ciéncias Naturais e Humanas;
Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais. A gestao dos centros é
realizada por meio dos Conselhos de Centros, e as questoes relativas aos

cursos de formacio especifica estao a cargo das coordenagoes dos cursos.

Cabe, por fim, dizer que todos os docentes da UFABC devem ser
credenciados a0 menos em um dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar,

podendo credenciar-se em até trés cursos especificos.
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Em relagio 2 questdo da autonomia universitdria, o PDI da
UFABC sinaliza a necessidade de se pensar em outras formas e fontes de

financiamento institucional. Diz o documento que,

[...] a universidade deve buscar solu¢oes compativeis para a captagio
de recursos e sua utilizagao para o desenvolvimento econdmico, quem
sabe até sinalizando ao sistema federal de ensino superior um novo
entendimento sobre a autonomia universitdria, sob a dtica dos

recursos. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2013b, p. 106).

Na concepgio do PDI, a autonomia estd diretamente interligada
a0 econdmico, significando o “gerenciamento empresarial da instituicao”
(CHAUI, 1999, p. 2), no sentido de captagio de recursos. A preocupagio
¢ efetiva, pois os recursos destinados pelo Ministério da Educagao as
universidades tém se tornado cada vez mais diminutos, e as instituicoes
precisam fazer malabarismos para conseguir fechar o orcamento, como

trataremos mais a frente.

1.3 Expansao e consolidagio da UFABC no periodo de 2007 a 2017

Apresentamos alguns dados da expansao efetuada na UFABC nos
ultimos anos. Os dados foram obtidos em sinopses estatisticas da educagio
superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), e nos dados apresentados em documentos oficiais da
UFABC, sobretudo, relatérios de gestdo e relatérios da Pro-Reitoria de

Graduacio.
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Como mencionado anteriormente, a universidade iniciou suas
atividades em 2006. Na ocasido, foram ofertadas 1.500 vagas para um
curso de graduagio, o Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia, no campus de Santo André. Até 2009, o ingresso na
universidade era realizado através de processo seletivo vestibular. A partir
de 2010, o ingresso nos cursos de graduacio passou a ser realizado pelo
Sistema de Selecao Unificada do MEC (Sisu), em modalidade fase tnica,

exclusivamente com base nas notas do Exame Nacional do Ensino Médio.

A tabela 1 apresenta os dados da expansio académica realizada na

UFABC de entre 2007 a 2017.

Tabela 1 - Indicadores da expansio académica na graduacio UFABC 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vagas 1500 1.500 1.500 1.700 1.700 1.960 1.960 1.960 1.960 1.960 1.960
Cursos 1 1 1 6 20 20 25 25 25 27 27
Processo seletivo* 848 1500 1.799 1.697 1.715 2360 1.960 1.960 1.968 1.960 1.960
Ingressantes*  Remanescentes ou 5 31 0 0 50 553 1201 1734 278 250
outras formas**
Total 848 1.505 1.387 1.697 1715 2410 2.514 3.161 3.702 2.238 2210
Matricula (meta) 1.500 2.538 4.500 4.690 5.800 7.862 9.086 9.967 11.218 12.210 13.906
Matricula

932 1.622 2.617 4.184 5.523 7.277 8.542 9.258 11.413 12.099 12.670
(alcangada)

Concluintes 132 476 680 828 949 1.110 1.429 1.663
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Relatério de Gestao, Prograd (UFABC em Numeros) e dos Censo INEP - 2007-2017

*Processo seletivo sdo vagas de novos alunos por processo de exame vestibular ou processo unificado SISU

**Remanescentes ou outras formas: transferéncias, ingresso como portador de diploma ou editais de preenchimento de vagas ociosas

Pela tabela apresentada, podemos visualizar que, a partir de 2010,
a UFABC ofertou 16 cursos de graduagao. Ano em que foram iniciadas as
atividades no campus de Sao Bernardo do Campo, que inicialmente,
ofertou dois novos cursos de ingresso Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncias ¢ Humanidades e Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia, que somado aos cursos especificos de formagao em segundo
ciclo que passaram a ser ofertados, em Santo André, proporcionaram esse

salto na oferta de cursos de graduacio, conforme visualizado na tabela.
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Em 2014 ¢ 2015, houve um grande niimero de alunos ingressantes
por processos de vagas remanescentes. Isso ocorreu porque muitos dos
antigos discentes optaram por realizar a sele¢ao novamente, reingressando
na universidade. Reingressando, o estudante eliminaria as disciplinas em
que o coeficiente de rendimento estava baixo, e entraria com processo de
reaproveitamento de créditos, utilizando as disciplinas com bom
rendimento académico, correspondendo a uma estratégia encontrada por
estudantes com baixo desempenho académico para melhorar seu
coeficiente de rendimento, visando participarem de processos de selecio
para auxilio estudantil e mobilidade internacional, além de alcangarem

melhor classificagao na selegao para o segundo ciclo.

[...] nos dltimos anos, até 10% das vagas ofertadas foram ocupadas por
estudantes reingressantes, em busca de “limpar” o curriculo. Esse
movimento de parte dos estudantes equivale 3 evasio, e neste ano de
2015 foram aprovadas regras para diminuir essa prdtica. Assim, ¢é
esperado que ao longo dos préximos anos a “Taxa de Sucesso da
Graduagao” e “Grau de Participagdo Estudantil” se estabilizem em
niveis superiores aos atuais. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC,
2016, p. 186).

A prética do reingresso como subterfigio para a melhoraria do
curriculo, conforme demonstra a cita¢do, foi combatida pela UFABC,
especialmente porque eleva as taxas de evasdo. Pois, o aluno abandona o
curso que jd estava realizando na institui¢io para ingressar em outro.
Segundo a universidade, & época, “a evasdo, representada pela soma dos

cancelamentos voluntdrios e abandonos, foi o motivo mais significativo de

perda de alunos.” (UFABC, 2016, p. 172).
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Em relacgio aos concluintes, o Relatério de Gestio
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2016) afirma que, apesar do
curso de Bacharelado Interdisciplinar ter um prazo para a conclusio
estipulado em trés anos, sio poucos os estudantes que o concluem no
tempo minimo. Geralmente, os alunos precisam de quatro anos para a
integralizagdo curricular. Dos ingressantes de 2011, apenas 7% concluiram

no prazo previsto.

Ao final de 2017, a universidade em questao contabilizou 12.670
alunos matriculados em cursos de graduacio. No periodo destacado na
tabela, a UFABC teve um aumento de 11.738 alunos, colaborando, para

tanto, os processos de implementago e consolida¢io da UFABC.

Nesse mesmo periodo, somaram-se 1.365 alunos matriculados nos
41 cursos de pds-graduagao, sendo 27 cursos de mestrado e 14 cursos de
doutorado. A tabela 2 apresenta os dados da expansao académica na pés-

graduagio stricto sensu.

Tabela 2 - Indicadores da expansio académica na pés-graduacio UFABC 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Mestrado 5 6 6 7 15 17 19 21 23 24 27
Doutorado 4 4 4 5 6 6 8 10 13 13 14
Mestrado 84 143 190 219 403 665 748 748 810 830 908

Doutorado 12 19 59 98 140 172 238 280 323 382 457
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Relatério de Gestdo, UFABC em numeros e dos Censo INEP - 2007-2017

N° de cursos

Matriculas

Pelo grande aumento de cursos de mestrado e doutorado
evidenciados na tabela acima, ¢ possivel inferir que a UFABC nio poupou
esforcos para consolidar sua pés-graduagio stricto sensu. O aumento na
quantidade de cursos foi acompanhado pela evolugio de alunos
matriculados. O numero de alunos na pés-graduagao stricto sensu

aumentou de 96 alunos, em 2007, para 1.365 alunos, em 2017.
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Na tabela 3, sistematizamos os dados acerca da expansao do quadro

de docentes e servidores administrativos da UFABC.

Tabela 3 - Docentes efetivos e técnicos administrativos em educagio UFABC 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Docentes 113 179 299 402 432 503 513 537 580 635 708

TAES* 92 109 284 390 524 571 588 751 737 761 749
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do relatério UFABC em numeros- 2007-2017
*Técnicos administrativos em educagdo

No periodo de 2007 a 2017, o efetivo de docente passou de 113
para 708 professores, correspondendo a um aumento de 595 profissionais.
O aumento no numero de servidores administrativos foi um pouco maior,

correspondendo a 657 novos servidores.

Apresentamos, a seguir, os dados relativos a expansao docente e de

alunos na UFABC.

TABELA 4 - Quantitativo professor/aluno graduagio e aluno pés-graduagio UFABC 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Docentes 113 179 299 402 432 503 513 537 580 635 708
Alunos Graduagao N 932 1.622 2.617 4.184 5.523 7.277 8.542 9.258 11.413 12.099 12.670
Pés-graduagdo 96 162 249 317 543 837 986 1.028 1.133 1.212 1.365
Total 1.028 1.784 2.866 4.501 6.066 8.114 9.528 10.286 12.546 13.311 14.035

Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do relatério UFABC em niimeros- 2007-2017

Podemos perceber que nio obstante ao aumento no nimero de
docentes, o aumento no niimero de alunos foi muito maior, no mesmo
periodo. Estabelecendo uma relagao direta de alunos de graduacao e pés-
graduagdo por professor, em 2007, tinhamos 09 alunos por professor e,
em 2017, 19,8 alunos por professor. Se, considerarmos somente os alunos

de graduagio, a relagao aluno por professor em 2017, se mantém alta,
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correspondendo a 17 alunos por professor. Nesse quesito, considerando
todos os alunos, a média da UFABC chega perto dos 18 alunos por

professor, preconizados pelo Reuni.

O Relatério de gestdo de 2011 ji apontava um aumento do trabalho
docente: “a carga diddtica exigida dos professores vem aumentando a cada
quadrimestre em decorréncia do aumento do nimero de discentes e da

criagdo de novos cursos, refletindo no aumento da oferta de disciplinas”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2012, p. 25).

A tabela 5 apresenta os dados da expansio fisica da UFABC,

representada pela drea construida.

Tabela § - Expansdo em nt* da drea construida UFABC 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Area construida  30.000 57.845 58.543 61.820 66.859 72.175 92.929 104.818 109.344 142.832 136.034
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados dos Relatorios de Gestdo 2007-2017

Entre 2007 e 2017, a UFABC precisou construir seus campi e
consolidar sua infraestrutura, por isso percebemos, por meio dos dados
apresentados na tabela 5, uma evolugio na drea construida de mais de cem

mil metros quadrados.

Apresentamos, a seguir, dados sobre o or¢amento da UFABC.
Utilizamos os dados disponiveis no Projeto de Lei Or¢amentdria Anual
(PLOA) e na Lei Or¢amentdria Anual (LOA). Tanto na PLOA, quanto na
LOA, o detalhamento dos créditos orcamentdrios do Poder Executivo
Federal destinado ao Ministério da Educacao estd disponivel no volume 5.
Os documentos mencionados apresentam os recursos obtidos em todas as
fontes de financiamento e o detalhamento dos dados é feito por instituigao.

Para elaboragao da tabela, foram deduzidos os valores enquadrados no
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grupo de despesas: pessoal e encargos sociais. Dessa forma, nos possibilita

uma melhor visualizagao dos valores destinados a manutengao do ensino.

Tabela 6 - Orgamento UFABC em RS - 2007-2017
2007 2008 2009 2010 211 212 2013 2014 2015 2016 2017
LOAexercicio ~~ 66.996.065 59.347.263 110.107.016  69.419.636 120.495.680 137.756.562 126.536.824 164.000.036 90.798.962 102.893.194 74.738.671
Lei teréditos 78.228.895 70.293.665 131.292.096 76.596.875 134.107.611 181.713.947 153.562.175 167.485.510 112.603.531 104.323.870 82.514.290
Empenhado 67.474.178 59.347.264 110.107.017 69.419.635 120.495.683 137.756.562 126.536.824 164.000.036 90.798.962 102.913.194 74.738.671
Tnvestimentos 59.984.746 43.700.000 86.008.376 30.203.755 83.923.779 80.900.083 64.846.598 87.249.074 26.610.307 42.566.919 23.381.598
Implantacio 60.079.746 40.344.831 39.909.039 18.138.000 34.360.199 76.519.920 70.105.411

Reuni 88471452 26.653.507
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados da Lei orgamentaria anual 2007-2017

Ao analisarmos a coluna investimentos, que é a parte do or¢amento
destinada a construgoes e aquisi¢ao de equipamentos, percebemos que os
anos de 2009, 2011, 2012, e 2014, foram os pontos fortes para as
edificagdes. ApSs 2014, a parcela destinada a investimento foi menor. Nos
termos do Relatdrio de gestdo 2017, “o orgamento para investimentos da
UFABC que chegou ao montante de R$ 80 mil no exercicio 2012, caiu
para R$ 42 mil em 2016, chegando ao valor de R$ 23 mil em 20177
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2018, 292).

O relatério de gestao do exercicio 2010 apontava que, devido ao fato de a
universidade estar em fase de consolidagio, a necessidade de recursos para
investimentos era maior, tanto em obras para edificagao dos prédios, como
em mobilidrio e em equipamentos para os laboratérios didéticos e de
pesquisa. Registram-se nos relatos que as “dotagdes orcamentdrias foram
inferiores as solicitagoes da universidade e precisaram de complementagao,
o que tornou os valores mais préximos ao solicitado pela UFABC.” (2011,
p. 65). Mesmo assim, provocou sérios atrasos na aquisicio de
equipamentos para os laboratérios, afetando a qualidade dos cursos, “o

valor total ficou abaixo das necessidades do processo de implantagao da

universidade.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2011, p. 65).
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Ao compararmos o total de recursos destinado na Lei Orcamentdria a
UFABC com o aumento no ndmero de alunos da institui¢io, serd possivel
compreender que, embora o valor ofertado a universidade entre os anos
2007 e 2017 tenha sido ascendente, seu orcamento foi extremamente

prejudicado nesse periodo, pois:

Entre 2010 e 2017, a drea construida e o niimero de alunos (graduagio
+ pos-graduacio) cresceram respectivamente 120,0% e 265,5%. No
mesmo periodo o orcamento de custeio corrigido pelo IPCA caiu
38,8%. Se fizermos a comparagio com 2012, ano em que a UFABC
teve seu maior or¢amento de custeio (corrigido), o cendrio ¢ parecido.
Entre 2012 € 2017 a drea construida e o niimero de alunos cresceram
88,5% e 102,7%, respectivamente — enquanto o orgamento de custeio
corrigido caiu impressionantes 55,1% no periodo. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ABC, 2018, p. 292).

O Relatério de gestdo, exercicio 2017, também pontua que
associado a queda do orgamento esteve nao apenas o aumento do niimero
de alunos, mas os gastos com manutenc¢io que, oriundos da obtengao de
sedes préprias, impactaram diretamente nos servicos prestados pela

universidade. Diz a instituicio:

Com a inauguracio de um prédio, necessariamente ocorrem
majoragoes ou mesmo realizagio de novos contratos visando a limpeza
e manutengio predial, entre outros. Aumentos nos nimeros de
estudantes matriculados na graduagio e na pés (algo que nos foi
colocado como meta pelo PNE) — ainda mais com as cotas para os
estudantes de baixa renda — quase automaticamente elevam as

demandas por bolsas socioecondémicas, materiais diddticos para
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laboratérios, e afins. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2018,
p. 293).

Ao longo de 2017, acrescenta-se, ainda, a lenta liberagao do
or¢amento, “os limites foram sendo liberados a proporgao de 1/18 avos da
LOA por més.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2018, p. 293).
De acordo com o Relatdrio de gestio, exercicio 2016, a UFABC langou mao
de um acompanhamento constante, de ajustes e cortes, para conseguir

terminar o ano de 2016 sem dividas. Relata o documento:

Diversas campanhas de conscientizagdo quanto aos gastos vém sendo
realizadas, bem como j4 houve severa reducio de contratos de prestacio
de servicos, como portaria, seguranga e limpeza, todavia estas reducoes,
além de precarizar os servigos prestados pela instituigio, nio estio
sendo suficientes. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2017a,
p- 28).

Foram realizados diversos cortes em servicos como didrias e
passagens, cursos de capacitagdo e bolsas de monitoria académica.
Ademais, foram tomadas “medidas como o desligamento parcial dos
elevadores, a redu¢ao da frequéncia da limpeza dos prédios, a redugao dos
servigos de zeladoria, a suspensdo das ligagoes internacionais das salas dos
docentes, o recolhimento de celulares corporativos” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ABC, 2016, p. 22). Toda a situagio desencadeou,
também, a suspensao do projeto de constru¢ao de um novo bloco em Sao

Bernardo do Campo.
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1.4 Bacharelado interdisciplinar

Na sequéncia, analisamos a relacio de alunos nos cursos de
Bacharelado Interdisciplinar, estabelecendo um comparativo com a

quantidade de alunos que realizam os cursos especificos.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2013b, p. 49), os cursos de
Bacharelado Interdisciplinar sao definidos como “exemplo do modelo de
educagio em ciclos, introduzido pela Declaragio de Bolonha”. As
justificativas expostas no PDI (2013) para a implementagio dos cursos de
BI foram evitar a precocidade e imaturidade dos discentes nas escolhas de
carreira, o desenvolvimento de estruturas curriculares flexiveis, permitindo
mudangcas de percurso formativo, conforme aspiracoes e necessidades, e o
estimulo 4 autonomia do sujeito na construgio de seu percurso formativo.
“O BC&T se caracteriza pela flexibilidade da organizacio curricular, na
qual o aluno monta uma combinacio de médulos obrigatérios, eletivos e
livres, que correspondam as suas necessidades e desejos, bem como as
tendéncias do mercado de trabalho” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ABC, 20104, p. 10).

A redugio da evasio e a redu¢io no tempo de formagio também
sao pontos destacados no Plano de Desenvolvimento Institucional
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2013b). Os cursos de
Bacharelado Interdisciplinar apresentam uma estrutura curricular que
permite “a formacio de alunos no nivel superior em menor tempo previsto
(3 anos), uma vez que possuem duragio menor do que a de um curso
convencional profissionalizante.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ABC, 2013b, p. 49).
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Para o ingresso no segundo ciclo, a UFABC oferta trés editais por
ano. Com exceg¢do de 2010, primeiro ano da oferta dos editais, tendo sido
langado apenas um edital. Em 2012, por conta de uma greve nacional de
técnicos e docentes, a universidade lancou apenas dois editais. Em 2013,

como compensag¢ao, foram quatro editais.

A tabela 7 apresenta os dados dos editais de vagas para os cursos de

formagao especifica.

Tabela 7 - Vagas nos cursos especificos da UFABC

Cursos Cursos de 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Engenharia 1.000 1674 1756 2566 2.093 1.900 1.807 1.834

Especificos para Ciéncia Bacharelado 340 611 768 1393 1.022 964 856 757
¢ Tecnologia Licenciatura 160 299 309 582 430 406 358 323
Especificos para ~ Bacharelado 1364 950 887 740 691
Ciéncias ¢ Humanidades Licenciatura 197 146 142 139 139
Total 1500 2.584 2.833 6102 4.641 4299 3.900 3.744

Elaborado pela pesquisadora através de dados dos editais de chamada para os cursos de formagéo especifica da UFABC

Com excegao do ano de 2010, a UFABC oferta mais vagas para os
cursos especificos do que para os cursos considerados de ingresso na
universidade, ou cursos de Bacharelado Interdisciplinar. Estabelecendo um
comparativo com a tabela 1, podemos perceber que a instituigao ofertou,
entre 2010 e 2011, 1.700 vagas e, a partir de tal periodo, passou a ofertar
1.960 vagas para ingresso pelo Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu). J4 as

vagas para os cursos especificos, desde 2011, ultrapassaram as 2.000 vagas

anuais.

Podem concorrer aos editais portadores do titulo de Bacharel em
Ciéncia e Tecnologia, ou de Bacharel em Ciéncias ¢ Humanidades da
UFABC, bem como alunos matriculados nos cursos de Bacharelado

Interdisciplinar da UFABC que tenham completado com aproveitamento,
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no momento da inscri¢do, ao menos 150 créditos. A selecio para o
segundo ciclo é realizada por meio de editais de chamada para inscrigoes
nos cursos de formagao especifica da Universidade Federal do ABC. Os
critérios de classificacdo sio baseados no coeficiente de rendimento, e no
indice de afinidade do aluno. Para o cilculo do indice de afinidade, sio
considerados o niimero de créditos obtidos em disciplinas obrigatdrias, de
opgao limitada e livres do curso pretendido. Cada concluinte dos cursos

de Bacharelado Interdisciplinar pode cursar até trés cursos especificos.

A tabela 8 apresenta a quantidade anual de alunos inscritos nos

editais de chamada para os cursos especificos.

Tabela 8 - Inscritos nos editais de cursos pos-BI a UFABC 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Bacharelado 1.364 950 887 740 691
Licenciatura 197 146 142 139 139

Elaborado pela pesquisadora através de dados dos editais de chamada para os cursos de formagéo especifica da UFABC

Os resultados da tabela 8 foram obtidos pela soma do quantitativo
de alunos dos trés editais anuais para matricula em cursos de formacio
especifica, e pela exclusio dos valores repetidos, uma vez que cada discente

pode se inscrever em até trés (03) cursos especificos.

Podemos observar na tabela 9 que as vagas para os cursos
especificos nao sio preenchidas, ficando muito aquém do esperado. A

tabela apresenta os dados dos alunos por curso na UFABC.
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Tabela 9 - Matriculas nos cursos de ingresso na UFABC e nos cursos poés-Bacharelado Interdisciplinar
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bacharelado Ciéncia e Tecnologia - BC&T 932 1.622 2.617 3.989 5.124 5.720 5.713 6.175 6.789 7.268 7.486
Interdisciplinar em Ciéncias e Humanidades - BC&H 195 399 702 973 1.239 1.612 1.701 1.998

Ciéncias Biologicas 3 11 32 21 49 57 58 79

? Ciéncia da Computagdo 2 23 38 53 97 165 203 275

=3 Fisica 1 7 15 19 35 55 64 87

2 Matematica 1 s 14 11 16 29 33 47

g‘ Quimica 10 22 41 44 79 104 122 134
Neurociéncia 16 42 71 78 102

Ambiental e Urbana 2 30 97 155 247 301 320 363

S Energia 3 54 11 154 262 335 336 357
w o Informacio 19 26 5 121 213 212 260
g 95 Instrumentagdo, Automagdo e Robdtica 4 52 146 164 287 360 417 456
K g Materiais 1 37 119 138 228 298 324 367
B Aecroespacial 3 24 55 79 155 258 287 343
Biomédica 2 24 43 56 95 159 178 219

Gestdo 3 63 202 225 346 372 395 405

g Quimica 3 15 24 40 59 56 66

% Ciéncias Biologicas 5 15 9 16 36 31 52

=Y Fisica 1 6 9 20 49 50 73

= Matemética 1 12 14 23 39 58 76

w Ciéncias Economicas 51 135 162 207

S = Filosofia 315 20 25

g 3 Planejamento Territorial 1 10 43 51 53
S:ZE g_ Politicas Publicas 2 10 58 88 122
* i Relagdes Internacionais 2 21 69 100 160

Licenciatura _Filosofia 1 4 11 14 17
Total Bacharelado Interdisciplinar 932 1.622 2.617 4.184 5.523 6.422 6.686 7.414 8.401 8.969 9.484
Total P6s Bacharelado Interdisciplinar 231 371 887 1.253 2.257 3.291 3.657 4.345

Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do relatério UFABC em numeros- 2007-2017
*P6s Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia
**Pos Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias e Humanidades

% Alunos podem estar vinculados em mais de um curso, por isso o nimero total de alunos por curso ndo & igual a0 numero total de alunos matriculados na UFABC

Apesar de ofertar 1.500 vagas em 2010, o niimero de matriculados
na UFABC foi de apenas 231 alunos. Embora tenha ocorrido um
crescimento no numero de matriculas nos cursos especificos, esse aumento
nao acompanhou ode ingressos. Em 2011, havia 5.523 alunos nos cursos
de Bacharelado Interdisciplinar. Em 2014, quando os mesmos alunos
deveriam ter concluido o BI, somente 2.257 alunos estavam frequentando
os cursos especificos. Uma diferenca de mais de 3.000 discentes. Caso
fagamos igual compara¢io nos anos subsequentes, a diferenga se mantém.
Em parte, ela pode ser explicada pela demora na conclusao do BI. Como
mencionamos, os estudantes demoram mais tempo do que o previsto para
concluir o curso. Por outro lado, também ¢é possivel creditar os nimeros

em pauta ao grande montante de alunos que optam por fazer apenas o
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primeiro ciclo de estudos, ou seja, o Bacharelado Interdisciplinar, nao

participando da formacao especifica.

2 A Expansao da UFBA no Contexto do Reuni

A adesio da UFBA ao Reuni, foi aprovada em outubro de 2007, e
sua implementagio ocorreu a partir de 2008, resultando em um conjunto
de mudangas no perfil académico da institui¢io. A UFBA adere ao Reuni
“considerando a possibilidade de ampliar a oferta dos seus cursos de
graduagio, tanto no que diz respeito ao nimero de cursos, quanto a de

vagas de ingresso, além de vislumbrar a possibilidade de interiorizar seus

cursos.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2012b, p. 10).

Com a adesio ao Reuni, a UFBA estabeleceu um processo de
reforma curricular, a qual visava atender as premissas do Decreto n°
6.096/2007, quais sejam, a interdisciplinaridade e a flexibilidade
curricular. A principal a¢3o, com vistas a instituir esse preceito, foi a
implementagao dos cursos de Bl em quatro dreas do conhecimento. Sao

elas: Humanidades, Artes, Tecnologias e Ciéncias e Sadde.

A universidade que resultou do periodo de expansio e de
reestruturagio tem em torno de 50.000 integrantes. Sio 36.578 alunos na
graduagdo, e 7.045 estudantes na pés-graduagio, além de docentes,
servidores técnicos administrativos concursados, e trabalhadores

terceirizados.
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2.1 UFBA - Breve histérico

A Universidade Federal da Bahia foi instituida oficialmente em 08
de abril de 1946. Sua constituigao englobou a articula¢do de unidades
isoladas, publicas e privadas, de ensino superior, que se estabeleceram no
estado da Bahia desde o inicio do século XIX. Os estabelecimentos de
ensino superior que deram origem a Universidade Federal da Bahia foram
o Colégio Médico-cirtrgico da Bahia, criado pelo Principe Regente, Dom
Joao VI, em 1808; os cursos de Farmdcia e de Odontologia, criados em
1832 e, em 1864, respectivamente; a Academia de Belas Artes da Bahia,
criada em 1877; a Faculdade de Direito, criada em 1891; a Escola
Politécnica da Bahia, datada de 1897; a Faculdade de Ciéncias Econémicas
da Bahia, fundada em 1934; e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
de 1941. O curso de Agronomia, embora criado em 1859, s6 se incorporou
3 Universidade Federal da Bahia em 1967, simultaneamente ao curso de

Medicina Veterindria.

Todas as elencadas unidades de ensino superior constituiram o
ndcleo inicial da UFBA. Conforme explicitado no capitulo 2, a UFBA,
como grande parte das universidades brasileiras, foi criada a partir da
juncao de escolas superiores isoladas. Essa questao ¢ relatada no préprio
Plano de Desenvolvimento Institucional (UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA, 2012b, p. 8),

[...Jem que pese 0 Decreto-Lei de 1946 que criava a nova universidade,
nio se pode afirmar que, naquele momento, surgia uma verdadeira
universidade, mas sim uma reunifo de escolas j4 existentes, que exigiam
um amplo esfor¢o da sua administracio para se constituir em um

efetivo sistema universitario.
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Foi somente a partir do inicio da década de 1970 que foram criados
os primeiros cursos de pés-graduacio da UFBA. Inicialmente cursos de
mestrado, integravam a “politica nacional de qualificagio de docentes
universitdrios, preparagao de quadros profissionais avangados e incremento
as atividades de pesquisa.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA,
2012b, p. 9).

Até meados dos anos 2000, a UFBA foi a tnica instituicio
universitdria federal no estado da Bahia. Hoje, sdo mais quatro novas
UFES, a saber: a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASEF), criada em 2002, presente em trés estados nordestinos®, a
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), criada em 2005, a
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), criada em 2013, e a
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), também fundada em 2013.

De acordo com os documentos norteadores, a UFBA, ao longo de
sua trajetdria, “foi sempre participe ativa do cendrio cultural baiano e
enfrentou conjunturas politicas e econémicas diversas que facilitaram, em

alguns casos, ou dificultaram, em outros, sobremaneira sua atuagio e

desenvolvimento.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2012b,
p-9).

O Programa de Expansio da Educacio Superior Publica, fase I,
iniciado em 2003, assegurou a interiorizacdo da UFBA com a criagao de
dois campi: Anisio Teixeira, na cidade de Vitéria da Conquista, e Reitor
Edgard Santos, em Barreiras, objetivando o aumento de vagas da educagao
superior. Ambos foram criados em 2006, com a oferta de doze cursos em

Barreiras, e cinco cursos em Vitéria da Conquista.

8 A UNIVASF possui campi nos municipios de Petrolina-PE, Juazeiro-BA, Senhor do Bonfim-BA,
Paulo Afonso-BA e Sao Raimundo Nonato-PI.
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2.2 Gestao académica

A Universidade Federal da Bahia (2008a) propée que os curriculos
dos seus cursos de graduacio atendam aos seguintes principios gerais:
flexibilidade curricular, autonomia do sujeito em relagio a sua
aprendizagem, articulagio entre os campos do saber e atualizagao de

conhecimentos.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFBA (2008)
preconiza estruturas flexiveis, abertas a diversos itinerdrios formativos que
possibilitam aos estudantes se deslocarem entre cursos e instituigoes, com
aproveitamento de estudos. “A flexibilidade, caracteristica fundamental
que estard presente nas novas modalidades de formacio e nos futuros
cursos profissionais — ampliard a possibilidade de movimentagao interna
dos estudantes entre cursos e programas.” (UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA, 2008d, p. 61).

De acordo com o Projeto Pedagdgico Institucional da UFBA (2005),
as mudangas tecnoldgicas, e na forma de produzir informagées, promovem
alteragoes na organizagao das relagdes de trabalho. Esse processo de
alteracio demanda “trabalhadores com caracteristicas substantivamente
diferentes do perfil tradicional, ou seja, sujeitos abertos, capazes de
aprender ao longo da vida, de tomar para si préprios a sua formagio

permanente, de serem empresirios do seu préprio saber.”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2005, p. 6).

Dentro dessa realidade, a formacio profissional na UFBA, segundo
os documentos oficiais da instituicao, “deverd acarretar uma redefini¢ao da
funcio docente e dos métodos de acesso ao conhecimento, a partir de um

novo paradigma de ciéncia e educagio cujas relagdes deverao resultar
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mudangas estruturais no ato de ensinar” (UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA, 2005, p. 6).

Para atingir os preceitos por ela perseguidos, a UFBA adequou os
curriculos dos cursos de graduagao, inserindo “uma proporgao significativa
de contetidos de natureza optativa, possibilitando ao aluno definir, em
parte, o seu percurso de aprendizagem” (UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA, 2018b, p. 72). O Regimento Geral da UFBA (2010b) define
que os componentes da estrutura curricular sao constituidos em unidades,
e divididos, primeiro, quanto a4 modalidade, em disciplinas, consideradas
estruturas sistematizadas; atividades, estruturas mais flexiveis, como
oficinas, semindrios, ateliés, exposicoes, produgdes técnicas e artisticas,
projetos de pesquisa, laboratérios integrados, trabalhos de campo,
moédulos disciplinares; estdgio; atividades complementares; e trabalho de
conclusao de curso. Ademais, em segundo plano, sio definidos quanto a
sua natureza em obrigatdrios, considerados indispensdveis a integralizacao
do curso; optativos, componentes cujos conteidos tém estreita relacio
com a formagio pretendida; e livres, contetidos programdticos que nao

tém, necessariamente, relagio direta com a formacgio pretendida.

A estrutura universitdria da UFBA foi redesenhada, com a
aprovagao de um novo Estatuto e Regimento Geral, em 2010. As principais
alteragoes foram a institui¢io da Prdé-Reitoria de Pesquisa, Criagio e
Inovagio, separada da Pré-Reitoria de Ensino de Pés-Graduagio, e a
redefinicao da estrutura e das atribui¢oes dos 6rgaos colegiados superiores
ja existentes — Conselho Universitdrio (CONSUNI) e Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensio (CONSEPE). Foram, ainda, instituidos
mais dois Conselhos Superiores, o0 Conselho Académico de Ensino (CAE)

e o Conselho de Pesquisa e Extensio (CAPEX); foram revistas as
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competéncias do CONSUNI e do CONSEPE, havendo, inclusive, a

redistribui¢ao delas para os conselhos académicos.

O processo de transformagao da UFBA, com a expansio do Reuni,
impos a revisdo de seu marco regulatério geral. Em 2009, foi aprovado
um novo Estatuto em substitui¢io ao que se encontrava vigente desde
2000. O Conselho Estatuinte, criado via Reunido dos Conselhos
Superiores, aprovou também o Regimento Geral da Universidade que

consolidou e integrou um conjunto de resolugées e normas editadas

entre 1995 e 2008. (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA,
2018b, p. 30).

A partir de 2014, o ingresso nos cursos de graduagio na UFBA
passou a ser realizado pelo Sistema de Selegao Unificada (Sisu), apds
classificacdo na prova do Enem. Por meio do processo seletivo, é possivel
acessar tanto os cursos de BI, quanto os cursos de progressao linear ou

cursos especificos.

A Resolugio n° 02/2008 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao, estabelece que os cursos de graduagio da UFBA devem ser
estruturados nas modalidades licenciatura, bacharelado ou formacio
profissional, e podem ser organizados como cursos de progressao linear, na
qual os alunos integralizam a formagio académica num tnico percurso
curricular, ou cursos de dois ciclos, o primeiro, constituido pelo
Bacharelado Interdisciplinar, ¢ o segundo pelo conjunto de componentes
curriculares especificos, organizados de modo a complementar a formagio
em cursos de profissoes regulamentadas, de acordo com a legislacio

vigente.
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Em texto introdutério ao Estatuto e Regimento Geral da UFBA
(2010b), o entao Reitor Naomar de Almeida Filho sinaliza que, apesar do
preceito constitucional da autonomia universitdria, artigo 207 da Carta
Magna, a determinagio constitucional nao tem aplicacio direta nas
universidades, haja vista que a auséncia de uma lei orginica ou alguma
norma complementar sobre o assunto restringe as instituicoes as mesmas
regras de operagao e de gestao de qualquer das reparti¢oes publicas federais,
enrijecendo suas possibilidades de atuacio. Nessa ocasiao, Almeida Filho
reitera fala publicada pela Folha de Sdo Paulo (2009),

As universidades federais encontram-se travadas por aparato normativo
que compromete tanto a missao académica de formar com qualidade
quanto o dever de buscar eficiéncia e economicidade como institui¢io
publica. [...] Ndo obstante, é proibido mudar rubricas de custeio
porque o Or¢amento da Uniao ¢ prefixado. [...] Projetos pedagdgicos
seguem, na mindcia, diretrizes curriculares estabelecidas por 6rgios
externos de regulacdo, influenciados por interesses corporativos e
mercadoldgicos. Linhas de pesquisa contemplam prioridades definidas
por agéncias de fomento; programas de extensio respondem a
demandas ou determinacoes de organismos governamentais, nio-

governamentais e empresariais.

Para Almeida Filho (2009), o Estado brasileiro ainda nao
enfrentou a questdo de qual é a universidade que a sociedade brasileira
precisa. Para ele, “temos que definir se a universidade necessdria para este
Brasil do Século XXI é uma burocracia, mais uma reparti¢ao publica, ou

se é uma verdadeira institui¢ao de conhecimento e criagao, ciente e ciosa

de sua autonomia.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2010b,
p- 5).
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2.3 Expansao da UFBA no periodo de 2007 a 2017

Passamos a analisar alguns dados da expansio realizada pela UFBA.
Os dados foram obtidos nas sinopses estatisticas da educacio superior do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), e em indicadores presentes em documentos oficiais da UFBA, tais

como relatérios de gestao e relatérios da Pré-Reitoria de Graduagao.

A adesao da UFBA ao Reuni foi aprovada pelos Conselhos
Superiores daquela universidade em outubro de 2007, e implementado a
partir de 2008. O acordo denominado de Proposta de Inclusio da
Universidade Federal da Bahia ao Reuni (2007b), estabelecia um conjunto

de metas a serem cumpridas pela universidade, dentre as quais destacamos:

e oferecer 4.510 novas vagas na graduagido e ampliar,

gradativamente, as vagas nos cursos existentes;

e atingir, até 2012, 37.807 estudantes matriculados, ndmero

que representaria um aumento de 83% em relagio a 2007;

o clevar, progressivamente, até o final do Programa, a relagio

professor/aluno para 18;

e reestruturar a arquitetura curricular da UFBA, com a
implementa¢io de novas modalidades de cursos de graduagao

baseadas nas diretrizes e dimensées do Reuni.

De acordo com o documento (2007b), as metas seriam alcancadas
objetivando melhor aproveitamento das instalagoes e equipamentos nos
trés turnos. A proposta previa, ainda, a contratagio de 533 novos
professores com equivaléncia em dedicagio exclusiva, e de 426 servidores

técnicos administrativos.
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No que tange a alteracio da estrutura curricular, a implementacao
dos cursos na modalidade BI construia-se em uma nova alternativa na
educagao superior. “Esses cursos propiciarao formagao universitdria geral e
terdo terminalidade prépria, mas poderao, também, constituir etapa prévia
aos cursos profissionais que assim o prevejam.” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA, 2007b, p. 16).

Para os cursos jd existentes na universidade, a proposta da UFBA
(2007b) previa a readequagio dos projetos pedagdgicos com o escopo de
atender as demandas do Reuni, dotando-os, sobretudo, de maior

flexibilizagao estrutural. Determinava o acordo:

Em respeito 4 autonomia das unidades académicas, quanto 4 adesao ao
modelo de dois ciclos de graduagio, foi prevista a escolha da alternativa
de manutencao dos cursos nos moldes atuais, de um sé ciclo e com
ingresso especifico. Entretanto, todos os cursos deverdo adequar seus
projetos pedagdgicos de forma a contemplar os principios estabelecidos
no Reuni. (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2007b, p. 17).

A tabela 10 apresenta dados consolidados acerca da expansio

académica da UFBA.

Tabela 10 - Indicadores da expansdo académica na graduacio UFBA 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vagas 4246 4256 6996 7991 7991 7991 791 7426 7426 7426 7426
Cursos 66 66 100 12 12 12 112 9 9 100 116

Processo seletivo*  4.056 4.036 6.473 7.252 7.208 7.539 6.142 5.700 6.237 6.083 5.991
Ingressantes* cmanescentes ou -\, 9% 494 53 32 40 763 560 1566 1516 1332

outras formas**

Total 4227 4132 6967 7805 7.600 8019 6905 6325  7.803  7.59  7.323
Matricula 20731 24075 25050 28173 31196 31807 32050 33077 33804 34371 36578
(alcan¢ada)

Concluintes 2.884 2946 2918 3217 3.008 3138 3.067 3387 3435 3.411 4212
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Relatorio de Gestdo, Prograd (UFABC em Niimeros) e dos Censo INEP - 2007-2017

*Processo seletivo sao vagas de novos alunos por processo de exame vestibular ou processo unificado SISU
**Remanescentes ou outras formas: transferéncias, ingresso como portador de diploma ou editais de preenchimento de vagas ociosas
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Pela tabela, percebemos que, no periodo analisado, a universidade
ofereceu 3.745 novas vagas nos cursos de graduacio, ofertando, com 46
novos cursos de graduagio. A proposta inicial previa o aumento de 4.510
vagas ¢ 37.807 alunos. Ela nio foi alcangada durante a vigéncia do Reuni.
Em 2012, havia 31.807 alunos matriculados na graduagao e, em 2017, a
universidade alcangou um total de 36.578 alunos matriculados, ou seja,

manteve-se aquém da meta.

H4 de se observar que, no segundo semestre de 2013, o campus
Reitor Edgard Santos (Barreiras) foi integrado a Universidade Federal do
Oeste da Bahia, deixando de fazer parte da UFBA. A decisdo causou um
decréscimo de cursos e ingressantes na UFBA, conforme se pode notar nas
estatisticas publicadas em 2014. O campus em questao ofertava 12 cursos

de graduacio, contabilizando mais de 1.300 estudantes.

O Relatério de Gestdo 2016 (UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA, 2017) considera alguns fatores que estimularam a desisténcia e
evasio de muitos alunos na graduacio, entre eles, atraso no inicio dos
semestres previstos para 2016, devido a greve de servidores administrativos
e professores, que perdurou por 5 meses no ano de 2015, desencadeando
uma “reduc¢io do numero de matriculas na primeira chamada e nas
chamadas subsequentes...]. Por outro lado, a demora para o inicio do
semestre provocou uma desisténcia de vdrios alunos que fizeram sua

matricula, mas nio compareceram para o inicio das aulas.”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2017, p. 52).

Além disso, o relatério menciona a questio da mobilidade em
decorréncia da selecio Sisu, “o que é positivo, mas isso ocasiona a
desisténcia de candidatos de fazerem matricula, e a realizacio de chamadas

¢

subsequentes nio consegue preencher todas as vagas, por conta do nio
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acompanhamento pelos candidatos dos editais de chamadas para

matricula.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2017, p. 52).

Ainda a respeito da evasio apontada como um fator que contribuiu
para o nio atendimento A meta pactuada o Relatirio de Gestdo 2016,
menciona que os “alunos que se matriculam em determinado curso,
comecam a fazer as matérias, mas abandonam os estudos no primeiro ou
segundo semestre; trata-se daqueles casos de alunos que prefeririam estar

em outro Curso € entraram em curso que nao era sua prioridade.”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2017, p. 53).

A evasio de alunos em todos os niveis tém sido um dos problemas
enfrentados, sendo que a UFBA apresenta uma evasio média de 43%
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2007b, p. 10). A
universidade busca adotar medidas, além dos programas de assisténcia
estudantil, capazes de corrigir essa distor¢ao. Na tentativa de resolver essa
questao, a UFBA também desenvolve atividades, como maior divulgacio
das chamadas de matricula, com matérias em jornais, envio de correio
eletrénico personalizado para os candidatos e orientacio presencial, editais
de selecio de vagas residuais para preenchimento de vagas ociosas,
palestras, debates e semindrios com vistas a fortalecer a orientagio

académica.

Para o combate de vagas ociosas, a UFBA lanca mao de editais de
selecio para vagas residuais. Em 2015 e 2016, foram disponibilizadas mais
de 1.400 vagas, alcancando uma “ocupagio de 80% em média, sendo que
ha cursos com preenchimento completo e outros com preenchimento
parcial.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2017, p. 52-53).
Em 2017, foram disponibilizadas 1.431 vagas, e o processo seletivo

resultou em 1.097 candidatos aprovados.

146



Mesmo nio alcancando o crescimento pactuado, a UFBA, no
periodo de 2007 a 2017, obteve um considerdvel aumento de seus indices
de matriculas em relagio a periodos anteriores ao Reuni. Ofertou 50 novos
cursos de graduagio, e elevou em mais de 15.800 o nimero de

matriculados na graduagio, quase dobrando o contingente do ano de
2007.

A tabela na sequéncia apresenta os dados da expansio na pds-

graduacio stricto sensu.

Tabela 11 - Indicadores da expanséo académica na pés-graduagio UFBA 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mestrado 47 49 54 66 67 70 74 T mom 82
Doutorado 31 4 3% 4 M4 46 R 51 52 52 54
Mestrado ~ 2.224 2.163 2293 2420 2364 2532 2831 2989 2918 3.096 3.866

Doutorado  1.022 1.096 1379 1.575 1.732 1916 2.090 2328 2.665 3.062 3.179
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados da Prograd - UFBA em numeros ¢ dos Censo INEP - 2007-2017

N° de cursos

Matriculas

Pela tabela 11, percebemos que, entre 2007 e 2012, a UFBA
ampliou em 48% o nimero de cursos de mestrado e doutorado,
terminando 2017 com um aumento de 74% no ndimero de cursos pds-
graduagdo stricto sensu. Houve, no periodo, um ritmo de expansio
continuo, marcado por um crescimento que culminou com 58 novos

cursos de pos-graduagio.

A proposta de inclusao da Universidade Federal da Bahia no Reuni
previa a expansao das matriculas na pés-graduacio, até 2012, em 38%. No
periodo de 2007 a 2012, a universidade atingiu uma ampliagao de 37%
no numero de alunos matriculados em programas de mestrado e

doutorado. De 3.246 matriculados em 2007, passou-se para 4.448 em
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2012, chegando a 7.045 em 2017. Resultando, no periodo entre 2007 a

2017, em uma ampliagao de 117% no niimero de matriculas.

Apresentamos a seguir, o numero de docentes e técnicos

administrativos efetivos atuantes na UFBA entre 2007 e 2017.

Tabela 12 - Docentes efetivos e técnicos administrativos em educacdo UFBA 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Docentes 1.746 1.768 1.961 2.085 2.257 2279 2233 2275 2337 2416 2505

TAES* 3289 3212 3244 3273 3279 3258 3.197 3.225 3.195 3.126 2.968
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do relatorio UFBA em numeros- 2007-2017

*Técnicos administrativos em educagao

Como ji dito, a proposta do Reuni previa a contratagao de 533
novos professores com equivaléncia em dedicacio exclusiva. E possivel
perceber na tabela a contratagao de 402 novos docentes com dedicagao
exclusiva até 2012. Um déficit em relacio ao previsto de 131 docentes.
Considerando os dados até 2016, o contingente de contratagdo aumenta
para 562 docentes, somente entdo, registrando o alcance da meta acordada

no Reuni.

Além dos docentes em regime de dedicagao exclusiva, a UFBA
possui docentes, efetivos que atuam em regime de 40 horas e de 20 horas.
Quando consideramos o nimero total de docentes efetivos, temos os
seguintes dados: 268 docentes em regime de 20 horas, e 191 docentes em
regime de 40 horas em 2007; 331 € 259 em 2012, e 289 ¢ 285 em 2017.

Em relagio aos servidores técnicos e administrativos, a proposta
previa a contratagio de 426 trabalhadores. Apesar de ser um ndmero
inexpressivo, considerando a expansio prevista no niimero de cursos, e de

alunos de graduacgdo e de pés-graduagdo, percebemos, ao acompanhar a

148



evolugao dos dados na tabela 12, que o total de servidores na universidade
em 2012 sofreu uma reducio de 31 servidores, em relagao a0 montante de
técnicos atuantes na UFBA no ano de 2007. Ao considerarmos o ano de
2017 a redugdo no numero de servidores na universidade, em comparagio
a 2007 foi de 321.

O Relatorio de Gestio de 2015 (UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA, 2016), ao tratar da questdo, explica o decréscimo de servidores
técnicos como decorréncia de aposentadorias em cargos jd extintos, fato
que nio libera uma nova vaga para concursos, inviabilizando sua
substituicio e induzindo o crescimento do nimero de trabalhadores
terceirizados. De acordo com dados dos relatérios de gestao, em 2007 a
UFBA possuia 951 servidores terceirizados, niimero que chegou a 2.273
em 2017. O Relatorio de Gestido 2015 trata da questao dos servidores

terceirizados, mencionando que a,

[...] crescente terceirizagio de trabalhadores para distintas 4reas de
atividades nas Universidades se constitui num risco atual e potencial,
que pode fragilizar 4reas de atuagio relevantes, onde a formagio, o
desenvolvimento e constituicao de vinculos dos trabalhadores com suas

atividades siao fundamentais para a exceléncia das acdes da
Universidade. (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2016, p.
142).

Introduzida pelo Decreto n° 200/1967, e complementada pela Lei
n° 5.645/1970, a terceirizagio no servico publico foi definida como a
contratagio ou concessao de execugdo indireta de servicos pelo setor
privado. Até 2017, os servigos passiveis de terceirizagio tinham sua

regulamentagao no Decreto n° 2.271/1997, representado por atividades
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de conservagao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informdtica,
copeiros, recep¢do, reprografia, telecomunicagées e manutengao de
prédios, equipamentos e instalagdes. Vale ressaltar que o Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, complementado pela Portaria Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio n° 443, de 27 de dezembro de
2018, ampliou a gama de servicos que podem ser terceirizados, permitindo
a terceirizacgio de atividades técnicas auxiliares de arquivo e
biblioteconomia, de laboratério, de comunicacio, de execuc¢io de obras,
servicos de escritério, atividades auxiliares de apoio a gestio de
documentagio, servicos de tecnologia da informacio, além de outras
atividades. Vedando a terceiriza¢io, somente, para as dreas de tomada de
decisoes, atividades consideradas estratégicas para o 6rgao ou entidade,
atividades que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou da entidade, e atividades relacionadas ao poder

de policia.

O Relatdrio de Gestio 2013 aponta que o crescimento do niimero
de alunos na graduagio e na pés-graduagio, além do crescimento do total
de atividades de pesquisa e de extensio, niao tiveram “correspondente
incremento nos quadros de servidores técnicos administrativos, o que tem
dificultado a melhoria dos indicadores de desempenho académico da

institui¢ao.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2014, p. 27).

Na tabela seguinte, sintetizamos o quadro de expansao de alunos e
de docentes, nessa tabela, estio incluidos todos os docentes efetivos, ou
seja, além dos professores em dedicacio exclusiva, também os docentes em

regime de 40 h e 20 h semanais.
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TABELA 13 - Quantitativo professor/aluno graduagdo e aluno pos-graduagdo UFBA 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 006 17
Docentes 1746 1768 1961 2085 2257 2279 2233 2215 2337 2416 2505
" Gradiagio 20731 24075 25050 28173 3L19% 31807 32089 3177 338M M3 36578
Pos-graduagio 3246 3259 3672 3995 409 448 491 5317 53 618 TS

Total D977 1334 870 30168 35292 36255 36980 38494 39387 4059 43613
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do relatério UFBA em numeros- 2007-2017

Na tabela 13, temos uma ideia geral da expansio realizada na
UFBA. Enquanto o numero de matriculas aumentou 19.646, a
contratagio de professores foi de 759 docentes. Isso nos traz uma relagio
direta de 15 alunos por professor na graduagao. Em se considerando a p6s-
graduacio, a equivaléncia cresce para 17 alunos por professor. Em 2007, a
universidade apresentava uma média de 13 alunos por professor. A UFBA,
ao fim do Reuni, quase atingiu o percentual de 18 discentes para um

docente, meta do referido programa.

Apresentamos a seguir os dados, em metros quadrados, da drea
construida na UFBA ao longo dos anos de 2007 a 2017.

Tabela 14- Expansio em nt da drea constuida UFBA 2007-2017
W00 M8 N9 W0 Wi N2 W3 N4 W5 W o N0

Areoconsnida 26163146 26263146 292986, 307 8494 4938354 35426510 35426510 3388944 350969, 3866714 38667114
Flaborado pel pesquisadora apartide dados dos Relatorios e Gestio 2007-1017

Pela tabela, percebemos um crescimento de 124 mil metros
quadrados. O valor menor verificado estd localizado em 2014, e decorre

do desmembramento do campus Reitor Edgard Santos, com sede em
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Barreiras/BA. Nos relatérios de gestao da UFBA, anteriores a 2014, o

computo do referido campus era considerado na metragem da UFBA.

O Relatdrio de Gestio do exercicio 2013 elenca alguns entraves na
conclusio e entrega das obras de construcio e reforma, oriundos da falta
de pessoal técnico capaz de acompanhar o “volume de obras e com
qualificagao necessdria para a complexidade de planejar, projetar e fiscalizar
grandes projetos de constru¢ao, ampliacio e reforma, em limitado periodo
de tempo, como os exigidos para um campus universitdrio.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2014, p. 27). O relatério
aludido cita, também, como uma grande dificuldade para a conclusao das
obras, o abandono de obras por parte das empresas, isso depois de usar de

todos os mecanismos protelatérios possiveis.

Além dos impasses jd destacados, com o agravo da crise econdmica
iniciado em 2014, restricoes orcamentdrias com relagoes as verbas
destinadas em anos precedentes comecaram a ser aplicadas as
universidades. Com o mesmo contingente de gastos de anos anteriores,
esse fato “levou a um desequilibrio de contas que se projetou sobre o ano

de 2015 e afetou diretamente as obras iniciadas nos anos anteriores.”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2018b, p. 27).

No ano de 2014, havia na UFBA 15 obras em andamento, muitas
com o cronograma atrasado. A institui¢io, como ja comentado, justiﬁca
tais acontecimentos como fruto da “restricio de recursos orcamentario-
financeiros e [de] diversas dificuldades na gestao dos contratos [as quais]
fizeram com que algumas dessas obras fossem paralisadas”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2015, p. 46). As ampliagoes
de infraestrutura na UFBA foram diretamente afetadas pela restricao

orcamentdria, ademais,
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[...] a expansdo da drea fisica da UFBA ir4 exigir amplia¢do dos recursos
em manutencio e limpeza, vigilincia e seguranga patrimonial,
consumo de 4gua e energia elétrica, entre outros servicos continuados
essenciais. Além disso, nao se ampliou satisfatoriamente o quadro de
servidores docentes e técnico-administrativos e¢ a dependéncia de
servicos terceirizados de apoio administrativo aumenta a demanda por
recursos de custeio. (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA,
2015, p. 46).

Na sequéncia, apresentamos os dados relativos ao orgamento da

UFBA, coletados nas Leis Or¢amentdrias Anuais.

Tabela 15 - Orcamento UFBA em RS - 2007-2017
007008 2009 200 201 01 013 2014 015 2016 017
LOAksercicio 80.522.684 85.270.258 109.550.716 167.7199.271 184018946 215931625 244707950 223267446 229324352 254645929 236.689.570
Lei+creditos  84.124.259 118.298.179 139.473,085 191.838.988 207.081.761 253022040 313822894 263.148.151 320.151.195 284716172 252314444
Empentado ~ 80.725.309 85.270.260 109.550.716 167.799.271 184012349 215931625 244707950 223267446 22934350 254645929 236.689.570
Ivestimentos  12590.703 16.833.088 30414330 57227399 42562683 38454821 36836659 31958208 11793480 19.103.732 17387802
Rei 13563054 46042661 58.5360.023 59106813 57786046 64337828 9670475

Elaborado pela pesquisadora a partir de dados da Lei orgamentaria anual 2007-2017

Analisando a tabela, nota-se que o or¢amento da UFBA, nio
acompanhou o expressivo aumento de alunos e de cursos da universidade,
havendo, inclusive, no que tange aos investimentos, uma redugio a partir
de 2015, atingindo niveis semelhantes ao praticado em 2007, momento
no qual a instituigao recebia 8 mil novos alunos, perfazendo mais de 39

mil matriculados, somados os cursos de graduacao e pés-graduagio.

Os repasses destinados ao Reuni tiveram aportes maiores em 2013,
2014 e 2015. Pelos problemas apontados nos relatérios de gestao da

universidade, como atraso nas obras e problemas nas licitagoes, os repasses
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oriundos do Reuni, que se tratava de um acordo por etapas realizadas,
atrasaram. Os atrasos nas conclusées das edificacbes e das reformas, de
acordo com a institui¢io, prejudicaram o cumprimento dos prazos

previstos no Reuni.

O Relatério de Gestido 2012 aponta os esforgos da UFBA para
modernizar e agilizar a gestdo, visando “racionalizar e dinamizar a
administra(_;éo em seus aspectos executivos, gerenciais e operacionais”.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2013, p. 51). Menciona,

ainda, os desafios resultantes do processo de expansao frente ao:

[...] financiamento da rede federal de ensino superior, a concretizacio
da adequagio da infraestrutura, a recomposi¢io dos quadros de
servidores docentes e técnico-administrativos € a manutengio e
ampliacio de medidas que garantam condigoes de acesso 4 educacio
superior e permanéncia, com qualidade. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA, 2014, p. 26).

O processo de expansio do ensino superior no Brasil, com a
interiorizagao e a cria¢do de novas universidades, o aumento no niimero
de cursos e de vagas e o aporte de recursos, ocasionou um crescimento de
despesas com manutencio e funcionamento das universidades. A UFBA,
no ano de 2014, jd anunciava a situagio de restricdo das universidades
federais: a “necessidade de investimentos, para fazer frente a nova realidade
com qualidade e compromisso social, a insuficiéncia dos recursos
aportados jd se faz sentir.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA,
2014, p. 26). E, ainda,
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No exercicio 2013 a UFBA enfrentou sérias dificuldades para fechar o
ano sem deixar para o exercicio seguinte despesas correntes. Além disso,
a manutengio do bloqueio da maioria das emendas parlamentares
individuais e, especialmente, da emenda de bancada, que destinava a
UFBA dez milhées de reais em capital, prejudicou em muito o processo
em curso de modernizagio das unidades universitdrias e o cronograma
de execugio de obras. Lamentavelmente, pela projecio realizada até
este momento, em 2014, as dificuldades serio ainda maiores.

(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2014, p. 26).

O relatério de gestao (UFBA, 2015) também aponta o decréscimo
de 40% no orcamento de investimentos de 2012 para 2013. Como pode
ser observado na tabela 15. Relata a institui¢io: “proveniente de uma
emenda parlamentar de bancada, no valor de 30 milhoes de reais em 2013
que em 2014 nao foi contemplada no or¢camento. Considera-se que nio
houve compatibilidade entre o orgamento final aprovado e as necessidades

da UFBA.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2015, p. 98).

Com a queda orgamentdria, a universidade precisou limitar os empenhos.

O relatério de gestao da Universidade Federal da Bahia (2015),
aponta que esse incremento no or¢amento de investimentos em 2012 foi
decorrente de verbas provenientes de emendas parlamentares de bancada.
Esses aportes or¢amentdrios auxiliam as instituicbes em determinados

momentos, mas nao tem nenhuma garantia de continuidade.

De acordo com o Relatério de Gestdao 2015, o cenirio de
instabilidade orcamentdria atingiu, também, as agéncias de fomento a
pesquisa, tanto federais quanto estaduais: “CNPq, CAPES, FINEP e
FAPESB. Em especial, houve forte redu¢io nos valores de fomento ao
custeio da pds-graduagio, bem como a suspensao pela CAPES de missoes
ao exterior e de estdgios de doutorado sanduiche” (UNIVERSIDADE
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FEDERAL DA BAHIA, 2016, p. 45). Além da redugao, também ocorreu
o contingenciamento. Os recursos financeiros para as universidades
passaram a ser liberados em diversas parcelas, ao longo do ano. Os
“recursos financeiros foram efetivamente disponibilizados nos tltimos dias
de dezembro, e mesmo no dia 31 de dezembro. Adicionalmente, a variagao

cambial tornou obsoleto os orcamentos de equipamentos importados.”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2016, p. 45).

A redu¢io no aporte de recursos representou uma grande
dificuldade para a manutengao da UFBA. “Aliado a isto, o montante de
recursos inscrito em despesas de exercicios anteriores ao final de 2014,
configurando expressivo déficit, imp6s grandes limitagoes a execucio
orcamentdria no exercicio” (UFBA, 2016, p. 38). Nio bastasse o déficit, o
Relatério de Gestdo 2015 aponta, ainda, que a liberagao mensal de recursos
foi irregular e insuficiente durante o ano de 2015, “o que ocasionou
paralisagao de atividades de grupos de servigos terceirizados, encerramento
de contratos com empresas prestadoras de servigos e irregularidade nos
servigos deste tipo.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2016,
p. 38).

Por todo o exposto nos relatérios de gestio, é possivel inferir que a
UFBA vem consolidando esforcos que visam a redugdo de despesas, como
a “racionalizacio de gastos, revisio de contratos e melhoria em eficiéncia
geral, possibilitando conter dentro dos limites do possivel a expansio de
demandas e despesas” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2016,
p- 38). Nao bastassem os fatos relatados, com a publicagao do Decreto n°
8.859°, de 26 de setembro de 2016:

9 O Decreto n° 8.859, de 26 de setembro de 2016, altera o Decreto n° 8.670, de 12 de fevereiro de
2016, e dispoe sobre a programacio orcamentéria e financeira, estabelecendo o cronograma mensal
de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2016.
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[...] parte substancial, préximo a 10 milhoes de reais, foi bloqueado no
orcamento da UFBA. Esta importante restricio de recursos de
investimento impossibilitou que se desse continuidade a projetos de
obras e reformas, evitando que se reiniciassem algumas obras que
permanecem paralisadas. (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA,
2017, p. 61).

O Relatério de Gestio da UFBA (2016) aponta mais dificuldades
enfrentadas pela institui¢do, a saber “a restricao orcamentdria dos recursos
da ac¢io 8282 do Reuni, a partir de 2016”7, bem como a nio liberagao dos
recursos provenientes de “emenda parlamentar (bancada) para a
Construgio do Refeitério da Universidade Federal da Bahia”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2016, p. 41).

Os cortes, contingenciamentos e descontinuidades no or¢amento,
a liberagao paulatina e fragmentada dos recursos orcamentdrios, vém
afetando a UFBA e a “sustentabilidade financeira se compromete caso a
situagao econdmica nacional nio se estabilize e se retome a regularidade

dos repasses financeiros para o pagamento das obrigacoes da universidade.”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2018a, p. 264).

Os cortes e contingenciamentos comprometem 0s SeIvigos e a
manutengio ambiental e predial da UFBA. No processo de expansio da
UFBA, apesar do aumento do nimero de matriculados na graduagao e na
p6s-graduagio, a demanda por servidores nio acompanhou a expansao.
Além disso, foram relatados atrasos na conclusio de obras, reducio e
contingenciamentos de recursos, prejudiciais ao funcionamento da
universidade, a qual se vé obrigada a buscar formas e meios para dar

continuidade as suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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2.4 Bacharelado Interdisciplinar

Na UFBA, o curso de Bacharelado Interdisciplinar é ofertado junto
aos demais cursos especificos. O ingresso nos cursos de graduagio é
realizado por meio do Sisu, e o discente pode optar por realizar um curso
em dois ciclos, ou ingressar em um dos cursos de progressao linear, sem a

necessidade de cursar o BI para acessar os cursos especificos.

Os cursos de Bl foram implementados a partir de 2009 e sio
considerados cursos de graduagio em regime de ciclos. A universidade
oferta o Bacharelado Interdisciplinar em Artes, em Ciéncia e Tecnologia,

em Humanidades e em Sadde.

Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar sao divididos em dois
blocos, cada um com trés eixos. O primeiro é integrado pelos eixos de
linguagens, interdisciplinar e integrador, o segundo é composto pelos eixos
orientacdo profissional, especifico e integrador. O eixo integrador
corresponde as atividades complementares. Cada um dos eixos é composto
por médulos de componentes curriculares divididos em obrigatérios,

opcionais e livres. Os eixos perfazem uma carga hordria de 2400 h.

A selecao para o segundo ciclo é realizada por meio de editais
langados pela universidade. A UFBA reserva 20% das vagas nos cursos
especificos para os egressos do BI. As vagas, quando nao ocupadas, sio

disponibilizadas na sele¢ao geral (Sisu).

Sistematizamos os dados dos cursos de Bacharelado

Interdisciplinar na tabela abaixo:
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Tabela 16 -Cursos de Bacharelado interdisciplinar na UFBA 2009-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cursos 7 10 10 10 8 8 8 8 8
Vagas 980 1.460 1.460 1.460 1.460 1.300 1.300 1.300 1.300
Matriculados 562 1.984 3.063 3789 4323 4.435 4652  4.840 5.405
Diplomados 156 339 426 450 529 488

Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Relatério de Gestéo, Prograd (UFABC em Numeros) 2007-2017

A redugdo do niimero de cursos verificada em 2013 diz respeito a

desintegracao do campus Reitor Edgard Santos em Barreiras/BA.

Pode-se perceber pela tabela que o ndimero de alunos matriculados
nos cursos de Bacharelado Interdisciplinar estd crescendo, alcancando
5.405 alunos em 2017, no entanto, se todas as vagas disponibilizadas para
o curso fossem preenchidas, o total de alunos seria de 12.020, perfazendo
uma defasagem de 6.615 matriculas. Outro fator que pode ser considerado
¢ a relagao entre matriculas e graduados, onde o nimero de graduados ¢é
baixo. Com uma média de 4 mil alunos matriculados, o ndmero de
diplomados, em todos os anos analisados, se mantém abaixo dos 600

alunos.

Em relacio aos editais de selecao para os cursos de segundo ciclo,
a UFBA lanca um edital por ano, no qual os alunos sio classificados para
ocuparem as vagas do primeiro e do segundo semestres. Os editais, a partir
de 2016, estao disponiveis para consulta. Neles podemos verificar a
disponibilizacdo em 2016 de 1.244 vagas, em 2017 de 1.331, em 2018 de
1.306 e, em 2019, de 1.300 vagas para 0s egressos do BI nos cursos
especificos. Dessas vagas foram ocupadas: 383 em 2016, 464 em 2017,
557 em 2018, € 429 em 2019. Percebemos uma baixa procura dos alunos

do BI pelos cursos especificos.

159



3 A Expansio e Consolidagao da UTFPR

Ao analisar a expansao promovida pelo Reuni na Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), tomamos por base o conjunto
de metas, prazos e indicadores pactuados, no acordo entre a universidade
e o MEC, pensando nas dimensées académica, administrativa,
infraestrutura e financeira, avaliando o aumento de vagas na graduagao,
pessoal (docentes e técnicos), orcamento e ampliagdo da estrutura fisica,
bem como as mudangas na estrutura curricular dos cursos e na organizagao

pedagdgica.

A adesio da UTFPR ao Reuni foi homologada pelo Ministério da
Educagao em janeiro de 2008. O Plano de reestruturagio da UTFPR deixa
claro que a adesio ao Reuni se deu pela possibilidade de ampliagao do
quadro de servidores e do aporte de recursos financeiros. A “possibilidade
de amplia¢do do quadro de servidores e do aporte de recursos financeiros
previstos, sofrerdio notdvel aceleragio [...] principalmente aqueles
direcionados aos discentes e docentes, quer pela criagio e ampliagio de
programas  assistenciais e  académicos.” (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2007a, p. 12). A proposta
de expansao da UTFPR estd alicercada em dois aspectos, “a mobilidade

académica, interna e externa, e a flexibilizagao curricular.”
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3.1 UTFPR - Breve histérico

A Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR), ¢ criada
pela Lei n° 11.184, de 7 de outubro de 2005. De acordo com o Plano de
Desenvolvimento Institucional  2018-2022, (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2018b), a instituicio tem
sua génese na criacao das Escolas de Aprendizes Artifices em vdrias capitais
do pais, em 23 de setembro de 1909.

De acordo com o documento (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2018b), a institui¢io inicia
suas atividades em 1910 como Escola de Aprendizes Artifices. Nesse
periodo, o ensino se restringia aos conhecimentos elementares (primério),
e oficios nas dreas de alfaiataria, sapataria, marcenaria e serralheria. Em
1937, a escola comegou a ministrar o ensino de 1° grau, sendo denominada

Liceu Industrial do Parand, no contexto da Revolugio de 1930.

Em 1942, recebeu o nome de Escola Técnica de Curitiba,
ofertando o ensino industrial bdsico e o ensino técnico. Em 1943, tiveram
inicio os primeiros cursos técnicos, a saber: constru¢io de mdquinas e

motores, edificacoes, desenho técnico e decoragao de interiores.

Ainda conforme registrado no PDI da UTFPR (2018b) em 1959,
a institui¢ao passou a se chamar Escola Técnica Federal do Parand. Os
primeiros cursos superiores de curta duragio de engenharia de operagio,
construgao civil e elétrica, foram criados em 1974. Quatro anos depois, em
1978, a institui¢io foi transformada em Centro Federal de Educacao
Tecnolégica do Parand (Cefet-PR), passando a ofertar cursos de
graduagido. Os primeiros cursos de pds-graduagio foram criados em 1988.

As primeiras unidades no interior do Parand foram implementadas a partir
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de 1990, com o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Técnico, o

CEFET-PR.

A transformagao da instituicio em Universidade Tecnolégica
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2007b) acarretou modificacoes na unidade organizacional do antigo
CEFET-PR. As unidades de ensino descentralizadas, seis na ocasiio
(Medianeira, Cornélio Procdpio, Pato Branco, Ponta Grossa, Campo

Mourio e Dois Vizinhos) ganharam o status de campus.

Atualmente, a UTFPR conta com 13 campi, distribuidos nas
cidades de Apucarana, Campo Mourio, Cornélio Procépio, Curitiba,
Dois Vizinhos, Francisco Beltrao, Guarapuava, Londrina, Medianeira,

Pato Branco, Ponta Grossa, Santa Helena e Toledo.

3.2 Gestao académica

Os principios destacados no Plano de desenvolvimento
Institucional da UTFPR (2009¢) sao a interagio com a comunidade, a
oferta de cursos que atendam as demandas locais e regionais, e a integracao
com o segmento empresarial, com os quais a UTFPR procura manter
lagos, utilizando-se do “binémio: universidade-empresa; atualizago dos
curriculos dos cursos da universidade em consonincia com as tecnologias
empregadas pelas concedentes de estdgio/emprego aos estudantes/ egressos
da Instituicao” (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2009c, p- 44). Dessa forma, uma das caracteristicas da UTFPR
¢ “o estreito vinculo com o setor produtivo, abrangendo atividades como:
estdgios curriculares, projetos cooperativos e servicos tecnoldgicos, cursos

de educagao continuada e mesas redondas com empresarios e supervisores

162



de estigio.” (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2007a, p. 10).

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UTFPR enfatiza a
interagao da universidade com as empresas e as entidades vinculadas ao
setor produtivo. A interacdo em comento é formalizada pelas parcerias em

projetos de pesquisa tecnoldgica da universidade com as empresas.

Apesar de salientar a integra¢io entre a universidade e as empresas,
o documento em andlise postula que “a formagiao humana e integral nio
pode ser entendida apenas como requisitos para formar um bom
trabalhador, um bom profissional ou um bom empreendedor.”
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2009c¢, p. 46). A instituigdo entende que a formagao deve desenvolver um

sujeito autdnomo e cidadao.

A UTFPR, por sua natureza e caracteristicas de institui¢ao de
ensino profissional e tecnolégico, busca “contemplar o desenvolvimento
de competéncias profissionais tecnoldgicas, gerais e especificas, incluindo

os fundamentos cientificos ¢ humanisticos necessdrios ao desempenho
profissional e a uma atuagio cidadi.” (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2009, p. 50).

Os cursos sdo organizados de modo a que o discente tenha a
possibilidade de fazer itinerdrios formativos alternativos. “Visando a maior
flexibilidade, os pré-requisitos nos cursos de graduacio deverio ser
minimizados, podendo ser dispensados, desde que a organizacio diddtico-
pedagégica do curso assegure a sequéncia légica dos conteudos.”
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2009¢, p. 53).
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O Plano de Desenvolvimento Institucional da UTFPR (2018b)
estabelece como meta a busca de alternativas para a superacao de modelos
de ensino organizados com estruturas curriculares inflexiveis, fragmentadas
e hierarquizadas, possibilitando percursos académicos flexiveis e

diferenciados:

Curriculos menos densos devem, também, ser buscados, dentro de
uma tendéncia presente nas principais institui¢des de ensino do Brasil
e do mundo, visando & formacio de um profissional com perfil
moderno, adequado as demandas presentes e que podem ser projetadas
para cendrios futuros. (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA, 2018b, p. 40).

O rompimento com o enfoque disciplinar e sequenciado é
entendido pela UTFPR como uma necessidade para a sociedade atual.
Nessa linha, o PDI (UTFPR, 2018b, p. 38) adota a flexibilidade curricular
e o trabalho por competéncias, focando no “desenvolvimento de
competéncias profissionais tecnoldgicas, gerais e especificas, incluindo os
fundamentos cientificos e humanisticos necessirios ao desempenho

-~

profissional e a uma atuagio cidada.

A gestao administrativa e académica em uma universidade com
estrutura multicampi tem como principio a “coexisténcia entre a
integragio e a autonomia” (UTFPR, 2018b, p. 50).

Na UTFPR, de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (UTFPR, 2018b), essa integracao ¢ realizada por meio da
definicao de politicas e diretrizes institucionais nas dreas de ensino,
pesquisa, pés-graduacio, extensio e gestdo administrativo-financeira. Com

um modelo de organograma no qual a gestao institucional “atua sob forma
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matricial no  gerenciamento  desta  estrutura  multicampi.”
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2018b, p. 50).

A estrutura universitiria constitui-se do Conselho Universitirio,
Reitoria, suas Assessorias (Desenvolvimento Institucional,
Desenvolvimento Académico, Relagoes Internacionais, Educagao Aberta,
Assuntos  Estudantis), quatro Diretorias de Gestao (Avaliagio,
Comunica¢io, Gestao de Pessoas e Tecnologia da Informagao), e quatro
Pré6- Reitorias. Sdo elas, Pesquisa e P6s-Graduagao, Graduagio e Educagio
Profissional, Relagoes Empresariais ¢ Comunitdrias, Planejamento e
Administragao. Conta, também, com 13 Diretorias de campi. A Pré6-
Reitoria de Extensao, comum na maioria das universidades brasileiras, na
UTFPR denomina-se Pré-Reitoria de Relagoes Empresariais e

Comunitdrias, enfatizando o vinculo com o setor produtivo.

Os cursos de graduagao presenciais sio ofertados em trés
modalidades: cursos de tecnologia, bacharelados e licenciaturas,
distribuidos nos 13 campi. Atualmente, sdo 22 cursos de tecnologia, 16
cursos de licenciatura e 68 bacharelados, dentre os quais, 52 s3o cursos de

engenharias.

O Estatuto da UTFPR (2009a) trata, em seu art. 2°, da questdo
das autonomias diddtico-cientifica, disciplinar, administrativa, de gestdo
financeira e patrimonial. Nele, postula a énfase na formagao de “recursos
humanos, no 4mbito da educa¢io tecnoldgica, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, para os diversos setores da economia”
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
20094, p. 3).
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O Projeto Politico-Pedagégico Institucional da UTFPR (2007b,
p- 9) enaltece a questao da autonomia universitdria e as “possibilidades de
buscar recursos adicionais e de ampliar a mobilidade com instituigdes
nacionais e internacionais, dentre outros aspectos.” Mas, niao menciona

quais seriam esses recursos, nem sua procedéncia.

3.3 Expansao da UTFPR no periodo de 2007 a 2017

A tabela 17 apresenta os dados da expansio alcancados na UTFPR.
Na coluna que demonstra a evolu¢io dos cursos de graduagio, inserimos
uma diviso dos cursos de graduagio, pois, no acordo de metas para a
adesio ao Reuni, a UTFPR considerou apenas os cursos de bacharelado e
licenciatura. Isto posto, estava descrito no Plano de reestruturagio e
expansio da UTFPR — Reuni (2007a), a previsio de criar 29 cursos de
graduacio, ofertando 4.884 novas vagas nos cursos de graduagio,

atingindo 24.734 matriculas nos cursos de graduacao, até 2012.

Tabela 17 - Indicadores da expansiio académica da UTFPR 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vagas 3355 3754 4940 5480 6460 6805 7.110 7966 8458 8725  8.986
Bache Lic* 25 32 38 42 46 62 63 73 78 81 83
Cursos Tecnologias 27 27 24 27 27 25 26 26 24 24 25
Todos 52 59 62 69 73 87 89 99 102 105 108
Ingressantes 3741 4119 4964  7.106  7.246 7475 7.025 7851 8445 8764 8579
Matricula 11794 12505  13.044 15813 18468 19.640 21.247 23.147 25785 27.548 28.608
(alcan¢ada)
Concluintes 1264 1548 1450 1454 1588 1735 2093  1.872 2041 2348  2.632
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Relatorio de Gestdo e do Censo INEP - 2007-2017
*Bach e Lic Bacharelados e Licenciaturas

Ao final de 2012, podemos visualizar que a UTFPR superou o
pactuado no sentido de cursos de graduagio, chegando a 2012, com 37

novos cursos de bacharelado e licenciatura. Assim como na questao de
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abertura de novas vagas, cujo previsto eram 4.884, ao final de 2012, a
universidade oferecia 6.805 novas vagas nos cursos de graduagio. Quando
consideramos somente os cursos de bacharelado e licenciatura, seriam
6.184 novas vagas. Percebe-se que a expansao das vagas na graduagao nao
se limitou ao periodo de 2007 a 2012, representando, ao final de 2017,
um aumento de 5.631 novas vagas na graduagio, ¢ aumentando em mais

de 17 mil as matriculas na graduagio.

Na andlise dos indicadores de expansio académica, destaca-se o
aumento gradativo no nimero de matriculas ao longo do periodo 2007 a
2012, passando-se de 11.794, em 2007, para 19.640, em 2012.
Alcancando-se, 29.031 alunos, em 2017. A expansio verificada na
UTFPR, resultado de sua adesao ao Reuni, contribuiu para ampliar a
“atuacio no interior do Estado do Parand, com a oferta de cursos de
graduagio, principalmente em cursos de engenharias e licenciaturas, além
do crescimento da pés-graduacio Stricto Sensu.” (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2015, p. 67-68). No
entanto, a0 comparar com os dados previstos, percebemos que apesar de
ter cumprido e, inclusive, superado as metas previstas no que concerne, as
vagas anuais e cursos de graduagio, o total de alunos matriculados no final
de 2012 ficou abaixo do pactuado. A baixa ocorreu, em grande parte,
devido aos indices de evasdo registrados na universidade. Uma auditoria
da Controladoria Geral da Uniazo (CONTROLADORIA REGIONAL
DA UNIAO NO ESTADO DO PARANA, 2017) apontou que os indices
de evasao da UTFPR giravam em torno de 38%. O documento destaca

que:

[...] 1/3 das evasbes ocorrerem logo no 1° semestre praticamente sem

frequéncia de aulas), existe um elemento intrinseco, de cunho pessoal
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do aluno, que motiva a evasio. Fatores como indecisio da escolha do
curso, nio adaptagio ao ritmo da vida universitdria e outras

dificuldades de cardter pessoal influenciam no abandono do curso.
(CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DO PARANA, 2017, p. 4).

O relatério aponta, ainda, que alunos que ingressaram no curso
registrado como segunda op¢io, no processo de sele¢io, apresentaram

maior propensio a evasao.

De acordo com a versio resumida do Relatdrio de gestio
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2019a) em 2017, teve inicio um processo de reestruturacio dos cursos da
UTFPR para melhorar os indices de evasao, retengio e conclusao dos
cursos. Foram aprovados ajustes e atualizagoes nas diretrizes curriculares
dos cursos de graduagao, regulamentada a criagdo e a oferta de disciplinas

na modalidade semipresencial e na modalidade nio presencial.

De acordo com os dados UTFPR (2017), dos 24.304 alunos
computados em cursos de bacharelado e licenciatura, 21.344 sdo alunos de
bacharelado, e somente 2.960 fazem cursos de licenciatura. Os cursos de
licenciatura foram criados para cumprir a meta pactuada no Reuni, com a
abertura de um curso de licenciatura em cada campus. Com excegio do
campus de Guarapuava, que ndo oferta licenciatura, e dos campi de
Curitiba e Pato Branco, com cinco e duas licenciaturas, respectivamente,

todos os outros ofertam apenas um curso de licenciatura.

Para a poés-graduagio, o Plano de reestruturagio da UTFPR
(2007a) previa dez novos programas de mestrado, e um de doutorado. A

tabela 18 apresenta os dados de expansdo na pés-graduacio.
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Tabela 18 - Indicadores da expansdo académica na pés-gradua¢io UTFPR 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
. Mestrado 6 8 11 12 2 25 30 36 41 46 48
N°de cursos
Doutorado 1 2 2 2 3 5 6 7 7 8 8
Mestrado 322 384 358 454 622 716 1.079 1.183 1494 1990 2288

Doutorado 54 62 78 89 105 153 247 294 368 453 486
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Relatorio de Gestao, e dos Censo INEP - 2007-2017

Matriculas

Pelos indicadores, pode-se afirmar que a UTFPR superou a meta
proposta em relagao aos cursos ofertados. Com dezenove novos cursos de

mestrado, e quatro novos doutorados ao final de 2012.

O numero de cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela
UTFPR cresceram mais de 300% entre os anos de 2007 e 2012. O total
de alunos passou de 376 para 869. A expansio foi registrada, também, até
2017, atingindo-se o total de 56 cursos, um aumento de 86% e 2.774

alunos matriculados.

Na sequéncia, apresentamos os dados relativos ao nimero de

servidores da instituigo.

Tabela 19 - Docentes efetivos e técnicos administrativos em educagdo UTFPR 2007-2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Docentes 1211 1.297 1447 1601 1.665 1959 2186 2353 2473 2521 2531

TAES* 639 733 815 884 909 976 1.026 1.159 1174 1.169 1.156
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do do Relatdrio de Gestdo - 2007-2017

*Técnicos Administrativos em Educacdo

Em 2007, o quadro geral de docentes efetivos da UTFPR, era
composto por 1.211 docentes efetivos. Destes, 975 do Ensino Bdsico,

Técnico e Tecnolégico (EBTT), e 236 do Magistério Superior (MSUP).
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Na ocasiio, os servidores técnicos administrativos somavam 639

trabalhadores.

O documento firmado entre MEC e UTFPR (2007a) previa a
contratagdo de 679 docentes em regime de dedicagao exclusiva (DE), e de
200 servidores técnicos administrativos. Ao final de 2012, o total de
docentes correspondia a 1.959, sendo 1.066 EBTT e 896 MSUP. Ente
2007 e 2012, é possivel visualizar que a UTFPR contratou um total de
748 docentes efetivos, destes, 660 docentes do MSUP e 88 docentes do
EBTT. Ao compararmos o montante com os numeros de 2007,
percebemos que a universidade efetivou as metas previstas. Em 2017, o
quadro de professores estava composto por 2.531 docentes efetivos, sendo
906 EBTT e 1.605 MSUP. Com os dados, é possivel aferir que a UTFPR
manteve o foco na contratagio de docentes para o MSUP, e na redugio

dos docentes do EBTT.

Os técnicos administrativos, por sua vez, no ano de 2012,
somavam 976, sendo 337 admitidos entre 2007 e 2017. Pelo exposto, no
que diz respeito a contratacdo de servidores técnicos, a universidade
alcancou a meta prevista de contratar 200 servidores administrativos no
periodo. Os técnicos administrativos somavam, em 2017, 1.156

servidores, um total de 517 novos contratados.

Na tabela abaixo, agrupamos os dados relativos aos matriculados
em cursos de graduacio e programas de pés-graduagao, correlacionando-

os ao total de docentes efetivos.
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TABELA 20 - Quantitativo professor/aluno graduacdio e aluno pds-graduagdo UTFPR 2007-2017
2007 2008 2009 2000 2010 2012 2013 2014 20015 006 2007
Docentes L1 1297 1447 1601 1665 1959 2186 2353 2473 2521 2531
Gradiagdo 11794 12505 13.044 15813 18468 19.640 21247 23.147 25.785 27.548 28.608
Posgadiagio 376 446 436 43 727 869 1306 1477 1862 2443 LT

Total 1170 12951 13480 16356 19.195 20.509 22.573 24.624 27647 29.991 31.38
Elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Relatdrio de Gestdo - 2007-2017

Alos

Analisando a tabela, vé-se a relacio direta de alunos por professor
e considerando os alunos de pés-graduacio. Ela passou de 10 discentes por
docente, em 2007, para 12,3 em 2017. Assim, no tocante a Rela¢ao Aluno
por Professor (RAP), a meta de 18 discentes por um docente estipulada

pelo Reuni nio foi atingida.

A tabela 21 apresenta informagdes sobre a infraestrutura fisica da
UTFPR. Os dados demostram a expansao anual de drea construida

coberta, em metros quadrados.

Tabela 21 - Expansio em nr da area construda UTFPR 2007-2017
000 N0 N9 N0 NI NN W4 NS NG W
Araconstuia 1201345 15206363 1071910 15004226 191.21039 23869796 4850483 306.854.12 30668426 3411700 3617938
Elaborado pe pesquiadorn a paty de dados dos Relatdrios de Gestio 20072017

Até 2012, a drea construida da UTFPR foi ampliada em 96.684
m?. Semelhante expansao foi verificada nos anos subsequentes e, em 2017,
a UTFPR totalizava 361.799 m?2, um aumento de 219.786 m? desde a

assinatura de sua inclusio no Reuni.
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Nos relatérios de gestao dos anos de 2015 e 2016, a UTFPR
destaca a falta de recursos para a manutenc¢io e conservagao predial da

universidade:

[...] os bens imédveis que se encontram em estado de conservagio
regular, sem valor, muito ruim ou necessitando de reparos importantes
permaneceram, no exercicio de 2016, no mesmo estado, pois nio
houve recursos orcamentdrios e financeiros suficientes para as devidas
adequagoes. (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2017b, p. 181).

A amplia¢io da estrutura fisica somada ao maior nimero de alunos
necessita do respectivo aumento or¢amentario, o que nao esta ocorrendo,
como podemos visualizar na tabela 22, que apresenta os dados do

or¢amento da universidade ao longo do periodo estudado.

Tabela 22.- Orcamento UTFPR emRS - 2007-2017
W00 008 W09 N0 W02 03 04 W5 W6 N0
LOAexercien 29320498 39.596.352 71.639.696 96.867.003 139.263.966 121.628.742 176.548.922 170.719.937 160.350.122 192.581.401 179.216.531
Leiterédios 30022703 65380969 80.774.886 103.496.764 160.904.675 160.676.303 203.020.060 201.748.819 241.433.328 210.761.087 183.951.367
Empentado 29330867 39.59.35 71.639.693 96.867.066 139.263.973 121.628.742 176.548.922 170.719.937 160.350.122 192.581.401 179.216.331
Investrentos 4248017 0917348 32634107 45737036 78350200 47440787 64255438 56607302 38570349 44853350 27.821.069
Rew 746514 43190312 40327726 47440312 70117380 26,776,355 96.799.525 64102445 96.799.525

Elaborado pela pesquisadora a partir de dados da Lei orcamentaria anual 2007-2017

Analisando a tabela, verifica-se que, j4 em 2014, os recursos
provenientes da Lei de Orcamento Anual sofreram um decréscimo em
relagio ao orgamento de anos anteriores. Até 2015, os valores recebidos

pela UTFPR provenientes do Reuni, tiveram aportes significativos. Os
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recursos destinados a investimentos, também foram reduzidos. Em 2011
atingiram seu maior valor 78 mil, j4 em 2017, os recursos foram pouco

mais de 27 mil.

Em 2007, a UTFPR contava com, aproximadamente, 12 mil
alunos. O contingente contrasta com os 31 mil discentes em 2017,
momento em que a dotagdo teve menor valor comparada ao ano posterior.
A Prestagio de contas exercicio 2007 menciona que os “recursos obtidos
através de Convénios e de Emendas Parlamentares foram importantes para
a implantagio dos novos campi” (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA, 2008, p. 256). Esses recursos, apesar de
incrementarem o or¢amento das institui¢des, nao sio continuos, haja vista
que dependem de apoio politico para sua efetivacio. Nos relatérios de
gestao, conseguimos perceber a descendéncia do orgamento da instituicao

na rubrica investimentos:

H4 que se destacar aqui que, embora houvesse dotacio orcamentdria
prevista, nio foi liberado limite de empenho para que a totalidade do
orcamento fosse executada, sendo que o impacto maior foi no grupo
de despesa de investimento. Neste, havia dotagao total em 2014 de R$
76.839.369,07 sendo que o limite de empenho foi de apenas R$
56.607.317,67, sendo que a diferenca nao liberada se refere a emendas
de bancada. (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2015, p. 106).

A partir de 2015, foram determinados contingenciamentos'® que

afetaram a questdo orcamentdria das universidades. Nesse contexto, “vérias

Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015; Decreto n° 8.670, de 12 de fevereiro de 2016; e
Decreto n° 9.018, de 30 de marco de 2017.
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agbes previstas para o exercicio nao foram possiveis de executar,
prejudicando de forma direta as agoes de ensino, pesquisa e extensao da
UTEFPR. [...] os repasses financeiros foram feitos de forma irregular, e
muito  aquém  das  necessidades  reais.” (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2018a, p. 99).

Verifica-se nos relatérios de gestdo uma preocupagio em conter os
gastos. A UTFPR vem adotando politicas que estimulam agées para a

economia de despesas, tais como:

[...] adogdo de critérios de sustentabilidade em suas aquisi¢des, zelando
de forma responsivel pelo patriménio puablico na drea de servigos

gerais, buscando conscientizar a comunidade a utilizar racionalmente

\

os recursos disponibilizados, tanto no que se refere 3 economia de
energia elétrica, dgua, telefonia e materiais de escritdrio, como na coleta
seletiva de seu lixo; contribui¢io na ampliagao fisica da universidade,
com projetos que visam ao melhor aproveitamento da luz natural e das
dguas pluviais. (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL
DO PARANA, 2016a, p. 188).

Com os cortes e contingenciamento dos recursos, as universidades
federais procuram formas para reduzir as despesas, mesmo que tenham que
deixar de ofertar servigos ou reduzir os valores destinados aos programas
de ensino e pesquisa. Percebe-se que as universidades tentam se adaptar a
demanda disponivel de recursos, sujeitando-se a incessante cagada as
emendas parlamentares no afd de nio ficarem com dividas e contas

atrasadas.
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3.4 Adequagbes curriculares

O documento Diretrizes Gerais do Reuni (Brasil, 2007b) estabelece
alguns procedimentos para a apresenta¢io das propostas ao programa.
Dentre elas, destaca-se a necessidade de incluir a flexibilizagao curricular
nos cursos de graduagio, possibilitando a construgio de diferenciados
itinerdrios formativos. A revisio da estrutura académica, a reorganizagio e
a diversificagio dos cursos de graduagio tornam-se, entdo, para as

universidades que aderiram ao programa, um elemento imperativo.

Nesse quesito, a UTFPR buscou a reorganizagao curricular de seus
cursos de graduacdo, sem, todavia, optar por cursos de graduagio de
Bacharelado Interdisciplinar. A organizacao curricular dos cursos da
UTFPR, segundo o documento Plano de expansio e reestruturacio
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2007a), acarretou mudangcas nas diretrizes curriculares, nos regulamentos
académicos, e nos projetos pedagdgicos dos cursos e da universidade. A
priorizagao da flexibilidade curricular foi construida por meio da redugio
do nimero de pré-requisitos e do total de disciplinas obrigatérias, dando-

se vazao 4 maior presenga de disciplinas optativas. Lé-se no original:

[...] a revisio das atuais diretrizes curriculares internas dos cursos de
graduacio, visando ao atendimento da flexibilidade como caracteristica
fundamental na estrutura curricular, a constru¢io do projeto
pedagdgico de curso orientado para permitir a mobilidade académica
interna e externa, o incentivo a interagdo com a pds-graduagio, o

incentivo 2 interdisciplinaridade. (UNIVERSIDADE TECNOLO-
GICA FEDERAL DO PARANA, 2010, p. 258).

175



Para atender a essa premissa, a universidade organizou os curriculos
dos cursos em nucleos bésicos, médulos obrigatérios e optativos, com
énfase na flexibilidade da formagio. De acordo com as Diretrizes
curriculares para os cursos de graduagio da UTFPR (UTFPR, 2017a), os
cursos estao estruturados de maneira a propiciar a flexibilidade curricular
por meio de atividades complementares, da redugao de pré-requisitos e da
mobilidade académica. Além disso, os Projetos Pedagdgicos dos Cursos de
Graduagao presenciais da UTFPR “poderio prever a oferta de até 20% da
carga hordria do curso, excetuando-se a carga hordria destinada a Estdgio
Curricular obrigatério e Atividades Complementares, na modalidade
semipresencial” (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA, 2017a, p, 5).

De acordo com o Regulamento da organizagio diddtico-pedagdgica
dos cursos de graduacio da UTFPR (2014b), o regime adotado para os
cursos de graduagio é semestral. As unidades curriculares ou disciplinas
podem ser obrigatérias, optativas e eletivas, ofertadas de forma presencial,

semipresencial e a distincia.

No primeiro ano, o aluno ¢é matriculado em todas as
disciplinas/unidades curriculares do primeiro periodo do curriculo do
curso. Observados os pré-requisitos e a existéncia de vagas, o aluno pode
adiantar unidades curriculares previstas para os periodos posteriores ao que

s€ encontra.

Para facilitar a mobilidade académica as Direrrizes curriculares para
os cursos de graduacio da UTFPR (2017a) colocam como prioridade para

os cursos de graduagao a utilizagao de disciplinas comuns.
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Os Cursos de Graduagiao da UTFPR serio organizados de modo a
permitir a flexibilidade curricular (modularizacio; énfase; habilitagio;
enriquecimento curricular, realizacio de componentes curriculares em

outros semestres, dentre outros), possibilitando ao aluno formagio em
4reas afins e/ou correlatas. (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA, 20174, p. 2)

No Plano de reestruturagio e expansio da UTFPR — Reuni (2007a,
p- 44), a instituigao se comprometeu ofertar 13 cursos de licenciatura com,
no minimo, um curso em cada campus. “A ampliagio na oferta dessa

modalidade de curso é considerada prioritdria pela universidade no Ambito

do Reuni.”

Em 2007, a UTFPR ofertava apenas um curso de licenciatura em
matemadtica, no campus de Pato Branco. Em 2012 a instituicio ja contava

com 13 cursos de licenciatura e, em 2017 foram ofertados 17 cursos.

De acordo com Plano de reestruturagio e expansio da UTFPR —
Reuni (2007a), a instituigdo ¢ diferenciada por atuar em diferentes niveis e
modalidades de ensino, sob uma tnica base compartilhada de
infraestrutura fisica, de recursos de custeio e de recursos humanos. A
Instituicdo atua nas atividades de ensino pela oferta de cursos na: educagio
profissional técnica de nivel médio, na graduagdo e na pds-graduagio lato

e stricto sensu.

Nesse periodo de implementagio do Reuni e de consolidagao da
institui¢do como universidade, ocorreram diversas alteragées no perfil de
cursos ofertados. Em 2007 a dinAmica dos cursos ofertados pela instituicio
se constituia na oferta de 27 cursos de educacio profissional técnica de
nivel médio, 75 cursos superiores de tecnologia, 7 cursos de bacharelado,

16 cursos de engenharia e 1 curso de licenciatura. Em 2012 foram
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ofertados 10 cursos de educagao profissional técnica de nivel médio, 25
cursos superiores de tecnologia, 13 cursos de licenciatura, 34 cursos de
engenharia e 15 cursos de bacharelado. J4 em 2017, foram ofertados 4
cursos de educagio profissional técnica de nivel médio, 22 cursos
superiores de tecnologia, 17 cursos de licenciatura, 51 cursos de engenharia
e 16 cursos de bacharelado. Pelo exposta acima, podemos perceber que no
periodo contemplado, entre 2007 ¢ 2017 a institui¢do alcancou o pactuado
no que diz respeito a abertura de cursos de licenciatura. Mas, também

fortaleceu a oferta de cursos de engenharia.

De acordo com o Plano de reestruturagdo e expansio da UTFPR —

Reuni (2007a), outra caracteristica que diferencia a instituigio

[...] é 0 estreito vinculo com o setor produtivo, abrangendo atividades
como: estdgios curriculares, projetos cooperativos e servios
tecnoldgicos, cursos de educacio continuada e mesas redondas com
empresdrios e supervisores de estdgio. Essa convivéncia com o mundo
do trabalho imprimiu aos curriculos da UTFPR uma preocupagio com
a formacio empreendedora dos estudantes (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2007a, p. 10)

A organizac¢io diddtico-pedagédgica dos cursos de graduagio da
UTEFPR, trabalha com a no¢io de competéncias e habilidades na formacao
profissional. “Possibilitar ao aluno a aquisi¢io de conhecimentos
tecnolégicos, de competéncias e de habilidades que permitam participar
de forma responsdvel, ativa, critica e criativa da vida em sociedade”
(UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
2016b, p. 16).
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Desde 2015, os relatérios de gestio da universidade vém
apresentando recomendagoes da Controladoria Regional da Uniao no
Estado do Parand (CGU/PR), para otimizar os indices da institui¢ao. Os
dados referentes ao niimero de alunos evadidos dos cursos de graduagio,
motivaram uma recomendagio por parte do mencionado érgao, sugerindo

a implementagido dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar na UTFPR.

A andlise foi realizada sobre dados cadastrais e académicos dos alunos
que mantiveram ou ainda mantém vinculos com a UTFPR entre 2012
22017 (1° semestre), no quantitativo total de 52.365 matriculas, [...]
foram observadas 19.879 desisténcias, perfazendo um indice de evasio
global de 38%. (CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO
NO ESTADO DO PARANA, 2017, p. 3).

No Relatério de avaliagio dos resultados da gestdo (2017), a
Controladoria regional da uniao no estado do Parand afirma que a anilise
dos dados da universidade evidenciou que “33% das evasdes ocorreram no
10 semestre do curso, com predominincia na ocorréncia de reprovacio por
faltas, indicando que as evasdes ocorreram sem frequéncia de aulas; 51%
das evasées ocorreram até o final do 1° ano” (CONTROLADORIA
REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARANA, 2017, p. 4).

No documento, a Controladoria Geral da Uniio cita os indices de
evasio da UTFPR e critica a estrutura baseada em departamentos, segundo
ela, esse fato “dificulta a agilidade no processo de flexibilizagio/adaptacio
estrutural — que se entende nos atos de reestruturar/criar/encerrar
disciplinas e cursos, atendendo as demandas sociais, de mercado e
tecnolégicas.” (CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PARANA, 2017, p- 6).
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O 6rgao de controle vé na implementagao dos cursos de graduacao
de Bacharelado Interdisciplinar uma alternativa para a questao da evasao.
Para a Controladoria Geral da Unido, os cursos de graduagio na
modalidade Bacharelado Interdisciplinar possibilitam a otimizagio da
estrutura fisica e humana, “unindo duas turmas, gera sobra de um docente,
o que gera uma oportunidade de alocar este docente para outra atividade”
(CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARANA, 2017, p- 7). A conclusito da CGU/PR ¢ pautada na
compreensio de que turmas iniciais maiores, comuns em cursos de BI,
reduzem a quantidade de docentes necessirios. Justificando que as turmas
iniciais dos ciclos bdsicos podem ser maiores, o documento deixa claro os
motivos para a indicagao da implementagao de tais cursos: a economia —
“mesmo com taxas de evasio semelhantes, o custo por aluno que cursa o
BI ¢ significativamente menor do que os cursos tradicionais.”
(CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARANA, 2017, p. 74). Em igual diapasao, o documento pontua:

De modo geral, os cursos de BI permitem um melhor aproveitamento
dos recursos humanos e fisicos da universidade. A infraestrutura
necessdria ¢ menor, porque as salas podem ser ocupadas de modo
6timo. O atendimento dos alunos também ¢é realizado com ganhos de
escala. Os professores de institutos com grande evasio de alunos, como

no caso da Matemdtica, Quimica e Fisica, sao facilmente concentrados
e alocados para o ciclo basico. (CONTROLADORIA REGIONAL
DA UNIAO NO ESTADO DO PARANA, 2017, p-75).

Nao obstante as criticas que realiza e, contrariamente suas préprias
colocagoes, o documento do 6rgao de controle reconhece que “nao hd

evidéncias de que os Bis tenham reduzido a evasio universitdria, que é a
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principal causa de ineficiéncia no sistema de ensino superior brasileiro.”
(CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARANA, 2017, p. 74).

Ao fim da leitura das recomendagées da CGU/PR, é possivel
perceber que o 6rgao, sugere a implementagio na universidade dos cursos
em dois ciclos, como alternativa para a redugio da evasio com um unico
objetivo de reduzir os gastos. Afinal, o préprio documento conclui que a
redugio da evasio, por meio da criagio de cursos de Bacharelado
Interdisciplinar, nao dispoe de evidéncias concretas. Entretanto, os cursos
de dois ciclos sao mais vantajosos, pois “as turmas iniciais dos ciclos basicos
podem ser maiores, possibilitando ganhos de escala que os cursos
tradicionais niao possuem” (CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO ESTADO DO PARANA, 2017, p. 74).

Na sequéncia do trabalho desenvolvemos uma andlise dos
resultados alcangados, visando & compreensao do contexto das alteragdes
realizadas nas universidades federais brasileiras apés a implementacio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das
Universidades Federais — Reuni. Fazendo uma explanagao pelo viés das
dimensées trabalhadas: académica: vagas, cursos, pessoal (docentes e

técnicos), infraestrutura e financeira.

4. Consideragdes Acerca da Expansao Reuni na UFABC, na UFBA e na
UTFPR

A partitr dos dados obtidos pudemos constatar que na

implementagio do Reuni, as trés universidades pesquisadas aumentaram o

181



namero de matriculados. E, que, apesar das metas nao terem sido atingidas

no prazo previsto, as altera¢des nas universidades federais sao visiveis.

No caso da UFABC, a institui¢io criada em 2006, teve seu
processo de consolidagio concomitante ao Programa, mesmo nio
elaborando o acordo de metas, ela adotou as prerrogativas presentes no

decreto, inclusive no que diz respeito as inovagoes académico curricular.

Nesse sentido a UFABC, é uma institui¢ao diferenciada no que diz
respeito a questdo curricular. A universidade oferta para ingresso, apenas
os cursos de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia e
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias e Humanidades. Somente apds
a conclusao de um desses cursos os alunos podem participar de um
processo seletivo interno para ingressar nos demais cursos de graduagio,
ofertados na instituigao. Ou seja, todos os alunos matriculados na UFABC
realizam, obrigatoriamente, um dos cursos de BI ofertados e, apds sua
conclusao recebem o diploma de graduado no Bacharelado Interdisciplinar
em Ciéncia e Tecnologia ou em Ciéncias e Humanidades, podendo optar
por ingressar no mercado de trabalho ou realizar um dos cursos de segundo
ciclo ofertados pela instituigao, ou ainda, concorrer nos processos seletivos
para pés-graduacio stricto sensu. Os alunos podem concorrer vérias vezes
nos processos para ingresso em cursos de segundo ciclo e, podem fazer até

trés cursos especificos ofertados.

Os dados mostraram que a UFABC ofertou 26 novos cursos de
graduagio passando de 932 alunos matriculados para 12.670, totalizando
um aumento de 11.738 novas matriculas. Em relacdo a pés-graduacao
stricto sensu foram 32 novos cursos, as matriculas passaram de 96 alunos
para 1.365 alunos. No mesmo periodo, o numero de servidores
administrativos em educagio aumentou em 657 servidores e o de

professores em 595.
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Os dados evidenciam que a Relagao Aluno por Professor (RAP),
em 2007 era de 9 alunos por professor, ao final de 2012, foi de 16 e, ao
final de 2017 atingiu 19,8 alunos por professor, ultrapassando da meta
estipulada pelo Reuni de 18 alunos por professor. Essa relagao foi possivel
devido ao modelo de cursos de graduagao implementado na UFABC, que
proporciona um maior nimero de alunos ingressantes através dos cursos
de Bacharelado Interdisciplinar. Dessa forma, ao fazermos uma estimativa
de alunos ingressantes por curso, levando em conta que a instituigao realiza
um processo seletivo anual, através do Sisu e, considerarmos, nao somente
os dois cursos de ingresso, mas todos os cursos ofertados pela instituigio,
terfamos em 2017, considerando que foram 2.210 ingressantes para 27

cursos de graduagao um total de 82 alunos por curso.

Em relacio a estrutura fisica, até 2017 a universidade construiu
130 mil m?. A questao orcamentdria, assim como nas demais institui¢oes
federais, vem se agravando no decorrer dos anos. O or¢amento anual que
até 2012 estava num constante crescente, em 2013 foi menor que no ano
anterior e, apesar de em 2014 ter esbogado uma recuperagao ela nio se
estendeu aos anos posteriores. Sendo que, em 2015, 2016 e 2017 atingiu
valores inferiores aos de 2011. Os valores destinados aos investimentos

também sofreram dréstica redugio a partir de 2015.

A UFBA havia pactuado, no acordo de metas, uma ampliagao de
4.510 novas vagas na graduagdo com o objetivo de alcancar 37.807
estudantes até 2012, niimero que representaria um aumento de 83% em
relagio a 2007. No periodo compreendido entre 2007 e 2017, os dados
verificados na UFBA foram de 50 novos cursos de graduacao,
configurando uma ampliagio de 3.745 vagas na graduacido até 2012 e, de
3.180 até 2017. A redugao nas vagas foi ocasionada pelo desmembramento

do campus Reitor Edgard Santos em Barreiras/BA que foi integrado a
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Universidade Federal do Oeste da Bahia, deixando de fazer parte da
UFBA. Pelos dados apresentados é possivel perceber que a UFBA nao
atingiu o pactuado em relagio a abertura de vagas na graduagao. Em
relagdo ao nimero de estudantes matriculados que em 2007 era de 20.731,
chegou a 31.807 em 2012, da mesma forma que em relagao a abertura de
vagas, a quantidade de estudantes matriculados nio foi atingida. Mas,
chegou préximo a meta pactuada em 2017, com 36.578 estudantes

matriculados, correspondendo a um aumento de 15.847 novas matriculas.

Para a pds-graduagio foi prevista uma ampliagio de 38% no
ndmero de alunos matriculados. Pudemos constatar que no periodo
compreendido até 2012, foram criados 38 cursos de pds-graduagio stricto
sensu com 4.448 estudantes matriculados. Correspondendo a um aumento
de 37%, bem préximo a meta pactuada e, até 2017 a ampliagio na pés-
graduagio foi de 117%.

A institui¢ao almejava a contratagio de 533 professores e de 426
técnico-administrativos. Pelos dados apresentados é possivel verificar até
2012 ocorreu a contratagio de 533 docentes, atingindo a meta pactuada
no acordo e, até 2017 esse numero chega a 759 docentes. A RAP verificada,
considerando os alunos da pés-graduagiao passou de 13 alunos por
professor em 2007, para 16 em 2012 e, 17,4 em 2017. Mesmo nio
atingindo o numero de alunos previsto no acordo de metas e,
consequentemente nio alcangando os objetivos do Reuni de elevar o
nimero de alunos por professor para 18, pode-se perceber que o
crescimento constante no numero de matriculas, deixou a instituicio

muito préximo a essa meta em 2017.

J4, em relacdo aos servidores administrativos a UFBA iniciou o
periodo com 3.289 servidores administrativos em educagao, finalizando

com 2.968 servidores. O ntimero de servidores técnicos administrativos
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em educagio diminuiu, no periodo estudado, foi verificado uma reducio

de 321 servidores em relagio a 2007.

Quanto a questao da estrutura fisica a UFBA, mesmo enfrentando
diversos problemas na entrega das obras teve sua estrutura fisica ampliada
em 124 mil metros quadrados até 2017. O or¢amento da instituigao, foi
reduzido a partir de 2014, com excegio de 2016 que teve um valor um
pouco acima do verificado nos dois anos anteriores, mas em 2017 o valor
da LOA foi inferior ao destinado em 2013. O valor da parcela para

investimentos também foi reduzido, a partir de 2013.

A UFBA passou por uma reestruturagao curricular implementando
os cursos na modalidade de Bacharelado Interdisciplinar, mas diferente da
UFABC, nio sio os tnicos cursos para o ingresso na institui¢io. No
processo seletivo, coexistem com os demais cursos ofertados, sendo todos
considerados cursos de ingresso. Dessa forma, o aluno pode optar por
ingressar nos cursos de bacharelado interdisciplinar e depois fazer uma
selecao para os cursos especificos, ou ingressar diretamente nos cursos

7
especificos.

No caso da UFBA, foram implementados os cursos de Bacharelado
Interdisciplinar em: Artes, Ciéncia e Tecnologia, Humanidades e Satde,
estes compdem o primeiro ciclo. J4, os cursos de segundo ciclo integram-
se, apenas parcialmente a esta proposta. Pois, os cursos de BI nao sio uma
etapa formativa para todos os ingressantes da UFBA, a institui¢io manteve
o ingresso para os cursos especificos por meio do Sisu. O acesso ao segundo
ciclo ¢ realizado por meio de edital interno e a instituigao reserva 20% das

vagas para os egressos dos cursos de Bl.

A UTFPR, havia previsto no acordo de metas a abertura de 32

cursos de graduagio, atingindo ao final do periodo um total de 29.524
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alunos matriculados. Pudemos constatar que durante a vigéncia do Reuni
foram criados 37 cursos de graduagao, superando a meta pactuada.
Entretanto, quando analisamos a relagio de alunos matriculados
verificamos que a meta néo foi atingida, pois, a institui¢ao alcangou 19.640
alunos matriculados, 10 mil alunos a menos que o pactuado. Apenas em

2017, a instituigdo chegou perto de atingir a meta com 28.608 matriculas.

A institui¢do nao atingiu a meta no prazo previsto, devido ao
problema de evasdo enfrentado pela universidade. A questao da evasao foi
intensificada com a unificagao dos processos de sele¢io através do Sisu, que
possibilitou aos estudantes a escolha de vagas e de cursos em diferentes
lugares do Brasil. Dessa forma, a institui¢io acaba recebendo alunos de
diversos estados brasileiros, o que resulta em diversas dificuldades para os
estudantes, seja a distincia da familia, a questao financeira, pois os
programas de assisténcia estudantil, nao sio suficientes para suprir a
demanda. Em estudo realizado por Gémez ez al (2015, p. 83) ressalta que
“a evasio dos alunos pode ser resultado desse movimento migratério
promovido pela implantagio do Sisu.” E que na maioria dos casos os
alunos acabam desistindo do curso para realizar outro curso superior em

institui¢oes mais préximas da cidade de procedéncia.

Em relagao a pds-graduagio foram previstos a oferta de 11 novos
programas, em 2012, a instituigio ofertou 19 novos programas de
mestrados e 4 de doutorado, finalizando o periodo com 30 programas em

nivel pés-graduacio stricto sensu e 2.774 alunos matriculados

O plano de metas previa a contratacao de 679 docentes em regime
de dedicacio exclusiva, foi possivel verificar até 2012 a contratagio de 748
docentes, superando a meta prevista para o Reuni. Dessa forma, devido ao

nimero de alunos nao ter sido alcangado pdde-se verificar, no caso da
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UTFPR que a RAP pouco se alterou, sendo 10 em 2007, 10,4 em 2012 e

12,3 em 2017, abaixo das metas do programa.

A previsao era contratar 200 técnicos administrativos, ao final de
2012 foi verificado a contratacio de 337 servidores, bem acima do
previsto. Mesmo assim, pode-se perceber, ao compararmos as trés
institui¢oes pesquisadas que a UTFPR tem o maior percentual de alunos
por servidor. Assim, em 2007 a UTFPR apresentava uma média de 19
alunos por servidor, em 2012 foram 21 alunos por servidor e, em 2017
essa relagio representava 27 alunos por servidor. A UFABC apresentou os
seguintes dados: 2007 a institui¢ao possuia 11 alunos por servidor, em
2012 esse nimero atingiu 14,2 e, em 2017 foram constados 18,7 alunos

por servidor.

J4 no caso, da UFBA, que finalizou o periodo com menos
servidores do que possufa anteriormente, foram verificados os seguintes
dados: 2007 a institui¢ao apresentava 7,2 alunos por servidor, em 2012 os
dados evidenciaram 11 alunos por servidor e, em 2017 essa relagao chegou
a 14,6. Ou seja, apesar de termos verificado no periodo estudado, que o
ndimero de alunos por servidor quase dobrou, no comparativo as demais
universidades pesquisadas, a UFBA, ainda apresenta um percentual menor

de alunos por servidor.

A estrutura fisica da UTFPR aumentou até 2012, em 96.684 m?,
no Plano de reestruturacio e expansio da UTFPR — Reuni (2007a) a
ampliacio prevista foi de 52.905 m?, nesse item a institui¢io superou o
pactuado. A partir de 2014 o orcamento da universidade vem sofrendo
redugdes. Em 2017, o valor foi menor do que o disponibilizado para 2013.
A parcela destinada aos investimentos, também foi reduzida sendo que o

valor destinado em 2017 foi menor do que o de 2009.
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A implementagao dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar
atendia a diretriz do Reuni, a qual preconizava, a diversificagao das
modalidades de graduagio, preferencialmente nao voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada. Apesar de constar no decreto,
essa diretriz ndo foi considerada obrigatéria e foram aceitas outras formas
para atender ao dispositivo como: reformulagio dos cursos de graduagio
com vistas a utilizagdo de novas metodologias e estimulo a flexibilizacio
curricular, adequagio do curriculo viabilizado pelos componentes de
atividades complementares e aumento da carga hordria optativa nos cursos
de graduagdo. A UTFPR realizou uma reestruturagdo dos cursos de
graduacio ofertando matérias optativas e reduzindo os pré-requisitos,
optando por nio ofertar os cursos de Bacharelado Interdisciplinar.
Transformada em universidade em 2005, nesse periodo, a instituigao
buscou consolidar bases para sua afirmacio enquanto universidade,
reduzindo os cursos de natureza técnico e tecnoldgicos e priorizando os

cursos de engenharia e licenciatura.

Entretanto, conforme se constatou, no caso da UTFPR, outros
6rgaos como a Controladora Regional da Unido no Estado do Parani
(2017), ao fazer o relatério de avaliagao sobre os resultados da gestao no
ano de 2017, recomenda como uma possivel solugio para a questio da
evasio a implementagio dos cursos de BI sob a justificativa de melhor
aproveitamento dos recursos humanos e fisicos da universidade. Mesmo
reconhecendo que as taxas de evasdo dos cursos de BI e especificos sio
semelhantes, a CGU/PR aplica essa recomendagio, pois entende que, com
turmas iniciais maiores, o custo por aluno que cursa o BI ¢

significativamente menor do que os cursos tradicionais.

Apesar dessa recomendagao estar justificada pelos altos indices de

evasio, pode-se constatar, especialmente, no caso da UFABC, que a
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inser¢ao dos cursos de BI nio altera a evasio na universidade. Mesmo se
constituindo em uma institui¢ao diferenciada pudemos verificar que as
questoes relativas 4 evasdo sao similares as das duas outras universidades
pesquisadas. Nos relatérios de gestao das instituigoes estudadas é possivel
verificar a dificuldade encontrada quanto a questao da evasao. Na UFABC,
“a evasdo, representada pela soma dos cancelamentos voluntdrios e

abandonos, foi o motivo mais significativo de perda de alunos.”

(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC, 2016, p. 172).

A UFBA, afirma que uma das causas da evasio sio os estudantes
que se matriculam em determinado curso, mas abandonam os estudos no
primeiro ou segundo semestre, pois, “entraram em curso que nio era sua
prioridade.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2017, p. 53). A
universidade, faz mencio ao processo seletivo do Sisu que apresenta
desafios e, nao preenche todas as vagas da institui¢ao. A alternativa adotada
pelas universidades para preencher as vagas nao ocupadas ¢ a realizagao da
selecao para vagas residuais. Em 2015 e 2016, na UFBA foram
disponibilizadas 1.400 vagas para o edital de vagas residuais, “um niimero
praticamente igual as vagas do Sisu de meio de ano.” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA, 2017, p. 53).

O que nos remete ao Relatdrio de Gestdo (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 20194, p. 37), que aponta
que as principais causas de evasio formalizadas pelos alunos, “estdo
relacionadas a situa¢io vocacional e socioecondmica do estudante.” A
diniAmica do Sisu facilita a matricula de estudantes em universidades de
todo o pais, levando-os a matricularem-se em institui¢des distantes. De
acordo com dados do Censo da educagao superior 2017, no ano em
comento, 31.881, correspondendo a 10% dos novos alunos das

instituicdes federais se matricularam em uma unidade da federagio
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diferente daquela de sua residéncia e, do total de ingressantes 69.256 ou

21% fizeram o Enem mais uma vez em 2017, mesmo jd frequentando uma

IFES.

Por todo o exposto, verifica-se um conjunto de medidas adotadas
pelas universidades em busca de suas adequagoes para o alcance dos
objetivos do Reuni. As inovagoes académicas relatadas pelas IFES vao
desde a reformulacio de sua estrutura académica a reestruturacio de cursos

e modelos académicos e curriculares.

As universidades ampliaram sua estrutura fisica e o ndmero de
alunos matriculados, mesmo nao alcangando o pactuado no ano previsto,
chegaram muito préximo a meta em 2017, por outro lado, o or¢amento
das institui¢ces vem sendo reduzido, ano apés ano, desde de 2013. Se nio

bastasse, a parcela destinada a investimento também foi reduzida.

A redugio dos recursos necessdrios para a manutengio de estruturas
prediais das universidades federais prejudica as atividades de ensino e
pesquisa, pois sdo necessdrios recursos para viabilizar a manuten¢io da
estrutura fisica, dos equipamentos e dos materiais de laboratérios, para que
estudantes e professores tenham disponiveis os recursos necessdrios para o

bom desenvolvimento da aprendizagem e das atividades de pesquisa.
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Consideragoes Finais

Neste trabalho, propusemo-nos a investigar o contexto e o
desenvolvimento do Reuni nas universidades federais, examinando a
dimensao académico-curricular do programa, com vistas a caracterizar o
processo de reestruturagio curricular por meio da implementagio dos
Cursos de Bacharelado Interdisciplinar, analisando as implicagdes do
Reuni, através dos dados de trés universidades federais: Universidade
Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR). A pesquisa teve
natureza bibliografica e documental, as discussoes foram baseadas na
andlise da revisio da estrutura académica, diversificacio das modalidades

de graduagido e ampliagio da oferta de educagio superior nas UFES.

O Reuni, implementado no governo Lula, apresentou-se como a
principal agdo politica de expansio das universidades pablicas federais apds
um longo periodo de sucateamento, investindo em infraestrutura e
contratagio de servidores. Introduzindo um sistema de metas de
desempenho para as universidades federais, associado a um acréscimo de

recursos or¢amentdrios, com prazos pré-determinados.

O processo de expansio das universidades publicas federais teve
como metas a abertura de novas vagas, ampliagio no nimero de cursos e
matriculas, diversificagao das modalidades de graduacio, e melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas

universidades federais. O Decreto 6.096/2007 vinculava os repasses ao
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cumprimento das etapas, e condicionava o atendimento dos acordos a

capacidade orgamentdria e operacional do Ministério da Educagio.

Analisando a conjuntura de formulagao do Reuni que, de acordo
com Lima (2007), Ferreira e Oliveira (2010), Dourado (2008) e Silva
Janior (2003), estd inserida em um processo mais amplo do
reordenamento do Estado capitalista, a expansio da educac¢io superior tem
sido objeto de politicas educacionais centradas em processos de
diversificagdo e de diferenciagdo institucionais, marcados por uma légica
privatista e mercantil, em um processo que vem demonstrando

continuidade no cendrio da politica educacional brasileira.

Partiu-se do entendimento de que vem sendo realizado um
movimento de adequagio das esferas educacionais ao sistema produtivo,
articuladas com o processo de mundializagio e reestruturacio do
capitalismo. Materializando a constitui¢ao da universidade pautada por
resultados, e com maior articulagao entre os sistemas educativos e o setor
produtivo. Dessa forma, a universidade é entendida como responsavel por
formar um cidadio flexivel, empreendedor e capaz de se adaptar as

demandas da sociedade.

Outro ponto que se destaca ¢ a reestruturagio curricular, com a
revisio da estrutura académica e a reorganizagio dos cursos de graduagio,
além da introdugio dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar. Essas
alteragdes instituem um sistema meritocritico responsabilizando os
individuos pela sua formagio, principalmente ao introduzir sistemas
formativos flexiveis, onde o aluno deve escolher qual deve ser a base de sua
formagao. Para Severino (2009), esse processo impoe aos estudantes uma
responsabilizagao sobre sua formagio, pois é ele que escolhe o seu percurso
formativo, estando seu sucesso, ou seu fracasso, diretamente associado as

suas escolhas.
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Para compreender como se desenvolveu o Reuni, realizamos, no
capitulo 3, uma breve avaliacio dos dados de todas as universidades
federais quanto a questao de aumento no niimero de universidades, vagas,
matriculas e servidores. Isso nos permite afirmar que, no periodo
compreendido entre 2007 a 2012, foram criadas 4 novas universidade
federais, a ampliagiao da oferta de vagas aumentou 72% nos cursos de

graduagao presencial, e 0 aumento de matriculas foi de 53%.

Posteriormente, analisamos os cursos de Bacharelado
Interdisciplinar implementados nas universidades federais com o objetivo
de diversificacio das modalidades de graduacao. Foi possivel perceber que
18 universidades Federais implementaram tais cursos: UFABC, UFBA,
UFERSA, UFJF, UFMA, UFOB, UFOPA, UFRB, UFRGS, UFRN,
UFSB, UFSC, UFSJ, UFVJM, UNIFAL, UNIFESP, UNILAB,
UNIPAMPA.

Dessas, a UFABC, a UFERSA, a UFSB e a UFV]JM, possuem os
cursos de BI como cursos de obrigatérios para o ingresso na instituigao.
Assim, todos os estudantes ingressantes passam, inicialmente, por um dos
cursos de Bacharelado Interdisciplinar ofertados. Somente depois podem
acessar um dos cursos de formacio especifica. A forma de ingresso, tendo
o curso de Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia como um requisito de
acesso aos demais cursos de graduagio, também ¢ aplicada aos cursos
ofertados pelo campus de Pogos de Caldas (MG) da UNIFAL, e pelo
campus de Sao José dos Campos (SP) da UNIFESP. Na UNIFAL e na
UNIFESP, esse sistema ¢ adotado somente nos campi de Pogos de Caldas
(MG) e de Sao José dos Campos (SP), os demais campi das instituigoes
mencionadas, nao ofertam cursos de Bacharelado Interdisciplinar, e

adotam o ingresso pelos cursos especificos.
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Os cursos ofertados, 21 diferentes nomenclaturas, sao programas
de formagao, em nivel de graduacio, de natureza geral, organizados por
Grandes Areas do Conhecimento: Ciéncias Fxatas e da Terra, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharia/Tecnologia, Ciéncias da Sadde, Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas, Linguistica, Letras e Artes. Os cursos
implementados nas universidades federais sdo os seguintes: BI em Artes,
BI em Artes e Design, Bl em Ciéncia e Tecnologia, BI em Ciéncias Exatas,
Bl em Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, BI em Ciéncias, BI em
Humanidades, Bacharelado em Humanidades, BI em Ciéncias Humanas,
BI em Ciéncias e Humanidades, BI em Cultura, Linguagens e Tecnologias
Aplicadas, BI em Saude, BI em Ciéncias Agrdrias, BI em Ciéncias
Ambientais, Bl em Ciéncia e Economia, BI em Ciéncia e Tecnologia das
Aguas, BI em Ciéncias da Terra, BI em Ciéncia e Tecnologia do Mar, Bl
em Energia e Sustentabilidade, BI em Biossitemas e BI em Tecnologia da

Informacio.

Assim, com exce¢io da UFABC, da UFERSA, da UFV]M e da
UESB, as trés primeiras instituidas em 2005 e a quarta instituida em 2013.
A reestruturagio de modelos de graduagio implementados, a partir do
Reuni, em vdrias institui¢ées, convivem com a continuidade de estruturas

académicas e organizacionais tradicionais ji existentes.

No terceiro capitulo, analisamos trés universidades federais pelo
viés da expansio ocasionada pelo programa Reuni. A primeira, a UFABC
em fase de consolidagio, pois sua criagio ocorreu durante os trAmites de
implementa¢io do Reuni. A segunda, a UFBA, institui¢io centendria e de
grande importincia no cendrio nacional e, a terceira, a UTFPR em fase de
afirmacao, pois passou em 2005 por um processo de transformagao de
Centro Federal de Educagao Tecnolégica (CEFET), para Universidade

Tecnoldgica. Nos trés casos foram visiveis as alteragdes nas instituigoes,
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durante e apds o desenvolvimento do Reuni. Com a amplia¢io no nimero

de alunos, cursos de graduagio e programas de pds-graduacio stricto sensu.

Apesar de verificarmos que, no prazo pactuado, as universidades
nao conseguiram atingir a meta de alunos matriculados, a expansao foi
muito expressiva. A anélise dos dados demonstra que, até 2012, a UFABC,
que estava em fase de consolida¢io, ampliou as matriculas na graduacio
em 680%, a UFBA ampliou em 53%, e a UTFPR em 66%. Quando
avaliamos os dados até 2017, o percentual ¢ ainda maior, mais de mil por

cento na UFABC, 76% na UFBA, e 142% na UTFPR.

Pelos dados apresentados, pode-se evidenciar que as universidades
pesquisadas se empenharam para cumprir as metas pactuadas, e que houve
uma expansao nos cursos e nas matriculas da instituigao. Esse crescimento
compreendeu a abertura de novos campi, especialmente no interior, a
expansio no numero de institui¢oes, bem como a ampliagao vagas e cursos
nos programas de graduagio e pés-graduacio, oriundos dos acordos de

metas do Reuni, assinados entre as universidades federais e 0o MEC.

Nesse sentido, o Reuni é um programa bem-sucedido do ponto de
vista de ampliacdo do acesso ao ensino superior publico. Entretanto, apesar
do bem-intencionado objetivo de expansio na oferta de educacio superior,
a implementagao do Reuni ocorreu na forma de contratos de gestao e com
prazo definido para término. Além disso, nesse mesmo periodo, verificou-
se um grande aumento de alunos nas institui¢des privadas fomentado por
programas governamentais como o Prouni e o FIES, que alavancaram a

mercantilizagao da educagio brasileira.

Quanto a questao da reestruturagao académica o Reuni se mostrou
como um elemento indutor para a implementagio de cursos de graduacao

em ciclos, denominados de Bacharelados Interdisciplinares, que
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correspondem a cursos generalistas, com uma dura¢do menor, com um
namero de vagas para ingresso de alunos nos processos seletivos muito
maior, quando comparados aos atuais cursos de graduagio, grande
percentual da carga hordria em disciplinas optativas e curriculos flexiveis
com o propésito de adequar as universidades as novas exigéncias do
mercado capitalista, comprometida, cada vez mais, com as atividades
produtivas e com os parimetros de mercado voltada as demandas de

empresas.

Os cursos de Bacharelado Interdisciplinar prezam por uma
formacdo generalista e, nio obstante, afirmem a universidade como
independente das demandas da sociedade produtiva, introduzem
competéncias estreitamente correlacionadas a sociedade mercantilizada,
reafirmando compromissos com documentos produzidos pelo Banco
Mundial, Unesco e Alfa Tuning. E perceptivel, que apesar de enfatizarem
uma formag¢ao humanista, incorrem em contradi¢oes que deixam claro o
quanto os cursos de Bacharelado Interdisciplinar estao dedicados a uma

formagao que visa a adaptacio ao mercado de trabalho.

Enfatizando a necessidade de uma formacio flexivel e orientada
por competéncias e habilidades, que possibilitam a inser¢io em multiplas
interfaces profissionais, com capacidade de autoaprendizado e de continua
atualizagdo, promovendo o desenvolvimento de competéncias e
habilidades para o aprendizado ao longo da vida. Habilidades primordiais
para conformar os trabalhadores as novas exigéncias do mercado de
trabalho, competitivo, instdvel e em permanente metamorfose. Se espera
que a universidade ofereca uma formacao para inserir os educandos em um
mercado de trabalho flutuante e, cada vez mais, excludente. Naio
demonstra preocupagoes reais com a modificagao das condigdes de vida e

de trabalho, apenas de adaptagio ao mercado de trabalho.
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A criagao dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar com forte viés
de atendimento as necessidades do capital, nos remete ao defendido por
Fernandes (1975) que, ao se referir as alteragdes na sociedade urbana
industrial, o autor, cita a critica a universidade existente, que trata o ensino
superior como um “luxo indtil” e precisa passar por readequagoes para
preparar os estudantes para as novas exigéncias do desenvolvimento
dependente. Esse processo de adaptacio as novas demandas da sociedade
capitalista é o que vem ocorrendo com a inser¢io dos cursos de
Bacharelado Interdisciplinar, que se apresentam com um cardter

humanista, mas, na verdade, consistem em cursos generalistas e aligeirados.

E no reordenamento da sociedade capitalista que percebemos
claramente essa ingeréncia sobre a educagdo, nesse momento, se acirram as
criticas sobre a sua qualidade e sua utilidade, principalmente da educacao
superior, aflorando o discurso a respeito da necessidade de adequagoes para

preparar os estudantes para as novas formas de trabalho.

De fato, a educagio superior precisa de mudancas para atender de
forma igualitdria os diversos setores da sociedade, mas precisamos de uma
educagao que almeje a transformagio dessa sociedade e, nao simplesmente
vise se adaptar as alteragdes da sociedade capitalista e cada vez mais

excludente.

Dessa forma, o Reuni depois de um longo periodo de descaso com
as universidades mantidas pelo governo federal, trouxe uma esperanga,
uma promessa de investimentos e de ampliagao. Com a possibilidade de
aumento no numero de alunos, docentes, servidores e estrutura fisica. Foi
um periodo dinidmico para as universidades federais, entretanto, findado o
periodo programado, cessaram as verbas destinadas ao programa, e o
orcamento das instituicbes vem sofrendo drdsticos cortes e

contingenciamentos, ano apo’s ano. E esse contexto que aumentou o
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nimero de alunos e de programas de assisténcia estudantil, ofertando
acesso e possibilidades para que esses alunos permanecessem nas
institui¢oes concluindo os cursos iniciados, mesmo que insuficientes para
atender a demanda, nio teve previsio de continuidade. Mas nao s6 isso.
Findo o programa, as verbas destinadas para as universidades passaram por
cortes, deixando as instituicbes com uma demanda maior frente um

orcamento em declinio.

Um periodo de expansio programado e com data para terminar,
seguido por um periodo de cortes no or¢amento, este sim, sem previsao de
término. O Reuni se caracterizou por ser um programa com viés gerencial
que operacionalizava a realizacio de contratos de gestao entre o MEC e as
universidades, acarretando uma expansio quantitativa, com aporte

limitado e provisério de recursos.

Os dados evidenciam, que se por um lado houve expansao
académica a mesma nio foi acompanhada de seu aporte or¢amentdrio. A
educagdo para ofertar qualidade de ensino e fazer pesquisa, necessita de
investimentos continuos, nao apenas através de programas de tempos em

tempos, seguidos de longos periodos de sucateamento.

Hoje, passados sete anos do término previsto para o programa, as
universidades estdo passando por uma situagio de redugio e
contingenciamento de recursos. De acordo com nota da UFBA (2019), a
institui¢do teve R$ 55,9 milhées bloqueados pelo Ministério da Educacio
(MEC), correspondendo a 40% do or¢amento de custeio. A franca
expansao da UFBA nos ultimos anos contrasta com um cendrio de
progressivo encolhimento do or¢amento. A UFBA vem controlando os
gastos com 4gua, energia elétrica, e otimizado a prestagao de servicos de

seguranca, portaria, limpeza e manutencio.
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No caso da UFABC, o bloqueio representa R$ 15,9 milhées. Em
nota, a universidade informou que o corte afeta toda a universidade em
seu papel social de formagao de profissionais, e na produc¢io de ciéncia e

tecnologia.

Na UTFPR essa interven¢io restringiu em 36,25% o
planejamento de aplicagio de verbas de custeio. A orientagio da reitoria
para os campi UTFPR (2019b) é a de manter apenas os gastos estritamente
essenciais para garantir a continuidade, dentro do possivel, das atividades
de ensino, pesquisa e extensio, concentrando os esforgos para a
manuten¢do de programas estudantis e para o pagamento de despesas

bésicas, como 4gua, luz, telefone, limpeza e seguranca.

A redugio do orcamento, verificada nas trés universidades
pesquisadas, ocorre também nas demais institui¢des federais. De acordo
com dados do G1, em 2017, as universidades federais tiveram o menor
repasse de verbas em sete anos. Entre as 63 instituigdes, 90% operam com
perdas reais em comparagao a 2013. A reducio da verba estd na contramao

da recente politica de expansdo da rede federal de ensino superior.

De acordo com Mancebo, Silva Junior e Oliveira (2018, p. 6), em
funcio do corte de verbas, constata-se nas universidades federais, além do
abandono da infraestrutura fisica dos campi, “a amarga tarefa de
reconfigurar diversos procedimentos internos, para fazer frente a expansio
(do periodo anterior) que lhes legou mais alunos, cursos, campi e forte

interiorizagao, sem financiamento para a devida consolida¢io”.

Nesse momento de contingenciamento de recursos, as
universidades vém somando esfor¢os para se manter em funcionamento,

buscando minimizar os impactos nas atividades de ensino, pesquisa e
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extensao, além da assisténcia estudantil, transferindo os cortes do

or¢amento para as unidades administrativas e de gestao.

As consequéncias desse processo estio expressas desde a
flexibilizagao dos curriculos, ado¢ao do ensino a distAncia como uma forma
de baratear as despesas e atender um ndmero maior de alunos, a
intensificagao do trabalho docente, principalmente, com foco no ensino e
as debilidades referentes a estrutura fisica da universidade, que nio estava
preparada para atender com qualidade a uma maior demanda de alunos,

resultando em uma baixa qualidade de ensino.

A histéria mostra que a educag¢ao no Brasil tem sido utilizada como
uma ferramenta para consolida¢io das politicas de ordem capitalista. Nesse
sentido, as reformas e politicas dirigidas a educagdo estdo conectadas ao
contexto sociopolitico de sua implementacdo. Assim, a estratégia do
governo Lula de conciliagao de classes, sob um programa de governo
engendrado por fragdes da burguesia e da burocracia sindical, com algumas
concessoes aos trabalhadores. Baseia-se na tentativa de postular uma
mudanca gradual na sociedade através da qual se realizam alguns
programas para as classes trabalhadoras visando reduzir as reivindicagoes e

articulagées populares.

Em suma, nio é com um programa ou reforma educacional que
serao superados os embates na universidade e muito menos no modo de
produgio capitalista. Dessa forma, nio podemos esperar grandes
mudancas quando tratamos de reformas que se situam nos marcos
capitalistas, principalmente, se essas reformas nascem por meio de
legislagdes emanadas diretamente de setores do governo. Ou seja, nao sao
frutos de debates da sociedade civil ou dos grupos envolvidos. Para
Mészaros (2005) o reformismo, mesmo que minimize os problemas e as

distor¢oes sociais nao busca a solugao para os problemas estruturais.
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