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MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA & ANA MARIA AZEVEDO

APRESENTACAO

Os objetivos deste livro serdo, primeiro, apresentar os resultados
finais da linha de pesquisa Cooperacdo Técnica Internacional e Financiamento
Externo, do Projeto Tematico “Gestdo Publica e inser¢do internacional das
cidades”, desenvolvida pelo CEDEC, PUC-SP, FGV e UNESP; segundo,
apresentar seus desdobramentos préticos, por meio da organizacio do Manual
de Cooperacdo Técnica Internacional e Financiamento Externo, que é parte
anexa desta obra, bem como da sua utilizacdo pelos discentes da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias da UNESP de Marilia, no cotidiano do analista de Relacoes
Internacionais no exercicio da prestacdo de servico de diplomacia municipal, a
partir da SAGE — Empresa Junior de Relagdes Internacionais.

Na primeira parte do livro, iremos demonstrar como a ordem global
pode ser considerada “[...] uma série de entendimentos rotineiros por meio dos
quais flui a politica mundial de um momento ao outro.” (ROSENAU, 2000,
p. 16). Essa “série de entendimentos rotineiros” produz consensos acerca de
questdes globais, os quais subsidiam o processo de formulagio e implementagdo
de politicas publicas nos diversos Estados nacionais que compdem a sociedade
internacional globalizada. Esse processo de globalizacdo pode ser concebido
como um adensamento de redes de interdependéncia complexa, as quais vém
sendo consolidadas, pelo menos, desde o periodo das grandes navegacdes.

Essas redes de interdependéncia complexa sdo representadas pelos
multiplos canais de fluxos de informacdo, transporte, de capitais, de ideias e de
pessoas, os quais tendem a diminuir as distancias entre os paises, conduzindo-
os a ampliarem suas relacdes. Logo, “[...] a interdependéncia é uma situacdo
caracterizada por efeitos reciprocos entre os paises ou entre os atores de diferentes
paises ou simplesmente o estado de mutua dependéncia.” (KEOHANE;
NYE JUNIOR, 2001, p. 13). Em suma, estabelece-se uma relagio mutua de
reciprocidade, sob a qual é constituida a “série de entendimentos rotineiros”.
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Durante esse processo, costumam prevalecer as assimetrias, pois 0s
atores na sociedade internacional nio s3o iguais, sobretudo em se tratando de
capacidades. Para Di Senna (2003, p. 25), “[...] os participantes nio gozam do
mesmo grau de desenvolvimento e ndo controlam os mesmos recursos.”. Ou seja:

A interdependéncia pode ser assimétrica, o que significa que ndo hd
distribui¢do equitativa do conteddo dependente entre os atores, ou
seja, em uma relagdo bilateral de dependéncia mutua de dois Estados
X eY, o Estado X pode ser mais dependente de Y, do que Y de X. Nesse
sentido, logicamente, o Estado Y pode tirar proveito da interdependéncia

assimétrica como forca de influéncia e barganha em relagao ao Estado X.
(SARFATT, 2005, p. 164).

Essas assimetrias, muitas vezes, caracterizam-se pelo grau de
vulnerabilidade e sensibilidade dos Estados. A vulnerabilidade prevalece
quando um Estado nio tem capacidade de resolver algum problema gerado pela
sociedade internacional por meios préprios. Por sua vez, a sensibilidade ocorre
quando o Estado consegue, apesar de sentir os impactos, encontrar alternativas
com seus Proprios recursos para solucionar a mesma problematica (KEOHANE;

NYE JUNIOR, 2001).

No caso do Estado brasileiro, percebemos um alto grau de
vulnerabilidade ao processo de adensamento de interdependéncia complexa.
Segundo Dupas e Oliveira (2005, p. 10) “[...] o grau de vulnerabilidade externa
da maioria dos paises da periferia mundial aumentou intensamente, [e] foram
graves os desequilibrios estruturais acarretados pelo modelo implantado.”.

Esse grau de vulnerabilidade sistémica do Brasil conduz a Unido
a redistribuir os custos da interdependéncia aos outros entes federados, via
descentralizacdo de politicas publicas, no bojo do processo de redemocratizacio.
Dessa maneira, os Estados e municipios passam a ter que absorver custos gerados
peladinamica global que antes ndo lhes eram atribuidos. Como consequéncia mais
clara da descentralizacdo de politicas ptblicas e da grave restricdo orcamentaria,
aparecem a elevacio de tributos e a falta de capital para as demandas da sociedade.

Em que pese essa contingéncia histérica, supomos que a dinidmica
da globalizagio, enquanto adensamento de redes de interdependéncia, para
além de gerar instabilidades e assimetrias, pode também abrir oportunidade
para diversos atores, sobretudo os subnacionais, de sorte a implementarem sua
insercdo internacional e, por meio dela, buscarem fontes de recursos para gerar
desenvolvimento econdémico e social local. Cabe ao profissional de Relacoes
Internacionais um papel fundamental nessa tarefa.

13



MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA & ANA MARIA AZEVEDO

Em suma, o adensamento de um sistema de governanca global e
a mudanca crescente do papel do Estado nacional, como decorréncia dos
efeitos da interdependéncia, proporcionariam as entidades governamentais
subnacionais, especificamente aos municipios, a possibilidade de exercerem
atividades que, até entdo, eram da competéncia exclusiva do Estado-nagio
(PHILIP et al., 1996, p. 17-19).

Durante a nossa pesquisa, em nossa opinido, o conceito que mais se
aproximou da descri¢io desse novo fendmeno foi o de paradiplomacia. Segundo
Rodrigues, paradiplomacia é

[...] o envolvimento de governos ndo centrais nas relacdes internacionais,
mediante o estabelecimento de contatos permanentes e ad hoc, com entidades
publicas ou privadas estrangeiras, com o objetivo de promogio socioeconomica

e cultural, bem como de qualquer outra dimensdo exterior nos limites de sua

competéncia constitucional. (RODRIGUES, 2004a, p. 443).

As experiéncias de cooperacdo técnica internacional e financiamento
externo dos governos subnacionais encaixam-se perfeitamente nesse conceito.
Nessa perspectiva, empreendemos uma analise tedrica desses fendmenos.
Ao implementarmos essa tarefa, verificamos a existéncia de quatro tipos de
cooperagio técnica internacional e dois tipos de financiamento externo.

Os quatro tipos de cooperagio técnica internacional sio: a) cooperagio
vertical; b) cooperacdo técnica tout court; c) cooperacdo horizontal; e d) cooperacdo
descentralizada. A cooperagiovertical possuium carater assistencialista, consistindo
na transferéncia vertical de conhecimentos e técnicas dos paises avancados aos
paises menos desenvolvidos, os quais se encontravam em uma situagio subalterna.
Além disso, os paises desenvolvidos utilizavam esse mecanismo para promover
interesses econdmicos das empresas que, até entdo, se identificavam com eles. A
cooperagdo técnica tout court representa um avango em relagdo a anterior, pois,
de receptores passivos, os paises menos desenvolvidos passaram a agentes ativos
do processo cooperativo, sendo capazes de acumular experiéncia para a solugio
dos seus problemas locais. Mesmo assim, sugerimos que muitos dos processos
cooperativos acabavam sendo inécuos, na medida em que as solugdes propostas
partiam de premissas formuladas nos paises desenvolvidos, sem levar em
consideracio a realidade dos paises receptores. Jd a cooperagdo horizontal envolve
agdes entre paises em via de desenvolvimento, deixando de ser exclusivamente um
mecanismo de interagdo Norte-Sul, passando a existir também no sentido Sul-
Sul. Além disso, nesse processo evolutivo, a cooperagio deixou igualmente de ser
exclusivamente vertical, para incorporar caracteristicas horizontais. Entendemos
que, nessa dinamica, as cidades brasileiras seriam agentes receptores, polos
atrativos de volumes expressivos de cooperacgdo técnica internacional, bem como
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estariam capacitadas a presta-la para paises menos desenvolvidos da América
Latina e da Africa. Por fim, a cooperacio descentralizada é aquela que possui
caracteristicas gerais da cooperagio horizontal, sem necessariamente incorporar
a figura do Estado-nac¢do, uma vez que, como veremos, o Estado nacional dos
paises em desenvolvimento, gragas as suas vulnerabilidades decorrentes dos
fluxos de interdependéncia global, tornou-se incapaz de responder aos problemas
do cotidiano das localidades. Como resposta, as cidades perceberam a associacdo
como um instrumento eficaz para buscar solu¢des comuns aos seus problemas
particulares. Gradualmente, a formacdo de parcerias e redes de trabalho vem-
se adensando, porque permitem a formacgido de solidariedades estratégicas,
cooperagdo descentralizada e troca de informacao entre as cidades, os municipes
e as diversas organizacoes econdmicas, politicas e sociais que ddo vida a malha de
sociabilidade local, criando e recriando os espacos locais e suas respectivas bases de
sustentabilidade comunitéria. Em suma, sob o signo de cooperagio descentralizada,
redne-se a ampla gama de relacionamentos entre diversos atores ndo pertencentes
ao espectro do Estado-nacéo.

Os dois conceitos de financiamento externo sdo: a) financiamento
externo a fundo perdido e b) financiamento por meio de empréstimos com
juros praticados no mercado internacional menos custosos do que os juros
internos. No primeiro caso, estdo os financiamentos doados por institui¢oes
intergovernamentais, tais como aquelas em torno da familia ONU, bem como
ONGs que visam a atenuar a situacio precaria de vida de inimeros seres humanos
no planeta, tais como Médicos Sem Fronteiras etc. No segundo caso, estdo os
financiamentos realizados por bancos de investimentos como, por exemplo,
o BID e o Banco Mundial, os quais apoiam projetos inovadores de paises em
desenvolvimento, com o objetivo de tornid-los modelos a serem imitados por
outras localidades. Financiamentos como esses exigem reciprocidade dos
governos subnacionais e, muitas vezes, também sio realizados com o fito de
assegurar infraestrutura basica para a geracio de desenvolvimento econdémico e
social nas localidades.

A dimensdo prética dessa discussdo teérica foi analisada em quatro
estudos de casos empiricos: a) experiéncia de cooperacdo técnica internacional
em torno do tratamento dos doentes de AIDS, b) a experiéncia do Restaurante-
Escola, ¢) o projeto Bairro Legal e d) o projeto de Reabilitacio Urbana da Area
Central da Cidade de Sdo Paulo.

Na tltima parte do livro, em forma de CD anexo na tltima capa,
apresentamos um Manual Técnico de Cooperagio Internacional e Financiamento
Externo, que pretende orientar os gestores ptblicos dos governos subnacionais
e os analistas de Relacdes Internacionais a captarem recursos externos, por



MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA & ANA MARIA AZEVEDO

meio da exploragdo das diversas oportunidades de cooperac¢io internacional e
financiamento externo existentes no mundo.

Tratando-se da experiéncia de cooperacdo técnica internacional em
torno do tratamento dos doentes de AIDS, podemos afirmar que, a partir dela,
o governo brasileiro conseguiu que os Estados Unidos recuassem na defesa de
patentes, propiciando a flexibilizagio do regime internacional de patentes —
TRIPS — para atender as demandas e as necessidades dos paises em e menos
desenvolvidos. Simultaneamente, 1sso possibilitou o relangamento de aliancgas
e coalizdes Sul-Sul, tendo como base a troca de know-how para a solucdo de
problemas comuns via acordos de cooperagdo técnica internacional horizontal
e descentralizada. Podemos afirmar ainda que, com o Programa Nacional de
Combate a AIDS, abriu-se a possibilidade da configuracio de bens publicos
globaisessenciais por meio da cooperaciointernacional paraadefesa dos interesses
da sociedade brasileira que afetam o cotidiano de cada cidaddo, bem como para a
comunidade internacional (HELD, 2004). Vale ressaltar ainda que essa dinAmica
interativa levou a emergéncia de novas aliancas permanentes e coalizdes efémeras
de poder, na politica internacional entre os paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos: o IBAS — contencioso das patentes.

No caso do Projeto “Restaurante-Escola”, demonstraremos que ele
visava a formacdo de jovens em situacdo de risco pessoal e social. Para tanto, pode-
se concluir que esse Projeto contribuiu para a promoc¢io do desenvolvimento
local da cidade de Sdo Paulo, na qual a Secretaria Municipal de Relacoes
Internacionais (SMRI) atuou como Secretaria-meio, no ambito da Prefeitura
de S3o Paulo, para intermediar o acordo de cooperacido técnica internacional
firmado junto ao Fundo Internacional de Solidariedade das Cidades Contra
Pobreza — FISVP. A proposta do Projeto “Restaurante-Escola” estava baseada
na formacdo de jovens em situacdo de risco pessoal e social que eram atendidos
pelos servicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como de
jovens do Programa Bolsa-Trabalho, da Secretaria Municipal do Trabalho,
Solidariedade e Desenvolvimento Social. E importante notar que essa iniciativa
buscou proporcionar alternativas para o jovem, que representa uma importante
parcela da populagio do municipio de Sdo Paulo. O projeto como um todo
abrangeu diferentes areas, que dialogaram entre si, para efetivar uma atuacio
que estivesse vinculada dentro do cotidiano das realidades enfrentadas pelos
jovens. Portanto, para alcangar melhores resultados, a gestdo municipal de Sao
Paulo elaborou e implementou um processo no qual houvesse a participagio de
profissionais que pudessem contribuir com o Projeto, conforme suas respectivas
areas de atuacdo para que, além das aulas teoricas e praticas oferecidas, existisse
também, dentro das prerrogativas do projeto, um trabalho que envolvesse uma

16



GESTAO MUNICIPAL, COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL E FINANCIAMENTO EXTERNO

preocupacdo com as duras realidades enfrentadas pelo ptblico-alvo do Projeto
“Restaurante-Escola”.

No tocante ao Projeto “Bairro Legal”’, pode-se afirmar que ele
incidiu sobre a qualificacdo urbana, a regulacdo fundidria, o acesso aos servigos
e equipamentos publicos e a dreas verdes e de lazer, dentro de uma estrutura
integrada, concomitantemente ligada a programas sociais e de geragdo de
emprego e renda, para as populacdes mais pobres da cidade de Sdo Paulo. Esse
processo foi implementado nos bairros de Cidade Tiradentes, Jardim Angela,
Brasilandia e na favela Paraisopolis. A estruturacdo do Projeto de Formatacio
incluiu a elabora¢do dos 4 Planos de A¢do Habitacional e Desenvolvimento
Urbano, que compreendeu as dreas a serem atendidas, resultando, portanto, em
melhores condi¢des para gerar desenvolvimento local para a cidade de Sao Paulo.

J4 o Projeto Reabilitacio Urbana da Area Central da Cidade de Sio
Paulo representou uma parceria da Prefeitura Municipal com trés parceiros
internacionais, sendo entdo caracterizado como uma experiéncia que combinou
aspectos de cooperagio descentralizada e financiamento externo a fundo perdido.
O projeto teve como objetivo principal a reurbanizac¢io do centro, com énfase
na recuperacdo do habitat residencial e da valorizacdo privada dos imoéveis e
patriménios publicos.

Por fim, cabe destacar que, com este livro, pretendemos também
despertar o interesse do discente de Relagdes Internacionais em atuar na gestdo
publica municipal com os temas de cooperacdo internacional e captacio de
financiamento externo, abrindo-lhe um leque de atua¢io profissional bastante
amplo, bem como lhe permitindo cumprir seu papel na sociedade em que esteja
inserido. Nesta dire¢do, no anexo, apresentamos uma proposta de apresentacdo
do produto Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais a ser apresentado
para prefeitos no pais inteiro.
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