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Introdugao a politica educacional em
tempos de barbdrie traz importantes refle-
xdes que abordam diferentes temdticas
da politica educacional. Oportunamen-
te, a referéncia tedrica central consiste
na vasta obra de sociologia histérica de
Florestan Fernandes (1920~ 1995) que -
além de estar entre os grandes intelectu-
ais brasileiros — atuou intensamente na
luta em defesa da educagio puiblica ao
longo de sua vida.

Henrique Tahan Novaes e Ju-
lio Hideyshi Okumura realizam anili-
ses que partem das particularidades do
capitalismo dependente, regido pelos
anseios de uma débil burguesia nati-
va respaldada pelo regime autocritico
e subserviente aos ditames dos paises
centrais. Aliados 4 matriz escravocrata,
estes aspectos da realidade social brasi-
leira sio base tanto para uma profunda
dependéncia tecnolégica no decorrer
do avanco das relagdes produtivas sob o
capitalismo, quanto para uma reiterada
colonizagio cultural.

Os autores demonstram que, sem
considerar as especificidades desta for-
magio historica, nao é possivel compre-
ender os limites da politica educacional
vigente, nem tampouco o bloqueio ao
acesso 2 educagio publica como parte de
uma contrarrevolu¢io permanente que
conflagra um quadro de miséria educa-
cional.
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A revolugio liberal [de 1930] poderia ter sido uma oportunidade de
ouro para a formagao de um partido burgués radical. No entanto, isso
estava fora de questdo, pois ndo existia uma burguesia radical... Logo
os inconfidentes vitoriosos se esquecerdo das suas promessas
democrdticas e do seu movimento emergird uma ditadura, o Estado
Novo. O pequeno interregno foi importante para o Brasil. O
conservantismo sofrerd os primeiros abalos sérios. Os trabalhadores
logo sero identificados pela minoria burguesa reaciondria como um
perigo em si. O Estado Novo aproveita inteligentemente o panico
burgués. Constréi o edificio da ‘paz burguesa’ por meio de um
ministério do trabalho, de lideres sindicais pelegos, de ‘politicos de
esquerda’ cooptados e de uma legislacio restritiva sobre os direitos dos
trabalhadores. Correlatamente, compensa o medo e completa a sedugio
das classes dominantes promovendo a reconciliagio politica entre as

oligarquias  tradicionais e as novas oligarquias industriais

(FERNANDES, 2018, p. 48).

A sociedade brasileira tem uma divida secular com a populagio
trabalhadora, relegada, desde os primérdios do Pais, a nao receber
conhecimentos, senio aqueles que fossem necessdrios ao trabalho
produtivo no campo e nos espagos urbanos. Mais tarde, com séculos de
atraso em relagdo aos paises europeus colonizadores, o ideal
educacional, necessdrio & produgao capitalista, implantou-se, de modo
escasso e limitado, apenas nas fungdes de ler, escrever, contar e aprender
um oficio. Manteve-se sempre, por artificios legais e administrativos, a

meia-educagio para a populagio (CIAVATTA, 2011, p. 35).
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Preficio

Os habitantes das periferias das metrépoles, empobrecidos pelo
capitalismo e, predominantemente negros, sofrem duplamente os efeitos da
opressdo, do preconceito e da pandemia, sendo atingidos pela desigualdade
estrutural, balas perdidas, agoes deliberadas das policias dedicadas a eliminar
“inimigos”, grande parte deles criados em seu imagindrio, condicionadas a

praticar crimes contra a populagio indefesa das favelas.

Essa realidade, agravada pela execugio da necropolitica pelo governo
federal durante a pandemia, precisa ser compreendida, de modo histérico e
critico. Assim, o esfor¢o coletivo dos que se encontram nas universidades, na
condigio de professores e estudantes, é o de buscar meios para intensificarem
o seu trabalho de intelectuais orginicos comprometidos com as lutas sociais

das classes populares e com a construgio da democracia socialista.

O Prof. Henrique Tahan Novaes e o Prof. Julio Hideyshi Okumura
em acdo cooperativa com a Editora Lutas Anticapital tém se dedicado a
produzir obras fundamentais para essas lutas. Essa constatacio deixa evidente
o seu propésito ideoldgico, politico e pedagégico, qual seja: fomentar um
debate vigoroso com professores e estudantes dos cursos de graduacio e pds-
graduagio, fazendo o uso inteligente das armas que dispdem os pensadores
criticos. Essas armas referem-se ao processo de constru¢io do pensamento
articulado com a realidade, de modo a identificar as possibilidades de
enfrentar-se os ataques virulentos desferidos pelo capitalismo, nesses anos de

pandemia provocada pelo virus letal.

Aproveitando-se da necessdria e inevitdvel retra¢io das atividades em
todos os setores e, sobretudo, do imperativo do isolamento social, que
obrigou a implanta¢io do ensino remoto em todos os niveis, o governo

federal materializa, mediante a acio dos agentes do Estado capitalista, uma

https://doi.org/10.36311/2021.978-65-5954-189-8.p9-14
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sucgao ainda mais violenta da resisténcia das classes populares, ampliando o
desemprego, a miséria e o desalento, a0 mesmo tempo que se locupleta dos
recursos publicos, produzindo a antipolitica nas dreas da satide, educagio,
seguranca e protecio social e meio-ambiente, além da  politica
macroecondmica, sintonizada com o mainstream que privilegia o rentismo,
do qual se desdobram as agbes de negacio das politicas concernentes aos

direitos sociais.

Este livro — Introdugdo & politica educacional em tempos de barbdrie -
oportuniza aos leitores uma imersao na histéria da educacio brasileira
articulada com o movimento da constitui¢do do capitalismo no Brasil, bem
como da institui¢do do regime republicano pelo qual se definiu o pais como
uma republica federativa integrada pelos entes federados: Unido, Estados e
Municipios. Destaca, como fez Florestan Fernandes, a caracteristica
fundamental da burguesia antinacional e antipopular que emerge da condicio
histérica dada, como enfatizam os autores, na pagina 9. “Acreditamos que
para compreender a politica educacional brasileira é preciso compreender
evidentemente as particularidades do capitalismo: a) capitalismo dependente,
b) matriz colonial-escravocrata, c¢) autocracia, d) contrarrevolucio

permanente”.

Para que se torne cognoscivel essa realidade histérica, tdo complexa
como adversa, do ponto de vista das classes populares, Novaes e Okumura
fazem uma opgo tedrico-metodoldgica que se explicita tanto pelas referéncias
adotadas, a partir de sociélogos reconhecidamente marxistas, Fernandes e
lanni, que renovaram o campo da sociologia no Brasil, como também pelas
categorias de andlise apreendidas no processo de desenvolvimento do
capitalismo no pais. Assim, de modo orgénico, ao configurarem contetido e
forma dos capitulos contidos neste livro, fazem destaque a questdo agréria,
claro, porque a terra da qual se apropriaram os invasores portugueses, foi
expropriada dos povos origindrios, razao pela qual permanece, até o presente,

insoltvel a posse dos territérios habitados pelos indigenas e quilombolas.
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Ora, essa heranga maldita do processo de coloniza¢io do Brasil
mostra-se ampliada, na segunda década do século XXI, pela agao do governo
federal que nao somente nega a propriedade da terra aos seus verdadeiros
proprietdrios, como incentiva o agronegécio, representado pelos latifundidrios
e exploradores clandestinos de dreas indigenas e quilombolas, a extrair
ilegalmente madeira retirada de drvores seculares, na regiao Amazdnica, além
de estimular o garimpo predatério em terras de tribos centendrias. Sabe-se que
essas agoes nefastas nio ocorrem sem resisténcia dessa populagao violentada,
sistematicamente, que, no entanto, conta com o apoio de organizagoes
nacionais e internacionais que lutam em defesa desses povos e de seus

territérios.

Também compdem esse bloco de resisténcia os pesquisadores e
educadores militantes envolvidos com a concep¢io e a prética de outras
formas de agricultura conscientes e sauddveis, a partir da agroecologia
cultivada principalmente nos assentamentos do MST e nas dreas em que se
encontram agricultores dedicados a agricultura familiar, numa perspectiva de
trabalho coletivo e associado em cooperativas. Por essa razao, ao tratar da
questdo agrdria, os autores articulam a questdo educacional, indicando a
perspectiva de superagio dos limites de escolarizacio dessas comunidades,
uma vez que o Estado brasileiro permanece negando a educacio de qualidade,
gratuita e laica aos trabalhadores do campo e das periferias das grandes

metrépoles.

A partir desse modo de apreensio da realidade, tomando os
fundamentos do capitalismo como ponto de partida, para desvelar a dialética
entre a escola destinada a elite e a escola destinada aos trabalhadores
empobrecidos, os autores apresentam a luta encetada pelos educadores, desde
a década de 30, depois seguidamente na década de 50 e nas que se sucederam
no século XX, e também no século XXI, destacando a efetiva luta liderada
pelo intelectual orgnico da classe trabalhadora, professor, pesquisador e

politico, Florestan Fernandes, que imprimiu em suas obras e na sua militAncia
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didria as marcas de um pensador revoluciondrio, ainda que esse perfil tenha
resultado de uma construcio histérica iniciada nos marcos da sociologia
institucionalizada na academia, com Durkheim e Weber, e depois superada

com a elaboragio do pensamento marxiano.

Tendo sua vida abreviada, Florestan Fernandes nos deixou um legado
de valor incomensurdvel, o qual os autores buscam assimilar e socializar, ao
tempo em que elaboram os capitulos, destacando reflexoes fundamentais de
suas obras. Sdo evidentes as contribui¢des de Fernandes no capitulo em que ¢
tratado o periodo da ditadura empresarial-militar e depois quando se realiza a
luta pela elaboragio da Constituicio de 1988. Sio identificadas as suas
conexdes com o préprio modo pelo qual vai se estabelecendo no Brasil um
processo de subordinagdo, cada vez mais profunda, ao sistema mundial do
capital, com sua face ora “aparentemente” favordvel 3 democratizacio dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, como ocorreu, ainda que de modo
relativo, durante os governos denominados de “democrético-populares”, ora
como ocorre na atualidade, com a crueldade explicita do sistema no qual
predomina a hegemonia do capital financeiro. Esse sistema nio tem nenhum
compromisso com a sustentabilidade do meio ambiente e nem mesmo com a
condi¢ao de sobrevivéncia das populacoes periféricas e do campo, portanto,
destaca-se o quadro real de um pais em que, historicamente, o capital nao
remunera o trabalhador, em niveis que garantam a reprodugio da prépria
forca de trabalho, dada a oferta ilimitada de bragos garantida pela

concentragio fundidria secular.

Diante desse contexto, em que os autores deixam as claras as entranhas
do pais, destaca-se a urgéncia de agoes para incentivar e contribuir, de forma
decisiva, com a formacio de novas geracoes de educadores militantes,
dispostos a compreenderem a realidade e elaborarem em profundidade o
pensamento histdrico e critico, no qual se integra a praxis revoluciondria.
Aljadas a essa prixis, é preciso conceber a esperanca e a determinagio de se

construir, coletivamente, novas perspectivas para a educagio das classes
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populares e sua formacio em nivel médio e superior, capaz de erradicar o
misticismo reaciondrio amplamente disseminado pelos segmentos alinhados
a0 obscurantismo e aos elementos de cariter totalitirio. Por essa razio, a
realidade exige uma necessiria e contundente contraposicio a ser
materializada pelo desenvolvimento da ciéncia, da cultura e da arte, a partir
de uma concepgio integral dos seres humanos em suas possibilidades de
transformacio pessoal e social, no curso das lutas sociais anticapitalistas em

direcao ao socialismo.

Este livro ¢, sem dtvida, um instrumento que poderd ser utilizado nos
cursos de formagio de novas geracoes de jovens profissionais da educagao,
contribuindo, de fato, para o fortalecimento da compreensido do sentido
histérico dessas lutas e da urgéncia em realizd-las em defesa da vida e do resgate
da humanidade para um projeto de outro futuro possivel, em que a natureza
e a produgio social, em seu conjunto, sejam bens compartilhados entre todos

os seres humanos que habitam a Terra.

Maria de Fatima Felix Rosar

Sdo Luis (MA), 22 de junho de 2021
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Introdugio

A mundializagao do capital vem produzindo barbérie desde os anos
1970. A ascensao de governos neoliberais, o desmantelamento da
sociedade soviética e a crescente luta entre duas grandes poténcias —
Estados Unidos e China — tém trazido consequéncias perigosissimas para

a reprodugao da vida no planeta Terra.

Crimes ambientais de grande impacto, aquecimento global,
desemprego estrutural, desemprego qualificado, favelizagao, aumento da
miséria e da pobreza, e a existéncia de uma ditadura do capital financeiro
sao alguns dos tragos mais caracteristicos da mundializagio do capital ou

do que estamos chamando de barbdrie.

O Brasil, que em alguma medida se industrializou de 1920 a 1970,
volta a ser no final do século XX uma colonia perfeita: sem fdbricas,
desindustrializada, totalmente subordinada i divisio internacional do

trabalho no mundo globalizado.

Podemos dizer — baseando-nos em Octavio lanni — que a
ditadura de 1964 antecipa o que viria a ser a barbdrie mundial. Torturas e
perseguicdo a esquerda, esvaziamento da democracia parlamentar,
desmatamento e implementagio da chamada Revolugio Verde,
crescimento do analfabetismo funcional e da mercantilizagao da educacio,
trabalho precdrio e subemprego sao tragos caracteristicos da ditadura
brasileira que vio se espalhar por todos os cantos do planeta, com distintos
ritmos e profundidade, mas com uma tendéncia geral de aprofundamento

da barbdrie promovida pelo capital financeiro.

Nos anos 2000 nos tornamos um pais de condominios e casebres,
fabricas com superexplora¢io do trabalho e motoristas de Uber mal pagos

em todas as esquinas.
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Neste livro, procuramos argumentar que a politica educacional
brasileira, como parte das politicas publicas, atua decisivamente para
manter a educagio como privilégio de poucos, como jd nos alertou o
republicano Anisio Teixeira, ou para estimular a transformacio da
educagao em mercadoria. No momento em que o povo entrou na escola
publica, atuou aquilo que Luiz Carlos Freitas chama de exclusao por
dentro, o povo entrou na escola mas nao aprendeu a ler, escrever, fazer

uma conta bdsica de matemadtica ou interpretar um texto.

Exploramos alguns dos determinantes sociopoliticos que

conformam a politica educacional brasileira, como:

1. Poder do latifindio: partimos do pressuposto de que o enorme
poder do latifindio — agora travestido de agronegécio — tem
papel decisivo no impedimento de uma politica educacional que
inclua e ofereca uma educagio publica de qualidade para as
maiorias. Ao que tudo indica, o Brasil do agro necessita do
analfabetismo e do analfabetismo funcional para perpetuar seu
poder.

2. Mercantiliza¢io da educagio: somos o pais que mais deu espago
para o crescimento da educagao enquanto mercadoria a partir dos
anos 1960. As razdes para a mercantilizagao devem ser buscadas
especialmente nas estratégias adotadas pela ditadura empresarial-

militar e pelos governos subsequentes.

Acreditamos que para compreender a politica educacional
brasileira é preciso antes compreender as particularidades do nosso
capitalismo, marcado por ser um: a) capitalismo dependente, b) de matriz

colonial-escravocrata, ¢) autocrético e d) de contrarrevolugio permanente.
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Somo um pais de capitalismo dependente. Formamos uma
burguesia antinacional e antipopular, que nio realizou e nao vai realizar as

tarefas republicanas das revolucoes burguesas radicais.

As classes proprietdrias nio chamaram o povo para participar das
decisbes fundamentais dos rumos do pais. Especialmente na
independéncia do pais, na aboli¢io da escravatura, na Proclamagio da
Republica, as transi¢oes se deram de forma autocrdtica, de cima para baixo,

sem participagao popular.

Em teoria, o Brasil aboliu o trabalho escravo e se tornou
independente no século XIX. No entanto, continuamos sendo um
subsistema do modo de produgao capitalista, com tracos claros de
dependéncia tecnoldégica e cultural conformando nossa politica
educacional. Em dltima instincia, nossa economia ainda se baseia na

exportagao de produtos primdrios.

A aboli¢io do trabalho escravo trouxe a igualdade formal entre ex-
escravos € a nova mio de obra importada, mas nio promoveu politicas
publicas (habitacionais, educacionais, de qualificagao da for¢a de trabalho
etc.) para inserir os ex-escravos e seus filhos na sociedade capitalista. Deu-
se, entdo, uma forma bastante especifica de integragdo do negro e do
mestico na sociedade de classes. Enfim, as transi¢oes politicas se deram sem

rupturas.

Florestan Fernandes também destaca outra caracteristica do
capitalismo no Brasil: a necessidade de uma contrarrevolu¢io permanente.
A alianca entre oligarquias rurais e industriais, a articula¢do de uma ampla
alianca para manter este gigante pafs intacto, a formagio de uma
democracia frégil, restrita e constantemente suspensa por golpes militares,
tentativas de golpe ou autogolpe certamente determinam os rumos da

nossa politica educacional. A contrarrevolugio permanente obstaculiza a
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criagdo de condi¢des de trabalho decentes na educagio publica, e direta ou

indiretamente favorece a mercantilizagio da educacio.

Para Florestan Fernandes, formamos uma democracia regulada
repressivamente — com eleigoes rituais ou decididas pelo poder
econdmico, sob tutela militar, um presidente forte (“imperial”) e uma
burguesia intolerante — que levou a uma espécie de monopélio do poder
burgués, que teme explosdes sociais que possam colocar em xeque esta

fragil democracia e a miséria social que a sustenta (FERNANDES, 2019).

Os ideais anarquistas, socialistas e comunistas se difundiram no
seio das massas populares e trabalhadoras desde a intensificagio da
imigragao em fins do século XIX e no inicio do XX. O comunismo se
espraiou na década de 1920 com a fundacio do Partido Comunista,
abalando de alguma forma o monopdlio absoluto do poder. Muitas dessas
ideias circularam no pais porque estdvamos passando por um processo de

urbanizacio, industrializagao e formagio de empresas estatais.

No entanto, é preciso sublinhar que nossa industrializagio foi
hipertardia, truncada, restringida e dependente. Os paises imperialistas ji
marchavam para a Segunda Revolugio Industrial, e nés mal haviamos
comecado a internalizar a indudstria téxtil. Isso certamente impediu a
concretiza¢o das conquistas das revolugoes burguesas radicais em nossas

terras.

Nos dias de hoje, os paises avancados marcham para a Quarta
Revolugio Industrial, e o Brasil continua baseando sua economia na
exportagao de produtos primdrios. Cada vez mais todos os bens
tecnoldgicos necessdrios para a reprodugio das pessoas em nosso territorio
vém de fora ou sdo feitos por corporagoes transnacionais instaladas em

territério nacional.
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Importante historiador da educagao, Dermeval Saviani diz que o
século XX foi bem longo para a educagio brasileira: embora tenha
comecado de fato em 1889, as grandes mudancas educacionais foram

retardadas, deixadas para o periodo 1920-40.

Também nos parece longo porque deixou marcas profundas. As
questoes educacionais nio resolvidas ao longo do século XX permanecem
nas costas da classe trabalhadora, como o grande fardo do nosso tempo, o

fardo da barbdrie brasileira.

A aboligao do trabalho escravo no final do século XIX, a produgao
cafeeira, a importa¢ao de mao de obra espanhola e italiana, o nascimento
de inddstrias, a formagio do Estado nacional (concursos publicos que
levaram a formagdo da burocracia e a criagdo das empresas estatais), as
guerras mundiais, a crise de 1929, e o surgimento de sindicatos e partidos
de esquerda trouxeram novos ventos para o pais, que se arejou um

pouquinho.

No entanto, procuraremos mostrar que o peso da nossa formagio
histérica, isto é, a miséria da sociedade de classes de matriz colonial-

escravocrata, produziu a nossa miséria educacional no século XX.

Reformas educacionais — timidas para os padroes das revolugoes
burguesas radicais — aqui se enquadravam perfeitamente. A politica
educacional, surgida em grande medida no Brasil Republica, serviu para
calibrar ~ perfeitamente as necessidades que brotavam das classes
proprietdrias nativas e estrangeiras. Foram criadas escolas para poucos,
enquanto o povo-massa permanecia na ignorancia. Em outras palavras, o

povo-massa permaneceu fora da escola.

Se, por um lado, essas reformas educacionais da Repuiblica Velha
produziram contradi¢oes, por outro, elas também deram origem a escola

publica e a um franzino sistema publico universitdrio para as camadas
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intermedidrias e abastadas, que passaram a ir menos para fora do pais para

estudar.

Mas, em ultima instincia, ainda foram reformas educacionais
extremamente excludentes. Elas bloqueavam o acesso do povo a educagio,
oferecendo apenas alfabetizacio e qualificacio rdpidas para adaptagio do

povo as necessidades industriais e culturais do periodo.

Vimos na epigrafe deste livio que Maria Ciavatta resume nossa
tragédia educacional, chamada por ela de “meia-educa¢ao”. Vale frisar que:
“o ideal educacional implantou-se, de modo escasso e limitado”. Nesse
sentido, é possivel dizer que nestas terras, onde impera uma “divida
secular” com o povo, a politica educacional mais importante do século XX

foi a politica de bloqueio ao acesso a educacao publica.

E quando os filhos da classe trabalhadora de fato entraram na
escola, 14 pelos anos 1970, em plena ditadura, marco da barbérie no pais,
entraram numa escola estatal que foi passando progressivamente por um
processo de precariza¢do. Mais escolas foram criadas, mais professores se
tornaram assalariados do estado, porém, a ditadura nio criou as condi¢oes
de trabalho adequadas para a educagio da classe trabalhadora. Pior, a
educagao passou a ser determinada pela Doutrina de Seguran¢a Nacional,

no contexto da Guerra Fria.

Afirmamos neste livro que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) de 1961 criou as condigbes gerais para o nascimento dos
empresdrios da educacdo, e isso certamente impactou na destruicao
sistemdtica da educagdo publica, na mercantilizagio e, mais recentemente,

na desnacionalizacio e financeirizagao da educacio.

E possivel afirmar que, no ano que escrevemos este livro — 2021

—, o Brasil é um espaco importante para a reproducio dos capitais
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educacionais de grandes corporagdes transnacionais, de editoras a

universidades estrangeiras.

Por ultimo, mas nio menos importante, cabe destacar que os
autores dos principais livros sobre histéria da educagio e da politica
educacional tendem a superestimar as conquistas educacionais e
subestimar a tragédia educacional brasileira. Em geral, suas andlises estao
presas aos avangos das leis educacionais e as conquistas formais obtidas com
elas. Evidentemente que este livro caminha em outra dire¢ao, sem ignorar

a positividade de algumas leis.

No marxismo, tém florescido muitas pesquisas sobre a temdtica,
especialmente sobre o ensino superior. Poderfamos citar aqui, por
exemplo, os estudos do professor Roberto Leher. A partir da intepretacao
da obra de Florestan Fernandes, ele tem se preocupado em analisar os
entraves que impossibilitaram a real universalizagao da educagao publica,
gratuita, laica e unitdria no Brasil e, a0 mesmo tempo, possibilitaram a
mdxima mercantilizagio da educagio no pais. Leher, além de tantos outros
autores em que nos baseamos neste livro, em geral marxistas, tem
contribuido para a compreensio e, com isso, para a transformagio radical

das bases educacionais brasileiras.

oKk

Este livro retoma e de alguma aprofunda alguns dos debates
iniciados no nosso Livro de Bolso A tragédia educacional brasileira (2019,
Editora Lutas anticapital), que foi pensado para dialogar com jovens que
estdo dando os primeiros passos na sua formacio teérico-politica, além de
professores iniciantes. Neste sentido, parte do material aqui apresentado

nao ¢ original. Algumas das ideias jd publicadas agora sdo aprofundadas.
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Como nao poderia deixar de ser, este livro parte de um acimulo
anterior, de conceitos que estruturam a forma como construimos nosso
conhecimento. Eles fazem parte de nossos escritos sobre movimentos
sociais do campo, agroecologia, ensino superior, educagio e pensamento
educacional de Florestan Fernandes. Um dos autores é professor da
disciplina Politica Educacional desde 2011.

Nao podemos deixar de destacar que o capitulo 6 contou com a
participacao de Filipe Bellinaso, doutorando em Educagao na Faculdade
de Filosofia e Ciéncias (FFC) da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP), em Marilia (SP), e especialista no tema e
docente da rede estadual paulista. E o capitulo 7 contou com a participagio
de Bruno Mercurio, mestre em Educagio também pela mesma institui¢io

e orientador educacional do Centro Paula Souza.

Esperamos, com isso, contribuir para o debate da politica
educacional brasileira. Como j4 dissemos, a compreensio dos principais
determinantes sociopoliticos que bloqueiam a universalizagao da educagio
publica, gratuita, laica e de qualidade é o eixo deste livro. A luta pelo
controle da educagio pelo povo e a construgao de uma educagio para além
do capital, tendo em vista a emancipacio do trabalho e a superagao da
barbérie, poderao ser um desdobramento inevitivel — do ponto de vista
politico — de educadores e educadores que resistem & mercantilizagio da

educacio, ao lerem este livro.

O capitulo 1 chama-se “Questao agrdria e questao educacional:
qual a relagao?” e é uma espécie de sintese das primeiras aulas da disciplina
de Politica Educacional, na qual um dos autores trabalha a formagio da
sociedade brasileira e, principalmente, o peso da questio agrdria no
bloqueio a educagio publica no Brasil. Acreditamos que, enquanto houver

agronegdcio, nio haverd educagio publica. Os dois nao podem conviver.
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O capitulo 2 chama-se “A formacgio da frdgil Republica brasileira
e sua dimensiao educacional (1889-1964)”. Nele, observamos, tomando
aqui emprestado um conceito de Florestan Fernandes, que hd uma
conspiragdo contra a escola piblica no Brasil. Abordamos as politicas
educacionais dos momentos decisivos deste periodo, como parte da luta de

classes.

O capitulo 3 chama-se “A metamorfose da ditadura empresarial-
militar em ditadura do capital financeiro: implica¢des na mercantiliza¢ao
da educagao”. O objetivo deste capitulo ¢é sintetizar essa transigdo sem
transicdo que houve no Brasil, e a nova onda de mercantilizacio da

educagao dos anos 1990, como parte da mundializagao do capital.

O capitulo 4 chama-se “Limites da Constituicido de 1988 e
conquistas formais do campo educacional: um balan¢o a partir de
Florestan Fernandes”. Nele, abordamos as lutas educacionais dos anos
1980, a participagio de Florestan Fernandes na Assembleia Nacional
Constituinte e suas reflexdes sobre as positividades da Constitui¢io, bem
como as manobras politicas que travam um maior avanco legal e rea/ no

Brasil.

O capitulo 5 chama-se “A formacio politica e o trabalho das
professoras e dos professores”. Nele, dialogamos com Florestan Fernandes
sobre a necessidade de engajamento dos professores nas lutas sociais para
superar nossa desigualdade social e as lutas dos professores dentro dos

muros da escola: que se ensina, como se ensina etc.

O capitulo 6 chama-se “A politica educacional de integracio do
ensino técnico ao ensino médio: politécnica ou escolas de dia inteiro?”.
Tendo como pano de fundo o debate travado nos capitulos anteriores,
observamos que no Brasil é muito pouco provdvel que haja um ensino

médio integrado para as maiorias. Mesmo reconhecendo algumas
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positividades e avangos do decreto de 2004, procuramos mostrar seus

limites, especialmente a partir da crise de 2008.

O capitulo 7 chama-se “Educagao a distincia e precarizagao do
trabalho docente virtual no neoliberalismo”. Nele, abordamos o avanco da
EAD e suas implicacoes na precarizagio do trabalho docente. Afirmamos
neste capitulo que, em paises periféricos e dependentes, num ambiente de
avanco do neoliberalismo, a EAD colabora decisivamente para a ma
formagao de professores, para a precarizacao do trabalho docente e para a

mercantilizagao da educacio.

Por ultimo, mas nao menos importante, gostariamos de agradecer
a Fapesp pelo Auxilio a pesquisa (Processo 2020/01666-6), o Programa de
Pés-Graduagao em Educagao da UNESP pela viabilizagao da publicacio
deste livro e a Professora Maria de Fdtima Felix Rosar pelas palavras
carinhosas e andlise histdrica precisa neste preficio, os membros do grupo

de Pesquisa Organizagdes e Democracia, além de nossas alunas e alunos.

Boa leitura e boa reflexdo sobre a politica educacional brasileira em

tempos de avanco da barbdrie!
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Capitulo 1
Questao agrdria e questao educacional:
qual a relagao?

O Brasil é um pais de capitalismo dependente e associado. De
acordo com Frigotto (2005) temos um capitalismo particular —
“esquisito”, “ornitorrinco” nos termos de Oliveira (2003) — com um
sistema educacional publico frégil, desintegrado e relativamente pequeno

frente as imensas necessidades da populagao.

Para Frigotto (2005), as classes proprietdrias brasileiras nao
quiseram ou nao puderam — em fun¢io da sua inser¢io associada e
dependente na divisdo internacional do trabalho — construir um sistema

educacional publico de qualidade no século XX, voltado para as maiorias

trabalhadoras.
Nosso pais nio fez reforma agriria e urbana (FERNANDES,

1986). Quando houve lutas por terra e melhores condi¢oes de trabalho no
campo, estas foram duramente reprimidas. Boa parte dos nossos
“cidadaos” moram em barracos, favelas, casebres e puxadinhos de baixa

qualidade.

Cerca de metade da populagio economicamente ativa nio tem
carteira  assinada, vivendo de bicos, trabalhos temporirios,
“empreendedorismo”, na informalidade e mais recentemente em trabalhos
terceirizados e uberizados (ANTUNES, 2019). Para piorar nossa tragédia,
a mercantilizagio da educagio, da saide e de outras esferas da vida

caminharam a passos largos nas Ultimas décadas de avanco do

neoliberalismo (LOMBARDI, 2016).
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Uma rdpida radiografia do ensino médio nos mostra sua persistente
crise e a baixa escolaridade do povo brasileiro. Hd problemas cronicos,
como subfinanciamento da educagio publica, condigdes de trabalho
docente inadequadas, falta de professores, plano de carreira insuficiente,
nao pagamento do piso salarial, formagio inadequada dos professores para
a disciplina que ministram, salas superlotadas, alimentos de baixa
qualidade nutricional, auséncia de laboratérios, internet intermitente e

computadores ruins (GERMANO, 2002; PALUDETO, 2018).

Intimeras avaliacbes nacionais e internacionais tém mostrado que
os alunos do 3° ano do ensino médio nio aprendem os conteudos
correspondentes. Eles apenas adquirem os conhecimentos do 8° ou 9° ano
do ensino fundamental (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002). Além disso, uma parcela é obrigada a abandonar os estudos para
sustentar a familia (KUENZER, 2011, VENCO; BRAZOROTTO,
2018). No Programa Internacional de Avalia¢io de Estudantes (PISA), o
Brasil estd classificado na posi¢io niimero 66, o que significa um péssimo

desempenho.

Venco e Brazorotto (2018) destacam que apenas 10% da
populagao brasileira concluiu o ensino médio, enquanto paises centrais
como a Alemanha tém cerca de 40% da popula¢io com o ensino médio

completo. De acordo com Nelson Piletti (2016):

As sucessivas crises do ensino médio — acho que ndo seria incorreto
falar de uma tnica e persistente crise, prolongando-se ao longo de toda
a nossa histdria, alimentada até mesmo pelas frequentes mudancas a
que foi submetido esse grau de ensino — conferem certa razio a Darcy
Ribeiro quando afirma que ‘a crise da educagio brasileira nao ¢ um

problema, é um programa’.
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A posse e 0 uso da terra no Brasil sempre foram um tema seminal.
No entanto, poucos pesquisadores estudaram a relagao direta ou mediada
que existe entre a questio agrdria e a questao educacional, principalmente
sobre a necessidade da produgao de miséria, da producio de analfabetismo

ou de analfabetismo funcional no pais.

Procuramos situar nossa andlise sobre a importincia do bloqueio &
educagao publica de qualidade dentro de uma reflexdo mais ampla sobre a
questao agrdria, sem com isso reduzir a questao educacional a questio
agrdria, afinal, a questao brasileira é a sintese de multiplas determinacoes.
Mesmo assim, tudo indica que a questao agrdria é um determinante com

grande peso no bloqueio a educagao publica para as maiorias.

A questao agriria no Brasil: fonte de miséria,

desigualdade social e analfabetismo

Funeral de um lavrador

Esta cova em que estds com palmos medida
E a conta menor que tiraste em vida

E a conta menor que tiraste em vida

E de bom tamanho nem largo nem fundo
E a parte que te cabe deste latifiindio

E a parte que te cabe deste latifindio

Nio é cova grande, é cova medida

E a terra que querias ver dividida

E a terra que querias ver dividida

E uma cova grande pra teu pouco defunto
Mas estards mais ancho que estavas no mundo
Estards mais ancho que estavas no mundo
E uma cova grande pra teu defunto parco
Porém mais que no mundo te sentirds largo

Porém mais que no mundo te sentirds largo
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E uma cova grande pra tua carne pouca
Mas a terra dada, nio se abre a boca

E a conta menor que tiraste em vida

E a parte que te cabe deste latifindio

E a terra que querias ver dividida

Estards mais ancho que estavas no mundo
Mas a terra dada, nio se abre a boca

(BUARQUE, 1968)

Prado Jr. (2014), um cldssico do pensamento social brasileiro,
identifica na grande explorac¢io comercial a principal chaga do Brasil. Sem
destravar a questdo agrdria, é bem provével que os demais problemas do
pais jamais sejam resolvidos: dependéncia, questao social, questao urbana,

questao educacional etc.

Para ele, a produgio de aglicar no Brasil era um subsistema do
sistema capitalista na época das “grandes navegagoes”. Nascemos para o
capitalismo como um grande fazendao produtor de mercadorias estranhas
as nossas necessidades, tendo como base o trabalho escravo. Em suas

palavras:

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a
colonizagio dos trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa
comercial, mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com o
mesmo cardter que ela, destinada a explorar os recursos naturais de um
territério virgem em proveito do comércio europeu. E esse o verdadeiro
sentido da colonizagio tropical, de que o Brasil ¢ umas das resultantes,
e ele explicard os elementos fundamentais, tanto no econémico como
no social, da formagio e evolugio histérica dos trépicos americanos
(PRADO JR., 2011, p. 28).
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No século XX, a estrutura concentrada e o avanco do capital em
terras virgens jogaram milhares de pessoas nas favelas, regulando o saldrio
para baixo no campo e na cidade, e fazendo com que a imensa maioria do

povo vivesse na miséria, num pais continental, que tem sol e terras ardveis.

Se, nos anos 1940, era ficil diferenciar burguesia industrial de
burguesia agrdria, a questdo agrdria hoje certamente é mais complexa.
Bancos, mineradoras, empreiteiras, fundos de pensao se tornaram grandes
proprietérios de terras (DELGADO, 1984). Ao mesmo tempo, grandes
corporagdes transnacionais compraram terras para produzir dlcool,
complexificando ainda mais a questdo agriria. Novas fronteiras agricolas
estdao sendo abertas, em regides virgens do capitalismo, expandindo as
relagdes de produgio capitalistas e criando uma espécie de acumulagio

primitiva permanente (NOVAES; MACEDO; CASTRO, 2019).

A partir dos anos 1960, principalmente com o golpe empresarial-
militar, hd uma grande reestruturagio do campo. Os militares chamaram
o avango destrutivo do capital de “nova fronteira agricola” e, no caso da
Amazonia, “Integrar para nio entregar”. lanni (2019), no livro A ditadura
do grande capital, nos mostra o avango destrutivo do capital rumo a novas
regiodes e fronteiras. Mostra também o surgimento de novas corporagoes
no Sul e Sudeste (abate de porco, frango e boi), além da instalagio de
grandes corporagdes transnacionais produtoras de agrotdxicos, adubos
sintéticos, tratores e implementos agricolas, pilares da Revolugio Verde.
S0 construidas novas rodovias, portos, acroportos, usinas hidrelétricas,
tendo em vista a criagdo das condigoes de produgao do grande capital. O
autor mostra também a convivéncia de formas de trabalho arcaicas no
campo (como o trabalho andlogo ao escravo) e o surgimento de um novo

proletariado rural.

Lima Filho (1996) e Fernandes (1986) observam que o Brasil nio

resolveu e ndo ird resolver a questdo social dentro dos marcos do
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capitalismo. Ao contrdrio, a questdo social torna-se questiao de policia,
como certa vez afirmou um presidente da Republica. Observam também
que o Brasil construiu uma democracia frégil, restrita e constantemente
suspensa. Diante disso, Frigotto (2005) observa que, se a nossa Republica
¢ frégil, nossa democracia é frigil e restrita, e consequentemente nossa

educagao publica também o é.

Teixeira (1968), um liberal de esquerda, defensor ferrenho da
escola publica (que aos olhos de hoje seria taxado de “comunista”),
percebeu o peso politico do latiftiindio no bloqueio a formagao do sistema
publico de ensino. Xavier (1990) também nos d4 pistas interessantes sobre
o peso politico do latifindio no bloqueio a formagio de um sistema

educacional republicano.

Se, no inicio da Republica, os latifundidrios e boa parte da Igreja
Catdlica uniram forgas para impedir a formacio do sistema publico de
ensino, a partir dos anos 1970, as grandes corporagoes educacionais passam
a entrar também na fileira dos opositores a formagio de um sistema
publico e universal de educagao, pois desejavam a maxima mercantilizagao
da educagio. Mais recentemente, setores hegemonicos das igrejas

neopentecostais e outras alas do neofascismo entraram nessa esteira.

Silva (2013) observa que os latifundidrios atuaram em todos os
momentos decisivos da nossa histéria para impedir qualquer tipo de
reforma agréria, retardaram até o iltimo momento a aboli¢ao da escravidao
e, no século XX, de acordo com Prado Jr. (2014) impediram a melhoria
das condicoes trabalhistas no campo. Defensores do fim da escravidao,
como Joaquim Nabuco, foram chamados de esquerdistas e comunistas.
Em plena Republica, revoltas por terra, como por exemplo a “comuna
mistica” de Belo Monte-Canudos, foram duramente reprimidas, com um

verdadeiro arsenal de guerra entre paises.

30



Chico Buarque (1965), em Funeral de um lavrador, resumem de
forma poética e musical a tragédia causada pelo latifindio: hd democracia
no Brasil, desde que se realize abaixo da terra. Abaixo da terra, os lavradores
tém direitos, podem ter a terra dividida. Joao Cabral chega a dizer, no
enterro Severino, que hd muita terra para corpos franzinos e de baixa

estatura.

O drama da fome e da miséria causados pelo latifindio também
recebeu a atengdo de José Lins do Rego, Graciliano Ramos, Rachel de
Queiroz, entre outros escritores. Na pintura, merece destaque o genial
Candido Portinari. A ndo realizagdo da reforma agriria, a violéncia
dissimulada das classes proprietdrias e a constitui¢ao de um subpovo foram

observadas de forma magistral por Luis Fernando Verissimo na cronica

Provocacoes (VERISSIMO, 1999):

“A primeira provocagio ele agiientou calado. Na verdade, gritou e esperneou.
Mas todos os bebés fazem assim, mesmo os que nascem em maternidade, ajudados por

especialistas. E ndo como ele, numa toca, aparado s pelo chio.

Outra provocagio foi perder a metade dos seus dez irmios, por doenca e falta

de atendimento. Nio gostou nada daquilo. Mas ficou firme. Era de boa paz.
Foram lhe provocando por toda a vida.

Nio pode ir a escola porque tinha que ajudar na roga. Tudo bem, gostava da

roca. Mas af lhe tiraram a roca.

Na cidade, para aonde teve que ir com a familia, era provocagio de tudo que
era lado. Resistiu a todas. Morar em barraco. Depois perder o barraco, que estava onde

nao podia estar. Ir para um barraco pior. Ficou firme.

Queria um emprego, sé conseguiu um subemprego. Queria casar, conseguiu
uma submulher. Tiveram subfilhos. Subnutridos. Para conseguir ajuda, sé entrando em

fila. E a ajuda nio ajudava.

Estavam lhe provocando.
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Gostava da roga. O negécio dele era a roga. Queria voltar pra roga.

Ouvira falar de uma tal reforma agrdria. Nio sabia bem o que era. Parece que

a idéia era lhe dar uma terrinha. Se nio era outra provocagio, era uma boa.
Terra era o que nio faltava.

Passou anos ouvindo falar em reforma agréria. Em voltar 4 terra. Em ter a terra
que nunca tivera. Amanha. No préximo ano. No préximo governo. Concluiu que era

provocagio. Mais uma.

Finalmente ouviu dizer que desta vez a reforma agrdria vinha mesmo. Para
valer. Garantida. Se animou. Se mobilizou. Pegou a enxada e foi brigar pelo que pudesse
conseguir. Estava disposto a aceitar qualquer coisa. S6 nio estava mais disposto a aceitar

provocagao.

Af ouviu que a reforma agrdria nio era bem assim. Talvez amanha. Talvez no

préximo ano... Entdo protestou.

Na décima milésima provocagio, reagiu. E ouviu espantado, as pessoas

dizerem, horrorizadas com ele:

— Violéncia, niao!”

Da mesma forma, Glauber Rocha, um dos representantes do
Cinema Novo, fez uma instigante dentncia da realidade nacional, marcada

por fome e miséria:

De Aruanda a Vida Secas [filmes representativos do Cinema Novo], o
cinema novo narrou, descreveu, poetizou, discursou, analisou, excitou
os temas da fome: personagens comendo terra, personagens comendo
rafzes, personagens roubando para comer, personagens matando para
comer, personagens fugindo para comer, personagens sujas, feias,
descarnadas, morando em casas sujas, feias, escuras: foi essa galeria de
famintos que identificou o cinema novo com o miserabilismo, hoje tao
condenado pelo Governo do Estado da Guanabara, pela comissao de

selecio para festivais do Iramarati, pela critica a servico dos interesses
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oficiais, pelos produtores e pelo publico, este Gltimo nao suportando
as imagens de prépria miséria. Esse miserabilismo do cinema novo
opoe-se 4 tendéncia do digestivo, preconizada pelo critico-mor da
Guanabara, Carlos Lacerda: filmes de gente rica, em casas bonitas,
andando em automéveis de luxo; filmes alegres, comicos, rdpidos, sem
mensagens e de objetivos puramente industriais. [...] E uma questio de
moral que se refletird nos filmes, no tempo de filmar um homem ou
uma casa, no detalhe que observar, na moral que pregar: nio é um
filme, mas um conjunto de filmes em evolugio que dard por fim ao
publico a consciéncia de sua prépria miséria. [...] O cinema novo é um
projeto que se realiza na politica da fome, e sofre, por isto mesmo, todas

as fraquezas consequentes de sua existéncia (ROCHA, 2004, p. 433).

Na economia, certa vez Celso Furtado (2009) afirmou que o
problema do Nordeste era a cerca, e nao a seca. Era possivel conviver com
o semidrido. Era possivel conviver com a seca, mas niao com a cerca. A
fome e suas causas foram retratadas exaustivamente por Josué de Castro

(1967), no seu classico livro Geografia da Fome.

Darcy Ribeiro também demonstrou em Sobre o dbvio a relacio
entre a questdo agriria e a questdo social, e dentro desta a questdo
educacional. Para as classes proprietdrias de terras era importante manter
0 povio na mais profunda ignorincia e miséria. Primeiro, porque o
latifindio ndo necessita de muita mao de obra qualificada. Segundo,
porque do ponto de vista politico, em paises como o Brasil, uma escola
publica de qualidade poderia “conscientizar” o povao sobre os seus
problemas fundamentais, entre eles a posse e 0 uso da terra, isto ¢, a questao

agrdria e as lutas para superacao do problema agrario brasileiro (RIBEIRO,
2019).

Florestan Fernandes observa que sempre foi um risco para a

burguesia retirar o povao do submundo, dando direitos de “cidadania”
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(FERNANDES, 2006). No contexto atual, se a favela resolver descer,
ninguém segura. As revoltas populares, como fruto de demandas seculares

represadas, podem rapidamente se converter numa revolugio (SAMPAIO

JR., 2013; LIMA FILHO, 1996).

Nelson Werneck Sodré chega a conclusoes parecidas, explorando
essencialmente a concentragio de poder politico, do qual o povo estaria a
margem ou pelo qual seria manipulado (SODRE, 2019). No século XX,
em certos momentos da nossa histéria em que houve elei¢oes, o povo pode
até votar, mas votava “democraticamente” nos representantes do capital.
Tendencialmente as classes economicamente dirigentes se tornam as

classes politicamente dirigentes, mesmo por meio do voto popular.

Paulo Freire alerta que, nos anos 1960, quando todas as nagoes
desenvolvidas e parte das subdesenvolvidas j4 tinham inserido as massas na

escola, o Brasil persistia com taxas altissimas tanto de analfabetismo como
do que viria a ser chamado de analfabetismo funcional (FREIRE, 1992).

Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira participaram da luta pela
formagao dos sistemas publicos nos anos 1930-40. Mais tarde, ao lado de
Florestan Fernandes e outros, participaram também das campanhas “Em
defesa da escola publica” dos anos 1960 e foram derrotados, tanto na LDB
de 1961 quanto com o advento do golpe empresarial-militar de 1964. A
for¢a contrdria a formagio de um sistema publico era tdo grande que
Fernandes (2020) chegou a chamd-la de “A conspiragio contra a escola

publica”, em uma das se¢oes do seu livro Educagdo e sociedade no Brasil.

Nos anos 1930, a proposta dos Pioneiros da educacio ' foi

considerada pelas classes proprietdrias de terras muito perigosa. A politica

! Manifesto langado em 1932 por um grupo de 26 educadores ¢ intelectuais propondo principios e bases para
uma reforma do sistema educacional brasileiro. Redigido por Fernando de Azevedo, foi assinado entre outros
por Anisio Teixeira, M. B. Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro Leao, Cecilia Meireles ¢ A. F. de Almeida
Junior.
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educacional de Vargas, dentro dos marcos da industrializa¢do nacional,
inseriu parte das massas na escola, mas contraditoriamente serviu
significativamente para inserir as camadas intermedidrias da sociedade na
educacgio bdsica (CASTANHO, 2011). As camadas intermedidrias e os
filhos das classes proprietdrias entraram nas poucas universidades puablicas.
O povido seguiu analfabeto funcional ou analfabeto, no maximo alcangando

um curso de qualificagao para trabalhar na industria.

De acordo com Sanfelice (2007)

Do golpe politico de 1930 ao golpe de 1964, a sociedade brasileira
vivenciou profundas transformagées que a foram constituindo numa
sociedade mais moderna, dentro da légica de desenvolvimento do
modo-de-producio capitalista. A urbanizacio e a industrializagio, por
exemplo, como fenémenos acoplados, demonstram bem isso.

Pode-se dizer que aquela emergente modernizacio trouxe consigo a
necessidade objetiva, pelo menos por parte de determinados grupos
e/ou classes sociais, de discutir e definir questoes supraestruturais para
que essas pudessem, uma vez reformadas, corresponder de forma mais
adequada as novas caracteristicas estruturais. Uma dessas questoes era,
exatamente, a da educacdo. Que educagio o projeto de modernizagio
econdmica passava a exigir? Quem deveria se responsabilizar por
oferecé-la? Qual seria o papel do Estado nesse processo? Quais sujeitos
deveriam recebé-la?

Os interlocutores essenciais da discussio, no 4ambito das elites
econdmicas ou culturais, representavam basicamente o velho e o novo.
O velho Brasil pré-1930 tinha como sua expressao maior, em questoes
educacionais, a Igreja Catdlica. O novo, emergente a duras penas no
interior do velho, se fazia representar, grosso modo, por intelectuais
identificados genericamente como liberais e outros homens da
administragio publica. Foram anos e anos de embates que levaram os
envolvidos a uma produgio literdria imensa sobre suas posicoes, seus

argumentos, principios e opgoes filoséficas ou ideoldgicas. Também
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aconteceram agdes politicas, legislativas, administrativas, manifestacoes

publicas e outras.

Com o golpe militar de 1964, interrompe-se definitivamente o
timido sentido publico da educacio publica que se tentou construir no
periodo anterior. H4 uma expansio precarizada da educagao bdsica,
estimulo ao ensino médio pago e a criacio das condigdes gerais de
reproducio ao ensino superior privado (GERMANO, 2002). As politicas
de Educagao de Jovens e Adultos (EJA), com certo grau de politizagao nos
anos 1950-60, sio convertidas no despolitizado Movimento Brasileiro de
Alfabetizagao, o Mobral (VENTURA, 2011). No contexto da Guerra Fria,
visando combater o pensamento comunista, é implementada a educagio

moral e civica.

Se pudéssemos sintetizar a tragédia educacional brasileira no século
XX, formamos uma massa de analfabetos, ou com baixa escolarizacio e
qualificagdo, que em geral trabalham na informalidade ou em inddstrias
de “baixa” tecnologia. O acesso a universidade publica no século XX foi
restrito, s6 alcancado de forma timida com a politica de cotas nas
universidades publicas. Depois de uma forte politica educacional nos anos
1970, para a expansio da educagdo superior como mercadoria, relangada
novamente nos governos FHC e no lulismo, chegamos aos dias de hoje
com 90% dos jovens brasileiros — dos que conseguem chegar no ensino

superior — matriculados nas universidades privadas.

E possivel depreender, a partir da leitura de O legado educacional
do século XX, de Saviani (2006), que a questdo educacional nio foi resolvida
no século XX. Existem travas politicas bastante fortes, entre elas
certamente o peso do latifindio-agronegécio, que impediram a formagao

de um sistema de educagao puiblico de qualidade, gratuito e laico.
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Ventura (2011) e Algebaile (2009) também exploram a relagao
entre as questoes politicas, sociais e educacionais a partir do materialismo
histérico. Elas certamente concordariam com o argumento da meia-
educagio de Ciavatta. Além de deixar uma certa parcela da classe
trabalhadora sistematicamente fora dos sistemas educacionais (“exclusao”),
quando a “incluiu”, incluiu através de expansoes precarizadas, em que o
que predomina ¢ a baixa qualidade do sistema educacional, ou seja, uma
forma de inclusao excludente nos sistemas educacionais. Nos termos
Ciavatta (2011), o ideal educacional implantou-se de modo escasso e
limitado, deixando uma divida educacional secular. Para Minto (2015),

face & miséria capitalista brasileira se conformou uma educagio da miséria.

Do ponto de vista politico, Oliveira (2001) afirma que em média
de 20 em 20 anos tém que haver um golpe no pais para botar ordem no
galinbeiro. Os golpes e os militares sdo necessdrios para arrumar a casa e
limpar o terreno, com o objetivo de impedir que as classes despossuidas
saiam do porio e reclamem direitos, principalmente nos momentos que se
organizam para reivindicar direitos. Colocar partidos de esquerda na
ilegalidade, deputados na ilegalidade, é mais comum do que imaginamos.
Uma espécie de contrarrevolu¢do permanente, segundo Florestan

Fernandes.

A Proclamagio da Republica foi conduzida pelos militares. 1930
foi uma revolugao com ampla participagao militar, neste caso, positiva. Em
1937 Getulio dd um golpe. Em 1954, haveria um golpe, mas Vargas saiu
da vida para entrar na histéria. Em 1957, houve nova tentativa de golpe.
J4 estd cientificamente provado que os latifundidrios tiveram um enorme
peso na promogao do golpe de 1964 (DREIFUSS, 1981). Suas associagdes
de classe atuaram para promover o golpe, junto a Agéncia Central de
Inteligéncia dos EUA (a CIA), a Igreja Catélica e a burguesia industrial

nativa. Em 1984, tivemos outro golpe, o golpe das “Indiretas ja”. A
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Constituicdo de 1988 nio resolveu as dividas seculares, ainda que

apresentasse algumas parcas vitdrias para os trabalhadores (SILVA, 2013;

FERNANDES, 1986).
A TV Globo elege Collor em 1989 por meio de ampla

manipulagdo, o que ndo deixa de ser um golpe mididtico. Para Florestan
Fernandes, a transi¢ao gradual, lenta e segura significou na verdade a

“institucionaliza¢io da ditadura”, e mais uma vez a questao social — e,
dentro dela, a questio educacional — foi bloqueada (FERNANDES,
1986).

Nas condi¢des normais de temperatura e pressdo, era para Aécio
ter sido eleito em 2014, mas o povo nio o quis. Em 2016, tivemos um
novo golpe, mais dificil e complexo de ser compreendido. A democracia
brasileira, que sempre foi frigil e restrita, mais uma vez foi suspensa por
Temer, o presidente terceirizado. Em 2018, tivemos a prisdo politica de
Lula. Chegamos entao as eleigoes de 2018. Certamente Bolsonaro nao era
o plano A das classes proprietdrias brasileiras. No entanto, Alckmin e
Meirelles nao decolaram. O capitio reformado que homenageou Brilhante
Ustra na votagio do golpe de 2016, com grande ajuda da Cambridge

Analytica e corrupgao partiddria, torna-se presidente.

Nova questio agriria e colapso ambiental

Passados 500 anos da implantagio das primeiras capitanias
hereditdrias, a questao agréria guarda muito da sua esséncia: somos um pais
de grandes propriedades rurais, produtor de produtos primdrios
(commodities) para o mercado externo, com predominio de trabalho
semiescravo  (RODRIGUES, 2020), chamado generosamente de

uberizado ou terceirizado. O pouco que havia de industria no pais foi
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destruido (SAMPAIO JR., 2013). Nos tornamos uma col6nia moderna

em pleno século XXI, agora anexada aos Estados Unidos.

Desde o periodo da “redemocratizagio”, os movimentos sociais do
campo tém feito uma critica a posse e ao uso da terra no Brasil, gravada a
ferro e fogo pelo latifindio e pela superexploragao do trabalho, além da
producio de commodities para o mercado externo (ZIEGLER, 2013;
MACEDO, 2015). Observam como este circuito de produgio de
mercadorias gera fome e subnutri¢ao num pais rico em terras e sol. Muitos
pesquisadores também analisaram como o agronegécio comanda a politica
no Brasil e nossa inser¢io subordinada e dependente no capitalismo

mundializado.

Criticam a industrializagao da agricultura, que além de criar um
vasto negdcio para o capital financeiro, coloca o Estado a servigo da criagio
das condigdes gerais de produgio e reprodugio do agronegécio, cria um
grande mercado de agrotdxicos, adubos sintéticos, tratores, implementos
agricolas e sementes transgénicas. Além disso, subordinam os camponeses,
que sdo tragados pelo canto da sereia da Revolugio Verde, e acabam

endividados, trabalhando para o banco.

August de Saint-Hilaire, botinico e naturalista francés, veio ao
Brasil numa expedicio em 1816. Ficou impressionado com as sativas, que
sao capazes de destruir uma drvore gigante em menos de 24 horas. Se
tivesse a oportunidade de conhecer o agronegécio brasileiro, ficaria
impressionado com sua capacidade de destruir ecossistemas, rios, florestas,
bacias hidrograficas, matar gente e populagoes inteiras em menos de um
ano. Para Mario de Andrade: ou o Brasil acaba com as sativas ou as sativas
acabam com o Brasil. Poderiamos dizer que para Caio Prado Jr.: ou o Brasil
acaba com o latifindio ou o latifiindio acaba com o Brasil. Para os nossos
propésitos, ¢é possivel deduzir que, enquanto a questio agrdria nio for

resolvida, a questdo educacional também nio serd.
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O pesquisador Ariovaldo Umbelino de Oliveira traga uma relagao

bastante precisa entre a questao agréria e a questao social:

[...] o Brasil tem uma estrutura fundidria violentamente concentrada e
um desenvolvimento capitalista que gera um enorme conjunto de
miserdveis. Os dados disponiveis na década de 90 revelavam que havia
no Brasil, mais de 32 milhées de brasileiros abaixo da linha da miséria
absoluta, ou seja, quase 7 milhées de familias (18% do total)
classificadas como indigentes. E mais, 38% das familias, ou seja, mais
14 milhoes foram classificadas como pobres. A légica contraditéria tem
sido uma s6, o desenvolvimento capitalista que concentra a terra, ao
mesmo tempo, empurra uma parcela cada vez maior da populagio para
as 4reas urbanas, gerando nas mesmas uma massa cada vez maior de
pobres e miserdveis. Mas, a0 mesmo tempo, esta exclusio atinge
também o préprio campo. Certamente, a maioria dos filhos dos
camponeses com superficie inferior a 10 hectares jamais terdo condi¢io
de se tornarem camponeses nas terras dos pais, a eles caberd apenas um
caminho: a estrada. A estrada que os levard a cidade, ou a estrada que
os levard 4 luta pela reconquista da terra (OLIVEIRA, 2007, p. 133-
134).

Os programas Fome Zero e Bolsa Familia atenuaram de alguma
forma o drama da pobreza e da miserabilidade. Mas bastou uma crise
mundial como a de 2008, o baixo crescimento dos anos 2010, o golpe de
2016 e as agdes sociais da extrema direita desde entdo para voltarmos a

nossa esséncia miseravel.

Nas wltimas décadas, assistimos aterrorizados aos crimes
socioambientais que se multiplicam no Brasil. Para recordar apenas alguns

fatos: os assassinatos de Chico Mendes e Doroty Stang, os massacres de
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Corumbiara e Eldorado dos Carajds, a escalada de assassinatos de
indigenas, quilombolas, sem-terra e posseiros, os crimes das mineradoras
em Bento Gongalves e Brumadinho, o derramamento de éleo no

Nordeste, os incéndios planejados na Amazonia.

O capital, com suas técnicas de manipulacio da mente, nos faz
lembrar a tltima fofoca de uma pessoa famosa, e esquecer rapidamente o
sentido geral desses crimes humanitdrios e ambientais. Também nos leva a
crer que o colapso socioambiental deve ser resolvido dentro dos marcos da
sociedade do capital, sem questionar o enorme poder das corporagdes
transnacionais e do Estado na destruicao das condigées de existéncia na

terra.

Temos lutado, nos marcos da relagao entre questao agraria, questao
educacional e questiao ambiental, radicalmente contra as a¢oes do capital e
de seu “mercado verde”, impulsionado inclusive por grandes corporagoes
transnacionais. Nos distanciamos da perspectiva do ecocapitalismo, que
tende a ignorar a questdo agrdria e a estimular agdes no campo da
responsabilidade social empresarial. Nos distanciamos do cooperativismo
promovido pelo capital, que se move em fungdo da reprodugio ampliada

do capital (NOVAES; MAZIN; SANTOS, 2015).

Pesquisadores militantes de universidades publicas, além de outros
pensadores sociais da esquerda brasileira, tém produzido informagoes
sistemdticas sobre a politica agrdria no Brasil e no mundo, as lutas de
resisténcia de trabalhadoras e trabalhadores camponeses, o prentncio de
formas alternativas de trabalho, educagio e vida, que poderio desembocar

numa sociedade para além do capital.

Surgidas das entranhas do sociometabolismo do capital, as novas
formas de produgio e de vida tém um enorme potencial emancipatério e

podem avangar, mas também podem rapidamente se esgotar, caso
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trabalhadores do mundo inteiro nio saiam da defensiva e do isolamento,
em geral produto de lutas dispersas e fragmentadas, num contexto de nova

fase do assalto neoliberal.

Uma das facetas da tragédia educacional brasileira, que perdura no

século XXI, é a destruicio do Programa Nacional de Educa¢io na Reforma

Agriria (PRONERA).

O PRONERA foi uma conquista do povo brasileiro em pleno
governo Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1998. Foi uma barricada
erguida exatamente quando a devastagio neoliberal ganhava forca.
Representou uma pequena abertura na histéria brasileira, no que se refere
a possibilidade de amenizar a questdao educacional, permeada por
problemas cronicos como o analfabetismo no campo, o analfabetismo
funcional, a baixa qualificagdo do povo, o baixo acesso as bibliotecas, a
dificuldade na aquisigao de livros e, mais recentemente, de computadores

e de internet, como vimos nas linhas acima.

O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (INCRA)
hoje é plenamente comandado pelo agronegécio, sendo que o presidente
anterior era um militar. O atual presidente é fruto do agronegécio. Melo
Filho ¢é economista pela Universidade de Brasilia (UnB). Foi
superintendente do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
no Parani e é sécio da empresa Selecio Guzerd Agropecudria Ltda.,
proprietdria de duas fazendas (a Fazenda Canoas, em Minas, e a Fazenda
da Barra, na Bahia). E filho do ex-governador do Rio Grande do Norte e
ex-senador Geraldo Melo. No atual cendrio de dominio do Executivo e do
Legislativo pela extrema direita, e do imenso poder econdmico e ideoldgico
do agro, sao raras as possibilidades de se questionar a posse ¢ o uso da terra,
a produgao de commodities para o mercado externo, enfim, o sentido da

produgao e os principais determinantes na nossa miséria.
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As lutas para a manutengio do PRONERA — por pressoes externa
(de movimentos sociais e partidos de esquerda) e interna (servidores
publicos compromissados com a educagio publica e a reforma agrdria
agroecoldgica) — certamente fario parte das lutas dos préximos dias e
anos. Ainda nio encontramos o caminho para travar essa luta no momento
atual, pois nio podemos sair as ruas para protestar contra Bolsonaro, que

agora foi rebaixado a subpresidente.

Colapso da economia mundial,

coronavirus e Bolsonaro

A longa estagnagio econdmica, as reformas do Estado que
destruiram os servigos publicos, a ditadura do capital financeiro e, mais
recentemente, a crise desencadeada pelo coronavirus escancararam as
mazelas geradas pelo capitalismo mundializado. Escancararam também o
conflito entre duas superpoténcias pelo controle da economia mundial:

China, em ascensao, e Estados Unidos, em decadéncia.

A democracia alimentar se tornou bastante singular: ou vocé passa
fome, ou vocé se torna subnutrido, ou se entope de alimentos envenenados
e industrializados e se torna obeso. Essas sio as possibilidades
democrdticas, fique a vontade, pode escolher, isso é uma democracia

alimentar!

A crise do coronavirus mostrou na prética que o assalto neoliberal
ao Estado destruiu os sistemas pablicos de sadde, que agora nio conseguem
suportar a enorme demanda de tratamento intensivo. Mostrou que a classe
trabalhadora vive em casebres apertados, mal ventilados, escuros, onde as

pessoas vivem amontoadas e empilhadas, passando fome.

43



Nossas criangas ndo tém o que comer, pois a escola estd fechada.
Quando estd aberta, muito provavelmente irdio comer macarrio com
salsicha. Elas nio tém saneamento bdsico: diarreia, mal-estar, dor de
cabeca, vermes, enjoos e vomitos fazem parte do cotidiano dos filhos da
classe trabalhadora. Nas favelas comandadas pelo trifico, metade dos dias

letivos sao cancelados.

Neste contexto de exce¢ao permanente, corporagdes transnacionais
imediatamente pedem socorro ao Estado, a comegar pelas empresas de
aviagao. O valor das a¢oes da Azul, da Gol e da Latam cairam 70% em
menos de dois meses. O valor de mercado da Petrobras caiu 60% em dois
meses. Cidades inteiras da Itdlia, que dependem do turismo, estdo vazias.
Calcula-se que o produto interno bruto (PIB) brasileiro v4 recuar de 10%
a 15%.

Os trabalhadores informais, que vendem o almogo para comprar a
refei¢io da noite, terdo sua renda drasticamente reduzida. A recomendagio
¢ de que as pessoas fiquem isoladas em casa, que nio haja aglomeragio.
Uma das mensagens que circulava pelos grupos de WhatsApp dizia:
“Mantenha distincia de 1 metro” e logo em seguida mostrava o metrd em
Sao Paulo com as pessoas apinhadas, lutando para entrar e sair. No Rio de
Janeiro, trabalhadoras e trabalhadores lutando para entrar e sair do trem,

também amontoados.

No momento em que escreviamos este capitulo, parte das agéncias
formativas do capital estavam paradas, como escolas publicas, shoppings,
universidades, igrejas etc. Em compensacio, um verdadeiro bombardeiro
de desinformagdes estd sendo produzido nos canais de televisio,
WhatsApp, Facebook e Instagram. Aqueles que nio podem trabalhar em
casa s3o obrigados a percorrer longas distdncias em transportes publicos

precérios, para chegar ao trabalho.
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E, para piorar, nio podemos sair as ruas para protestar contra o
moribundo subpresidente, que acaba de cometer crime de
responsabilidade, ao incitar atos de rua, quando o ministro da Sadde jd
havia indicado a suspensio de aglomeragoes. Seus seguidores fandticos e
insanos saem as ruas com cartazes dizendo: “Foda-se”. Reale Jr. (2020)
afirmou em entrevista que Bolsonaro pode ser julgado por insanidade
mental, o que estd previsto na Constitui¢ao. Bolsonaro exige que o Brasil

nao pare, mostrando mais uma vez sua alta dose de irracionalismo.

No dia 29 de marg¢o de 2020, em reunido para administrar a crise,
foi voto vencido pelos militares e por Mandetta, depois de insistir mais
uma vez que todos voltem a normalidade. Na pratica, desde a Reforma da
Previdéncia, comandada por Rodrigo Maia e Paulo Guedes, Bolsonaro ji
nao é mais presidente. E, agora, o general Braga Netto torna-se ministro
da Casa Civil, na prética Presidente da Republica (como representante da
Junta Militar), ao lado de Guedes, Moro e Rodrigo Maia, que dividem o
poder com ele, num tipico acordio para evitar nova turbuléncia de

rentincia ou impeachment.

No final de 2019 paises como Equador e Chile foram sacudidos
por revoltas populares, que comegaram pela subida do preco dos
combustiveis e do transporte ptblico. No Chile, a classe dominante mostra
toda sua crueldade, ao matar e prender manifestantes. Este pais entrou
num ciclo que, ao que tudo indica, ¢ irreversivel. As reformas do Estado
que levaram a saldrios de fome, aposentadoria de em média um ter¢o do
que se recebia quando trabalhava, inclusive abaixo do saldrio-minimo, a
deterioracao salarial, a mercantilizagao da educacio e da saide conduziram
o povo chileno a tomar as ruas novamente. O presidente e o Parlamento,
por sua vez, tentam emparedar essas lutas e conduzi-las para dentro das

institui¢oes, numa tentativa desesperada de conter os protestos.
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O golpe de Estado na Bolivia teve requintes de crueldade. Estd mais
para um golpe tipico do século XX do que para as novas formas de golpes
que teremos no século XXI. Trata-se de um golpe militar cldssico, para
impedir que o Movimento ao Socialismo (MAS) voltasse ao poder.
Assassinatos em massa de indigenas foram perpetrados pelo Exército,
ameacas a familiares, queima de casas de politicos, atuagio da Igreja
Catdlica, das igrejas neopentecostais, e claro, de Bolsonaro, seus militares,
em cooperagdo com a CIA. Da mesma forma que no Brasil, a direita
convocou eleigoes democrdticas para maio de 2020, desde que Evo Morales
e suas liderancas niao concorram. Felizmente, os bolivianos, muito mais

ripidos que nés na reversao de golpes, conseguiram se reerguer.

Os trabalhadores argentinos acabaram de eleger um presidente
peronista, dando um certo alento ao povo. Conseguiram extirpar
momentaneamente a for¢a de Mauricio Macri e eleger uma dupla
presidencial do campo popular. No entanto, como todo governo de
conciliagao, nao terd condigdes de realizar as demandas represadas nos
tltimos 45 anos. A constru¢io de lutas anticapital num terreno
parcialmente favordvel, mas também inibidor deverd ser avaliada por nés

nos proximos anos.
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Capitulo 2
A formagao da frigil Republica brasileira e sua dimensao
educacional (1889-1964)

A Proclamagio da Republica em 15 de novembro de 1889 se deu
sem grandes rupturas. Apareceu no imagindrio popular como mais um
desfile militar, e o povo ficou sem saber o que estava acontecendo (LIMA
BARRETO, 1922). No ano anterior houve a aboli¢cao formal do trabalho
escravo, mas a grande propriedade da terra permaneceu intacta (PRADO
JR., 2011). Os republicanos brasileiros fizeram um “malabarismo”
enorme: eram a favor da aboli¢io do trabalho escravo, mas nio tocaram

no tema da grande propriedade da terra.

Os historiadores marxistas veem na Proclamacio da Republica
uma vitéria do povo brasileiro, porém ressaltam que nela houve mais
continuidades do que descontinuidades. Podemos relembrar a autocracia
politica (DEO, 2017), em que as decisdes sio tomadas “de cima para
baixo”, sem participagdo popular, a auséncia de uma reforma agrdria, a nio
emancipacio econdémica da nagio, e sem “integragio do negro na
sociedade de classes”, para usar os termos de Fernandes (1978). Enfim, a
Republica Velha preservou muitos dos tragos cronicos da formagio social

brasileira.

Lima Barreto tinha bastante desconfianca em relagio a
possibilidade de a Republica inserir as massas na escola num pais como o
Brasil. Para este escritor, alids bastante atual, o Brasil nio fez um acerto de
contas com o seu passado. O livro T7iste fim de Policarpo Quaresma, ao fim
e ao cabo, é uma caricatura precisa das contradi¢des da Republica Velha:

os escravos “libertos” sao jogados a prépria sorte, os imigrantes “roubam”
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o lugar do povo, a terra nio ¢ repartida, os corti¢os nio sio superados, a
miséria continua fazendo parte da realidade brasileira, os militares ocupam
os cargos de melhor remuneragio no Estado, o coronelismo e compadrio
no servigo publico seguem com forga, a corrup¢io dd a tonica do Estado,
as eleicoes seguem fraudulentas, hd repressio aos estudantes e aos
movimentos populares nascentes (LIMA BARRETO, 1911). Enfim, a
Republica Velha pouco alterou os tragos fundamentais da sociedade

brasileira.

Policarpo Quaresma tem muitas ideias para fazer o Brasil dar certo,
chega a propor uma reforma agraria para os “desvalidos da sorte” (e esta d4
certo!), propoe que a lingua brasileira seja o tupi-guarani. Propoe também
educagao de qualidade para o povao. Ele, que era o mais nacionalista de
todos os militares, acaba sendo fuzilado por traigio a pdtria (LIMA
BARRETO, 1911). Uma visdo bastante pessimista, mas muito realista e
atual sobre as dificuldades de romper com as marcas gravadas a ferro e fogo

pelo nosso passado colonial, e fazer o Brasil dar certo.

Uma das marcas mais importantes da Republica Velha ¢
certamente o genocidio de Belo Monte-Canudos. Mal havia comecado a
Republica, e os militares empreenderam uma grande campanha para
exterminar o povoado de Belo Monte, liderado por Ant6nio Conselheiro,
que fundou “a comuna mistica” (MACEDO; MAESTRI, 2004). O
Exército “republicano” teve que organizar cinco expedi¢des para acabar
com o povoado. Nas primeiras quatro expedigdes, o Exército sofreu
derrotas acachapantes. Um verdadeiro arsenal de guerra foi montado para
reprimir Canudos da quarta para a quinta expedi¢io. Os melhores

armamentos da época foram importados para exterminar o povoado.

Mas, se é verdade que o Brasil é um pais de grandes continuidades,
hd descontinuidades na continuidade desse periodo. Entre as contradicoes

externas, Sodré (1963) destaca as duas guerras mundiais e a grande crise
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de 1929. Elas foram decisivas para permitir a industrializagio do pais, a
formacio do nosso Estado e o florescimento de ideais nacionalistas,
representados principalmente na figura de Gettlio Vargas. Entre as
contradigoes internas, podemos destacar o surgimento de uma burguesia
industrial nativa, as lutas internas pelo trabalho assalariado livre, a
propagacio de ideias nacionalistas, o surgimento do tenentismo, a
formagao do movimento sindical e de novos partidos politicos, e as novas
propostas de educagdo pelos liberais, republicanos, anarquistas, socialistas

e comunistas.

Florestan Fernandes vé neste longo processo uma revolugao social.

E observa que o mesmo nao ocorreu na educagao. Desde o final do século

XIX:

[...] estamos envolvidos em um mesmo processo de revolugio social,
que afeta nossa filosofia de vida, nosso regime de trabalho, nosso
sistema econdmico, nossa ordem politica e a estrutura social da
comunidade nacional. No entanto, através dos virios episddios
sucessivos, que encadearam nesse mesmo processo a abolicio da
escravatura, a universalizacio do trabalho livre, a Proclamagio da
Republica, sedigoes politico-militares, a industrializagio ou a
urbanizacio de vdrias regies do Pafs, nunca se tentou ajustar o sistema
nacional de ensino a uma era de revolugio social (FERNANDES,

[1966] 2020, p. 96).

Candido (1984) vé uma positividade educacional na Revolugio de
1930. Num pais em que a cultura era uma espécie de propriedade das
oligarquias rurais e de seus filhos, hd positividades na expansao das escolas
médias, do ensino técnico e na criagio das universidades. Para ele, houve
sem duvida aumento ponderavel de escolas médias, bem como do ensino

técnico sistematizado. E a situagio se tornou mais favordvel no ensino
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superior, onde a criagio das universidades (a partir da de Sao Paulo, em
1934) alterou o esquema tradicional das elites (Candido, 1984, p. 28-
29).

Porém, é preciso destacar que no inicio da Republica os
latifundidrios e boa parte da Igreja Catdlica juntaram forgas para impedir
a formacio do sistema publico de ensino, gratuito e de qualidade. A
burguesia industrial lutou pela formagio de um sistema educacional a sua

imagem e semelhanca. Num pais miserdvel, se formou uma educagio

miserdvel (MINTO, 2015).

Todos os possiveis “excessos” e “arroubos” nas propostas
educacionais foram eliminados, adequando a educa¢do 2 nossa
particularidade miserdvel, sem grandes ajustes do sistema nacional de
ensino a uma era de revolucio social (FERNANDES, [1966] 2020).

E preciso lembrar que a Igreja Catdlica tinha muita desconfianga
com rela¢io & Proclamagio da Republica. A formagao de um Estado laico
e a promogio de educagio publica significariam a perda do controle da
“educagao” e de sua influéncia no Estado. Dizem que uma das reacoes da

Igreja foi a construgao do Cristo Redentor (1922-1931).

Fora do espectro marxista, mas com certa influéncia do marxismo,
o pesquisador Nagle (2013) fez um amplo estudo sobre a formagio dos
sistemas educacionais estatais e as reformas nacionais no periodo de 1889-

1930.

Chegamos a criar “templos da civilizagao” no inicio da Republica,
segundo Souza (1998). Escolas em locais bastante visiveis, em geral
proximas a prefeitura, escolas-modelo, que supostamente iriam irradiar a
educagao republicana. Mas esses templos republicanos eram para poucos
(CASTANHO, 2011), e nao chegamos a difundir a educagio para as
massas, elas ficaram de fora, apenas contemplando (NOVAES, 2020).
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Ribeiro (2019) destaca as negatividades da Reptblica Velha. Ele
observa as artimanhas das classes proprietdrias nesse periodo para impedir
a formagio de um sistema publico de educagio. Uma delas é a

descentralizagao: uma tipica a¢io contra a educacio.

Saviani (2006) chega a conclusoes parecidas. A educacio foi
atribuida aos Estados da federagao, ou seja, ela nao iria acontecer, uma vez
que as oligarquias regionais tinham pouco interesse em educar as massas.

Para ele, mais uma vez é abortada a possibilidade de educar o povo.

Nas palavras de Darcy Ribeiro, carregadas de ironia para demostrar
a sagacidade educacional das nossas “elites”, as oligarquias entregaram a
educagao fundamental exatamente aos menos interessados em educar o

povo: o governo municipal e estadual. E prossegue:

Pois bem, prestem atencio, e se edifiquem com a sabedoria que os
nossos maiores revelam neste passo: ao entregar a educacio primdria
exatamente aqueles que nio queriam educar ninguém — porque
achavam uma inutilidade ensinar o povo a ler, escrever e contar — ao
entregar exatamente a eles — ao prefeito e ao governador — a tarefa
de generalizar a educagio primdria, a condenavam ao fracasso, tudo

isso sem admitir, jamais, que seu imposto era precisamente este

(RIBEIRO, 2019, p. 45-46).

Teixeira (1986), um liberal de esquerda, defensor ferrenho da
escola publica, foi taxado no periodo de 1920-60 de comunista e, se
estivesse vivo, seria hoje novamente estigmatizado. Ele percebeu de alguma
forma o peso politico do latifindio no bloqueio a formagao do sistema
publico de ensino na Republica Velha e o peso das forgas da “conspiragao”
no periodo 1930-60. Percebeu também o papel da ditadura de 1964 no

bloqueio a implantagao desse sistema publico. J4 hd indicios fortes que ele
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foi uma de suas vitimas. Anisio Teixeira é certamente o liberal que mais
sofreu derrotas. Foi derrotado em seus projetos na Bahia, Rio de Janeiro,
na LDB de 1961 (como veremos mais a frente), na UnB e, obviamente, na

grande derrota do golpe de 1964, que custou a sua vida.

Ribeiro (2019) demonstrou em Sobre o dbvio a relagio entre a
questo agrdria e a questdo social e, dentro desta, a questio educacional.
Para as classes proprietdrias de terras era importante manter o povao na
mais profunda ignorincia e miséria. Primeiro, porque o latifindio nao
necessita de muita mao de obra qualificada. Segundo, porque, do ponto
de vista politico, em paises como o Brasil, uma escola puablica de qualidade
poderia conscientizar o povao sobre os seus problemas fundamentais, entre
eles a posse € 0 uso da terra, isto é, a questdo agrdria e as lutas para
superagao do problema agrério brasileiro (NOVAES, 2020).

Xavier (1990) também nos dd pistas interessantes sobre o peso
politico do latifindio no bloqueio a formagao de um sistema educacional
republicano. A calibragem da educagio de acordo com as necessidades
educacionais e de qualificagio da forca de trabalho, num capitalismo
dependente e associado como o Brasil, foram analisadas por ela. As
propostas dos pioneiros foram consideradas um “excesso” para as
necessidades da burguesia industrial nascente e, obviamente, para os
latifundidrios. Ciavatta concordaria com Xavier, pois considera que o ideal
educacional se implantou de modo escasso e limitado (CIAVATTA,
2011).

Na mesma linha, Leher (2012), a partir da intepretagao da obra de
Florestan Fernandes, tem se preocupado em analisar os entraves que
impossibilitaram a real universalizagio da educagio publica, gratuita, laica

e unitdria no Brasil.
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As reformas educacionais propostas nos anos 1930 pelos assim
denominados “pioneiros da educacio” foram consideradas muito 2
esquerda das expectativas das classes proprietdrias e seus intelectuais
orginicos, que ocupavam postos no Executivo, no Legislativo e no
Judicidrio. Os intelectuais orginicos da Igreja Catélica foram os primeiros
a deixar o grupo dos pioneiros e a romper com a proposta. As tentativas de
reforma educacional de Anisio Teixeira nos anos 1920 foram bloqueadas

(NAGLE, 2013), nao havendo c/ima social para sua implementagao.

A politica educacional do primeiro governo Vargas (1930-1945),
dentro dos marcos da industrializagao nacional, inseriu parte das massas
na escola, mas contraditoriamente serviu em grande medida para inserir as
camadas intermedidrias da sociedade na educacio bdsica (CASTANHO,
2011). As camadas intermedidrias e os filhos das classes proprietdrias
entraram nas poucas universidades ptblicas. O povo seguiu analfabeto, ou
na melhor das hipdteses, conseguia fazer um curso de qualifica¢io para

trabalhar na industria nascente, que crescia a taxas elevadas.

De acordo com Frigotto (2011), Antonio Candido prefere
caracterizar os ideais educacionais dominantes na década de 1930 como
estando no campo da “reforma ampla® e nio de uma “revolucio

educacional”. Nas palavras de Candido:

Tratava-se de ampliar e ‘melhorar’ o recrutamento da massa votante e
de enriquecer a composi¢ao da elite votada. Portanto, nio era uma
revolugio educacional, mas uma reforma ampla, pois [n]Jo que
concerne ao grosso da populagio a situagio pouco se alterou. Nos
sabemos que (ao contririo do que pensavam aqueles liberais) as
reformas da educacio nio geram mudangas essenciais na sociedade,
porque nio modificam a sua estrutura, e o saber continua mais ou
menos como privilégio. Sao as revolugdes verdadeiras que possibilitam

as reformas de ensino em profundidade, de maneira a torni-lo acessivel
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a todos, promovendo a igualitarizagio das oportunidades. Na América
Latina, até hoje isto s6 ocorreu em Cuba a partir de 1959

(CANDIDO, 1984, p. 28)

E pondera que:

[...] quinze ou vinte anos apds o movimento revoluciondrio de 1930, e
apesar do progresso havido, as oportunidades mais modestas ainda
eram irrisorias, bastando mencionar que no decénio de 1940 os indices
mais altos de escolarizacao primdria (isto é, o ndmero de criangas em
idade escolar frequentando efetivamente escolas) eram os de Santa
Catarina e Sdo Paulo, respectivamente 42% e 40% (CANDIDO,
1984, p. 28).

E preciso mais uma vez insistir com a bela sintese de Maria Ciavatta
— j4 analisada em outras passagens deste livro. Para nés, Ciavatta fez um

balan¢o preciso da nossa tragédia educacional ao longo de vérios séculos:

A sociedade brasileira tem uma divida secular com a populacio
trabalhadora, relegada, desde os primérdios do Pais, a nio receber
conhecimentos, senio aqueles que fossem necessdrios ao trabalho
produtivo no campo e nos espagos urbanos. Mais tarde, com séculos
de atraso em relagio aos paises europeus colonizadores, o ideal
educacional, necessdrio & produgio capitalista, implantou-se, de modo
escasso e limitado, apenas nas fungoes de ler, escrever, contar e
aprender um oficio. Manteve-se sempre, por artificios legais e
administrativos, a meia-educagio para a populacio (CIAVATTA,
2011, p. 35).
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De fato, “[n]Jo que concerne ao grosso da populacio a situagio
pouco se alterou” (CANDIDO, 1984, p. 28) e para Ciavatta (2011), nossa
“meia-educagio” produziu uma “divida secular”. Esses eram os principais
motivos — para Florestan Fernandes — para a realiza¢io de cruzadas em
defesa da escola publica, gratuita, laica e de qualidade, conforme veremos

a seguir.

As lutas em defesa da escola piblica
nos anos 1950-60

A luta pela escola publica, gratuita, laica e universal vinha sendo
travada desde o final do século XIX e se intensificou nas décadas de 1920-
30. Infelizmente, por nao haver avangos expressivos e significativos, ainda
estd nas agendas politicas da esquerda como uma das prioridades para o
desenvolvimento de uma sociedade mais igualitdria no século XXI. A
contrarrevolucio de 1964 varreu do mapa a esperanga de um pacto dos
trabalhadores com a burguesia nativa ou uma “democratizagio” crescente

da sociedade brasileira.

Nosso capitalismo dependente e associado nio permitiria uma
“revolugao democrdtico-burguesa”. Ao contrdrio: a burguesia nativa era
autocrdtica, antinacional e antipopular. Ela néo iria realizar as tarefas das
burguesias nacionais, como a de construir um sistema educacional publico,
um sistema de satde publica, a de melhorar as condicoes de trabalho, de

fazer a reforma agriria, de acabar com a pobreza e a miséria etc.

Ao que tudo indica, o golpe empresarial-militar de 1964 permitiu
a Florestan Fernandes aprimorar a percep¢io das particularidades do

Brasil, da nossa autocracia e da necessidade de uma revolucio socialista.
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A “Campanha em Defesa da Escola Pdblica” foi proposta e
construida em fun¢io da indignagio provocada em diversos grupos da
sociedade brasileira frente ao projeto substitutivo escrito pelo deputado
federal Carlos Lacerda, da Uniio Democritica Nacional (UDN), no ano
de 1958. O documento trazia uma série de pressupostos privatistas vindos
dos grupos compostos pelos donos das escolas privadas (confessionais e

leigas) que buscavam representatividade e espagos nas diretrizes e bases da

educacio nacional (ZANETIC, 2006).

Nesse contexto, Florestan Fernandes e seus orientandos, Fernando
Henrique Cardoso e Octavio lanni, deixaram o gabinete de pesquisa da
Universidade de Sao Paulo (USP) — “lugar que serve somente aos
interesses das classes dirigentes e para elaboragio de pesquisas de esséncia
exclusivista contida ao ambiente e as regras impostas ao ensino superior no
Brasil” (FERNANDES, 2019, p.33) — para se aproximarem e dialogarem
com o povo e suas reais necessidades nas ruas e em auditdrios por todo o

pais.

Por causa desse levante, Florestan Fernandes e seu grupo, junto aos
liberais, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Roque Spencer Maciel,
Laerte Ramos de Carvalho, além dos dirigentes do jornal Folha de S.Paulo,
vao contra as propostas do “Substitutivo Lacerda”, com suas investidas e
intengoes privatistas. As demandas levantadas por Lacerda iam ao encontro
dos desejos das escolas particulares. Para Florestan Fernandes, nao
passavam de empresas que queriam transformar um direito do cidadao em
mercadoria com vistas somente ao lucro, focalizando uma fatia dos

investimentos oriundos do Estado.

Apesar das demandas defendidas pelo grupo de Florestan

Fernandes serem mais radicais, se aliaram aos pioneiros da educacio
p ¢

pois as propostas destes permitiriam o desenvolvimento da nagdo e do

Estado democritico (OKUMURA, 2019).
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Florestan Fernandes comenta que os debates e acoes organizadas
pelo grupo pareciam uma verdadeira “cruzada”, chegando a arrastar uma
delegacao dos participantes até a capital brasileira, Brasilia. A delegacio
tinha como objetivo abordar, primeiro, o Congresso e, depois, buscar o
apoio do presidente Jodo Goulart para frear a tramita¢do do projeto

educacional privatista (OKUMURA, 2019).

As reivindicagdes preconizadas pelo grupo encabecado por
Florestan Fernandes objetivavam, em primeiro lugar, a qualidade e a
eficdcia do ensino por meio de melhores condicoes para a escola publica,
visto que vivemos num pais subdesenvolvido e dotado de recursos
escassos para a educagio. Com a exclusividade da destinagio da verba
publica ao ensino publico, porém, se poderia produzir um ensino de
mais qualidade, sem restricoes econdmicas, raciais e religiosas, aos
individuos de toda a camada popular. Em segundo lugar, havia a
pretensdo de impedir que o Estado democritico continuasse aprisionado
pelos interesses particularistas de classe na esfera educacional, tendo mais
autonomia na nas agbes administrativas e politicas, e diante da

improdutividade e destinagio dos recursos oficiais direcionados 2

educacio nacional (FERNANDES, [1966] 2020).

Florestan Fernandes e seu “grupo” lutava por melhores
condi¢des bdsicas para a formagio do Estado democritico. Ele entendia
que, frente & realidade educacional brasileira, havia a necessidade de
profundas transformagées, a qual denominava de “revolucio

educacional”.

Para ele, a presenca da escola particular (naquele momento, em
grande medida, era representada por escolas confessionais) no Brasil ndo
era um problema, pois ele respeitava o trabalho realizado por essas
instituigoes. Contudo, a questdo fulcral era a proposta que visava a

destina¢do da verba publica as escolas privadas, em detrimento da
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oportunidade de expansio do atendimento escolar publico e do
desenvolvimento da qualidade educacional brasileira, que poderia ser
melhorada e tornada mais acessivel 2 populagio. Isso sé ocorreria se a
verba puiblica fosse exclusivamente destinada ao setor publico. E preciso
salientar que, naquele momento, o peso da educagio privada ainda era
pequeno, nada comparado ao que viria a acontecer nas décadas

seguintes.

A campanha também visou esclarecer a importincia da questao
educacional aos educadores e a populagdo. Visou impedir a degradacao
do sistema publico e a crescente dominagio dos jovens por meio de
ideologias explicitamente religiosas, enfatizando a necessidade de ofertar
uma formagio com bases democriticas (ensino laico) por parte da escola

publica.

Para Florestan Fernandes, os pressupostos da campanha tinham
fundamental importincia porque evidenciavam, além das questoes
principais aqui ja citadas: a) o direito ao acesso a educagio publica, de
qualidade e laica e b) o papel do Estado democrético na intervengao no
processo histérico brasileiro, tratando o acesso a educagio nio como
privilégio de poucos, mas como direito de instru¢do numa sociedade

letrada, democratica, tecnoldgica e industrial.

Ele analisa as possiveis consequéncias da vitéria do projeto de
Carlos Lacerda, alertando que a dispersio dos recursos oficiais,
destinados a4 educacdo brasileira, iria prejudicar diretamente o
desenvolvimento necessirio para um projeto de democratizagio do

ensino.

Florestan adverte que, sem a exclusividade o Estado, nio teria
meios para atender as necessidades educacionais da populagao, tendo em

vista a consolidagio de uma sociedade democrdtica e mais igualitdria.
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Sem tal exclusividade na destina¢do da verba publica, mais uma vez
perderiamos a chance histérica de criar as condigbes objetivas para a
efetivagao desse projeto. Além de contemplar diretamente interesses
vindos dos proprietdrios das escolas privadas (confessionais e leigas), a
distribuicado de novas oportunidades educacionais mais justas ou

qualitativas se tornaria impossivel.

O  subaproveitamento dessa oportunidade de avangos
educacionais no Brasil resultard no aprofundamento da desigualdade,
pois a populacio pobre nao tem condigoes de ir e permanecer na escola
nem mesmo quando hd acesso gratuito nos arredores de seus lares, pois a
condigao de vida desses grupos nio os permite acesso e permanéncia

estudantil por falta de subsidios que o Estado poderia ofertar
(FERNANDES, [1966] 2020).

A contrarrevolugio de 1964 e as campanhas em
defesa da escola piiblica nos anos 1980-90

’

Para Florestan Fernandes, a contrarrevolucio de 1964 ¢é o
momento decisivo da nossa histéria. O golpe empresarial-militar
interrompe definitivamente o timido sentido publico da educagao que se

tentou construir na frigil democracia brasileira.

De 14 para c4, hd uma expansao precarizada da educacio bdsica, o
empresariamento da gestao educacional, o estimulo ao ensino médio pago
e a criacdo das condigoes gerais de reproduc¢io ao ensino superior privado
como mercadoria (GERMANO, 2002; RODRIGUES; BRAGA, 2018).
As politicas de educagio de jovens e adultos, com certo grau de politizagao

nos anos 1950-60, sao convertidas no despolitizado Movimento Brasileiro

de Alfabetizagao (Mobral).
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No contexto da Guerra Fria e da implementagao da doutrina de
seguranga nacional, que visava combater o pensamento comunista, ¢
implementada também a educa¢io moral e civica, e multiplicam-se os
acordos com o império estado-unidense. H4 um grande impulso ao ensino
superior privado, e as universidades publicas passam por um amplo
processo de reestruturagdo, que visa adequd-las a nova fase do capitalismo

mundial (NOVAES, 2019).

O combate da classe trabalhadora e dos intelectuais militantes nas
trevas durou 21 anos. Muita gente morreu, foi torturada, foi para o exilio,
inclusive Florestan Fernandes. A criagio das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), as lutas pela terra, o “novo” sindicalismo, as lutas contra a
carestia, as lutas dos seringueiros, do movimento negro, as lutas pelas
Diretas J4, as lutas pela redemocratizagio, a criagio do Partido dos
Trabalhadores (PT) etc. ndo foram suficientes para acertar contas com a
ditadura. Ao contrério, ela se institucionalizou, produzindo uma transi¢io

sem rupturas.

Mesmo assim, era preciso se reerguer e tentar mais uma vez fazer o
Brasil dar certo. A década de 1980 foi a década das lutas pela educagao. E
novamente estard 14 o nosso Sisifo, Florestan Fernandes, empurrando a
pedra em defesa da escola piblica, gratuita e de qualidade. Ele participou
direta ou indiretamente dos Féruns em Defesa da Escola Publica e de todas
as batalhas na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, como

deputado constituinte.

O Florestan dos anos 1980 certamente teve ganhos tedricos
fundamentais. Voltou mais vigoroso teoricamente. Afirmamos, em
Okumura e Novaes (2019), que hd uma evolugio dialética do pensamento
de Florestan e de suas lutas nos anos 1980-90. Esta evolugio, ao mesmo
tempo preserva elementos do seu pensamento dos anos 1930-50, também

os aprimora, produzindo uma evolu¢io na forma de pensar e de
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sistematizar a particularidade da realidade brasileira e a urgéncia de uma

revolugao em um pais de capitalismo associado como o Brasil.

Infelizmente, Florestan Fernandes faleceu em 1995, aos 75 anos,
para uns de erro médio, para outros, por uma parada cardiaca. De 14 para
c4, a questdo educacional brasileira ganhou uma nova complexidade e ares

de uma tragédia aprofundada.

Se, no inicio da Reptblica (1889), os latifundidrios e boa parte da
Igreja Catdlica juntaram forgas para impedir a formagao de um sistema de
ensino publico, gratuito, laico, universal e de qualidade, a partir dos anos
1970, as grandes corporagdes educacionais passam a entrar também na
fileira do que Florestan chama de forgas privatistas, em franca oposi¢ao a
formag¢io de um sistema publico e universal de educagio. Mais
recentemente, corporagbes transnacionais de educagdo, institutos,
fundacoes, ONGs, setores hegemonicos das igrejas neopentecostais e os
neofascistas entraram nessa esteira, enquanto parcelas dos fragilizados e
cambaleados partidos de esquerda, da Igreja Catdlica, dos intelectuais
militantes e dos movimentos sociais organizados defendem a escola

publica, gratuita e de qualidade.

No final dos anos 1950, Florestan percebeu muito rapidamente “a
conspiragio contra a escola publica”, dai a atualidade do seu texto. Devido
a sua insercao nas lutas daquele tempo histérico e a sua pesquisa
educacional, Florestan conseguiu delinear a questao educacional brasileira,

ainda que sem a precisao que s6 alcancaria nos anos 1980.
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Capitulo 3
A metamorfose da ditadura empresarial-militar em ditadura
do capital financeiro: implicagées na mercantilizagao da

educacio

O Brasil viveu uma aceleracio da histéria no final dos anos 1950 e
inicio dos anos 1960. Netto (2015) nio considera este rico periodo de lutas
sociais, anterior ao golpe de 1964, como um periodo pré-revoluciondrio.
Ele prefere utilizar os termos “democratizagao” e lutas pela construgio de

um capitalismo com direitos sociais e mais autbnomo.

Lima Filho (2019), por sua vez, acredita que o Brasil passou uma
por revolugio conservadora, principalmente a partir de 1930, e que esta
rapidamente se converteu numa longa contrarrevolugio, iniciada em 1964

e que dura até hoje, podendo ser dividida em etapas ou fases.

A ditadura empresarial-militar (DEM) recompds o poder do
capital internacional, recompds o poder do latifindio e,
consequentemente, destruiu as organizacoes da classe trabalhadora. Do
tripé que sustentou a ditadura: empresa estatal, capital estrangeiro e capital
“nacional”, certamente o capital estrangeiro, mesmo com o aparente

nacionalismo dos militares, saiu mais forte (CAMPOS, 2009).

A DEM dizimou as lutas no campo, as Ligas Camponesas e os
sindicatos rurais. Estrangulou o movimento estudantil, quebrou o ciclo de
formagao de novos intelectuais publicos e criou uma safra de intelectuais

assépticos, nos termos de Netto (2015).

Em funcio do seu peso politico na América Latina, a DEM

brasileira articulou com a CIA golpes militares em outras paises da regiao.
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Essa acdo, conhecida como Operagio Condor, foi decisiva para a operagio
de novas contrarrevolucoes no Cone Sul (DREIFUSS, 1981).

Nos anos 1970, o projeto Brasil Grande Poténcia demandou uma
politica educacional que articulasse alfabetizagao, qualificac¢io de for¢a de

trabalho e formagao do que chamamos gestores do capital.

Esta politica educacional foi importante para formar uma mao de
obra qualificada e d4cil, bem como quadros técnicos intermedidrios, numa
divisao do trabalho explorado-alienado cada vez mais complexa, num pais

de capitalismo dependente e associado.

Se, nos anos 1970, predominava a formagao de uma mao de obra
adestrada, tipica do regime de acumulacio taylorista-fordista, hoje, com o
avan¢o do regime de acumulagio flexivel, predomina a perspectiva da
<« . A . » . . ~ 7

pedagogia das competéncias”, tipica do regime de acumulagio flexivel e

financeirizado.

Este capitulo aborda a nova onda de mercantilizagao da educacio
nos anos 1990, no contexto das reformas do Estado e da mundializagio do
capital, procurando evidenciar a continuidade desse processo em relacio a

politica educacional da DEM.

A ditadura empresarial-militar e

sua politica educacional

O golpe de 1964 rompeu drasticamente as lutas sociais no campo
da cultura e da educagio. Para Netto (2015), a partir de 1968, hd uma
agio sistemdtica da contrarrevolugio brasileira no campo cultural-
educacional. Um dos casos mais emblemdticos da neutralizagio é o da

Universidade de Brasilia (UnB), que sofreu uma grande derrota em 1965
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(NOVAES, 2019). Cerca de 80% dos professores pediram demissao
depois que a ditadura intensificou suas investidas na universidade.
Lembremos que a UnB foi criada por Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira
dentro de um projeto de universidade para a emancipagio nacional. Ela
reuniu uma boa parte dos melhores intelectuais da época. Era certamente

um contraponto ao projeto elitista e conservador da USP.

Nao s6 na UnB, mas em praticamente todas as universidades
publicas do pais, a ditadura interrompe o ciclo de formagao de novos
intelectuais publicos. A ditadura de fato interrompeu a formagao de uma
jovem intelectualidade, em contato com as geragdes anteriores. E formou
uma geragao de pesquisadores assépticos frente a gritante questao social
brasileira. Segundo Cimara de Souza (2018, p. 81-82):

Em 1964, a ditadura instalada com o golpe militar traria anos dificeis
para a UnB. Na verdade, a instituigio brasiliense j4 era tida por setores
extrauniversitdrios como um foco do pensamento esquerdista, visio
essa que s6 se acirrou com os militares. E, por estar mais perto do
poder, foi uma das mais atingidas. Universitdrios e professores foram
taxados de subversivos e comunistas. Comentava-se que havia uma
tendéncia marxista na UnB, liderada pelos professores mais jovens e
idealistas.

O campus foi invadido e cercado por policiais militares e do Exército
vérias vezes durante o ano. No dia 18 de outubro de 1965, depois da
demissio de 15 docentes acusados de subversio, 209 professores e
instrutores assinaram demissdo coletiva, em protesto contra a repressio
sofrida na universidade. De uma s6 vez, a instituicio perdeu 79% de

seu corpo docente.

Outro caso emblemdtico de neutralizagio de propostas
educacionais  transformadoras se di4 com a interrupcio das

experimentagoes de Paulo Freire no Nordeste. O educador popular

65



tentava, dentro do projeto nacional-desenvolvimentista do periodo,
alfabetizar as massas “politicamente”, problematizando a realidade do

povo, com vistas a sua conscientizagao.

Nos anos 1980, Freire se tornou um dos intelectuais mais lidos no
mundo. Pernambucano, conciliava os ideais de justica da Igreja Catélica
com as transformacoes sociais, e lutou incansavelmente, sobretudo nos

anos 1960, para combater o analfabetismo, nossa maior chaga social

(NOVAES, 2020).

Ainda no campo da neutralizagio, destacariamos o impacto do
golpe nas acoes da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). A UNE, dentre
outras agoes, se juntou ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)
e a editora Civilizagao Brasileira para criar a cole¢io “Cadernos do Povo
Brasileiro”. De fécil acesso, com uma linguagem mais popular e critica, os
cadernos faziam parte da agio militante da entidade para politizar os

debates daquele momento, levando cultura, politica e conhecimento para

o povo (LOVATTO, 2010).

Tivemos a oportunidade de estudar o primeiro caderno: “Que sao
as ligas camponesas?”, de Francisco Julido. Trata-se de um livro curto,
diddtico, com linguagem fécil, dentro da realidade de um povo que nao
foi alfabetizado e que traz a baila a questao agréria e as lutas pela reforma

agréria no mundo e no Brasil. Obviamente os cadernos foram eliminados

pela DEM.

Nos anos 1960, também foram ensaiadas mudancas para o ensino
médio. Mendonga (2014) destaca, por exemplo, os Centros Vocacionais
criados no Estado de Sao Paulo. Baseados na pedagogia do meio, visando
a promogio do que seria chamado nos anos seguintes de
interdisciplinaridade e trabalho em grupo, foram estabelecidos nos

municipios de Jundiai, Batatais, Americana e Sao Paulo. Evidentemente,
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boa parte dos professores dos centros vocacionais foram taxados de
“comunistas”, sendo obrigados a viver numa longa clandestinidade ou a

sair do pais.

Em sintese, as reivindicagées do movimento operério e popular nos
anos 1960 de alguma forma tocavam nos problemas cronicos da formagio
social brasileira, como a necessidade de reformas agrdria, urbana,

educacional, e de superar a dependéncia econémica.

Essas reformas tinham em vista algo que se mostrou
posteriormente impossivel: a construgado de um capitalismo mais
autdnomo e com direitos sociais. Essas lutas estavam longe de reivindicar
uma revolucio socialista, ainda que existissem naquele momento setores
do movimento popular e democrdtico que lutassem por ela (NETTO,
2015; LIMA FILHO, 2019).

A DEM recompds a hegemonia do capital, que vinha sendo de
alguma forma ameagada. Também atualizou o poder do latifindio. O
“avango da fronteira agricola”, nos termos dos militares, ou a ampla
reestruturagio produtiva do campo, foi nada mais nada menos que uma
nova fase da acumulagio primitiva permanente no Brasil de terras virgens,
com o assassinato de indigenas e pequenos agricultores. Para arquitetar essa
“atualizagdo” e efetivar-se, essa reestruturagdo produtiva do campo
“convidou” a industria da revolugao verde: adubos, agrotéxicos, tratores e
implementos  agricolas. Nesse periodo, indmeras corporagdes
transnacionais produtoras tratores e implementos agricolas, adubos
sintéticos, agrotoxicos se instalaram no pais (NOVAES; MACEDO;
CASTRO, 2019).

Para nds, as grandes obras de construgdo civil tiveram um peso
significativo na politica reestruturagio do nosso capitalismo e,

consequentemente, na politica de emprego e de educa¢io-qualificagio da
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DEM. Estas grandes obras de infraestrutura, de atragio de multinacionais
e de fortalecimento da burguesia nativa tiveram uma incidéncia

significativa na politica de formagao.

Era dificil manter a DEM sem gerar emprego para as massas
trabalhadoras e sem dar oportunidades educacionais para uma parcela da
classe trabalhadora. Nesse sentido, a proposta keynesiana dos militares
levou a criagdo de usinas hidrelétricas de grande porte, rodovias, politica
habitacional através do Banco Nacional da Habitacio (BNH), obras

estratégicas na Amazonia, obras de infraestrutura, entre outras.

As politicas de atragao de grandes corporagdes transnacionais em
alguma medida geraram emprego e ascensio social para uma parcela da
classe trabalhadora. Essa politica econdmica sinalizava para a politica
educacional a necessidade de formar gestores do capital, quadros
intermedidrios das empresas e forca de trabalho qualificada e
semiqualificada. Era comum, nesse periodo, um trabalhador entrar numa
empresa, melhorar de saldrio e conseguir um certo grau de “ascensdo

social”.

No entanto, contraditoriamente, predominou nesse periodo
formas de arrocho salarial e de mordaga aos sindicatos. E bastante
conhecido o livio de Humphrey (1980), “Fazendo o ‘milagre’: controle
capitalista e luta operdria na inddstria automobilistica brasileira”, que faz
referéncia a forma como foi feito o “milagre econdmico”: assassinatos de
liderangas, impedimento do funcionamento dos sindicatos e auséncia de

reajustes salariais, levando a uma deterioracao brutal do poder de compra

da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a tragédia educacional brasileira do periodo ¢é parte
da ampla tragédia social. Um rdpido balanco socioecondmico da ditadura

nos leva a crer que houve aumento do poder das corporagdes
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transnacionais, crescimento econdmico com concentragio de renda,
arrocho salarial, crescimento das favelas, piora das condicoes de vida dos
camponeses, indigenas, seringueiros e posseiros, crescimento do
subemprego, entrega de riquezas ao capital estrangeiro, multiplicagao do

analfabetismo e do analfabetismo funcional numa nova escala.

Essa reestruturagio do capital teve uma grande incidéncia na
politica educacional da DEM. Simultaneamente, essa politica educacional,
que mantém inalterada a esséncia da nossa tragédia educacional, era
necessdria para a reestruturagio do capital que se operava, como veremos

nas pdginas a seguir.

A ditadura do grande capital, a0 mesmo tempo em que enquadra
as atividades culturais e o pensamento critico dentro da Doutrina de
Seguranca Nacional (neutralizagio), também cria novas necessidades
educacionais, sendo uma politica educacional tipica da DEM, sobretudo a

partir de 1968.

Num primeiro momento, a politica educacional da ditadura do
grande capital é parte do projeto Brasil Grande Poténcia, que trouxe novas
demandas de alfabetizagio, de qualificagio da forga de trabalho, de
formagao de gestores do capital, bem como de pesquisa nas universidades
e centros publicos de pesquisa para adaptacio tecnoldgica nas empresas

estatais.

Num plano mais geral, ela é resultado dos Acordos MEC-USAID
— isto ¢, entre o Ministério da Educacio e a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional — e das agées do Banco Mundial
¢ do Fundo Monetirio Internacional (FMI) para o Brasil, que
condicionam empréstimos a reformas do Estado. Roberto Leher (1999),
importante estudioso da educagio, escreveu um artigo sugestivo chamado

“Um Novo Senhor da Educacio? A politica educacional do Banco
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Mundial para a periferia do capitalismo”. Nele, observa — e, do nosso
ponto de vista, acerta — que o Banco Mundial se tornou o
“superministério da educacio do capitalismo”. Como o capitalismo é um
modo de produgio mundial, as diretrizes educacionais nascem dessas
grandes agéncias do capital monopolista e sio irradiadas para todas as
partes do mundo e, evidentemente, para todos os ministérios da educagio,

ainda que implementadas de forma distinta (KUENZER, 2007).

Os paises imperialistas, que controlam a economia mundial,
obviamente implementam essas diretrizes de acordo com seus interesses
imperialistas. Paises dependentes, como Brasil, México ¢ Congo, irao
implementar essas politicas educacionais em doses cavalares: reforma do
Estado, privatizagao, melhor “desempenho” dos servidores publicos,
municipaliza¢io da educagio fundamental, criagio de um mercado do
ensino superior etc. Do ponto de vista dos principios educacionais,
ganham forca as pedagogias do “aprender a aprender”, “pedagogia das
competéncias”, pedagogias baseadas no empreendedorismo, e nao mais na

relagdo capital-trabalho assalariada “cldssica” do periodo anterior.

Como se sabe, hd no Banco Mundial, no FMI, na Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) etc., intelectuais orginicos do capital, inclusive
vindos dos paises dependentes, que concebem as grandes politicas

educacionais do capital monopolista-financeirizado.

Também ¢ preciso lembrar que, no Brasil, antes do golpe, o
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de
Agao Democritica (IBAD) foram agéncias formativas muito importantes
da sociedade civil. Elas foram fundamentais para a criagdo de um clima
“anticomunista” e antirreformas de base, sendo fundamentais nos

primeiros anos do golpe empresarial-militar (DREIFUSS, 1981).
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Foram produzidos muitos relatérios para os paises periféricos,
como receitas de bolo. O recado desses relatérios era muito simples e direto:
N3o cabe ao Estado ter ensino superior publico, este deve estar nas maos
da “iniciativa privada”. Como veremos mais adiante, esse tipo de
proposi¢ao veio — como uma onda mais forte — nos relatérios do Banco
Mundial dos anos 1990, no contexto da Reforma do Estado (MINTO,
2015; KUENZER, 2007).

No nosso entender, a politica educacional da DEM teve alguns
eixos, nem sempre coordenados ou articulados, mas que tinham uma certa
unidade. Entre eles, destacamos quatro: a) a privatizagio da educacio: a
educagio como mercadoria; b) a readequagio da universidade piiblica ao
projeto Brasil Grande Poténcia; c) a expansio precarizada da educagio bdsica
¢ o aprofundamento da politica educacional dual; e d) a educacio moral e
civica. Nao poderemos desenvolver pormenorizadamente cada uma dessas
dimensées da politica educacional da DEM. Fugiria aos propdsitos deste

capitulo. No entanto, cabe aqui uma andlise bastante sumaria.

a) A privatizacio da educagdo: a educagio como mercadoria

A politica educacional da DEM foi muito bem-sucedida no quesito
mercantilizagio da educagio. Em geral, os estudos sobre neoliberalismo
costumam mostrar o exemplo do Chile, experiéncia realizada a férceps,
através de uma ditadura militar sanguinolenta, que implementou uma
politica educacional que transforma a educagio em mercadoria. Mas esses
estudos escondem que o Brasil é um dos paises que, jd nos anos 1970, tem
uma politica educacional privatista, portanto “neoliberal”. Criamos um
grande mercado do ensino médio e superior. H4 no Brasil o surgimento
de grupos educacionais privados, que passarao a se destacar no novo ciclo

privatista brasileiro, com grande estimulo por parte das acoes do Estado.
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De fato, foi na ditadura que se formou um mercado educacional.
Esse mercado ganha novo impulso e a0 mesmo tempo é impulsionado
pelos governos FHC, Lula e Dilma. Destacamos aqui o importante estudo
de Lalo Minto (2015), certamente um divisor de 4guas na compreensio da
educagio, especialmente da educagio superior miserdvel num pais como o

Brasil.

Na verdade, desde 1961, hd muitos incentivos e assisténcia aos
grupos educacionais privados. Nos anos 1970, ganham forca os mercados
do ensino superior e médio pagos (GERMANO, 2002; MINTO, 2015).
A DEM criou empresdrios “nacionais” da educagio bastante fortes. E claro
que muitos desses vao vender suas empresas e seus sistemas nos anos 2000
para corporagoes transnacionais da educacio, mas essa ji ¢ uma outra

histéria.

b) A readequagio das universidades piiblicas ao projeto Brasil Grande

Poténcia

A Doutrina de Seguranga Nacional levou a perseguigao e a tortura
de sindicalistas e militantes de partidos politicos. Na universidade, levou a
expulsao e a prisao de intelectuais que defendiam a democracia e/ou o
socialismo. Poderfamos citar aqui o exilio Celso Furtado, Octavio lanni,
Fernando Henrique Cardoso, entre outros. Um dos casos mais
emblemdticos é o de Caio Prado Jr. O concurso que iria prestar foi
cancelado e, “curiosamente”, seus livros eram parte da bibliografia

obrigatéria.

A Doutrina de Seguran¢a Nacional censurou musicas, filmes, pegas
de teatro, livros e acabou com um ambiente frutifero nas universidades,
em geral frequentado pelas camadas intermedidrias da sociedade brasileira

nos anos 1960. Certamente, esse tipo de politica cultural tem um impacto
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significativo na vida universitdria, que nao estd centrada Unica e
exclusivamente na transmissio de conhecimento, mas numa vivéncia e
experimenta¢io de democracia, em atividades culturais diversas que de
alguma forma contribuiam para pensar e para “resolver” os problemas

cronicos do pais.

Ao mesmo tempo em que neutralizou as atividades culturais e
educacionais que pregavam a democratizagdo do pais e até mesmo o
socialismo, a DEM fabricou — indiretamente — intelectuais da ordem,
intelectuais assépticos e bem-comportados. Essa nova safra de docentes
liberais serd importantissima para a consolidagio das diretrizes liberais no

final do século XX, no periodo de “redemocratizacio” do pais.
p ¢ p

No caso das escolas técnicas, elas serdo vitais para a criagio de
professores despolitizados e de alunos que nao se importam com os grandes

problemas nacionais, separando “técnica” de “politica”.

Em outras oportunidades, escrevemos sobre “os dltimos
intelectuais brasileiros”. Certamente a reestruturacio das universidades
publicas promovida pela DEM conformou geragoes de docentes bem
comportados, alienados, nada preocupados com as particularidades do
Brasil e com seus problemas cronicos (NOVAES, 2019). Netto (2015) os

chama de “intelectuais assépticos”.

O produtivismo, estimulado desde ali, mas com ventos mais fortes
a partir dos anos 1990, teve impactos significativos na produgio de ciéncia,

em geral irrelevante para a resolucao dos grandes problemas nacionais.

Ao mesmo tempo, a DEM precisava formar uma tecnoburocracia
para o projeto Brasil Grande Poténcia, como visto anteriormente.
Corporagbes transnacionais aqui se instalavam e precisavam de mao de
obra qualificada, trabalhadores intermedidrios e gestores do capital. No

capitalismo, as universidades publicas e as faculdades publicas sio espagos
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privilegiados de formagao de quadros para o capital. O Estado, como
“capitalista coletivo”, forma os quadros e a for¢a de trabalho necessdrias

para as empresas capitalistas.

No contexto da DEM, as universidades publicas formaram as
camadas intermedidrias, e pequenas parcelas dos filhos da classe
trabalhadora que “milagrosamente” conseguiram ali entrar, dentro de uma
visao de que seus alunos servem aos propdsitos da “nagao”. Sairam neste
periodo safras e safras de engenheiros, advogados, quimicos,
administradores, economistas, advogados, contadores, tecnélogos, enfim,
tecnoburocratas ou gestores do capital, obviamente com uma visao de
mundo anticomunista, estimulada pela Doutrina de Seguranga Nacional.
Essas camadas intermedidrias que chegaram a essas institui¢oes ganhavam
mais que os trabalhadores e desempenhavam um papel distinto do da classe
trabalhadora, em geral com szatus, saldrios e formagao inferiores. Mesmo
nao sendo os proprietdrios dos meios de produgio, em grande medida, se

colocavam contra os trabalhadores e os sindicatos.

Em termos absolutos, houve uma expansio das universidades
publicas. Mas, em termos relativos, a educagio publica continuou sendo

bastante elitista, para poucos.

¢) A expansio precarizada da educacio bdsica e o aprofundamento da

politica educacional dual

Acreditamos que a DEM ampliou, a0 menos na lei, o direito a
educagao, que passou de 4 para 8 anos. No entanto, como nio poderia
deixar de ser, nao criou as condicoes adequadas para a oferta de uma

educagao publica de qualidade.
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Houve, sim, uma “expansio precarizada” do ensino médio.
Pesquisadores da drea nos mostram que a degradagio das escolas e, em
consequéncia, a degradagio do trabalho docente se deram em fungio de
prédios ruins, saldrios baixos, muitos alunos por professor, proletarizagao

da profissao docente etc.

A precarizac¢io do trabalho docente, tema tipico dos anos 1990-
2000, na verdade, ja estd colocada com a expansao precarizada realizada
pela ditadura (RODRIGUES; BRAGA, 2018). A DEM inseriu parte dos
filhos da classe trabalhadora na escola piblica, mas realizou essa expansao
sem criar condi¢oes de trabalho minimas para os professores. Essa
precarizagao do trabalho docente se dd em um quadro mais amplo de
precarizagao da vida da classe trabalhadora em geral: migracao e criacao
de cidades insuportdveis de se viver, sem saneamento, casas pequenas e

insalubres, transporte publico caro e de baixa qualidade etc.

A politica educacional da DEM refor¢a e recoloca em novos
patamares algo que j4 existia no pais: a dualidade educacional. Um tipo de
escola e de contetido para os filhos das camadas médias e proprietdrias, e
outro tipo de escola e de contetido para a classe trabalhadora, isto é, para

os “desvalidos da sorte”, como eram chamados antigamente.

Lembremos que, nos anos 1930-40, nossa burguesia, direta e
indiretamente, através de seus intelectuais orginicos, como Roberto
Simonsen e Robert Mange, cria o Instituto de Organizagao Racional do
Trabalho (IDORT) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), uma instituiao totalmente controlada pelos capitalistas, que
proporciona uma formagio rdpida para o mercado de trabalho. Pior, os

trabalhadores nao decidem o que se ensina nem como se ensina

(BATISTA, 2015).
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Depois de fazer a reforma universitdria em 1968, a DEM passou a
construir a reforma da educagio bdsica. A lei 5.692 foi criada pelos
militares em 1971. Ela obrigava a profissionalizagio do ensino médio
(SANTOS, 2019). Para Luiz Antonio Cunha (1991), especialista nio
marxista do tema, é possivel afirmar que houve um profundo fracasso com

a implementagao da lei 5.692, ao tentar profissionalizar o ensino médio.

De qualquer forma a politica educacional era determinada — nao
exclusivamente — pelas taxas de crescimento econémico do periodo. O
Brasil crescia, mas havia concentragio de renda. Delfim Netto afirmou que
era preciso primeiro fazer crescer o bolo, para depois distribuir. No fim das

contas, as classes proprietdrias acabaram comendo o bolo inteiro sozinho.

Germano (2002) destaca também que neste periodo os paises
centrais estavam transitando do regime de acumulagio taylorista-fordista
para o regime de acumulagao flexivel. No entanto, a politica educacional
ainda estava baseada nos principios educacionais do regime de acumulacio
taylorista-fordista, que formava os filhos da classe trabalhadora através da
memorizagio de conhecimentos, da segmentagio bastante rigida do
trabalho, da oferta de qualificagio rdpida e bastante verticalizada (patrio

manda, trabalhador obedece), a fim de operar méquinas simples.

A metamorfose da ditadura: implicagoes na
mercantilizagio da educagio

O sistema educacional brasileiro passa por profundas
transformacoes nos anos 1990, como resultado da reestruturagio do nosso
capitalismo, marcadas pelas premissas neoliberais e pela chamada
globaliza¢do, por nés chamada mundializagio do capital. Também ¢é

preciso sublinhar mais uma vez que a DEM se transformou em ditadura
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do capital financeiro (DCEF). Portanto, mundializa¢io do capital e DCF

podem ser consideradas sindnimos.

Essa atualizagao de uma forma especifica de ditadura (empresarial-
militar) para outra forma de ditadura do capital, agora com ampla
hegemonia financeira teve consequéncias claras para o aprofundamento da

tragédia educacional brasileira no dltimo quarto do século XX.

Fazendo uma rdpida digressao, nos anos 1970, o Brasil se tornou
um grande mercado educacional, principalmente do ensino superior. Da
mesma forma, as universidades publicas comecam a passar por um
processo de privatizagdo indireta, principalmente a partir da multiplicagao
de fundagdes e de cursos pagos nos anos 1990. A proposta militar, baseada
no tripé empresa nacional, empresa estrangeira e Estado, teve um grande
vencedor: o pé do capital internacional ganhou de lavada, produzindo uma

nova fase da internacionalizagio subordinada da economia brasileira.

Do ponto de vista politico, acreditamos que a transformagao da
DEM em DCEF se d4 sem rupturas, impedindo a gestao democrdtica dos
sistemas educacionais. A transi¢io gradual, lenta e segura dos anos 1980
absorveu e virou de ponta cabeca as lutas sociais travadas pelo movimento
operério e popular nos anos 1980. Para piorar, “devolveu” as demandas da
populagao por democratiza¢io da escola na forma de uma autocracia mais

virulenta.

De acordo com Okumura (2019), as demandas populares por
gestdo democrdtica da educagao, defendidas por Florestan Fernandes na
Assembleia Nacional Constituinte, no contexto das lutas educacionais dos
anos 1980, foram na verdade transformadas pela nossa burguesia em uma

gestao tecnocrdtica ou uma nova gestao autocratica.

A tese de Maria de Fitima Felix Rosar (2013) caminha na mesma

direcdo. A bandeira de participagio nos rumos da educagao se transformou
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em pseudoparticipagio, principalmente porque os ministros da Fazenda j4
haviam fixado os parcos recursos para a educagio publica. As lutas para
diminuir o poder dos diretores na escola se transformaram numa nova fase
de autoritarismo dos mesmos. A critica 2 centralizagio dos sistemas
escolares e as demandas por descentralizacio se transformaram em
neocoronelismo e neonepotismo. E, por falar em tragédia, a
descentralizagdo gerou um presente de grego para os municipios, em geral
sem estrutura e sem recursos para cuidar da educagao infantil e do ensino
fundamental. A critica feita pelos educadores de esquerda a teoria do
capital humano foi devolvida pelos gestores do capital na forma de
pedagogia das competéncias. Sistemas educacionais privados (apostilas,
assessoria a professores etc.) passam a ser vendidos para escolas publicas,
uma nova mercadoria rentdvel. Nao bastasse toda essa tragédia, a luta nas
escolas por formas de trabalho nio alienadas para os estudantes se
transformou  em  cooperativismo  (salve-se quem  puder) e

empreendedorismo nas escolas.

Os Centros Civicos Escolares da ditadura, se transformaram
legalmente em “Grémios Livres” em 1985. No entanto, a nova lei nao foi
suficiente para transformar entidades estudantis totalmente tuteladas na
época da ditadura em entidades “livres” no periodo da redemocratizagao.
Os grémios estudantis continuaram cumprindo a fun¢ao de manutenc¢ao
da alienac¢io cultural e politica dos estudantes (CHAGAS, 2020).
Obviamente, o poder decisério na escola continuou nas maos dos
diretores, que sdo verdadeiras personificacoes do Estado e do capital 14 na
ponta. Nesse sentido, Freitas (2008) tem razio ao destacar que a forma
escolar forma, ou seja, a escola é fundamental para “ensinar relagoes
sociais”, de subordinagio, hierarquia, de mando, onde os jovens
experimentam as relacoes sociais, “antecipando” ou os preparando para as

relagdes de produgao capitalistas. Mesmo quando os alunos nio aprendem
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nada (em termos de conteido), estio aprendendo relacoes sociais

capitalistas.

As lutas da segunda metade dos anos 1970 e do inicio dos anos
1980 foram fundamentais, mas nio conseguiram romper com oS
fundamentos da DEM (FERNANDES, 2000). Surgiram muitas lutas pela
redemocratizagio do pais, que combinavam a bandeira da volta a
democracia no pais com a das lutas pela terra, por habitagao popular, lutas
dos atingidos por barragens, dos negros, dos professores do ensino
superior, bem como com o ressurgimento das comissoes de fabrica, o rzovo
sindicalismo e o surgimento do PT, entre outros. Ao que tudo indica, a
impossibilidade de criagao de um sistema educacional democrdtico deriva

dessa transicao gradual, lenta e segura da DEM para a DCF.

No campo cultural-educacional, ocorreram o I Congresso
Brasileiro de Educagio (Campinas), os Féruns em Defesa da Escola
Pdblica, e intimeras lutas em defesa da educagio publica foram travadas.
Mas as rédeas da transi¢io nio escaparam das maos dos militares e da
burguesia. As lutas travadas pelos movimentos sociais nao foram
suficientes para barrar a transigao gradual, lenta e segura, impossibilitando

o nascimento da gestdo democrdtica da educagao.

Chegamos a ter, na abertura politica com distensao, a elei¢ao de
prefeitos populares e suas propostas educacionais, em 1982. Em Minas
Gerais, intelectuais marxistas ou com influéncia marxista chegaram a fazer
parte de secretarias da educagao. Em Belo Horizonte, em Piracicaba e no
Rio de Janeiro, tentou-se implementar politicas educacionais mais

préximas ao principio de estado de bem-estar social, mas estas eram

experiéncias limitadas (CUNHA, 1991).

Persistiu, nesse periodo, a forma autocrdtica e coronelistica da

formagao social brasileira: diretores indicados por ditadores, diretores
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indicados por prefeitos, e estavam presentes todas as formas de compadrio
da politica nacional. Nomes de caciques ou pais de caciques politicos
regionais eram atribuidos as escolas (GERMANO, 2002). Raros foram os

estados e os municipios onde os diretores foram eleitos e/ou concursados.

Cabe destacar também que se operou nesse momento uma
verdadeira “invasio” das teorias gerencialistas nas escolas publicas. Em
Minas Gerais, chegaram a cunhar o nome Pedagogia da Qualidade Total,
e estimular a utilizagio dos conceitos e das prdticas do regime de

acumulagao flexivel na gestao das escolas e do sistema educacional.

E preciso lembrar que a reforma educacional era parte de uma
ampla reforma do Estado, a cargo do Ministério da Administra¢io e
Reforma do Estado (MARE), entio nas miaos do ex-tucano Bresser Pereira
(SANFELICE, 2010). Para este, era preciso modernizar o Estado
brasileiro, inserindo parAmetros como: metas, desempenho, formas de
remuneracio alternativas e estimulo a produtividade, tipicos das empresas
capitalistas. Além disso, passa a se trabalhar com o principio do “publico
nao estatal”, que abrird um grande espago no campo educacional para

processos de privatizago indireta e precarizagio do trabalho docente.

Fundagoes, institutos ¢ ONGs ganham enorme poder — como
aparelhos privados de hegemonia — na formula¢io, implementagao e
avaliagdo de politicas publicas educacionais. Todos pela Educagao,
Instituto Ayrton Senna, Fundagao Lehman, entre tantas outras, passam a

controlar espagos estratégicos do Estado.

No bojo da contrarreforma do Estado, houve nesse periodo a
multiplicagio de ONGs que passaram a receber criangas, obviamente em
espagos totalmente inadequados e em condigbes educacionais
insustentdveis. Prefeituras — ao invés de construir escolas puablicas de

qualidade e pagar professores com planos de carreira dignos — passam a
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oferecer vouchers para os pais colocarem seus filhos em escolas particulares.
Criam-se aqui oportunidades para empresdrios da educagio e uma

desresponsabilizagio da oferta de educagao publica de qualidade.

Também ¢ preciso sublinhar que o Brasil passou, nesse momento,
por um amplo processo de privatizagao. As burguesias nativas souberam
construir o consenso de que as empresas estatais e os funciondrios pablicos
sdo ineficientes e nao trabalham. Para dar um exemplo, Collor numa de
suas propagandas de TV para a elei¢ao de 1989, mostra um elefante gordo
e lerdo para simbolizar as empresas estatais brasileiras “ineficientes” e um

funcionalismo publico com privilégios e que “nao trabalha”.

Do ponto de vista econdmico, a transi¢ao sem rupturas da DEM
para a DCF se dd através da modernizagio das corporagdes empresariais nos
anos 1990. Elas vio se complexificando, abrem seu capital na bolsa de
valores, e s3o obrigadas a competir “de igual para igual” com a abertura
comercial e a valorizagdo do cAmbio promovida nesse periodo. Fundos de
pensdo ganham um novo status no Brasil e investidores biliondrios passam

a ganhar rios de dinheiro, especulando no pais.

Grupos empresariais da educagio criados na ditadura vao expandir
seus negdécios nos anos 1990 (LEHER, 2012; LOMBARDI, 2016), mas ¢
nos anos 2000 que a educagio vai se desnacionalizar e financeirizar com

maior forca (GALZERANO; MINTO, 2018).

Na dimensio do mundo do trabalho, a DCF levou a coexisténcia
do regime de acumulagao taylorista-fordista, que predominou no periodo
1920-80, com o regime de acumulago flexivel e financeirizado. Como
parte desse processo, hd no meio rural uma espécie de acumulagio
primitiva permanente, que leva ao saque e roubo de terras pelos

capitalistas, num processo ininterrupto. Da mesma forma, o assalto
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privatizante das empresas estatais, vendidas a preco de banana, nio deixa

de fazer parte desta acumulagio primitiva permanente.

E preciso lembrar também que o mundo do trabalho, em termos
mundiais, passava por uma grande reestruturagio. Novas tecnologias
criadas pelo capital levaram a compressio do espago-tempo. Agora, um
produto pode ser fabricado em qualquer lugar, e qualquer atendente
indiano de call-center pode estar conectado com um consumidor dos
Estados Unidos. Inovagoes tecnoldgicas, de produtos e processos de
trabalho, jogaram milhares de trabalhadores na fila do desemprego e
inundaram o mercado capitalista com novas mercadorias. O avango da
microeletronica sacudiu a inddstria automobilistica, e o surgimento de
corporagdes como Amazon, Alibaba etc., fruto dessas novas tecnologias,

mudaram o comércio mundial.

Neste contexto, a juventude periférica do Norte ao Sul do pais, que
estuda em escolas precdrias, com familias desestruturadas — em que pais e
mies nio encontram facilmente emprego com carteira assinada —, no
encontrard um posto no disputado mercado de trabalho. Nos anos 1980-
90, multiplicam-se pelo pais todas as formas de subemprego, trabalho
informal e trabalho precdrio. O Estado passa a difundir as prdticas do
empreendedorismo e do cooperativismo (com viés bastante pragmdtico).
Sao realizados intimeros cursos de reciclagem para trabalhadores tentarem
encontrar uma forma de sobrevivéncia, fora dos marcos da relacio

assalariada.

Aqui, é importante frisar que a politica educacional e a politica de
qualificagao acompanham a desestrutura¢io do mercado de trabalho. Elas
sao muito fortemente determinadas pelas mudangas do mundo do

trabalho num pais onde o capitalismo é dependente e associado.
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A miséria e o desemprego crescem vertiginosamente, a ponto de
termos, em 1999, pendltimo ano do longo século XX, 19% da populagio
economicamente ativa desempregada, ¢ 32 milhoes de pessoas abaixo da
linha da pobreza, segundo as estatisticas oficiais. Outro fator importante
dos anos 1990 ¢é o crescimento das igrejas evangélicas, que chegaram em
todas as pontas de todas as periferias do pais, em parte em fun¢io dessa
miséria brasileira, em parte pelos “equivocos” da Igreja Catélica, que
condenou a teologia da libertagdo, por sua agio direta e sua visao
transformadora da miséria. Essas igrejas passam a lucrar bilhoes,
constituindo-se como um “setor industrial” importante na economia do
amparo e do desespero no Brasil. Estava pronto o caldo politico perfeito
para a sustentagdo de vereadores, prefeitos, governadores e presidentes
demagogos ultraliberais. Estes souberam manipular as massas que, em
geral, ndo passaram por uma educagio politica e vivem em uma situagio
de extrema vulnerabilidade. Foge ao nosso objetivo analisar o Brasil no
século XXI, mas essa ampla massa de miserdveis serd fundamental para
eleger um presidente neofascista, genocida e irracional como Bolsonaro,

depois do curto e trdgico ciclo do melhorismo lulista.

Eric Hobsbawm (1996), um dos maiores historiadores marxistas
do século XX, afirma no seu livro “A era dos extremos”, que o Brasil é o
melhor exemplo do que ele chama de era dos extremos. Um verdadeiro
abismo social se produziu no nosso pais: poucos ricos e muitos pobres;
mansées e casebres; altos saldrios de um lado, e uma massa de trabalhadores
vivendo com um saldrio-minimo ou de bicos, enfim, com a precarizagao

total do trabalho e da vida, de outro lado.

E neste livro que Hobsbawm também vai afirmar que iremos sair

<« » .
da era dos extremos e entrar na “era do desmoronamento”. Preferimos

chamar de era da barbdrie (NOVAES, 2018), mas o significado dos dois
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termos ¢ muito parecido e acreditamos que esse serd o legado histérico da

questao social brasileira para as lutas no século XXI.

Na dimensao politica, partidos conservadores passaram a ganhar
eleicoes nos anos 1970, destruindo as conquistas da classe trabalhadora no
p6s Segunda Guerra Mundial. O capital e esses partidos politicos (como
personificagbes do capital) operam também uma grande mudanga
ideolégica-terminolégica, que deu origem a uma espécie de novo

diciondrio do capital.

Trabalhadores viram colaboradores, consultores, empreendedores
e time. Agrotéxicos se transformam em defensivos agricolas, latiftiindio vira

agronegodcio, dentre tantas outras (NOVAES, 2018).

Na dimensao ideoldgico-educacional, a pedagogia das
competéncias, centrada em dimensoes como trabalho em equipe, vestir a
camisa, inovar, conectar a teoria com a prética, passam a fazer parte do
diciondrio politico-ideoldgico das escolas profissionalizantes nos anos

1990.

Para finalizar, é possivel dizer que o regime de acumulagio flexivel
levou a uma reestruturag¢io do sistema escolar brasileiro. Lacia Bruno
(2011) levanta uma importante hipétese: com o fim do Estado nacional
nos anos 1990, cabe agora as regides onde hd “polos avancados” da
economia demandar educacio de qualidade. Consequentemente, vastas
regioes do pais identificadas como “polos atrasados” deixam de contar com
a possibilidade de uma escola adequada para as maiorias, contribuindo
certamente para a ampliagio dos bolsoes de miséria e para a desigualdade
educacional num pais gigante e cheio de complexidades como o Brasil.
Diante disso, é possivel afirmar que a escola publica torna-se central na
produgio de conformismo numa sociedade que nio gera emprego ou que

gera no maximo formas de trabalho extremamente precarizadas.
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O problema desse novo regime de acumulacio é que, se na DEM,
que tinha como base o regime de acumula¢io taylorista-fordista, os jovens
qualificados conseguiam emprego com carteira assinada, em geral em
fungio das altas taxas de crescimento econdmico do pais, no regime de
acumulac¢io flexivel e financeirizado, o sucesso e a ascensio social da
juventude nio estdo garantidos. Baixas taxas de crescimento econdmico,
desnacionalizagio da economia, abertura comercial, crescimento dos
fundos de pensao, processos de privatizacao colocam em xeque a famosa
bandeira: “Estude e se qualifique, que vocé terd sucesso”. Estudar e se

qualificar ndo ¢ mais garantia de nada.

Para nés, esses sao os tragos mais gerais da tragédia social e da
tragédia educacional brasileira no final do século XX, que serao transferidos

como um pesado fardo para a classe trabalhadora brasileira ¢ mundial no
século XXI.
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Capitulo 4
Limites da Constituicio de 1988 e conquistas formais
do campo educacional: um balanco a partir de

Florestan Fernandes

Introdugio

A educagio é o principal dilema histérico do Brasil, afirma
Florestan Fernandes (1989). O autor lan¢a tal consideragao pelo fato de
ter vivido intensamente a luta pelas melhorias da escola pidblica no pais, ao
longo de praticamente meio século. Ele mesmo comenta que sua relagao
com a temdtica e seus dilemas se inicia na década de 1940, quando
pesquisou sobre o folclore no bairro do Bom Retiro, em Sao Paulo,
trabalho que focalizava compreender a “[...] formagio e a fungao do
dinamismo autdnomo de socializacio das criancas” (FERNANDES, 1995,
p- 5). No final da década de 1950, dedicou-se veementemente 2
Campanha em Defesa da Escola Publica— momento em que lutou contra
as investidas que representantes das escolas privadas (leigas e confessionais)
e setores da Igreja Catélica, encabegados pelo deputado Carlos Lacerda, da
Unio Democritica Nacional (UDN), que se colocavam politicamente a
favor, sobretudo, de que a verba publica fosse destinada também ao setor

privado.

Mais tarde, na década de 1980, prosseguiu em sua defesa da
destinagdo de recursos publicos exclusiva para escolas publicas, como

deputado federal pelo PT, nos debates na construgio da Constituigao de
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1988 e, por fim, nos didlogos e discussoes a respeito da Lei de Diretrizes

de Bases da Educacio (9.694/1996) (FERNANDES, 1976).

O incansdvel militante, ao analisar sua atuagio nos periodos de
1940 a 1960 ¢ de 1980 a 1990, comenta que suas experiéncias como
parlamentar lhe mostraram que o empenho pela estagnacio das condicoes
da educagio brasileira estd ligado diretamente aos interesses das elites
conservadoras e suas representagoes. O discurso adotado por esses sujeitos,
ressalta o autor, estdo carregados de pensamentos democratizantes (e cheios
de ideias iluministas), entretanto, utilizam seu poder de manipulacio por
meio do Estado para viabilizar seus negécios, com a simpléria
argumentagdo de que suas agbes trardo certo favorecimento para o

desenvolvimento econdmico e, consequentemente, melhorias na educagio

(FERNANDES, 1995).

Ou seja, para Fernandes (1989), esses grupos trabalham sempre
para manter seus privilégios como classe dominante e, por essa razio,
historicamente se mobilizam ora dentro dos limites de atua¢io do Estado,
ora de modo violento, dependendo da conjuntura. Isso ocorreu em
diversos momentos da histdria brasileira, por exemplo, no golpe de 1964,
momento em que a burguesia nativa® e o imperialismo coordenaram de
forma truculenta e impositiva a¢des para a tomada do poder, como ocorreu
em grande parte da América Latina (FERNANDES, 2015). A educagao,
nesse processo, era um dos elementos que se fazia presente na agenda e nos

interesses desse grupo.

2 Fernandes (2005) chama a burguesia brasileira de “burguesia nativa” pelo fato de o grupo historicamente nao
ter tido — assim como as burguesias dos paises representantes do capitalismo central ndo tiveram — a intenc¢do
politica de fomentar o desenvolvimento estrutural de posicionamento nacionalista, focalizando a formacao de
uma nac¢io soberana. Logo, a “burguesia nativa” nio poderia receber o nome de “burguesia nacional” ou de
“burguesia brasileira”, pois seus intentos nio correspondiam a tal postura, estando, pelo contrario, sob o
direcionamento cultural, politico e econémico de projetos imperialistas.

88



Este capitulo visa analisar a participagao de Florestan Fernandes na
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), especialmente no que se

refere a suas propostas educacionais e a seu pensamento educacional.’

Em 2018, a Constituigio completou trinta anos. Naquele ano,
foram feitas inimeras reflexoes sobre a Assembleia Nacional Constituinte

(ANC), suas conquistas legais e entraves histéricos.

Adotamos trés conceitos centrais na obra de Florestan desde o final
dos anos 1950 (LEHER, 2012): a) a superagao dos resquicios coloniais que
ainda permanecem vivos na sociedade brasileira, b) a luta dos trabalhadores
da educacio e a formagdo da autoconsciéncia dos de baixo, e c) a defesa da

verba publica somente para a escola publica.

A Constituinte de 1987-1988 foi palco de intensas lutas pelo
avango da educagio brasileira, em geral como resultado das lutas
impulsionadas pelo Férum em Defesa da Escola Publica. Sua expressao
como marco histdrico reverbera na realidade atual, pois ainda é a Carta

Magna de 1988 que conduz legalmente o Estado brasileiro.

Florestan Fernandes foi um dos importantes personagens desse
momento da histéria recente do Brasil. Representante da classe
trabalhadora e dos esquecidos, sua atuagao se destacou tanto por sua pessoa
como por sua luta ao longo toda uma trajetéria de militdncia. Nao
obstante, a raridade desse tipo de intelectual publico se refor¢a nao apenas
pela participagao de Florestan nesse momento decisivo da histéria
brasileira — em que soube aproveitar a abertura histérica e as
potencialidades da ANC — mas também por sua percepgao precisa de que

a chamada redemocratizagio nio se concretizaria, e muito menos de que

3 As duas principais obras de Florestan Fernandes sobre o tema educacio siao: “Educacio e sociedade no Brasil”
(1966) e “O desafio educacional” (1989). Ambas estdo sendo utilizadas na presente pesquisa. Um dos estudos
em que o autor cita numeros para embasar seus argumentos encontra-se em outra obra de 1989, cujo titulo ¢

“A reforma educacional” (FERNANDES, 1989, p. 124).
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as classes proprietdrias perderiam o controle da transi¢io (NOVAES;

OKUMURA, 2020).

Espera-se, assim, que o presente texto possa contribuir para
reflexdes sobre o pensamento educacional de Florestan Fernandes — e,
principalmente, para a formula¢io de agdes conscientes orientadas a
resolugio dos graves problemas da educacio brasileira —, oferecendo ao

leitor algumas bases para compreendé-los e transforma-los.

Florestan Fernandes na Constituinte (1987-1988):
candidatura e inicio dos trabalhos

No rescaldo da ditadura empresarial-militar, era praticamente
obrigatdria a criagio de uma Assembleia Nacional Constituinte. Florestan
Fernandes foi eleito, em 1986, deputado federal constituinte pelo PT, com
mais de 50 mil votos*, numa campanha em que suas propostas levavam o
contetdo histérico de sua militAncia.’ Soares (1997) comenta que esse fato
expressa a importancia e a influéncia que o antigo professor da USP tinha
sobre os eleitores, identificados nao somente com estudantes e colegas de
universidade, mas com toda a populagio. A vitéria nas urnas representava
sua luta histérica como intelectual que encabegou manifestagoes a favor da
escola publica, lutou contra ditadura, sofreu o exilio e nio se entregou as
imposigoes do regime. Florestan Fernandes representava uma postura

combativa e consciente ante os dilemas brasileiros.

4 I importante ressaltar que o candidato Luiz Incio Lula da Silva, nessa oportunidade, teve 650 mil votos. Sua
expressiva eleicao teve o éxito de levar outros colegas do PT a participarem da ANC de 1987-1988. Os
deputados federais constituintes petistas, no

total, foram dezesseis: Benedita da Silva (RJ), Eduardo Jorge (SP), Florestan Fernandes (SP), Gumercindo
Milhomem (SP), Irma Passoni (SP), Jodo Paulo (MG), José Genoino (SP), Luiz Gushiken (SP), o préprio Lula
(SP), Olivio Dutra (RS), Paulo Delgado (MG), Paulo Paim (RS), Plinio de Arruda Sampaio (SP), Virgilio
Guimaraes (MG), Vitor Buaiz (ES) e Vladimir Palmeira (R]) (CERQUEIRA, 2004).

3> Os negros, os indios, as mulheres, os idosos, as pessoas com deficiéncia fisica e intelectual e os GLS — sigla

utilizada na época para gays, lésbicas e simpatizantes (FERNANDES, 20006).
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Em sua candidatura, as propostas para a educagio estavam

sintetizadas em duas:

A privatizacio do publico tem sido uma tradi¢io milenar no Brasil,
em todas as esferas de atividades, da economia a educagio, como
praxe de um capitalismo selvagem de origem colonial. Chegou a hora
de a Constitui¢io colocar um ponto final nessa tradicdo, proibindo a
transferéncia de renda das classes trabalhadoras e despossuidas para as
classes dominantes e capitalistas, por vias diretas ou indiretas, forjadas
através dos gastos e orcamentos do Estado. Dinheiro publico para
servicos publicos, como a estatizagio correspondente do sistema
escolar, do sistema de saide, do sistema bancdrio, do sistema de

transporte, do sistema de moradia popular etc.

A igualdade dos cidadios perante a lei possui um coroldrio inevitdvel:
a igualdade das oportunidades educacionais. Democracia exige
educacio das elites e das classes dominantes para aceitar como iguais
e como parceiros (no plano do contrato ou no da vida publica)
aqueles que lhes sio socialmente ‘inferiores’. Democracia exige
também educacgao das classes trabalhadoras e destituidas, tanto para
se verem como ‘cidaddos’, membros prestantes da nagio e do Estado,
quanto para serem desiguais, preservarem sua identidade de classe,
raca, de etnia ou de ‘pobres’. O ideal burgués de uma Constituigao
niveladora j4 foi ultrapassado. As contradigoes econdmicas da
sociedade capitalista tém de conviver com as outras contradiges, que
nio podem ser eliminadas formalmente ou por meio de ficgoes
constitucionais bem-intencionadas. Por isso, a Carta Magna terd de
prever a revolucdo educacional, que nio foi consumada até hoje, apds
quase um século de suposto convivio republicano. A ditadura agravou
de tal maneira os problemas educacionais que existiam na década de
1960, e as transformacoes recentes da economia, da sociedade civil,
da modernizacio cultural e social ou da posi¢io do Brasil no mundo
foram profundas, que se impée reedificar todo o sistema educacional,
de alto a baixo. A comercializacio e a tecnificacio do ensino e das
pesquisas, a degradacio do prestigio e dos saldrios dos professores, a

obsoletizagdo das escolas em todos os graus e a massa de estudantes
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pobres com virias caréncias exigem que escola e sociedade sejam
pensadas como realidade interdependentes. S6 nessa esfera, tdo
negligenciada no passado, o Congresso Constituinte precisard revelar
uma capacidade criadora com mil facetas. E essa tarefa complexa ¢é
muito dificil nesta transi¢dao para o século XXI, na qual s ‘educar
para a liberdade’ é para uma ‘sociedade democrdtica’ falaciosa, no que
se confundia educagio com dominacio cultural e ideoldgica, escola
como equivalente da fibrica, produzindo a cabeca de milhoes de
dominados e de subalternizados. Hoje, trata-se de educar para que o
cidadio conviva e conflite com o trabalhador e, assim, as contradicées
entre o ser e o vir-a-ser engendrem, historicamente, uma revolugio

democrdtica permanente (FERNANDES, 2006, p. 185).

As demandas educacionais dos anos 1950, advindas
principalmente das mobilizagdes da Campanha em Defesa da Escola
Pdablica, em 1959, reaparecem em seu programa politico como deputado

constituinte.

A destinagdo da verba publica somente para o setor publico estd
presente como ponto fundamental seja em 1959, seja em 1986. Por qual
motivo? Pelo fato de o Brasil nao ter condi¢oes estruturais para atender a
toda a populagio no que tange ao acesso a escola e A permanéncia
estudantil. Para Florestan Fernandes, esse seria o primeiro passo concreto:
dar ao setor publico condigbes para atender e ofertar oportunidades de

permanéncia na escola a toda populagao.

A Campanha em Defesa da Escola Pablica de 1959 também
levantou o debate sobre as formas pedagdgicas hegemonicas e obsoletas
que vinham sendo aplicadas no Brasil, sobre o aprofundamento do
mercado educacional, sobre a pesquisa que o periodo empresarial-militar
(1964-1985) instaurou, e, principalmente, sobre o problema histérico da

democracia brasileira.
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O professor e militante histérico das causas educacionais trazia em
seu discurso toda sua bagagem intelectual e prdtica para tio importante
momento. Certamente, concordando com Soares (1997), sua figura foi
aceita, eleita e seguida por diversos grupos, que, em algum momento,

foram representados em suas falas, lutas e pesquisas.

A divisao dos grupos de trabalho da ANC foi pensada da seguinte
forma: haveria oito comissoes temdticas e uma comissao de sistematizagao.
As oito comissoes temdticas foram subdivididas em 24 comissoes, que
seriam responsabilizadas pela condugio dos debates e pela escrita do
processo de elaborac¢io da Constituigao. Entre elas, Florestan Fernandes
participou da subcomissio de educagio da familia, educagdo, cultura e

esportes.

Essa sistematizagio do rito® e dos processos de trabalho, apesar das
contradi¢oes relacionados aos diversos interesses politicos, seria
fundamental para que todas as representagoes participassem efetivamente
e, sobretudo, para que as demandas politicas especificas vindas dos partidos

fossem contempladas nas propostas das mesas temdticas.

Assim, iniciou-se a jornada que levaria mais de um ano e muitas
lutas para a tomada de espagos politicos na nova Carta Magna. Esta regeria
esse novo momento em que o pais ultrapassava 21 anos de ditadura e
vislumbrava a possibilidade de recomecar e de reconstruir-se sobre bases

legais democraticas.

¢ O ritual que regeria o processo de elaboragio da Constituicio de 1988 foi pensado e acordado para que
houvesse coeréncia na sistematizacio do texto. A Constituinte de 1987-1988 iniciou-se com as delimitagoes e
as deliberacées do regimento interno. Sua estrutura organizativa se pautava em dois pontos fundantes: o
alinhamento da organizacio e o direcionamento dos trabalhos. Ou seja, ptimeiro se definiu como seriam os
processos, as etapas, os formatos das propostas, as distribuicdes de cargos e as funcées dos patlamentares, a
participacio, os instrumentos e 0s processos para a votacio e, em seguida, quais seriam os limites da soberania
do documento, suas possiveis alteragGes, seu relacionamento efetivo com o Poder Executivo em geral e de que
forma o documento seria compativel com o funcionamento concomitante do Congresso Nacional
(NOGUEIRA, 2010).
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A necessidade de superagio dos resquicios coloniais

A educacio no Brasil é, historicamente, um instrumento de
exclusio e legitimagao do szatus quo. Para Fernandes (1988, p. 32), “[...] o
principal dilema com que se defronta a Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988: [¢] o da educagao”. Os privilegiados monopolizavam as
oportunidades escolares e dominavam a cultura. Por essa razao, esse dilema

é, a priori, uma questao politica.

Fernandes (1989), frente a tal afirmativa, destaca que o
aprofundamento da dependéncia econdémica brasileira ocorrida apds o
golpe de 1964, fruto das relagbes de dominagio impostas pelo
imperialismo norte-americano, deixaram ainda mais frégil a situagio de
dependéncia econdémica, politica e cultural nos paises da periferia do

capital. Entre esses aspectos, situa-se a educagio.

A necessidade de rompimento com os tragos ainda coloniais e de
dominagao cultural imperialista — produto das relagoes servis tidas desde
o século XVI — e, mais recentemente, de dominagio econdmica imposta
pelos paises de capital central, para Fernandes (1989), era uma das

principais problemdticas do periodo.

Tanto que, na sessio da ANC de 13 de agosto de 1987, Florestan
Fernandes destaca a necessidade de todos os cidadaos terem acesso a uma
escola comum, ou seja, o acesso ao mesmo formato de escola,
independentemente da classe social. Em outras palavras: a democratizacio
do acesso a educacio — a abertura do acesso a massas a escola — e a
modificacao sistemdtica do acesso aos conteudos de modo igualitdrio —
sem discriminacio social e econdmica. Essa mudanca seria fundamental

para superar nossos tragos coloniais e de fato conquistar a democracia. Sem
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educagio publica de qualidade, ndo haveria democracia e nem

redemocratizacio

Como uma das caracteristicas histdricas da educa¢ao no Brasil foi
a exclusdo, a falta de oportunidades iguais nio apenas prejudicou as
questoes educacionais como também intensificou a miséria, a fome e as
possibilidades da classe trabalhadora e dos oprimidos de tomar consciéncia
de sua préopria condigido como classe explorada. Com essa 16gica de
reprodugio das desigualdades e das condigdes subalternas, sem a
provocagao de rupturas ou avan¢os democraticos, o sistema escolar seguiria
a servico dos privilegiados. Para o deputado, a fun¢io do sistema escolar,
nesse sentido, sem as minimas condicoes estruturais de atender a classe
trabalhadora e lhe ofertar a oportunidade de estar no sistema, seria a de
formalizar a continuagao desse tipo de sociedade que prega a igualdade em
sua esséncia, mas que, nas condig()es concretas, ainda estd presa a um
passado regido pela l6gica escravocrata e, a0 mesmo tempo, acorrentada
num discurso liberal ludibriador que compreende, prega e conceitua a

democracia 3 sua maneira.

H4, portanto, uma necessidade de criar possibilidades legais para
que haja condicoes estruturais de a populagio ser atendida e permanecer
na escola. No quesito da prética pedagdgica, ¢ necessdrio que a escola esteja
atrelada a um movimento que vise a independéncia nacional, politica,
econdmica e cultural, e que dé subsidios para que a comunidade escolar,
primeiramente, se emancipe desses lagos excludentes e reprodutores do
passado e, segundamente, dé bases para o fomento de um cendrio que
almeje & revolugio democritica e educacional permanente. Para Fernandes
(1988), mesmo sabendo que nio havia um cendrio para que a revolugao
socialista ocorresse, a revolu¢io educacional seria a base para o engendro

das demais revolugoes.
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Diante dessa questdo, ele propée, como projeto de dispositivo

constitucional que:

Art. A Educacio Escolar é um direito fundamental, universal e
inaliendvel. Todos devem ter oportunidades iguais de acesso a
Educacio Escolar e a seus frutos, ao desenvolvimento pleno da
personalidade humana, 4 aquisicio de aptidées para o trabalho, a
formagio de uma consciéncia social critica e & preparagio para a vida

em sociedade democrdtica (FERNANDES, 1988, p. 119).

No artigo proposto, Florestan Fernandes evidencia que o acesso a
educagao é um direito de todos. A conquista legal desse direito seria um
grande avango para a os de baixo. Além do acesso, Fernandes (1988), para
garantir melhores condi¢ées de permanéncias estudantil, propée que as
familias de baixa renda, para terem condi¢bes de manter seus filhos na
escola, acessem a escola (desde a pré-escola até a universidade) e recebam
subsidios (material escolar, transporte, alimentagio, assisténcia

pedagdgica, médica, odontoldgica etc.).

O analfabetismo, outro ponto problemdtico enfrentado pela
populagao pobre, foi contemplado em suas propostas. Fernandes (1988)
comenta que a marginalizagdo cultural, o analfabetismo e a miséria fazem
parte dos principais problemas do Brasil e que expressam as reais
condigoes da grande maioria da populagio frente aos avangos trazidos
pela tecnologia, as formas e relagdes de trabalho moderno e suas
necessidades formativas, sobretudo, como forma para que trabalhadores
e pobres alcancem autonomia para compreender e ter condicoes de lutar

por seus direitos e sua emancipagao.

As propostas de Florestan Fernandes na Constituinte de 1987-

1988 sio, a0 mesmo tempo, exigéncias ainda presentes, vindas da
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dramitica condigao histérica do Brasil. Para ele, se o pais nao provocasse
tais transformagdes estaria condenado a reproduzir mais uma vez uma
educagao com estrutura e qualidade apenas para alguns nozdveis, ou seja,
uma educagio para uma elite intelectual pensante e dominadora, e outra,
como j4 mostra a histéria do pais, voltada a manter os de baixo na

condicio de subalternos.

Percebe-se que as propostas, os debates e pensamento levantados
por Florestan Fernandes estao atrelados a um conceito fundamental em
sua teoria: o de “revolucio dentro da ordem e contra a ordem”
(FERNANDES, 2005), pois estao calgadas em proposigdes progressistas
e socialistas. Nesse sentido, considera-se fundamental esclarecer que esses
dois pontos devem ocorrer juntos: sao duas formas de atuacao diferentes,
mas que devem acontecer organicamente em conjunto e¢ de modo

permanente.

O autor compreende que, no processo politico vivenciado na
construgao da Constituigao de 1988, hd possiveis brechas que a prépria
contradicio do capital e o reflexo da ditadura produzem dialeticamente.
Ainda que houvesse falta de esperanca devido a expressiva representagio
dos setores conservadores na ANC e no controle da sociedade brasileira,
Florestan Fernandes tinha plena consciéncia de que a resisténcia dos
partidos de esquerda (ou centro-esquerda) era importante e poderia frear

os intentos advindos da articula¢io dos grupos opositores.

Também ¢é importante destacar que Florestan nao era ingénuo a
ponto de acreditar que mudancas legais levariam necessariamente a
mudangas profundas na sociedade. Evidentemente que as conquistas
legais seriam importantes, mas s6 poderiam ser efetivadas por meio de

uma verdadeira pressao social dos de baixo.
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Em complemento ao tépico aqui abordado, a préxima segao trata
da segunda categoria: a luta dos trabalhadores da educagio e a formagao

da autoconsciéncia e a autoemancipagao dos de baixo.

A luta dos trabalhadores da educagio e a formagao da autoconsciéncia

e a autoemancipagio dos de baixo

Na ANC, Florestan Fernandes também defendeu o avanco das

lutas dos trabalhadores da educacio e o avanco de sua consciéncia.

Voltaremos a este ponto no capitulo seguinte, mas é preciso
adiantar que, para Florestan, a escola nio ¢ somente um local concebido
e construido historicamente para dar acesso ao conhecimento e para a
interagdo e a socializa¢io humana mas também pode ser um espago
oportuno para despertar a consciéncia — do eu e do nés — como
individuos e coletivo nas diversas dimensoes: cultural, econdmica,
histérica e politica. A escola, por essa razao, pode ter a fun¢ao de ampliar
os horizontes intelectuais e criativos de seus alunos por meio da
construgio do conhecimento, fazendo da educagao um instrumento para
lidar com a vida e para atuar conscientemente na sociedade. Para
Fernandes (1989), a escola e o professor nao tém a fungio de adestrar os
alunos como se fossem mdquinas operadas por controles de outrem. Para
que haja uma formacio de fato democrdtica, frisa o autor, faz-se
necessdrio que as relagdes (professor/aluno, escola/aluno e aluno/aluno)
sejam pautadas pelo comportamento democritico, visando a
emancipacio popular. Nio hd possibilidade, nesse sentido, de formar o
cidaddo para uma democracia vindoura, mas na prépria relagao cotidiana
tida nas atividades escolares. Nesse sentido, a democracia deve ser

exercitada na escola, para além de sua teorizagao ou necessidade fora dela.
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Se a escola tivesse essas intengbes e prdticas, a formagao do
trabalhador — objetiva e historicamente marcada pela opressio e pela
exclusio social — possibilitaria relagées mais libertadoras, pois ofereceria
a ele condi¢des a0 menos para pensar, refletir e criticar sua realidade.
Fernandes (1989) compreende que os avangos legais seriam fundamentais
tanto para garantir a oferta desse tipo de formagio como para haver éxito

€ avangos nesses pontos, conforme ja se destacou.

O processo constituinte no qual estava participando, mesmo com
algumas possibilidades de progressos, devido a mobilizagao dos
movimentos organizados pela sociedade civil, nao romperia
abruptamente com a ldgica sistematizada pelo modo de produgao
capitalista, pois as instituigoes e suas estruturas sao aparatos de dominagao
proprios da sociedade burguesa. Também é necessdrio sublinhar que o
mundo caminhava para um aprofunda-mento do neoliberalismo e para o

desmantelamento da sociedade soviética.

Fernandes (1989) demostra claramente que nio havia condicoes
materiais para a deflagracio de uma revolug¢io que possibilitasse a
transi¢do para outro modo de produgio. Naquele momento, no que se
refere & questdo educacional, estava aberta a possibilidade de progressos
legais (que o autor denomina “revolugio educacional”) e de uma
revolugao democrdtica. Criar condi¢des amplas para que a classe
trabalhadora nao sé acessasse mas permanecesse, pensasse, criasse e
refletisse uma escola e uma universidade de acordo com seus intentos
politicos como cidadaos seria j4 uma grande conquista para a educagao

brasileira.

Dois pontos fundamentais nessa categoria, que aparecem nas
oportunidades de fala, no pensamento e nas propostas de Florestan
Fernandes na ANC de 1987-1988 sio: a importincia da luta de

professores, alunos, funciondrios e grupos organizados como defensores
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da educagio publica, e a possibilidade da autoemancipagio da classe

trabalhadora pelo acesso e pela condugio de sua prépria educacio.

Na sessao da Assembleia Nacional Constituinte do dia 23 de marco
de 1987, apesar de todas as dificuldades, Florestan parabeniza as
importantes conquistas que os profissionais da educacio obtiveram, entre
elas, a isonomia salarial para os funciondrios e professores universitdrios.
Colocando-se como apoiador da causa, Florestan comenta que esses grupos
se mostraram dispostos a ir até as dltimas consequéncias para obter suas
solicitagdes. Como se trata de uma questao de justi¢a, na concep¢ao de
Florestan, o parlamento deveria apoiar esses grupos e tratd-los como
prioritarios, pois eles expressam a luta histérica da defesa tanto da escola e

da universidade publicas como da ciéncia nacional.

Na sessao da ANC de 23 de novembro de 1987, Florestan observa
a importincia da participagio e da iniciativa popular na construgio e nos
debates da nova Constitui¢io. As audiéncias publicas serviam como
espago para a efetivagdo da participagdo, pois permitiam que os grupos
organizados — representantes de diversas institui¢oes e mobilizagoes —
levassem a publico suas propostas e as debatessem. Foi nesse espaco que
puderam propor e expor suas demandas educadores, intelectuais,
estudantes e profissionais da educagao que vinham se organizando em
coletivos como, por exemplo, a Associagio Nacional de Educagio
(ANDE), a Associagio Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES), a Associagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Educagio (ANPEd), o Centro de Estudos Educa¢io e Sociedade
(CEDES), o Centro do Professorado Paulista (CPP), a Uniio Nacional
dos Estudantes (UNE), o Centro de Estudos de Cultura Contemporanea
(CEDEC) etc.

A populagio aguardava uma nova Constitui¢io que trouxesse

significativas transformagdes. Entretanto, segundo Florestan, as portas do
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Congresso Nacional foram se fechando para o povo. Isso ocorreu pelos
avangos que as propostas vindas dos movimentos estavam causando dos
debates temdticos. Fernandes (1988) denuncia a atuagio e a postura
truculenta da ANC pelo fato de haverem sido tomadas decisoes sem sequer
levar em conta as diversas propostas vindas dos movimentos sociais,

associagoes e grupos organizados, frutos da mobilizagao da sociedade civil.

Diante disso, Florestan questiona publicamente a representacao da
Constituinte, perguntando se ela de fato estava atendendo as expectativas
do povo e se enfrentava os principais problemas que dizem respeito a
modernizac¢io do Estado. E considera que, devido ao comportamento de
bloqueio da participagao efetiva do povo, as demandas e esperancas das

massas ficaram longe do projeto constituinte (FERNANDES, 1988).

O grande erro da exclusio da participagio da iniciativa popular
estava no método utilizado no processo de debate e de escrita, apds a etapa
que das subcomissoes. Florestan comenta que houve muitas reflexoes de
alto rigor cientifico e pedagégico que as instituicoes (ANDES, UNE, CPP
etc.) e os representantes das nagoes indigenas e dos negros apresentaram.
Contudo, entre a sistematizagao dessas ricas contribuicoes e a efetivacao
do anteprojeto, nao havia a possibilidade nem o espago para inclui-la
democraticamente e criteriosamente. Florestan comenta nessa sessio que
o anteprojeto da subcomissao jd estava estruturado pelo relator, assim, nao
havia espagos para inclusio ou modificagao. Em suas consideragoes sobre
essa problemdtica, Fernandes (1988, p. 45) afirma que, “quando se fala em
transicio democrdtica, fala-se também na continuidade da heranca
ditatorial. Fala-se de uma maneira branda em entulho autoritdrio, ou, de
uma forma mais severa, em uma ordem ilegal”. Ou seja, a aparéncia
democrdtica “vendida” em todo o processo constituinte, na realidade, em
sua esséncia, estava coberta de trejeitos autoritdrios e resquicios dos 21 anos

de ditadura empresarial-militar.
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A participagio dos grupos populares foi aos poucos bloqueada e
asfixiada pelos representantes da elite brasileira. Florestan, esperangosa-
mente, nessa sessao lutava pelo resgate da participagio das representagdes
e grupos no processo constituinte. Ele tinha clareza de que, sem essa
mobilizacio desses grupos — que representavam a oposicio —

dificilmente os resultados da Constituigao seriam exitosos.

Tal fato relatado por Florestan descreve como a mitigagio da
democracia acontece no interior do Estado “democrdtico”. A escola, para
Fernandes (1966; 1977; 1989) era uma dessas representagoes, pois, além
de nao oferecer condi¢oes de acesso e de permanéncia para todos, ainda
servia como um dos aparatos do Estado, que, de modo sistematizado,

domina politicamente os de baixo.

Em outra oportunidade, na sessio da Assembleia Nacional
Constituinte de 24 de abril de 1987, Florestan se mostra indignado pela
falta de consideragao do Congresso Nacional para com os professores que,
lutando civilizadamente em prol da melhoria da educagio brasileira,
tiveram sua entrada no parlamento bloqueada (FERNANDES, 1988).

O bloqueio ocorreu pelo fato de os professores, em manifestagoes
e em greve, irem a Brasilia para reivindicar por melhorias na escola ptblica
e nas condigbes de trabalho. Para isso, eles lutavam pela defini¢io
or¢amentdria em nivel federal de 18% e 25% para os Estados e municipios;
pela aposentadoria aos 25 anos de contribui¢io aos professores; pela
necessidade de estruturagdo do plano de carreira; por direitos de piso
salarial; pelo direito de sindicalizacao de funciondrios publicos; pela
estabilidade para os profissionais da educagio com tempo de trabalho
acima de cinco anos; pelo direito de integralidade do 13° saldrio; pela
gratificacio de 1/3 de saldrio referente as férias; pelo direito de as entidades

entrarem com acgbes coletivas em nome de seus associados etc.

(PINHEIRO, 2015).
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Observando a luta dos profissionais da educagao, Fernandes (1988,

p- 77) comenta sobre a triste condi¢do do professor brasileiro:

E preciso que se entenda a luta dos professores, a amargura dessa luta,
a humilhacio dessa luta. Aqueles que dio tudo de si para educar filhos
de outros pais, aqueles que sacrificam o seu tempo, o seu ser, para
reproduzir o conhecimento, para criar uma sociedade democritica
dentro de um mundo ristico e selvagem, so reduzidos a um saldrio de
fome, sao tratados como miserdveis, nio encontram quem o0s ouga,
nem entre os donos das escolas particulares, nem no Estado,
proprietdrios das escolar publicas, nem mesmo o Governo bidnico do
Distrito Federal, um homem ilustrado mas que, a0 mesmo tempo,
deslustra a sua condicio de intelectual ao se recusar a entender o
significado dessa greve e a necessidade de dar fim a esta situagio que

vivemos.

Os professores, apesar das barreiras impostas, traziam suas
solicitagdes e bandeiras em manifesto pela educacio publica brasileira. A
militAncia politica dos docentes, para Fernandes (1988), assemelhava-se a
uma batalha de guerra, pois a qualquer momento eles podiam ser

violentados fisicamente pelo governo “democratico”.

Na sessao da ANC do dia 7 de maio de 1987, como previsto pelo
autor, o desrespeito pelos professores chegou ao extremo. Quando o
professor se mobiliza em busca de mudangas, é recebido com violéncia pelo
Estado. A possibilidade de didlogo entre as partes — professores e Estado
— ¢ recebida, por parte do Estado, com rispidez, a fim de oprimi-los a
amedronti-los. Para Fernandes (1988), essa postura autocratica expressava,
de modo explicito, a permanéncia da ditadura empresarial-militar (1964-
1985) que, naquele momento, travestia-se com roupagens de “Nova

Republica”.
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Para Fernandes (1989), o professor no Brasil — pais da periferia
do capital — nido pode atuar somente como mero mediador entre as
estruturas do Estado e o aluno, nio pode somente ensinar o ABC e
reproduzir uma ordem estabelecida. Precisa, antes de mais nada, ser um
cidaddo rebelde, representante da classe trabalhadora e que atua
profissionalmente de modo a provocar, politicamente, as mudangas sociais
necessdrias para a constru¢io da revolugio democrdtica e educacional.
Nesse sentido, o professor seria um dos principais representantes a compor

essas revolugoes.

Nas préticas escolares, o papel do professor seria o de dar a
possibilidade de o educando, por meio das agdes e do acesso aos contetidos,
formar sua consciéncia, ou seja, a possibilidade de o filho do trabalhador
se compreender como classe. Para buscar esse objetivo, o professor precisa
educar o trabalhador para que este possa ter condigio de participar
democraticamente como cidadao e, a0 mesmo tempo, compreender sua
posicio econdmica, politica, histérica e cultural como classe, bem como as

imposi¢des que a educacio capitalista lhe impoe (FERNANDES, 1989).

Fernandes (1989) comenta que, na formagio dos sujeitos nas
relacoes escolares, pela evidente intencionalidade dominativa e excludente
imposta aos oprimidos, para haver mudanga, seria necessdrio promover,
inicialmente e via democracia (revolu¢ao dentro da ordem), a formacio da
consciéncia e da autoemancipagio da classe trabalhadora diante sua

realidade concreta.

A educagio socialista e democritica, aplicada nas escolas, seria a
forma de construir uma sociedade mais igualitdria. Para Okumura (2019),
a luta pela educacio democrdtica empreendida por Florestan ¢é fruto de
consequéncias histdricas, tidas nesse momento como reflexo das atuagoes

educativas do periodo ditatorial. Em suas palavras:
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A colonizagio das ‘cabecas e coragdes’ refletidos na perpetuacio e
aprofundamento do modo de producio, posi¢ao que transcendeu toda
a histéria da educacio no Brasil, e acentuou-se no periodo ditatorial
(1964-1985), para que houvesse a reconstru¢ao do sentido nas relagées
escolares, Florestan Fernandes suscita o importante debate sobre os
fundamentos e praticas pedagdgicas utilizadas no contexto da educacio
escolar. A autoemancipagio pedagdgica seria uma das principais
formas de desalienacdo da classe trabalhadora e dos oprimidos de se

esquivar do projeto sistémico de reprodugio de sua desfavordvel

posicio (OKUMURA, 2019, p. 131).

Para Fernandes (1988), o “pacote educacional e pedagdgico”,
instituido pelo acordo entre o Ministério da Educagio (MEC) e a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na
sigla inglesa), foi um dos exemplos do que tornou a educagio brasileira

“escrava” das imposi¢des imperialistas norte-americanas.

Para o autor, nao havia davidas de que o controle da escola e da
ciéncia produzida nos paises da periferia do capital estava na agenda das
politicas de dominagao cultural, politica e econdmica que, nesse periodo,

encontrou abertura para sua aplicagio.

Frente aos fatos, Fernandes (1988, p. 122), por meio de um projeto

de lei, propoe que:

Art. A escola é uma unidade bésica do Sistema de Educagio Brasileiro
e a sala de aula um ponto de partida e o ponto terminal do ensino como
atividade pedagégica. Nelas todos sio agentes e todos possuem papéis
ativos na experimentagio pedagdgica, como processo reciproco de
transformacio do educador e do educando. Cabe 2 escola e a sala de

aula papéis dinimicos e especificos: a vinculagio de algumas formas de
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trabalho manual, de atividades recreativas e de préticas esportivas ao
ensino, como condi¢io de amadurecimento concomitante das
potencialidades perceptivas e cognitivas do aluno como fato de
incremento dos lagos de camaradagem e de solidariedade humana; a
associagio dos vérios tipos de conhecimento, do folclore, as artes, as
ciéncias e as filosofias como base de elaboragio de um horizonte
intelectual equilibrado; a formacio da consciéncia social democrética
do cidadio e a constru¢io de uma cultura civica civilizada; a
identificacdo, a critica objetiva ¢ o combate ao preconceitos sociais
contra os indigenas, o negro, os brasileiros estigmatizados por serem
oriundos de regides rusticas ou subdesenvolvidas, os pobres, os
favelados, os portadores de deficiéncia fisica ou mentais, as mulheres,
os idosos, os filhos ilegitimos e os menores abandonados, os transexuais
etc; a inculcagio do repudio as prdticas discriminatdrias
correspondentes, abertas ou encobertas; o estudo e a explicagio da
histdria real ou verdadeira do Brasil, com a explicitagao dos crivos
ideolégicos que fomentaram uma consciéncia falsa da formagio e do
desenvolvimento da sociedade brasileira, com a exaltagio do homem
branco e das classes dominantes e 0 menosprezo do indigena, do negro
e do branco ou mestigos pobres; a difusao do conhecimento dos povos
do Terceiro Mundo e em particular da América Latina, a compreensio
do papel da luta de classes na transformagio da sociedade moderna e
na conquista da autonomia do Brasil em todas as esferas da organizacio

da economia da sociedade e da cultura.

A proposta ressalta o ambiente escolar e a sala de aula como as

principais fontes geradoras de relagoes democrdticas, de formagao da

coletividade e da fraternidade entre individuos e grupos. Esses espagos, na

visao do autor, com base na atuacio intencional pedagdgica, a cultura e a

consciéncia democrdtica na formacio dos cidadaos. Nessa atuacio, por

exemplo, as formas de discriminagao e o pensamento individualista seriam

extenuados pelas relagdes igualitdrias provocadas pelas experiéncias

democrdticas. Paralelamente, Florestan Fernandes inclui em seu projeto a

necessidade de o povo brasileiro compreender sua realidade por meio dos
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fatos passados por seus antecessores. Assim, a tomada de consciéncia por

parte da classe trabalhadora seria possibilitada pelo entendimento das

contradi¢oes do modo de produgio capitalista, e pela observagao de suas

proprias histdrias e relagdes objetivas cotidianas.

Okumura (2019, p. 132-133), analisando a proposta de Florestan,

em relacdo a seu pensamento educacional na década de 1980, comenta

que:

As proposigoes citadas acima sdo reflexo de seu pensamento sobre o
papel da escola publica nos anos 1980. Diferente da ideia de ser
somente um espago que promova a formagio democritica do cidadao
critico e participativo, a escola teria que ser um local onde a classe
trabalhadora pudesse tomar a dire¢io do seu saber, conduzisse e
produzisse suas prdticas e conteddos educacionais, e alcangasse sua

autoemancipagio pela consciéncia de classe revoluciondria.

Com o intuito de viabilizar a autonomia administrativa da escola,

Fernandes (1988, p. 123) propoe a criagao dos Conselhos Escolares:

Art. Ficam criados os Conselhos Escolares, que funcionario como
6rgio de assessoria e como elementos de ligagdo entre a comunidade
escolar, a administracio da escola e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Educacional. Em sua composicio deverio estar
representantes, paritariamente, os professores, os alunos, os
funciondrios, e/ou representantes da Associacio de Pais. Sua
composicio e atribuigio deverio ser reguladas pela Lei e Diretrizes de

Bases da Educacgio Nacional.

Todas as representacoes sao citadas em seu projeto de lei para que

houvesse a possibilidade de agoes democréticas na decisao no 4mbito da

administragao escolar. A participago efetiva de profissionais da educagao,

107



alunos e pais (comunidade escolar) estava balizada com o mesmo peso e
poder de deliberagao. Em complemento a essa proposta, Fernandes (1988)
inclui a necessidade de os representantes da escola serem eleitos pela

comunidade:

Art. Os diretores e vice-diretores, os reitores e os vice-reitores das
escolas ou dos estabelecimentos de ensino de todos os niveis e graus sio
eleitos pela comunidade escolar, entre candidatos selecionados e

indicados pelo Conselhos Escolares.

Pardgrafo tnico. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
garantird os direitos dos diretores e supervisores efetivos e da escolha
dos jd concursados e regulard o provimento dessas fung¢ées através de

eleicoes.

A proposta compunha mais um mecanismo “dentro da ordem”
que possibilitaria experiéncias democraticas 2 comunidade escolar. Nesse
processo, a legitimacio da representagio do grupo traria ao coletivo o
fortalecimento politico e, em didlogo com seu pensamento educacional,
maiores viabilidades de transformar o ambiente escolar num espago

apropriado e regido pela classe trabalhadora.

Em consonincia com as demandas histéricas das lutas
empreendidas pelos professores por melhores condigoes de trabalho na
profissao docente, pelo desenvolvimento da ciéncia e da universidade no
Brasil, e pela autonomia pedagdgica das escolas, Fernandes (1988, p. 123)
propoe que:

Art. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacional indicar4,
em conformidade com o que for estabelecido pela Lei de Diretrizes de
Bases da Educagio Nacional: 1°) como se organizario as diversas
categorias de carreiras unificadas no magistério, garantindo a isonomia

salarial, a provisio de cargos e fungoes por concurso publico de titulos

e provas, saldrios condignos e condigoes e eficientes de trabalho,
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aposentadoria com proventos integrais e direitos a sindicalizacio; 2°) a
intima associacdo do ensino & pesquisa, especialmente na universidade,
de modo a assegurar um padrio minimo comum de qualidade em
todas as institui¢des, a promover a expansio da pesquisa em todos os
campos do saber e através dela conquistar a autonomia cultural,
artistica e tecnoldgica do Pais e contribuir para a melhoria das
condigées de vida, trabalho e participagio politica da maioria da
populagio brasileira; 3°) como as comunidades escolares, através das
Conselhos Escolares, orientardo a selecio, a produgio, a tradugio e a
edicdo de livros diddticos, com vistas a resguardar sua qualidade e a

consagrar os principios do pluralismo intelectual.

Pardgrafo tnico. A aposentadoria integral dos professores ocorrerd aos
25 (vinte e cinco) anos de trabalho e a aposentadoria proporcional aos

20 (vinte) anos de trabalho.

Nessa oportunidade, Florestan trata de pontos fundamentais, que
representavam sua luta histérica pela educagio brasileira: a necessidade de
melhores condigoes de trabalho para a atuagao docente tanto em saldrio
quanto em qualificagdo formativa; a necessidade de a universidade atuar
como instituigio que nio somente forma e faz pesquisas visando 2 atuagio
do mercado mas que tenha tais a¢des como norte para o desenvolvimento
do pais, buscando autonomia cultural, artistica e tecnoldgica; e a
necessidade de as representagoes eleitas pelas escola poderem pensar e
escolher os materiais diddticos que comporao suas préiticas pedagdgicas
frente 4 sua realidade e respeitando o pluralismo de ideias, o que seria

condi¢do fundamental para a formagio cientifica e democrdtica

(FERNANDES, 1966, 1989, 1995).

Sobre isso, é importante destacar que o sociélogo vivenciou a
crescente precariza¢ido das condigoes de trabalho dos docentes. Florestan
faleceu em agosto de 1995, portanto, nio acompanhou todas as politicas

educacionais que viriam a ser implementadas no governo de Fernando
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Henrique Cardoso (1995-2003). Entretanto, era possivel perceber que elas
nao iriam solucionar as péssimas condigdes de trabalho da educacio
brasileira. Para viabilizar a busca de autonomia nacional das universidades,

Fernandes (1988, p. 124) propde em seu projeto que:

As universidades receberio suas dotacoes orcamentdrias em tempo
habil para projetar seus programas de ensino, pesquisa e expansao, em
termos da mais completa autonomia pedagdgica, cientifica e técnico-

administrativa.

Como ex-professor da USP — e, por isso, ciente das condigoes
internas da instituicio e de suas necessidades —, o autor salienta na
proposta que a verba publica destinada a universidade brasileira seria
administrada e aplicada conforme as deliberagoes e o planejamento

efetivados pela prépria instituicio.

Pode-se afirmar que as propostas de Florestan Fernandes estio
alicercadas nos conceitos de “revolucio dentro da ordem” e de “revolucao
contra a ordem”. Todas as agoes feitas dentro da legalidade — ou por meio
dos avancos mediados pelo Estado burgués — seriam caracterizadas por
“revolugdes dentro da ordem”, por exemplo, a proposta da autonomia
administrativa das universidades. J4 as propostas atreladas ao conceito de
“revolugao contra a ordem” — ou seja, as agoes que possibilitavam avangos
no sentido de superar o modo de produgio capitalista — seriam aquelas
que possibilitariam a classe trabalhadora pensar, refletir, estruturar e
praticar tanto sua prépria educagao como mudangas profundas no mundo

do trabalho, tendo em vista sua emancipagio.

Por exemplo, quando o autor propoe a possibilidade de as
representagoes escolares serem eleitas e de terem uma composicio

equitativa e deliberativa, abre condi¢des para que os sujeitos atuem na
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escola e busquem compreender sua posi¢io como classe, pois, do contrério,
as imposi¢oes colocadas de cima para baixo pelo Estado, nao as
possibilitariam. Esse exemplo, por assim dizer, seria de inicio “dentro da

» ~ ~ <« »
ordem”, com pretensao futura de atuagio “contra a ordem”.

O ambiente escolar pensado pelo autor seria o local no qual o
desenvolvimento intelectual dos filhos da classe trabalhadora pudesse se
dar sem os ditames das priticas pedagbgicas impostas pelo “ideal”
hegeménico. Assim, as criangas e os jovens nao se submeteriam — mesmo
inconscientemente — a reprodugao sistemdtica do capital. Para Fernandes
(1989), era crucial a ruptura dessa corrente para que a escola se tornasse
uma instituigdo em que os oprimidos buscassem a formacgio da
autoconsciéncia e a autoemancipagao (cultural, intelectual e politica). Se
assim fosse, o cendrio concreto para a construgio de uma sociedade mais

justa se mostraria possivel.

Vale salientar que Florestan Fernandes tinha plena consciéncia das
contradigoes do capitalismo brasileiro. Ele nao coloca as proposi¢des como
um idealista, mas como marxista que compreende a conjuntura e sabe de
seus limites estruturais diante da realidade concreta. Como parlamentar,
suas colocages e propostas foram expostas como oposi¢ao, e sua atuagio
se limitava aos ritos constituidos pelo Estado. Certamente, quando se 1é
seu pensamento como intelectual e militante, é visivel seu posicionamento

marxista.

Na préxima segao, serd abordada a ultima categoria proposta na

presente pesquisa: a verba puiblica somente para a escola publica.
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Verba piblica somente para a escola piblica

Para Florestan Fernandes, nao hi de fato um Estado democritico
sem que o acesso ¢ as condi¢coes de permanéncia na escola para todos sejam
estabelecidos. Retomando a luta pela escola pablica nacional — militAncia
que vinha desde a Campanha em Defesa da Escola Publica, de 1959 —,
em mais de uma oportunidade, ele coloca em pauta essa emergéncia: verba

publica para a escola publica (ou o setor publico).

Por razdo do estacamento da expansao da escola publica, para
Fernandes (1989), nao havia motivos razodveis para que a verba publica se
destinasse, como forma de auxilios ou bolsas, as escolas privadas. Na
década de 1960 — contexto cujos debates precederiam a construgdo e a
elabora¢do da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
, emergem argumentos que preconizavam que o cidadao teria o direito de
escolher o tipo de escola que seus filhos iriam frequentar. Contra esses

argumentos, Fernandes (1989, p. 20-21) comenta que:

No parecer, com que me honrou o Sr. Relator, vem dito que é
necessrio manter esse principio de atribuir recursos publicos a escolas
privadas, de uma forma direta ou por bolsas de ensino, para garantir o
pluralismo educacional. Ora, o pluralismo educacional nio depende
da verba publica. Ao contrério, ele exige que, ao lado da escola piblica,
exista a escola confessional e também a escola que vive de seus lucros,

que comercializa o ensino, que transforma o ensino em mercadoria.

Em resposta aos opositores, Fernandes (1989, p. 21) diz que:

Devo lembrar a todos que arcaica e superada é a posigao de se pretender

que o ensino confessional seja alimentado pela verba publica, pelos

112



recursos publicos, porque vem desde o inicio da Republica o combate
da Igreja Catolica contra a expansio do ensino publico. E foi na década
de [19]30 que os grandes intelectuais da Igreja Catdlica desenvolveram
uma campanha tenebrosa contra os pioneiros da Escola Nova. Esses
mesmos representantes de um pensamento pedagdgico obsoleto
aliaram-se as escolas privadas comercializadas para oferecer, em 15 de
janeiro de 1959, um desastrado substitutivo ao Projeto de Diretrizes
de Bases da Educagio Nacional, que era, verdadeiramente, inovador e

necessario.

Para Fernandes (1989), a nova Constituicio deveria canalizar suas
forcas para deliberar acoes que, por meio das leis, contemplassem o setor
publico, e ndo o contririo. Como representantes do povo, os deputados
estavam presentes para pensar embasamentos legais sistematizados em prol
da construgao da democracia e, certamente, do desenvolvimento da escola
publica, no que tange a sua estrutura de atendimento, a sua qualidade e 2
garantia da permanéncia dos estudantes da classe trabalhadora. Estrutura,
qualidade e permanéncia estas que dependiam da verba publica para

efetivar-se.

Desse modo, a escola publica, gratuita, de qualidade e para todos
seria condicdo indispensdvel para que houvesse avangos democriticos. A
nova Constitui¢ao, como principal documento da esfera legal do pais, se
caminhasse por outras vias, no daria o primeiro passo para resolver um
problema educacional histérico do Brasil. Diante desse dilema, Florestan
Fernandes, na sessio da ANC do dia 24 de junho de 1987, ressalta a
importincia do tema e se mostra horrorizado pelos encaminhamentos que
a Comissio de Sistematizagio apresentava ao problema. Ele denuncia a

posicio dos colegas, dizendo que:
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O que estd acontecendo nio ¢ o pior dos desfechos, mas a noticia que
vem num jornal, segundo a qual a exclusividade de recursos publicos
para a escola publica teria sido eliminada e ter-se-ia introduzido o
tréfico antidemocrdtico, anti-reptblica e antieducacional de destinar a
escola privada, comercial, mercantil ou confessional uma parte dos
recursos publicos, de associar o Estado ao desenvolvimento do sistema
publico e, a0 mesmo tempo, do sistema privado de ensino. Isso
representa um golpe moral no crescimento da democracia no Brasil

(FERNANDES, 1988, p. 85).

Outra consequéncia dessa deliberagao, de acordo com Fernandes
(1988), era a de nio conseguir criar condigbes para a luta contra o
analfabetismo de jovens e adultos, e contra a evasio escolar. Sem verbas
exclusivas para a educagdo, seria impossivel viabilizar o minimo de
desenvolvimento nesse setor. Também aproveita para ressaltar que o
expressivo crescimento do setor privado escolar se sustenta, em
contrapartida, pelo sucateamento e pelo ofuscamento do setor piblico nas
tltimas décadas. Para o autor, sobretudo no periodo ditatorial, a indastria
do ensino e o ensino confessional no Brasil cresceram fortemente,

enquanto condigdes concretas do ensino publico se deterioraram.

Fernandes (1988) aponta que as condigoes das escolas publicas
brasileiras eram lamentdveis. Os representantes dos grupos de investidores
do mercado educacional e parte da Igreja Catdlica estavam ambos atrelados
aos interesses das escolas particulares (confessional e leiga) nesse cendrio de
disputas pela destinacio da verba publica. Se esta de fato fosse conquistada
por eles, para o autor, as possibilidades de construgao de uma “revolugio
educacional e democrdtica” se comprometeria por falta de recursos, pois
nao hd possibilidade de atender as demandas das escolas brasileiras — setor
evidentemente deficitirio — sem o acesso a esses recursos de modo

integral.
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Em vista disso, nas propostas que encaminhou aos relatores,
Fernandes (1988, p. 120), focalizando a resolugao desse problema, propoe

que:

Art. O ensino privado, leigo ou confessional, ¢ livre em todos os graus
no Territério Nacional. As entidades privadas de ensino devem dispor
de meios préprios de autofinanciamento, submeter-se aos padroes
oficiais de organizagio, qualidade e promogio vigente no ensino
publico e observar as modalidades de supervisio e fiscalizagio fixadas
pelos érgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distritos Federal
e dos Municipios. Elas e suas mantenedoras ou proprietdrias estio
taxativamente excluidas do acesso aos recursos publicos destinados a
educagio escolarizada e de isencdes ou concessoes fiscais de qualquer

natureza.

Essa proposta representava a luta histérica dos defensores da escola
publica no Brasil desde a década de 1930. Também coadunava com o
acimulo dos debates que os movimentos sociais de educadores
(professores, alunos, intelectuais e funciondrios) e grupos organizados da
educacio.” Pensando na qualidade da oferta de ensino e na condicio dos
trabalhadores vinculados ao setor privado e a forma de gestao das escolas

privadas, Fernandes (1988, p.120) propde que:

Art. O reconhecimento dos estabelecimentos privados de ensino sé
poderd ser concedido quando os 6rgios competentes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tiverem comprovado sua
capacidade material, financeira e pedagdgica de atenderem suas

fungdes educacionais e desde que se disponham: 12) a garantir aos seus

7 “Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educagio reivindicam, assim, que a nova Carta
Constitucional consagre os principios de diteito de todos os cidadios brasileiros a educacio, em todos os graus
de ensino e do dever do Estado em promover os meios para garanti-la. Ao mesmo tempo, se comprometem a
lutar pela efetivacio destes principios, organizando-se nas suas entidades, exigindo compromissos dos
candidatos as Constituintes a nivel federal e estadual e cobrando o cumprimento de medidas propostas para a
democtratizagio da educacio.” (ANDE; ANPED; CEDES, 1986).
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professores padroes salariais equivalentes aos das escolas publicas do
mesmo grau, estabilidade no emprego e participagio direta dos
docentes nas decisoes pedagdgicas e administrativas essenciais para as
atividades educacionais e, quando for o caso, de ensino e extensio; 22)
a praticar uma gestdo democrdtica dos estabelecimentos, mediante a
criagio de um conselho deliberativo, do qual participem,
paritariamente, os representantes do corpo docente, do alunado e/ou

associagao de pais.

Visando a garantia de recursos para a promogdo da expansao da
escola puablica e sua manutengio, Fernandes (1988, p. 121),
complementando as propostas correlatas & regulamentagao da existéncia da

escola privada e de seu funcionamento, propoe que:

A Unio aplicard nunca menos de 13% (treze por cento) e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, de sua receita tributdria global na manutencio e desenvolvi-

mento do ensino publico gratuito.

§ 1° A Lei estabelecerd os mecanismos através dos quais serdo
fiscalizadas a arrecadagio e a aplicagio desses recursos e as sangdes ou
penalidade, a que estario sujeitas as autoridades responsdveis pela

inobservancia parcial ou total desse preceito constitucional.

Na Constituinte brasileira de 1946, de acordo com Horta (2005),
havia a previsio da destinagio dos recursos putblicos para a educagio
publica de no minimo 10% de responsabilidade da federagio e 20% dos
Estados e municipios oriundos da renda dos impostos. No governo
ditatorial, na Constituigio brasileira de 1967, nio houve especificagoes em
porcentagem vinculadas & educagao nem a nenhuma outra pasta. Como

consequéncia desse posicionamento politico, a educagio basicamente
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desapareceu dos orgamentos da Unido. Os pressupostos legais aos fundos
de ensino voltariam a instituir-se apenas em 1996, com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educaciao Nacional (LDB).

Florestan Fernandes, porém, propunha a inclusio da delimitacio
dos recursos minimos a educacio pelo Estado, até entio suprimida pelos
governos antecessores, jd na nova Constitui¢do. Com essa garantia legal, a
democratizagao do acesso a escola e a permanéncia escolar teriam maior

possibilidade de efetivagao.

Outra medida projetada por Fernandes (1988, p. 122),
corroborando a ampliagdo progressiva do acesso a escola e dos avancos

qualitativos dos servigos oferecidos a populacao, estabelece que:

Art. A Lei de Diretrizes ¢ Bases estabelecerd medidas que visem
eliminar progressivamente a escolarizacdo parcial, precdria e de baixa
qualidade que prevalece em todos os tipos de escolas no pré-escolar e
nos trés graus de ensino. Ao mesmo tempo serdo tomadas medidas para
aumentar a permanéncia das criancas e dos estudantes nos
estabelecimentos de ensino pré-escolar e do Primeiro, Segundo e
Terceiro Graus, transformando-se todos os tipos de escola em
comunidades existenciais de vida, nas quais a crianca, o professor, o

estudante e os funciondrios convivam oito horas por dia.

Para Fernandes (1988), as propostas elencadas em seu projeto de
lei expressavam nada menos que as necessidades reais da dramdtica
realidade nacional. Ao mesmo tempo, se aceitas, representariam a
esperanga inflamada nos cora¢oes do povo. A nova Constituigio poderia
trilhar dois diferentes rumos: ou reproduzir os velhos costumes,
excludentes e carregados da histérica indiferenga aos oprimidos, ou abrir

possibilidades de construgio de um pais democritico.
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Um projeto educacional que possibilitasse a igualdade, a liberdade
e a emancipa¢io do povo brasileiro dos fantasmas do passado e das garras
da dominagio imperialista seria o grande desafio posto para os deputados
federais constituintes. As transformacoes sociais nio sio consequéncias
naturais da histéria, mas fruto de lutas politicas concretas que impedem
ou possibilitam os avancos necessdrios. Florestan Fernandes participa desse
processo, levando consigo sua consciéncia e postura emancipadoras 8 ANC

de 1987-1988.

Consideragoes finais

Este capitulo procurou apresentar o debate educacional na ANC e
analisar a contribui¢io de Florestan Fernandes 2 mesma, expondo o
balanco que ele fazia das possibilidades e limitagoes de esse processo fazer
o Brasil dar certo, principalmente em fungao do poder do chamado centrio,
bloco de forgas conservadoras identificado com os partidos brasileiros de

centro-direita.

Acredita-se que pesquisas como esta podem ajudar a compreender
melhor um dos momentos mais decisivos da histéria brasileira, o qual,
lamentavelmente, teve um desfecho ruim, no entendimento de Florestan

Fernandes.

Resgatar o pensamento educacional de Florestan e apresentar sua
participacio nos anos 1980 é fundamental para compreender o periodo e
lutar pela educagio publica de qualidade, num momento de avanco da
extrema direita, que defende a mercantilizagio da educagio e chama os
professores de doutrinadores, desviando o foco da questdo principal, que é
a necessidade de melhoria das condi¢oes de trabalho na escola publica e a

exclusividade da verba publica para a escola publica.
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Os anos 1980 foram um dos momentos mais vibrantes da histéria
do pais. Isso, por um lado, levou Florestan Fernandes a ter uma certa
esperanga sobre a abertura histdrica para o pais e as possibilidades de uma
ANC popular. No entanto, como deputado constituinte, ele logo percebeu
um refluxo da ditatura no final dos anos 1970 e nos anos 1980. Por outro
lado e contraditoriamente, como sociélogo, Florestan também percebeu
que o refluxo foi muito breve, e que esta abertura histérica em pouco
tempo se fechou ou iria se fechar. As manobras do centrdo na Constituinte,
a elei¢ao manipulada de Fernando Collor de Mello e a elei¢ao de Fernando
Henrique Cardoso rapidamente fecharam o circuito de novo
(FERNANDES, 2014), represando a demanda secular do povo por uma

educagao publica, de qualidade e emancipatéria.
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Capitulo 5
A formagao politica e o trabalho

das professoras e dos professores

Faz parte da situagao de um pais subdesenvolvido a existéncia de uma
infinidade de situagoes nas quais o professor precisa estar armado de
uma consciéncia politica penetrante. Ele é uma pessoa que estd em
tensdo politica permanente com a realidade e s6 pode atuar sobre essa
realidade se for capaz de perceber isso politicamente [...] O professor
precisa se colocar na situagio de um cidadio de uma sociedade
capitalista subdesenvolvida com problemas especiais e, nesse quadro,
reconhecer que tem um amplo conjunto de potencialidades, que s6
poderdo ser dinamizadas se ele agir politicamente, se conjugar uma
pratica pedagodgica eficiente a uma agdo politica da mesma qualidade

(FERNANDES, 2019).

Florestan Fernandes (1920-1995), depois de experienciar o exilio
no final da década de 1960 e de sentir na pele a ditadura empresarial-
militar (1964-1985), comenta, em andlise das suas proprias ideias sobre a
educacio brasileira, que, quando ainda era académico na USP, nas décadas
de 1950 e 1960, sua percepgao sobre a educacio carregava “[...] as ilusoes
que me levaram ao curso de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, dotada de um sentido iluminista e, contraditoriamente,

voltada para a transformagio socialista do homem da civilizagio e da

sociedade” (FERNANDES, 2019, p. 75).

Nesse momento, havia uma dualidade em suas acoes:
imaginariamente, em sua prdtica politica, Florestan representava a classe

trabalhadora e os oprimidos, mas, na vida académica, em seu exercicio

121



laboral didrio como pesquisador, estava preso as regras impostas pela
universidade e as suas limitagdes, que vao contra qualquer possibilidade de

radicalismo intelectual ou de priticas que se correlacionassem ao

socialismo (FERNANDES, 1989).

Seu pensamento educacional expressado na década de 1980, como
observam Leher (2012), Rodrigues e Braga (2015), é fruto de experiéncias,
leituras e interpretagoes sobre o Brasil e seus dilemas histéricos que estavam

em alto grau de maturidade.

Concordamos também com os autores acima no entendimento de
que um dos resultados desse aprofundamento tedrico sobre as condicoes
socioldgicas, econdmicas, politicas e histéricas do Brasil, além dos avancos
na compreensao da realidade educacional brasileira e de seus problemas, se
deu através da intensificagio da sua participacio politica, que culminou
em sua candidatura como deputado federal constituinte pelo PT, em
1986. Portanto, na década de 1980, os enfrentamentos politicos e suas
atividades como publicista em diversos jornais, foram fruto de intensa

inser¢ao nas lutas do seu tempo histérico.

A maioria das contribuicoes de Florestan Fernandes sobre a
temdtica educacional estdo aglutinadas nos livros “O desafio educacional”,
de 1989, “A transicao prolongada: o periodo pés-constitucional”, de 1990,
e “Tensoes na educagiao”, publicado também de 1990. Trata-se de textos

publicados em jornais, entrevistas e palestras.

E possivel afirmar que a educagio sempre esteve em suas
preocupagdes como pesquisador, professor e militante. Por esse motivo,
em nossa concepgao, no decorrer do processo de aprofundamento do

entendimento sobre o tema, nio houve rupturas,® mas avangos em suas

8 Diferentemente de uma das leituras mais bem elaboradas e contundentes sobte a obra de Florestan Fernandes
foi feita por sua orientada, a alema Barbara Freitag (1987), a qual afirma haver uma ruptura epistemolégica no

ensamento do autor, separando-o e ols momentos: ui imeiro como ‘“‘académico-reformista” —
nsamento di tot, separand m dois momentos: um primeir mo “académico-reformista”
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compreensdes sobre a realidade educacional brasileira, compreensoes estas

construidas pela sua prépria experiéncia cientifica e empirica.

Consideramos que o pensamento de Florestan Fernandes sobre a
educagao brasileira concebido na década de 1980 tem semelhangas com o
da década de 1960, porque j4 estava presente em seus discursos e textos a
necessidade de uma escola de qualidade, laica, em todos os niveis e para

todos.

Suas reflexdes sobre o tema estavam concatenadas em trés pontos:
a necessidade de nos desprendermos do modelo de sociedade com tragos
culturais coloniais vindos do antigo regime servil (1822-1889); a
necessidade de a educacio ser democrdtica no seu sentido estrutural e
comportamental (relacional); e a necessidade de o Estado destinar verba

publica somente & educagao publica.

Porém, nos anos de 1980, hd uma evolugao do seu pensamento.
Para Fernandes (1989), a conquista dos direitos sociais s6 poderia se dar
por meio de uma revolugio, e nio simplesmente pela proje¢io da ciéncia
aplicada e pela democracia, visdo esta em grande medida adquirida pela

leitura de Karl Mannhein (1893-1947).

Mais precisamente, os avangos democréticos na drea da educagio
nao seriam conquistados por meio de planejamentos estruturados pelo
Estado e por conquistas institucionais, mas pela luta articulada da classe

trabalhadora e oprimida, como ficou nitido com o golpe de 1964.

Em outras palavras, através da leitura do sentido do golpe

empresarial-militar  (1964-1985), Florestan Fernandes afirma que

inspirado nas obras de Karl Mannheim e expresso no campo da educacio, principalmente, no movimento
Campanha em Defesa da Escola Publica em 1960 —, e um segundo como “politico-revolucionario” —
inspirado nas leituras de textos de cunho socialista e nas obras de Marx, Engels e Lénin — evidenciado na sua
atuagdo como publicista e deputado constituinte pelo PT na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.
Discordamos, assim como Leher (2012), que houve uma ruptura em sua obra.
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qualquer desenvolvimento oriundo das necessidades do “de baixo” nio

estava na agenda politica das classes dirigentes.

Nos anos 1980-90, o fio condutor do pensamento educacional de
Florestan estd embasado em ideias socialistas. Fernandes (1989) entendia
que a articula¢do da militAncia politica dos oprimidos seria fundamental
para que houvesse uma revolugio democritica e educacional, pois,
somente pela via legal, ndo haveria os avancos necessirios para essa

importante conquista.

Dois pontos adicionais que perpassam as ideias educacionais de
Florestan Fernandes na década de 1980 sio o da formacio politica do
professor e seu trabalho; e 0 da necessidade da formagao da autoconsciéncia
e da autoemancipa¢io dos “de baixo”, conforme vimos no capitulo

anterior.

Junto a isso, a defesa de que a verba publica deveria ser destinada
exclusivamente 2 escola puiblica era ponto fundamental para o desenrolar
as demais conquistas no campo educacional. Lamentavelmente, nio
poderemos dar a énfase necessdria a este tema aqui, mas é preciso destacar
que a defesa dessa bandeira nem sequer passa pela cabeca das classes
proprietérias brasileiras no atual momento histérico. De qualquer forma,
¢ preciso lembrar que essa bandeira apareceu nas lutas dos educadores

republicanos tanto nos anos 1950 como nos anos 1980.°

Adentrando no primeiro ponto, para Fernandes (1989), hd duas
principais questées a serem debatidas sobre a formagao politica do

professor e o seu trabalho: a tradicao cultural brasileira do trabalho do

? A hist6ria mostrou que a apropriacao dos fundos publicos pelos empresarios da educagio ¢ fundamental para
a reproducio da educacio enquanto mercadoria. E num plano mais amplo, ja é possivel afirmar que o capital
financeiro bloqueia a destinagio de fundos publicos para a educagio publica. Basta lembrar as a¢Ges recentes
do capital, num contexto de golpes de novo tipo, através de suas personificacdes no Estado (Legislativo,
Executivo e Judiciario), como a “PEC do fim do mundo” e a inviabilizacdo de campanhas como a dos “10%
do PIB pata a educacio”.
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professor e o cardter politico da atividade do professor numa sociedade de

classes de capitalismo dependente e associado.

Fernandes (1989) inicia sua argumentagio dizendo que o
movimento das transformagdes educacionais, econdmicas e culturais que
ocorreram na Europa no periodo colonial nio foram transferidas para o
Brasil. Por esse motivo, a tradi¢do cultural brasileira sempre foi fechada,
excludente e caracterizada pelo um elitismo cultural expresso
objetivamente pelo acesso ao conhecimento como forma de ilustragao das
elites. Nesse dilema social, ainda perdura a l6gica imposta no préprio

sistema educacional.

A formagio da elite politica e administrativa foi fortalecida quando
as escolas superiores foram construidas apds a vinda da corte portuguesa
a0 Brasil. Desde entao, a reprodugao dos intelectuais que atuam na politica
e nas atividades administrativas foi alimentada através do acesso exclusivo

que a propria classe dominante, intencionalmente, teve aos institutos

formativos (FERNANDES, 1989).

O professor, nesse momento, era formado para ser reprodutor e
transmissor neutro da cultura letrada. A relagio com os estudantes, por
esse motivo, estava distante de ser uma interagio criativa e emancipadora.
O intelectual formado por essa escola era, portanto, “domesticado” e, ao
passar pela escola e se formar, ou fazia parte da elite ou a servia como

mediador, como é o caso dos professores primdrios, para a continuidade

da dominagao cultural e politica (FERNANDES, 2019).

Essa pratica exclusivista foi refeita em diversos momentos, mesmo
no século XX. O grande problema é que a formagio civica da populagio
em geral sempre foi deficitdria. Essa tradi¢do cultural empobrecedora
serviu as classes dominantes e desapropriou a na¢io de uma formagio

democritica (FERNANDES, 2019).
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O professor, nesse mesmo sentido, nunca foi inserido num
contexto formativo de interacbes democriticas diante da sociedade. Seu
papel era somente de ferramenta de reprodu¢io da dominagio, mesmo
que, na maioria das vezes, fizesse parte das camadas inferiores da sociedade.

Seu trabalho junto & comunidade escolar era autoritdrio, mecanizado e

hierarquizado (FERNANDES, 1989).

Fernandes (2019) comenta que esse tipo de democracia
estabelecida no Brasil, bastante frdgil e restrita, era uma democracia que as
classes dominantes desenhavam e comandavam, ou seja, era uma

democracia feita e pensada de privilegiado para privilegiado.

Florestan comenta ainda que essa “[...] cultura civica era a cultura
de uma sociedade de democracia restrita, inoperante, na relagao da minoria
poderosa e dominante com a massa da sociedade” (FERNANDES, 2019,
p. 55).

Fernandes (2019) elenca o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, de 1932, como um dos grandes momentos que suscitaram a
necessidade de pensarmos, refletirmos e praticarmos uma educagio
diferente para atender as transformacoes acarretadas pelo advento da

Republica e pelo desenvolvimento do capitalismo na década de 1930.

Contudo, mesmo com os grandes ideais vindos dos pioneiros da
educagio, a formacio politica do professor no Brasil sempre ficou aquém
do desejado. No itinerdrio formativo do professor, abordava-se psicologia
da educacio, sociologia da educacao, histéria da educagao, diddtica geral,
biologia educacional, administra¢ao escolar etc., mas a formagao politica

do profissional docente nio era incorporada.

Por isso, Florestan destaca que “o professor, quanto mais inocente

sobre estas coisas, seria mais acomodidvel e acomodado” diante sua

realidade concreta (FERNANDES, 2019, p. 55). E conclui que, na
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auséncia de uma formacio politica que estruturasse os pensamentos
criticos do professor como cidaddo que participa ativamente da sociedade
democrdtica e capitalista, seu trabalho acabou sendo orientado eticamente

pela importancia da neutralidade das suas agoes.

Fernandes (2019) diz ainda que a sua geragdo foi excessivamente
afetada por essa concepgio de cientista e de professor. Ou seja, de um lado
estd o professor e, de outro, o cidadao. Entretanto, para Florestan, o que
prevalece sobre a atuagio do professor ¢ o ser cidadio, pois, diferente disso,
sem o fortalecimento da figura do cidadao da atividade de professor,
qualquer forma de dominac¢ao e manipulagio seria facilmente incorporada

a sua fungio.

O ser cidadao seria essencial na prdtica docente para que o
professor entendesse sua realidade e a importancia do seu papel ante a
comunidade que o rodeia. Para Florestan, o professor precisa ser nio s6

um “professor-cidadao” mas um “ser humano rebelde”.

Fernandes (2019), utilizando sua prépria experiéncia de vida para
explicar essa relagio democrdtica de um professor com postura cidada,
comenta que sua relagio de professor e aluno com Fernando de Azevedo
na universidade teve essa caracteristica, pois ele o admirava como escritor
e pesquisador, mas nio concordava com suas ideias e, mesmo assim, sua
relacio com ele era de extremo respeito. Azevedo, alids, estimulava que

Florestan pensasse por si préprio.

A atuacio do professor-cidadao deve acontecer em dois Ambitos.
Dentro da escola, como professor que tem plena consciéncia do seu
importante papel como educador num pais subdesenvolvido e de cardter
exclusivista; e fora da escola, como cidadio. Sobre esse assunto, Fernandes

(2019, p. 69-70) discorre que:
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O professor nio pode estar alheio a esta dominacio. Se ele quer
mudanga, tem que realizd-la nos dois niveis — dentro da escola ¢ fora
dela. Tem que fundir seu papel de educador ao seu papel de cidadio
— e se for levado, por situagdes de interesse e por valores, a ser um
conservador, um reformista ou um revoluciondrio, ele sempre estard

fundindo os dois papéis.

A fusio dos papéis de educador e de cidadao deve, portanto, fazer

parte da vida do professor, independentemente dos seus valores.

Portanto, Fernandes (2019) observa que, em fungao dessa tradi¢ao
cultural e histérica que envolve o trabalho do professor no Brasil, para que
haja avancos na formag¢io democrdtica, faz-se necessdrio que o professor
exerca conscientemente a sua atividade com bases em sua formagao cidada
e rebelde. Para o caso do professor revoluciondrio, sua atuacio deve ser
“fundida” dentro e fora da escola, para que ele conhega e tenha consciéncia
de sua realidade, da realidade dos alunos e da comunidade escolar e,
consequentemente, tenha condi¢des emancipatérias de romper todos os
lagos de dominagao cultural e deixe de ser mero instrumento de

reprodugio da sociedade de classes.

O cariter politico da atividade do professor
num pais de capitalismo dependente

O segundo ponto articulado ao debate levantado por Florestan
Fernandes sobre o tema é o cardter politico da atividade do professor numa

sociedade de classes subdesenvolvida.
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Para Fernandes (2019), hd grandes diferengas quando compa-
ramos um professor que leciona numa sociedade desenvolvida e abastada
de recursos, na qual o alunado nao se preocupa com questdes elementares
para sobrevivéncia, com um professor de uma sociedade subdesenvolvida,
que nio oferece condi¢oes minimas ao seu povo, como ¢ o caso do Brasil

e de outros paises da América Latina.

Utilizando-se de um exemplo de proposta pedagdgica
emancipatdria com bases criticas nas quais refletia sobre as necessidades do
seu proprio povo, Fernandes (2019, p. 57) cita a atuagao de Paulo Freire,
com sua pedagogia do oprimido, diante das condi¢oes da populacio
atendida, quando criou uma “pedagogia desopressora ou pedagogia da
libertagdo, pois a atua¢io do educador no contexto foi de iniciar um

processo de liberdade”.

A atuagio do professor para a transformagio da sociedade, por via
institucional ou ndo, num pais subdesenvolvido como o Brasil, deve ser
pensada sobretudo politicamente. Para Florestan, a agio de pensar
politicamente tem que estar articulada com a realidade prética. Sobre a

atuagio do professor, ele afirma que:

Pensar politicamente é alguma coisa que nio se aprende fora da prética.
Se o professor pensa que sua tarefa é ensinar o ABC e ignorar a pessoa
dos seus estudantes e as condi¢oes em que vivem, obviamente nio vai
aprender a pensar politicamente ou talvez vd agir politicamente em
termos conservadores, prendendo a sociedade aos lagos do passado, ao

subterrineo da cultura e da economia (FERNANDES, 2019, p. 71).

10 Paulo Freite (1921-1997) foi um dos mais importantes educadores brasileiros do século XX. Seu principal
livro, a “Pedagogia do oprimido”, foi publicado no ano de 1968. Além da sua preciosa obra educacional, Freire
¢ intitulado patrono da educagio brasileira. Para conhecer mais sobre sua importante biografia e obra, indica-
se o livro de Ana Maria Aratjo Freire, de 2006.
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Portanto, a agdo que possibilita a transformagio e a mudanca
provocada é em si um processo inerentemente politico, nio podendo
ignorar “a pessoa dos seus estudantes e as condi¢bes em que vivem”
(FERNANDES, 2019, p. 72). Florestan salienta que todos os
posicionamentos politicos, sendo eles conservadores ou progressistas,
querem mudancgas: mas uns as querem para manter sua dominagio, e

outros, para promover transformagées conforme seus ideais de progresso.

Por essa razio, como toda transformagio acontece por meio de
lutas politicas, o papel do professor é o de pensar em mudangas,
principalmente, com essa perspectiva. Fernandes (2019, p. 74) diz que, em
sua formagao, “nao basta que [0 professor] disponha de uma pitada de
sociologia, uma outra de psicologia, ou de biologia educacional, muitas de
diddtica, para que se torne um agente de mudangas”, mas que seu trabalho,
intencionalmente, em contato com as problemdticas vindas da realidade
concreta da comunidade escolar (professores, alunos, funciondrios e

comunidade do entorno), seja politico.

Fernandes (2019, p. 75), quando enfatiza a atuagio politica do
professor, observa que estamos diante de uma realidade que nao pode ser
comparada, por exemplo, & de Cuba — onde, naquele contexto, a
preocupagao era com a formag¢io do “novo” homem —, mas, sim, diante
de uma realidade onde a preocupagao seria a “[...] de encontrar o homem
na situacao brasileira, de desobjetificar e se humanizar o ser humano que
vai 4 escola desposado das condi¢bes minimas para passar pelo processo
educacional”. Ou seja, a crianga e o jovem brasileiro nio tém casa
adequada, saneamento bdsico, praga no bairro, seus pais nao tém carteira

assinada etc.
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Florestan salienta também que o professor deve inicialmente
compreender o seu aluno como um ser igual, que somente tem condigdes
financeiras piores que a dele, e que deve encontrar meios de ofertar as

minimas condi¢oes para que ele possa acessar e permanecer na escola.

Mesmo sendo uma agao a priori assistencialista, para Fernandes
(2019), este simples ato jd cria uma certa ruptura, pois nessa relagio entre
educador e educando, foi percebido que aquele ser, fundamentalmente,
precisa ser acolhido, compreendido e transformado, dentro dos seus

limites.

Outra importante iniciativa do professor como ser politico, para
Florestan, é a de lutar por melhores condi¢oes estruturais e administrativas
da educacio, ou seja, que professores, alunos e funciondrios formem uma

comunidade e que se engajem para lutar por melhores condi¢des escolares.

Fernandes (2019, p. 73) tece estas observacoes a partir do
movimento dos educadores, alunos, funciondrios e pesquisadores na
década de 1980: “Eles querem expandir-se como uma comunidade,
quebrar aquelas barreiras, que antes introduziram diferengas de classes nio
efetivas nas relagoes de estudantes e professores”, porém, pelas forgas
politicas, sdo barrados pelas atuagdes da midia, do préprio Estado que,

essencialmente, insiste em operar de forma conservadora e repressora.

Retomando o fio da meada, problemas fundamentais, como os
saldrios baixos, a dominacio educacional imposta pelo imperialismo
(como no acordo MEC-USAID)!!, a necessidade de investimento e

valorizagao do ensino publico, a educagio como um direito para todos etc.

' Ministério da Educagio (MEC) e a United States Agency for International Development (USAID). Para
conhecer mais profundamente o tema, indicamos os livtos “A USAID e a educagio brasileira: um estudo a
partir de uma abordagem critica da teoria do capital humano”, de José Oliveira Arapiraca (1979), e “Estado
militar e educag¢do no Brasil (1964-1985)”, de José Wellington Germano (2002).
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sao elementos que demonstram a importincia e a necessidade da atuagio

politica do professor, fora dos muros da escola.

Sua a¢io politica deve resultar em engajamento consciente dentro
da escola e fora da escola, como instrumento intelectual “critico diante da

realidade e para, nessa realidade, desenvolver uma nova pritica, que véd

além da escola” (FERNANDES, 1989, p. 170).

Fernandes (2019, p. 78-79) reforca esse aspecto do professor como

ser politico dizendo que:

Entao, faz parte da situa¢do de um pais subdesenvolvido a existéncia
de uma infinidade de situagbes nas quais o professor precisa estar
armado de uma consciéncia politica penetrante. Ele é uma pessoa que
estd em tensdo politica permanente com a realidade e s6 pode atuar
sobre essa realidade se for capaz de perceber isso politicamente [...] O
professor precisa se colocar na situagio de um cidadio de uma
sociedade capitalista subdesenvolvida com problemas especiais e, nesse
quadro, reconhecer que tem um amplo conjunto de potencialidades,
que s6 poderio ser dinamizadas se ele agir politicamente, se conjugar
uma prdtica pedagégica eficiente a uma agio politica da mesma

qualidade.

A necessidade da formagio da autoconsciéncia e autoemancipagao dos
“de baixo”

Assim, vamos ao segundo ponto: a necessidade da formagio da

autoconsciéncia e a autoemancipagao dos “de baixo”.

Introduzimos o assunto utilizando esse comentdrio do autor para

afirmarmos que o professor, mesmo que sua atuagao seja numa institui¢ao
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escolar burguesa, como pertence a0 mesmo sistema contraditério gerado

pelo modo de produgio capitalista, também ¢é passivel de transformagdes.

Sobre isso, Fernandes (2019) destaca dois pontos principais: a
necessidade de pensarmos uma educagao que sirva a classe trabalhadora, e

uma escola que sirva como espago de formagao politica.

Se a educagio socialista fosse consolidada, nao haveria a
necessidade de lutar contra a desigualdade nem contra a opressao, pois,
numa sociedade socialista, nio hd a relacao de oprimido e opressor pelo
fato de nao existir desigualdade de classes. Contudo, como Florestan estd
tratando da educagio dos “de baixo” no modo de produgio capitalista, a
luta pela conquista da democracia e contra a reprodugio da dominagao ¢é
uma situagao de enfrentamento constante na atual conjuntura escolar, se a

classe trabalhadora e os oprimidos quiserem vislumbrar uma outra

sociedade (FERNANDES, 2019).

O ideal, na perspectiva da educagio socialista, é o professor, o
estudante e a escola como institui¢do conduzirem sua prépria pedagogia, e
as deliberagoes serem direcionadas pelo coletivo, democraticamente.
Fernandes (2019) enxerga que é possivel pensar e refletir utilizando as bases
da pedagogia socialista dentro do capital, mas praticd-la em sua
integralidade s6 seria vidvel se houvesse uma vitéria revoluciondria do

proletariado, e a eliminagio da desigualdade de classes.

Por essa razio, Fernandes (2019) deixa clara a importincia da
democratizagio do ensino e da necessidade de permanéncia estudantil,
pois, como nio hd condi¢des concretas para desenvolver uma pedagogia
socialista, existe a necessidade de o filho da classe trabalhadora estar e

permanecer na escola.

O problema ¢ que sistema educacional pensado e articulado pela

burguesia nativa se concretiza através dos curriculos e da ideologia
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hegemonica de cardter burgués, sem possibilitar nunca aos trabalhadores
condigoes de acesso e permanéncia estudantil, muito menos de fomento a
uma revolugio socialista. As medidas controladas pelo Estado, se assim
conduzidas, ofereceriam transformacoes superficiais que nio modifi-
cariam os principais dilemas educacionais brasileiros concretos. A falta de
acesso 2 escola, as dificuldades de permanéncia do aluno e as més condicoes
de ensino seriam, no médximo, minimizados por meio de reformas pontuais

e controladas.

Para Fernandes (1989), por essas razoes, a conquista da educagio
democrdtica plena seria o primeiro passo, fundamental para a classe
trabalhadora e os oprimidos obterem bases minimas para abrir seus

horizontes intelectuais, preparar-se para a vida e o mundo do trabalho.

Entretanto, uma vez que a educagdo ¢ institucionalizada e
sistematizada historicamente pela classe dominante, outro grande
problema a ser resolvido é de que os conteidos ministrados na escola
servem como ferramentas que deformam e adestram os jovens, buscando

A , . « o . . « A .
converté-los em maquinas operadas e dirigidas a distAncia por um controle

opressor.

Romper os privilégios de acesso e permanéncia na escola que a
burguesia nativa mantém como fonte de segregacao social e de perpetuacao
do controle cultural, econdmico e politico, para Fernandes (1989), é a
primeira barreira a ser quebrada para que os “de baixo” possam se libertar

das sofridas amarras do passado.

Ou seja, a conquista da democracia plena era condicionante, na
leitura da realidade concreta feita por Florestan, para obter acesso a direitos
e para possibilitar as mobilizagoes dos oprimidos em formar sua

autoconsciéncia e autoemancipagao.
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A revolugao democrdtica na educagio, mesmo com esse problema
agregado, seria o primeiro passo histdrico,  priori via democracia, para que
existissem condiges estruturais para a criagio de uma escola que fosse
capaz de servir aos trabalhadores, sem aprisiona-los, de forma excludente,
a situacoes de subalternidade. O acesso a escola democritica ofertada pelo
Estado, mesmo com suas contradigbes, poderia prover a todos uma
educagio que possibilitasse o desprendimento dos resquicios culturais
vindos dos periodos que antecederam a constitui¢ao da Republica (1889),
gerando as bases para a autonomia e a emancipacio (FERNANDES,
2019).

Florestan, como vimos, tinha plena clareza de que acessar e
permanecer na escola era basilar para que os membros da classe
trabalhadora pudessem se formar e participar ativamente como cidadaos
democrdticos na sociedade. Contudo, preconiza também que os
trabalhadores, incluindo os educadores (professores), além de construir
uma educa¢io fundamentada em bases democrdticas, para se libertar do
dominio ideoldgico imposto pela légica reprodutora capitalista opressora,
teriam que apoderar e conduzir sua prépria educagio como classe
trabalhadora, de acordo com a realidade local e histérica (FERNANDES,
2019). Defende, ainda, que:

O filho do trabalhador nio pode ser submetido a uma reprodugio
sistemdtica, ou seja, a escola reproduz o trabalhador através dos seus
filhos. E preciso quebrar esse elo. E preciso que o trabalhador encontre
condigées de autoemancipacio intelectual, cultural e politica e que,
portanto, seja tirado desse nexo através do qual o trabalhador ¢
incorporado 2 reprodugio da ordem do modo de produgio capitalista

(FERNANDES, 1989, p. 150).
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O celo que prendia ao formato escolar que reproduzia
sistematicamente a subalternidade do filho do trabalhador, para Florestan
Fernandes, seria quebrado se houvesse meios de buscar a autoemancipagio
intelectual, cultural e politica para que os “de baixo” conseguissem
encontrar espagos que lhes permitissem pensar, criar e conduzir a sua
prépria educagao. Um dos principais condutores dessa transformagio seria

o professor.

Aqui entramos no segundo ponto. A escola nio tem somente a
funcao de ensinar instrucoes organizadas por meio de um curriculo, ela é
um espago de socializacio da comunidade, e de despertar da consciéncia,
do individuo e do coletivo, nas dimensbes politicas. A politizagao da classe
trabalhadora e dos oprimidos, para Fernandes (2019), deve comecar na

escola desde a tenra idade.

Nesse sentido, a escola seria um dos principais locais que
possibilitaria que os horizontes intelectuais do professor, do estudante, dos
funciondrios e da comunidade local fossem abertos, devido a seu amplo
atendimento e obrigatoriedade. Isso tornaria a educacio e as relagdes

coletivas instrumentos formativos para a transformacio da sociedade.

Nesse quadro, a atuagio do professor, como mediador entre os
contetidos ministrados, e o alunado seria fundamental para formar o
estudante, filho da classe trabalhadora, sem o alienar, deformar e adestrar

como se fosse um objeto a servigo exclusivo do capital.

Conforme Fernandes (1989, p. 149), o papel do professor seria o
de:

[...] libertar o trabalhador da opressio, da condicio de oprimido, de

modo que o proletdrio possa ter uma relagio libertdria, critica e

revoluciondria com sua situagio de existéncia material, social e moral.
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A postura do professor junto a comunidade escolar (alunos,
funciondrios e comunidade), além de promover relagoes e criar ambientes
de formagio democrdtica que reforcem o rompimento com os lagos do
passado colonial como alicerce das interagoes, seria um meio para formar
um coletivo consciente das suas condigdes e de esclarecer seu papel numa

sociedade de classes.

A riqueza do espago escolar publico é priorizada, na concepgao de
Florestan, porque ¢ um dos lugares que grande parte dos filhos da classe
trabalhadora e os oprimidos acessam, e porque, dentro do sistema
capitalista, nao hd outras oportunidades de organizagao concreta ji

sistematizadas como a escola.

Conforme Fernandes (1989), a escola faz parte das institui¢oes
burguesas solidificadas no sistema capitalista e, por sua prépria contradicio
inerente, se bem conduzida pela comunidade escolar, pode ser uma das

principais ferramentas de autoemancipagao dos “de baixo”.

Fernandes (1989, p. 240) afirma ainda que, “[...] o elemento
central da educacio estd na escola e, dentro da escola, na sala de aula, h4
esse bindmio: sala de aula e escola”. As amarras de uma sociedade
hierarquizada, autocritica e repressiva poderiam ser reformuladas a partir
de um processo educacional que transferisse para dentro da escola e da sala
de aula um cardter libertador e emancipador, de forma que a classe
trabalhadora e os oprimidos pudessem se reconhecer dentro do processo
social, cultural, politico e econdmico numa sociedade de classes, por meio
das agdes educacionais e do convivio democritico, fomentado pelas

interagoes no ambiente escolar.

O processo educacional acontece fundamentalmente dentro da
escola e na sala de aula. Por esse motivo, é preciso que as diretrizes

educacionais estejam conectadas as ideias democrdticas de educagio e
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deem bases formativas para que o educador possa exercer seu papel de
fomentador da consciéncia critica, emancipadora e criativa junto aos seus

alunos e 2 comunidade escolar.

Um conceito fundamental trabalhado por Fernandes (2019, p. 72)
¢ 0 de “mudancas antecipadas”, que ocorrem “em primeiro nivel de uma
institui¢io e podem avangar em relacio as transformagées da sociedade

global, percorrendo depois outras esferas da sociedade”.

Se ele estiver certo, os educadores com formagio politica
revoluciondria tém que estabelecer uma dialética entre mudangas na
“institui¢o escolar” e na “sociedade global”. Algo recorrente na obra de
Fernandes é a defesa de que os professores nao precisam “esperar” a grande
revolugao, mas antecipar, desde j4, as mudangas que podem ocorrer num
primeiro nivel na instituicdo, necessariamente conectadas com as grandes

transformag6es na “sociedade global”.!?

Fernandes (1989, p. 237) enxerga entdo no processo educacional a

[...] cadeia para que os excluidos e oprimidos adquiram uma
consciéncia de que a sua libertagio depende de sua consciéncia critica
e que essa consciéncia critica pode passar por um tipo de educagio que

nio seja conformista, mas sim ativista e militante.

Fernandes (1989) compreende que a revolu¢io educacional jamais
viria através da constituigao de leis, pelo fato de elas estarem — guardadas

algumas pequenas vitérias — a servigo da reprodugio e da conservagio do

12O conceito de “mudanga antecipada” pode servir tanto para as escolas estatais que saem na frente na luta por
transformar a escola estatal em escola publica, arrancando do Estado as decisées fundamentais, quanto para as
escolas de movimentos sociais, que promovem mudangas antecipadas no que se refere a criagio da escola do
futuro, ou 2 educagio para além do capital. Ver, por exemplo, Rodrigues, Novaes e Batista (2014).
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sistema social vigente. Para que houvesse a possibilidade de construir uma
revolucdo, seria necessirio que a revolugio democrdtica avangasse,
estabelecendo condigoes de criar escolas (em todos os niveis) capacitadas
para servir aos trabalhadores, sem formé-los para submissao e em condicoes
indignas, mas que lhes possibilitasse receber uma formagio politica e
técnica util para vida, para a emancipacio e, principalmente, para que eles
sempre reconhecessem a sua identidade e o seu papel social, das finalidades
que delineiam as relagdes de classe diante as transformagoes da sociedade

capitalista.

A escola que interessa aos trabalhadores e oprimidos ¢é, para

Fernandes (1989, p. 150):

Uma escola que ofereca ao trabalhador condi¢ées de desenvolvimento
intelectual independente. O filho do trabalhador nao pode ser
submetido a uma reprodugio sistemdtica, ou seja, a escola reproduz o
trabalhador através dos seus filhos. E preciso quebrar esse elo. E preciso
que o trabalhador encontre condi¢des de autoemancipacio intelectual,

cultural e politica e que, portanto, seja tirado desse nexo através do qual

A

o trabalhador ¢ incorporado i reprodugio da ordem do modo de

produgio capitalista.

Portanto, o espaco escolar que Florestan Fernandes preconiza em
suas propostas ¢ aquele que oferece ao trabalhador condigoes para pensar
a sua propria existéncia, seus dilemas reais e cotidianos, as contradi¢oes da
sociedade de classes e sua funcio histérica dentro dela, quebrando o
paradigma de imposicao cultural reproduzido pela instituigao escolar. O
filho da classe trabalhadora necessita encontrar formas de autoconsciéncia

e de autoemancipagio intelectual, politica e cultural para conseguir romper
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as correntes que o aprisiona a légica imposta pelo modo de producio
q g ¢

capitalista.

Nesse sentido, o ambiente escolar deveria ser um organismo vivo
que educa sua comunidade com bases democrdticas. A escola que nio ¢é
construida e direcionada pelos seus agentes nio expressa os valores da
realidade do préprio entorno e, consequentemente, faz o papel de
opressora e reprodutora da ideologia hegeménica. Essa escola, em vez de
representar as necessidades objetivas da comunidade e de formar cidadaos
criticos, preparados para o trabalho (cientifico e tecnolégico) e politizados,
aliena os filhos da classe trabalhadora e perpetua as condigoes de exclusao,
autoritarismo e mandonismo vindas de vestigios das relagoes sociais
oriundas do regime servil. Além disso, a escola com tais caracteristicas
coaduna-se com os interesses do capital internacional de controlar e
dominar cultural, politica e economicamente os paises pertencentes a

periferia do capitalismo.

Para Fernandes (1989, p. 131), “uma escola que nio seja capaz de
funcionar como comunidade educacional nio educa professor, nio educa
o estudante e nio educa o funciondrio. Deseduca todos”. Ou seja, se o
ambiente escolar e suas propostas nao forem condizentes com a formacao
de base democritica, se forem impostos por modelos transplantados de
fora, e nao pensados pelos préprios sujeitos que a ocupam, eles nio
formario cidadaos para viverem numa sociedade moderna e dita
“democrdtica”. Pelo contrario, alienarao a classe trabalhadora, tendo como
base a exclusio histérica imposta em nossa sociedade pelas classes

opressoras.

Por esses motivos, a interagio viva e democrdtica do coletivo
escolar ¢ fundamental para a formacio na democracia, e nio somente para
uma possivel democracia vivenciada fora na sociedade como um todo. O

ambiente escolar opressor que, historicamente, foi constituido na escola
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burguesa nativa, era um dos grandes problemas da nossa educagio. Nao
basta ter escola para todos, se esta continua com a mesma cultura
exclusivista na qual o aluno vindo das periferias nao consegue se enxergar
como pertencente ao espago estrutural, curricular e pedagdgico proposto.
A construgio da escola em sua integralidade ¢ fun¢io dos atores que nela
vivem, pensam e a constituem, ou seja, a classe trabalhadora e os oprimidos

(FERNANDES, 1989).

Fernandes (1990) refor¢a que um sistema escolar com esses tragos
¢ uma forma politica de dominacao social e de disseminacao da ideologia
hegemonica burguesa. Nesse formato, a escola tem o papel de perpetuar e
reproduzir a dominagido de classe e de enfraquecer, consequentemente, a
formagao da consciéncia e luta dos trabalhadores por outra forma de

sociedade mais igualitdria e justa.

Como os modelos pedagégicos e culturais estabelecidos no
ambiente escolar ainda representam concepgdes que nada tém a ver com a
realidade brasileira, Florestan deixa claro que o rompimento dessa pratica
opressora seria uma conquista necessaria para que a classe trabalhadora e
os oprimidos pudessem ter minimas condigdes de se reconhecer como
classe e, consequentemente, ter consciéncia para buscar sua prépria

emancipagio politica, social, cultural e econémica.

Florestan tinha em mente um projeto socialista de sociedade,
diferente do pensamento e das propostas advogados por ele na década de
1960. A ideia de que a revolugio educacional viria por meio da conquista
da democracia plena, por um processo natural e através do planejamento
cientifico intencional, foi abortada, principalmente pela compreensio do

sentido do golpe de 1964.

A partir dai, Florestan tinha plena ciéncia de que qualquer tipo de

avango, sejam os conectados aos ideais republicanos e democrdticos, sejam
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os conectados a revolugio e a constru¢io do comunismo, seriam

conquistados e solidificados pelo engajamento politico dos “de baixo”.

Por dltimo mas nio menos importante, aos olhos de hoje, é
possivel dizer também que Florestan percebeu claramente que, ao invés de
uma marcha inevitdvel para a redemocratizagio ou criagio de uma Nova
Repiiblica, o Brasil vivia uma nova etapa da “contrarrevolugio
prolongada”, com agoes e golpes que deram continuidade ao grande golpe
de 1964. Ele viveu as manobras das classes proprietdrias que impediram as
eleicoes diretas, e as manobras que impediram a elei¢ao de Lula em 1989.
Viveu a farsa da ira de Collor e o grande pacto para colocar Fernando
Henrique Cardoso no poder. Para sua sorte, faleceu muito antes da politica
de concilia¢ao do lulismo, do golpe de 2016 e da prisao politica de Lula,

cenas da nova etapa da “contrarrevolugio prolongada”.
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Capitulo 6
A politica educacional de integragio do ensino técnico ao

ensino médio: politecnia ou escolas de dia inteiro?

O debate a respeito de uma proposta de ensino politécnico se
intensifica no Brasil nos anos 1980, especialmente como resultado do
refluxo da ditadura empresarial-militar e das possibilidades de uma

redemocratizagdo.

A ampla movimentagio de educadores e dos setores populares, a
Assembleia Nacional Constituinte e a Constitui¢ao de 1988 de alguma
forma favoreceram o debate em torno de um projeto para uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB). O primeiro projeto de
LDB, apresentado pelo deputado Octdvio Elisio (PMDB/MG), em 1988,
“[...] sinalizava a formagao profissional integrada a formacio geral nos seus
multiplos aspectos humanisticos e cientifico-tecnoldgicos” (FRIGOTTO;

CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 3).

Como forma a) de atenuar a dicotomia entre formagao geral e
formagao profissional, b) de propor uma alternativa educacional radical,

foi recuperado até mesmo o conceito de politecnia. De acordo com Saviani

(2003, p. 140):

Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo
moderno. Estd relacionada aos fundamentos das diferentes
modalidades de trabalho e tem como base determinados principios,
determinados fundamentos, que devem ser garantidos pela formacio

politécnica. Por qué? Supde-se que, dominando esses fundamentos,
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esses principios, o trabalhador estd em condicoes de desenvolver as
diferentes modalidades de trabalho, com a compreensao do seu cardter,

sua esséncia.

Tal proposta previa a organizagao do ensino médio sob as bases da
politecnia, sem propor a criagio de uma infinidade de formacoes
especificas, que atendessem a todas as demandas do capital, “[...] mas sim
de incorporar no ensino médio processos de trabalho reais, possibilitando-
se a assimilacdo nao apenas tedrica, mas também prdtica, dos principios
cientificos que estio na base da produ¢io moderna” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 14).

No entanto, diante do avango da crise estrutural do capital
(MESZAROS, 2000), hi uma ofensiva do capital — chamada de
neoliberalismo — que impée uma contrarreforma do Estado, tornando os
paises latino-americanos ainda mais dependentes do FMI e do Banco
Mundial, e tendo como consequéncia o aumento da disparidade entre
paises centrais e periféricos.

A contrarreforma se dd a partir dos governos de Fernando Collor e
de Fernando Henrique Cardoso, iniciando o desmonte do Estado, com
reformas em sua estrutura que promoveram desemprego e subemprego
estruturais, além de um gigante processo de privatizacio, sob a justificativa
de adaptar o Brasil ao contexto da chamada globalizagio. Ao mesmo tempo
em que desmonta as politicas sociais, o Estado se torna mdximo para o
capital financeiro.

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso ¢ eleito presidente da
Reptblica, em uma alianga entre PSDB e PFL, indicando uma nova
ofensiva conservadora. Em 1995, o senador Darcy Ribeiro (PDT/R])
apresenta um projeto substitutivo, resultante dos acordos com o governo

FHC. O entio ministro da Educac¢io, Paulo Renato Costa Souza, o
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sanciona sem nenhum veto (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
20002).

Darcy Ribeiro, um dos grandes intelectuais mais importantes dos
anos 1960 e um dos principais intelectuais latino-americanos, manchou
sua histéria ao dar este substitutivo de presente para a burguesia. Este
substitutivo desprezou em grande medida todo o actimulo teérico e de
propostas dos anos 1980, ou seja, passou por cima das lutas sociais do
periodo.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira foi
outorgada em 1996. No ano seguinte, ¢ como parte das diretrizes
neoliberais, o Decreto n. 2.208/1997, regulamenta a reforma da educagio
profissional, prevista no pardgrafo 2° do artigo 36 e nos artigos 39 a 42 da
nova LDB. Essa regulacio configura a educacio profissional em trés niveis:
bésico, técnico e tecnoldgico. Com ela, o nivel técnico poderia ser
oferecido de forma concomitante ao ensino médio ou subsequente a esse,
ap6s sua conclusio.

As diretrizes adotadas na reforma da educagio profissional
certamente dificultam a universalizagdo da educagio e promovem uma
formagao profissional aligeirada, tipica dos paises dependentes. As
consequéncias para o ensino superior sio drdsticas. Nao cabe mais a
universidade produzir novos conhecimentos, promover a independéncia
tecnolégica ou a autonomia do pais, tal como se defendia nos anos 1960.

Cabe aos setores mais avancados da industria — em geral,
rarissimos — desenvolver tecnologias, enquanto a base da economia
permanece fundamentada na exportagio de produtos primdrios, que busca
no mercado mundializado os pacotes tecnoldgicos, todos eles filhos da
revolugao verde.

Com a producio de conhecimento restrita a alguns centros
universitdrios, capazes de desenvolver ou adaptar os pacotes tecnoldgicos

produzidos nos paises centrais a realidade local, e de formar uma elite
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dirigente, as universidades publicas e a pesquisa cientifica deixam de ser
necessarias ou disfuncionais.
Segundo Leher (1999), a reforma da educagao profissional na

década de 1990 molda:

as escolas aos ‘imperativos da globaliza¢ao’ e a avaliacio centralizada
garante o controle estatal da atividade docente. Formalmente, todos
podem usufruir as benesses da globalizacio e as condicoes de
governabilidade estariam asseguradas. Este é o mapa das ideias que
institui um verdadeiro apartheid educacional planetdrio, sob a batuta

do Banco Mundial (LEHER, 1999, p.29).

Roberto Leher tem razao, pois de fato o Banco Mundial se torna
uma espécie de superministério da educagio na fase da mundializagao do
capital. A implementagido de suas diretrizes e principios geram um
verdadeiro apartheid educacional planetdrio, sendo o Brasil um exemplo
perfeito disso.

Ao contrério de paises imperialistas — como a Alemanha — que
precisam formar mio de obra qualificada de alto nivel, pesquisadores para
desenvolver tecnologias e criar patentes, além de gestores do capital para
administrar as grandes corporagées do pais, nao hd grande demanda no
Brasil por formagao de mao de obra qualificada ou para o desenvolvimento
de tecnologias.

Segundo Santos (2017), a nova LDB “[...] tratou de esquartejar
ainda mais a histérica dicotomia educativa capitalista & moda brasileira”
(SANTOS, 2017, p. 230). O pardgrafo 4° do artigo 36 deixa aberta a
possibilidade de a iniciativa privada expandir seus negécios nesse setor. Ao
abrir esse nicho para a iniciativa privada, o governo atende a dois objetivos

de orientagao neoliberal: o primeiro refere-se a isentar o governo de custear
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uma formacio técnico-cientifica articulada ao ensino médio, modelo de
formagao que exige mais recursos do orcamento publico; o segundo abre a
possibilidade de o empresariado lucrar com a educagio do trabalhador
(SANTOS, 2017), ou seja, de mercantilizar a educagio.

Ramos (2011) argumenta que a reforma educacional promovida
pela nova LDB propde-se a resolver os problemas educacionais através do
refor¢o dos elementos tecnicistas na educagao e do paradigma da pedagogia
das competéncias, mas considera que esses no sao problemas apenas de

ordem pedagdgica:

O que a reforma nio considerou, entretanto, é que os problemas que
se propds a resolver nio sio exclusivamente pedagdgicos. Antes,
possuem determinagoes politicas, por um lado, e epistemolégicas, por
outro. A nio compreensio dessas determinacoes desencadeou
intimeras inovagdes, sem promover a compreensio do problema na sua

esséncia e em sua superagio (RAMOS, 2011, p. 775).

A reforma da educagio profissional promovida pelo Decreto
2.208/1997 sofreu diversas criticas de educadores e das organizagdes dos
trabalhadores, entre elas, a de que aprofundaria a dicotomia entre
formagao propedéutica e para o trabalho, pelo viés produtivista. Segundo
Ciavatta e Ramos (2011, p. 11), as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) pregavam um curriculo baseado em competéncias, que tende
“[...] a uma abordagem condutivista do comportamento humano e
funcionalista de sociedade, reproduzindo-se os objetivos operacionais do
ensino coerentes com os padroes taylorista-fordistas de produgao”.

A retomada desse debate em torno da nova politica educacional
para a educagao profissional se dd a partir dos primeiros meses de governo

do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), um governo que
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temos chamado de melhorista, pois de alguma forma incorpora as
demandas histéricas da classe trabalhadora sem, contudo, alterar os

fundamentos da exploragio do trabalho.

A insatisfagdo com o Decreto n. 2.208/1997 por parte de diversos
seguimentos progressistas da sociedade civil, ligados a educadores,
estudantes e trabalhadores levou a pedidos de revogacio do referido
decreto e a tentativa de constru¢ao de uma lei e de uma nova politica
educacional que previsse a integragao entre a formacao geral e a profissional

no ensino médio.

A Secretaria de Educagdo Média e Tecnolégica (SEMTEC),
vinculada ao Ministério da Educagao, promoveu dois semindrios nacionais
com o objetivo de ampliar o debate, um intitulado “Ensino médio:
construgao politica”, e outro, “Semindrio nacional de educa¢io
profissional: concepgoes, experiéncias, problemas e propostas”. Os
semindrios foram realizados, respectivamente, em maio e em junho de
2003. As contribuigoes levantadas neles fomentaram o debate, produzindo
um amadurecimento sobre o tema.

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 2), mantiveram-se
“[...] as contradigoes e disputas tedricas e politicas sinalizadas desde o inicio
do processo, culminando no Decreto 5.154/2004, de 23 de julho de
2004”.

Trés posigoes demarcaram o debate em torno de uma nova politica
educacional. A primeira propunha a revogagao do Decreto 2.208/1997 e
a elaboragio de uma politica de ensino médio e educagao profissional,
tendo em vista que a LDB contemplava as mudancas propostas, além de
compreender que a efetivagio das mudangas através de um novo decreto
equivaleria a dar continuidade ao método impositivo adotado pelo

governo anterior.
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A segunda posicdo, de cardter mais conservador, propunha a
manutengio do Decreto 2.208/1997, vislumbrando alteragoes minimas.
Por fim, a terceira posigao partilhava da ideia da revogagio do referido
decreto, associada a promulgacio de um novo (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

J4 era possivel perceber que o governo Lula seria de cardter
reformista e que nao iria promover mudangas estruturais que pudessem se
colocar contra o capital, mas, ainda assim, um grupo de educadores — que
envolveu direta e indiretamente os autores acima citados: Gaudéncio
Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos — viu a possibilidade de

construir uma lei mais favordvel para a educacio da classe trabalhadora:

[...] sem negar nossas posi¢oes tedricas e compreendendo que
estdvamos num governo que se move no imbito de uma democracia
restrita, que as sucessivas versdes da minuta de decreto que recebeu o
nimero 5.154/2004 foram geradas, com uma complexa acumulacao
de forgas, com a participagio de entidades da sociedade civil e de
intelectuais. O documento ¢ fruto de um conjunto de disputas e, por
isso, mesmo, é um documento hibrido, com contradi¢ées que, para
expressar a luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser
compreendido nas disputas internas na sociedade, nos Estados, nas
escolas. Sabemos que a lei nio ¢ a realidade, mas a expressio de uma
correlacdo de forgas no plano estrutural e conjuntural da sociedade. Ou
interpretamos o decreto como um ganho politico e, também, como
sinalizacdo de mudangas pelos que nio querem se identificar com o

status quo, ou serd apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses

definidos pelo mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,
p- 4).

Num pais de caracteristicas autocrdticas como o Brasil, deve-se

questionar se o decreto ¢ a melhor saida para mudangas positivas. A op¢ao
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pela constru¢io de um novo decreto, em meio as contradigdes contidas
nessa via, foi justificada, pois os educadores envolvidos acreditavam que os
principios seriam distorcidos, caso passassem pelo parlamento.

De qualquer forma, acreditamos que o Decreto n. 5.154/2004, na
prética, nao substitui o Decreto 2.208/1997. Ele, de alguma forma,
permite a integracdo entre formacio geral e formacio profissional no
ensino médio, mas nao elimina a mercantilizacio da educagio e nao
contribui para a superagio da educacio de cariter capitalista. E evidente
que um decreto mais radical dependeria de uma pressao popular que nao
estava sinalizada naquele momento e de mudangas radicais no mundo do
trabalho, isto é, que alterassem o sentido do trabalho.

Dessa forma, o novo decreto é expressaio da capacidade das
camadas privilegiadas em manter seus interesses, bem como dos limites do
lulismo e dos educadores progressistas brasileiros, que geraram pequenas
positividades, mas também contribuiram a permanéncia de muitas marcas
negativas da educagio brasileira.

Frigotto (2016) destaca acertadamente o peso dos interesses da
burguesia local, que além de nunca ter desenvolvido um projeto de nagio
e de ser submissa aos interesses do capital estrangeiro, sempre esteve
interessada na manutengao de seus privilégios, fosse por meio de ditaduras

militares, fosse por meio de golpes institucionais.

[...] hd, por parte da classe burguesa brasileira, por seu braco politico,
juridico e burocrdtico uma resisténcia ativa e permanente as reformas
estruturais e um sistemdtico protelar das medidas efetivas de garantia

do direito universal & educagio bdsica publica, assim como do direito

a satde publica (FRIGOTTO, 2016, p. 59).
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Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o ensino médio
integrado ao técnico é uma condigdo social e histdrica necessdria para
construgdo de um ensino médio unitdrio e politécnico, mas nio se

permitiu um maior avango.

Portanto, o idedrio da politecnia buscava e busca romper com a
dicotomia entre educacio bdsica e técnica, resgatando o principio da
formagio humana em sua totalidade; em termos epistemolégicos e
pedagégicos, esse idedrio defendia um ensino que integrasse ciéncia e
cultura, humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento de todas
as potenciali-dades humanas. Por essa perspectiva, o objetivo
profissionalizante nao teria fim em si mesmo nem se pautaria pelos
interesses do mercado, mas constituir-se-ia numa possibilidade a mais
para os estudantes na construgio de seus projetos de vida, socialmente
determinados, possibilitados por uma formagio ampla e integral

(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 10).

Os formuladores da proposta compreendem a politecnia a partir
da conceituagio adotada por Saviani (2003), reconhecendo seus limites e
o longo debate que envolve a utilizagao dessa categoria. Todavia, justificam
a op¢ao politica adotada por eles por conter os elementos de uma educagao

politécnica e os germens para sua construgao:

Entenda-se, entretanto, que a educagao politécnica nao é aquela que s6
¢ possivel em outra realidade, mas uma concepgao de educagio que
busca, a partir do desenvolvimento do capitalismo e de sua critica,
superar a proposta burguesa de educagio que potencialize a
transformacio estrutural da realidade (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 15).
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Esses intelectuais tém razio ao verificar a necessidade de a esquerda
brasileira conectar a luta aqui e agora com a luta de longo prazo
(estratégia). E possivel comecar a construir a educagio politécnica desde j4,
sem esperar outra realidade ou a existéncia de condigbes supostamente
mais favordveis. No entanto, subestimam o peso da estratégia lulista, que
a0 nosso entender impede a articulagio da mudanca atual com o horizonte
de uma sociedade sem classes, e superestimam e distorcem o peso “da
resisténcia ativa e permanente as reformas estruturais e um sistemdtico
protelar as medidas efetivas de garantia do direito universal a educagao
basica publica, assim como o direito a sadde publica” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 16).

Para néds, a superagido da tragédia educacional brasileira s6 ¢é
possivel, se a estratégia educacional fizer parte de um amplo movimento
nacional e internacional de superagio do modo de produgio capitalista,
isto é, de emancipagio do trabalho, a fim de possibilitar o desenvolvi-
mento de todas as potencialidades humanas, estéticas, politicas, fisicas,
mentais etc. Nesse sentido, Mészdros (2002) observa acertadamente a
necessidade de alteracbes concomitantes no mundo do trabalho e no
mundo da educacio.

O ensino integrado, vislumbrado pelos formuladores do Decreto
5.154/2004, ¢ apresentado enquanto uma proposta que une todas as
dimensbes da vida; assim, o trabalho é concebido como mediador das
relagdes entre o homem e a natureza. Ao passo que a formagao omnilateral
expressa-se na integracdo de todas as dimensdes da vida no processo
educativo.

Formulado em 2007, o documento-base “Educagio profissional
técnica de nivel médio integrada ao ensino médio” sugere uma solugio
transitdria, de médio ou longo prazo, mas que, segundo seus formuladores,
contemplaria as dimensoes cientificas, tecnoldgicas, culturais e para o

trabalho. Para eles, no decreto existem fundamentos para o
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desenvolvimento de uma base unitdria de formagao geral integrada a uma
formagao técnica de nivel médio, permitindo, ao jovem, a inser¢io no
mercado de trabalho e o exercicio da chamada cidadania ativa (BRASIL,
2007).

No nosso entendimento, a politica educacional de integracio do
ensino técnico ao médio possui indmeros limites e nao permitiu a
formagao de trabalhadores que tivessem uma perspectiva mais critica ao
que Mészdros (2002) chama de sociometabolismo do capital.

Para os autores do decreto, tal proposta torna-se vidvel por
estabelecer a fravessia para uma para uma nova realidade, “[...] numa
perspectiva que nao se confunde totalmente com a educagio tecnoldgica
ou politécnica, mas que aponta em sua diregio porque contém os
principios de sua construcio” (BRASIL, 2007, p. 24).

Segundo Ferretti (2016, p. 82), o desenrolar desse processo teve
dois diferentes desfechos. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio representaram um avango considerdvel, um “[...]
documento afinado com as bases tedricas, filoséficas e politicas da escola
unitdria na perspectiva da formacio politécnica e omnilateral”, construido
coletivamente, a partir da participagdo democrdtica de diversos atores
presentes na escola, fazendo com que o documento vd além de uma mera
peca burocrética. N6s acreditamos, ao contrario, que Ferretti superestimou
essa possibilidade, principalmente porque o golpe de 2016 e o avango da
extrema direita impediram a implementacao da chamada travessia, se é que
de fato a mesma poderia ocorrer com a possivel existéncia de novos
governos de tendéncia lulista.

Com relagao a educagio profissional, o desfecho foi bem diferente:

[...] apesar do empenho dos educadores, ficaram, mercé do parecer da
Camara de Educacio Bdsica do CNE [Conselho Nacional de

Educagio], marcadas pelo hibridismo entre a concep¢io politico-

educacional pautada pela formagio politécnica e omnilateral e a
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fundamentada na formagio por competéncia (FERRETTI, 2016, p.
85).

A revogagao do Decreto n. 2.208/1997 possui um sentido
simbdlico e ético-politico, uma vez que representava o idedrio do projeto
neoliberal e de “[...] afirmagdo e ampliacio da desigualdade de classes e do
dualismo na educagao” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.
21).

O Decreto n. 5.154/2004 nio reverte, por si sd, os retrocessos
promovidos na década anterior, e, ainda, revelaria contradi¢des que
indicam a persisténcia de forcas conservadoras, as quais atuam pela
manutengdo de seus interesses, e a timidez de um governo melhorista de
origem popular, no sentido de promover rupturas e reformas estruturais
em dire¢ao a um projeto anticapital.

O cardter contraditério da construgao do decreto de 2004 resulta
do embate entre diversas for¢as do campo progressista e conservador, como
¢ natural na luta de classes. Desse embate, resultou um documento hibrido,
que ndo supera o decreto anterior, mas introduz algumas positividades e
permite uma convivéncia pacifica e curiosa entre empreendedorismo e
omnilateralidade.

Santos (2017) refor¢a que o objetivo da integragio seria aumentar
a escolarizagio e melhorar a qualidade da formagao de jovens e de adultos
trabalhadores. Contudo, o documento-base “Educacio profissional:
concepgoes, experiéncias, problemas e propostas” (BRASIL, 2003),
segundo Marinho (2003 apud SANTOS, 2017, p. 233), reforga “[...] a
ideia de reduzir a educacio profissional a fins e valores do mercado, ao
dominio de métodos e técnicas da produtividade”.

Na pritica, uma das consequéncias do decreto ¢ a

profissionalizacio precoce dos filhos de trabalhadores, enquanto os filhos
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das classes proprietdrias podem se dar ao luxo de qualificar-se somente no
ensino superior, para se tornarem gestores do capital (MERCURIO,
2021).

Ao mesmo tempo e contraditoriamente, o decreto permitiu a uma
pequena parcela da classe trabalhadora — que poderiamos chamar de
aristocracia da classe trabalhadora — uma formagao de melhor qualidade
em institutos federais e centros estaduais de educacio profissional. Esses
jovens puderam entrar no ensino superior ou obter uma qualifica¢do que
lhes permitiu melhores oportunidades no mercado de trabalho. Nao
podemos deixar de lembrar que, principalmente nos institutos federais, os
alunos contam com professores com dedicacio exclusiva, que tém
mestrado e doutorado, e que isso de alguma forma permite uma educagao
de qualidade para uma parcela da classe trabalhadora, se comparada com a

oferecida pela escola publica de massa.

Mas nao podemos deixar também de destacar que os projetos
politico-pedagdgicos dos institutos federais sio no minimo curiosos. Num
pardgrafo, afirmam que a educagio deve ser integral, omnilateral e
politécnica. No pardgrafo seguinte, afirmam que a educagio deve
promover o desenvolvimento local, estar a servico da promogao de arranjos

produtivos locais e do empreende-dorismo.

Como nio poderia deixar de ser, o novo decreto nao resolve a
questao da dicotomia, ao manter a possibilidade de separacao entre ensino
propedéutico e educagio profissional. Ramos (2011) reconhece os limites

presentes na legislacao, mas também suas positividades. Para ela:

O texto da lei se limita a admitir que a articulagio entre o ensino médio
e a educacio profissional possa ocorrer de forma integrada, o que
significa a formagao bdsica e a profissional acontecerem numa mesma

instituicao de ensino, num mesmo curso, com curriculo e matriculas
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tnicas. Discussoes e propostas de educadores, porém, vio mais longe.
Ao defenderem a proposta de Ensino Médio Integrado, resgatam
fundamentos filoséficos, epistemoldgicos e pedagdgicos da concepgio
de educacio politécnica e omnilateral e de escola unitdria baseado no
programa de educagio de Marx e Engels ¢ de Gramsci. Tais
fundamentos convergem para uma concepgao de curriculo integrado,
cuja formulagio incorpora contribuiges jd existentes sobre o mesmo
tema, mas pressupde a possibilidade de se pensar um curriculo
convergente com os propdsitos da formacio integrada — formagio do
sujeito em multiplas dimensées, portanto, omnilateral — e da
superagio da dualidade estrutural da sociedade e da educacio

brasileiras (RAMOS, 2011, p. 775).

Mesmo reconhecendo a matricula Unica para o ensino médio
integrado a educagio profissional, o Parecer n. 39/2004, do Conselho
Nacional de Educagio (CNE), estabelece que os contetddos do ensino
médio e da educagio profissional sio de natureza distinta (SANTOS,
2017), reforcando a dicotomia entre formagao propedéutica e profissional.
Ao manter a possibilidade de oferta do ensino técnico subsequente e
concomitante, o referido parecer preserva o nicho de interesse do setor
empresarial, garantindo a manutenc¢ao da venda de um modelo de
formagao aligeirada aos trabalhadores e seus filhos, bastante lucrativo.

No fim das contas, e de forma bastante coerente com o projeto
conciliador do lulismo, o decreto agradou tanto os interesses do mercado
quanto os interesses de parte dos setores populares e, em menor medida,
dos docentes do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnolégico (EBTT), que
precisavam de um ambiente propicio e de uma lei para tentar promover a
educagao omnilateral.

Santos, Ribeiro e Sabino (2020) vao mais longe ao criticar as

politicas governistas do periodo, afirmando que:
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Na medida em que acenam para o trabalhador com 0 aumento de uma
suposta empregabilidade, as politicas governistas, independentemente
de sua origem partiddria e mesmo das diferencas entre si, coadunam-se
com os interesses neoliberais que, por sua vez, resguardam as
prerrogativas empresariais (SANTOS; RIBEIRO; SABINO, 2020, p.
48).

Nao podemos deixar de destacar que o ajuste do curriculo aos
interesses do mercado traz consigo um vocabuldrio repleto de expressoes
que impoem uma visao ideolédgica, em que o novo trabalhador deve estar
disposto a se transformar para garantir sua sobrevivéncia (SANTOS;
RIBEIRO; SABINO, 2020). Colaborador, empreendedor, consultor,
vestir a camisa, inovar, inovagao, sao termos que passam a fazer parte do
dia a dia das escolas.

Em sintese, em que pesem as poucas possibilidades de uma efetiva
integragio, ocorreram poucos avangos nesta politica educacional. O
decreto garante a continuidade dos nichos de mercado que interessam aos
conglomerados empresariais do setor educacional. Apesar da possibilidade
de uma educagio mais progressista, tem-se, em sintese, uma demonstracio
das politicas educacionais conciliatérias promovidas ao longo dos governos
Lula e Dilma, que garantiram a manutengao dos campos de influéncia e
de interesse da burguesia, culminando no golpe institucional de 2016 e,
posteriormente, na eleicdo de um governo de extrema direita, em 2018,

que destréi completamente as politicas sociais positivas que restavam.

Na auséncia de alteracbes concomitantes (Mészdros, 2002) no
mundo do trabalho e no complexo educacional, o decreto de 2004 permite
no méximo a formagao de um trabalhador de luxo para algumas parcelas
do capital. Em outras palavras, na auséncia de reformas radicais ou de uma

revolugao, alteragoes positivas nas leis educacionais se esvaem no ar.
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Apesar dos enormes retrocessos vivenciados nos ultimos quatro
anos, Frigotto (2016, p. 67), em suas andlises sobre a primeira década de
vigéncia do Decreto n. 5.154/2004, aponta que “a percepgio da relevincia
de buscar-se avangar na perspectiva do Ensino Médio integrado vem
ganhando mais espago”, ressaltando que houve um ligeiro aumento no
ndmero de matriculas no ensino médio integrado da rede federal, o qual
alcangou a marca de 30,7% das matriculas em 2017. No entanto, adverte
que: “[...] na realidade brasileira, o Ensino Médio integrado, na perspectiva
da educagdo omnilateral e politécnica é algo inaceitdvel a classe burguesa
brasileira e seus intelectuais” (FRIGOTTO, 2016, p. 606).

Enfim, para Santos (2019), o que “[...] se registra ao longo da
histéria da educagao no capitalismo é a negacao da formagao integral como
aquela que une cabeca (intelecro), corpo (mdos) e fantasia (espirito)”
(SANTOS, 2019, p. 54, grifo do autor). O Brasil continua figurando entre
os campedes nos rankings de analfabetismo e analfabetismo funcional.
Continua sendo bom nos rankings de negacionismo e nos rankings de
produgio de ignorincia. Nos rankings de mercantilizagao da educagao,
estamos entre os melhores. Nos rankings do Programa Internacional de
Avaliagao de Estudantes (PISA), estamos nas dltimas posi¢oes, o que
mostra uma vez mais que a nossa educagio, nos marcos da sociedade do
capital, jamais serd de qualidade para as massas e serd sempre um privilégio,
nos dizeres de Anisio Teixeira.

O golpe de Estado de 2016, a PEC do Fim do Mundo, a atuagio
das forgas de extrema direita nos governos Temer e Bolsonaro nos mostram
— mais uma vez — que Florestan Fernandes estava certo. Pequenas
demandas e pequenas vitérias da classe trabalhadora rapidamente sio
revertidas. Quando o povo luta e demanda seus direitos, como vimos nos
tltimos 40 anos, ele ¢ jogado na lona e hd a supressao da democracia. Mais

uma vez em nossa histdria, o circuito se fechou.
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Capitulo 7
Educacio a distancia e precarizaciao do

trabalho docente virtual no neoliberalismo

Introdugao

Apesar de, nos ultimos anos, muitos estudos mostrarem que a
iminéncia de uma nova pandemia ocorrer era real, é possivel afirmar que a
Covid-19 pegou o mundo de surpresa. Somado ao seu rastro de destruigao,
ela obrigou as relagoes sociais e de trabalho a se adaptarem a uma nova
realidade, ao chamado novo normal. Home office, reunides virtuais, aulas
sincronas, aulas assincronas, utilizagio de novas ferramentas de trabalho,
entre outros elementos, passam a fazer parte do cotidiano de trabalhadoras

e trabalhadores das mais diversas dreas.

Por mais que grande parte dessas transformagées tenha chegado a
grande maioria das pessoas por causa desse novo normal, nenhuma delas se
d4 como novidade no modo de produgio capitalista, muito pelo contrério.
Dentro das mudangas das facetas do capitalismo, em busca de sustentar o
processo de acumulo do capital e de obtencao do lucro, essas
transformagoes jd se davam como meios pelos quais se introduziam as
novas l6gicas do capital. Um dos grandes exemplos disto, é a educagao a

distancia (EAD).

Nio obstante o fato de que sua consolidagio tenha se dado ao
longo dos dltimos 10 ou 20 anos, a existéncia de uma modalidade de
ensino a distAncia nio é nenhuma novidade, ainda mais no que diz respeito

ao seu papel essencial dentro do desenvolvimento de uma educagio
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neoliberal (NOBLE, 2000). Mészdros (2004) evidenciou que as evolugdes
tecnoldgicas dentro do capitalismo ocorrem por interesses do capital, e ndo
de acordo com as necessidades da sociedade — por mais que o discurso
ideolégico afirme que a EAD é uma aliada na democratizagio do acesso ao
ensino (UNICEF, 1990). O que se pode observar ¢ que essa modalidade
de ensino cada vez mais se expande no setor privado (INEP, 2017), como

uma grande mdquina virtual de acumular capital.

Na medida em que a EAD se articula diretamente com os
principios e diretrizes neoliberais, as consequéncias para o trabalho docente
podem ser vistas através de um continuo processo de precarizagao. H4 150
anos, Marx (2017) afirmou que a introdugao de maquinaria nas fdbricas
pelos capitalistas trazia graves consequéncias ao trabalhador. Seguindo a
mesma tendéncia, o continuo crescimento da EAD nos revela que essa
evidéncia se torna completamente atual, como procuraremos observar
neste capitulo. A EAD tem exercido o papel de dar continuidade ao
processo de precarizagio do trabalho docente e faz parte de um processo

mais geral de precarizagio do trabalho.

Nesse sentido esse capitulo tem como objetivo analisar esta
modalidade de ensino como parte da expansao do capital e a partir disso,
utilizar as experiéncias de EAD realizadas ao longo dessa pandemia para
refletir, averiguar e analisar algumas facetas de precarizagio presentes nesta

modalidade de ensino.

O que é a educagao a distancia?

O conceito de EAD, como nio poderia deixar de ser, vem sendo
intensamente debatido. Moore e Kearsley (2008) estao entre os primeiros

pensadores a buscar conceituar a EAD, focando, sobretudo, na separagao
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espacial entre professor e aluno. Dessa forma tal modalidade se
caracterizaria pelo fato de que “alunos e professores estio em lugares

diferentes durante todo ou grande parte do tempo em que aprendem e

ensinam” (MOORE; KEARSLEY, 2008, p.1).

J4 para Peters (2006), o elemento central para compreender a EAD
se pauta pela racionalizagio do trabalho, em suas palavras: “Educacio a
distdncia ¢ um método de transmitir conhecimento, competéncias e
atitudes que ¢ racionalizado pela aplicagao dos principios organizacionais

e de divisao do trabalho” (PETERS, 2009, p. 25).

No que diz respeito a produgido teérica sobre o tema no Brasil,
Belloni (2012) vé na maior autonomia do estudante um dos elementos
centrais do que constitui a EAD. Também ¢é preciso destacar nao somente
a separagao espacial do processo de aprendizagem mas também a separacio
temporal, visto que as novas tecnologias permitem 2 EAD langar mao de

um ensino assincrono.

Poderiamos afirmar provisoriamente que se entende por EAD uma
modalidade de ensino na qual professor e aluno, ao longo do processo de
ensino e aprendizagem, se encontram separados espacial e/ou

temporalmente.

Uma breve histéria da educagio a distancia

Intimeros estudos foram produzidos sobre a ascensao das
corporagoes no século XX. Sao bastante conhecidos os estudos de Lénin
(1870-1924), no livro “Imperialismo fase superior do capitalismo” (2021),

em que ele mostra a ascensao do capital monopolista.

161



Corporagoes como General Eletric, Ford, entre tantas outras filhas
da segunda revolugao industrial, criaram carros, dnibus, avides, tanques de
guerra, sistemas elétricos para fébricas e cidades, mdquinas de lavar roupa,

utensilios domésticos, cinemas etc.

No século XIX, Marx (1818-1883) narrou as positividades e
negatividades da primeira revolu¢ao industrial na Inglaterra, na época do
capitalismo concorrencial. A Inglaterra foi o primeiro pais a revolucionar
a industria téxtil. O brilhante Charles Dickens nos mostra em seus livros
fébricas sujas, escuras, mulheres trabalhando 16 horas por dia, criangas
trabalhando 14 horas por dia, e homens totalmente entregues ao trabalho

por um misero saldrio.

Jeremy Bentham (1748-1832) é um dos idealizadores do
pandptico, um sistema visual que permite ao chefe da prisio ou da fdbrica
ver todos os pontos do espago e assim tentar controlar o que estd
acontecendo. Charlie Chaplin é certamente o comediante de maior
genialidade do século XX. Conseguiu explorar os dramas da humanidade
com uma habilidade rara, nos fazendo rir em cenas nas quais deveriamos

chorar.

Numa das cenas do filme “Tempos modernos”, o operdrio
interpretado por Chaplin nao tem direito sequer de fumar tranquilamente
um cigarro no banheiro. Seu chefe estava vendo vdrias cimeras a0 mesmo
tempo e abriu a do banheiro. Mandou Chaplin voltar a trabalhar
imediatamente! Prentncio do panéptico digital muito em moda na
arquitetura e nos sistemas de controle das fdbricas chinesas nos dias de

hoje?

A implementacio da maquinaria na primeira revolu¢io industrial
nao se deu sem resisténcia por parte da classe trabalhadora. O movimento

luddita ou luddismo, como preferem alguns, teve papel fundamental na
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resisténcia a introdugio da maquinaria. Ele atuou num momento em que
os sindicatos ainda eram efémeros e pouco eficientes. Os trabalhadores
quebravam mdquinas — ou, no termo francés, sabotavam-nas — ao jogar

o tamanco (sabot/madeira) nelas.

A partir dos anos 1960, o mundo passou por uma nova revolugio
industrial, que deu novo impulso ao crescimento das corporagoes, cada vez
mais transnacionais e financeirizadas. Poderiamos destacar aqui a
revolugao computacional, a maquina-ferramenta de controle numérico e a
crescente automacgio dos sistemas fabris. Sdo conhecidas as lutas do
movimento sindical para controlar o desenvolvimento e uso dessas
tecnologias em paises como Suécia, Noruega e Dinamareca, bem como as
lutas dos trabalhadores japoneses para impedir a introdu¢io total e
irrestrita de mdquinas de controle numérico e seus sistemas de trabalho em
equipe just in time, polivalente, marcados pelo autocontrole do

trabalhador, pelo uso de estoques minimos etc.

As lutas contra a energia nuclear, contra os automéveis, agrotoxicos
e transgénicos passaram a fazer parte da histéria das lutas da classe
trabalhadora e das camadas intermedidrias contra a introdugio dessas

novas tecnologias.

Uma répida busca na internet da expressao “luddismo moderno”
vai permitir ao leitor verificar que dificilmente alguém quebra
intencionalmente seu préprio computador, mas hd formas de resistir ao
desenvolvimento e controle absoluto das novas tecnologias digitais.
Campanhas contra o Big Brother nas cidades, isto é, contra cimeras por
todos os lados; lutas de movimentos sociais contra viveiros de sementes

transgénicas; lutas pelo soffware livre, entre outras, fazem parte do novo

luddismo.
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Lembremos que os primeiros computadores fizeram tremer o
sistema elétrico da Califérnia. Eles ocupavam praticamente um quarteirao.
Os primeiros correios eletronicos eram de uso militar. Para os padrées de
hoje, os computadores eram lentissimos, grandes e pouco eficientes, mas
evoluiram rapidamente. Nos anos 1990, no contexto da Nova Guerra Fria,
agora contra os chineses, a internet deu uma grande oportunidade aos

EUA, ao gerar um gigantesco mercado pelas redes.

As industrias de fibra 6tica, microcomputadores, celulares
integrados a cAmeras, e-mails, WhatsApp, Facebook, Instagram, televisores
modernos, nao s6 permitiram que novas industrias e novos servicos
surgissem mas também potencializaram os setores j4 existentes. Acabaram
com o cartao de ponto, no qual vocé para de trabalhar e esquece o seu
trabalho. Em outras palavras, acabaram com a fronteira entre trabalho e

tempo livre. Agora trabalhamos 24 horas.

Nos anos 2000, estavam dadas todas as condigbes para o
surgimento de um perfeito pandptico digital. A diferenca para as primeiras
estruturas panépticas é que agora nao hd um chefe ou patrio que olha
tudo, os computadores se encarregam disso e, obviamente, fornecem dados
para as agéncias de inteligéncia. Nao é preciso muito esfor¢o para saber
que tudo que fazemos vem sendo vigiado. O camarada Google sabe mais
que nossa familia sobre nossos hibitos de consumo, preferéncias politicas,
preferéncias alimentares etc. Corporagoes capturam tudo o que vocé faz e

como faz.

Mas dai veio a pandemia, que permitiu o crescimento exponencial
de um mercado jd existente, o mercado das videoconferéncias, da EAD, do
ensino remoto etc., aquecendo a compra de servicos de internet e de

aparelhos, como cAmeras, computadores, entre outros.
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No que se refere aos sistemas educacionais, lembremos que as
classes possuidoras, através do Estado capitalista, tiveram uma enorme
dificuldade de se apropriar do conhecimento dos trabalhadores-professores

no século XX, seja nos sistemas publicos, seja nos privados.

A chamada liberdade de cdtedra ou controle total da aula pelo
professor foi um dos poucos campos em que o capital nio conseguiu
penetrar nem expropriar conhecimento. Entretanto, a padronizagao das
aulas, a oferta de manuais e livros diddticos ao Estado, a utilizacio de
cameras e sistemas computacionais, como Google Meet, Google
Classroom, Microsoft Teams e Zoom, tém levado ao descobrimento das
rotinas das salas de aula, as quais, durante muito tempo, foram
consideradas um mistério pelo Estado e pelas corporacoes, em geral em
fungio da baixa permeabilidade ou da dificuldade de controle sobre o que

se ensina, como se ensina e como se avalia.

E possivel afirmar que a histéria da educagio a distancia, de certa
forma, ¢ a histdria dos meios de comunicagio em massa. Com isso, para
muitos tedéricos —como Peters (2006) e Alves (2005) —, o
desenvolvimento da EAD pode ser dividido em trés partes: a) a da
correspondéncia; b) a da telecomunicagio; e ¢) a da informdtica e da

internet.

Apesar de ji existirem evidéncias histéricas de que existia um
ensino sistemdtico via correspondéncia em meados do século XVIII, é
consenso entre os pesquisadores que as primeiras formas instituciona-
lizadas de uma modalidade de ensino a distincia via correspondéncia

tenham corrido na metade do século XIX.

No século XIX, enquanto o ensino via correspondéncia se
espalhava em muitos paises da Europa, aqueles que jd estavam fazia um

tempo nessa jornada passaram a explorar a radiodifusio como instrumento
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de ensino. Na Inglaterra, através da BBC, em 1928, iniciaram-se um
conjunto de programas educativos para adultos. Nao demorou muito para
que a televisao também passasse a ser utilizada. No caso brasileiro, a
televisdo foi um marco na EAD, sobretudo através de programas de

alfabetizacao de adultos e dos chamados telecursos.

Por fim, a fase mais recente da EAD foi a que lhe proporcionou
crescer e se consolidar. Ela se dd através do uso da evolucio da informdtica
(popularizagio dos computadores) e da internet. E nesse momento
histérico que tal modalidade de ensino passa a crescer cada vez mais, de
forma exponencial. Com isso, nao demorou muito para que tal
modalidade de ensino passasse a ser mencionada em documentos oficiais
da Organizagao das Na¢oes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), sobretudo na “Conferéncia mundial sobre educagio para
todos” (UNESCO, 1996) e no relatério realizado sobre encomenda da
UNESCO, intitulado “Educacio: um tesouro a descobrir” (DELORS,
1996).

Acompanhando esse movimento, também ocorre o processo de
legitimacio legal da EAD no Brasil, tendo seu marco no ano de 1996 com

anova LDB, a qual pode ser entendida como um “estatuto de maioridade
para a educagao a distincia no Brasil” (GIOLO, 2008, p.2).

Ap6s isso, a EAD passou a ganhar espago e a se consolidar cada vez
mais no pais. Aos poucos, passou a ter mais legitimidade com um conjunto
de decretos que foram lhe permitindo se desenvolver, sobretudo quando
essa modalidade de ensino passa a ser utilizada em larga escala pela rede
privada, tornando-se parte do processo de privatizagdo, precarizagio e
degradagao da educagao (BELLINASO, 2020). No nosso entendimento,
¢ preciso observar o contexto politico-econdmico que leva A expansio da
EAD. A compreensio do ambiente politico e social onde se dd essa

expansio ¢ fundamental para avaliar se esta vai levar & precarizagao e a
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degradagdo do trabalho docente ou se, ao contrério, levard a expansio da
educagao de qualidade, a disseminacio e a socializa¢do de conhecimento

que melhora as condi¢oes de vida da populagio.

Educagio a distancia e neoliberalismo

Basicamente, a EAD ¢ constituida sobre dos pilares: educagao e
tecnologia. Mediante tal fato, cabe aqui fazer uma pequena observacao
sobre cada uma dessas dimensoes, de forma isolada. A primeira dimensao,
a educagao, quando olhada em seu papel dentro do modo de producao
capitalista, é possivel notar sua fungio estratégica em instruir e condicionar

o pensamento ideoldgico hegemonico.

A educacio institucionalizada, especialmente nos dltimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao propdsito de nio sé fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessirio & mdquina produtiva em
expansio do sistema do capital, como também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se nio
pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da sociedade, seja na forma
‘internalizada’ (isto ¢, pelos individuos devidamente ‘educados’ e
aceitos) ou através de uma dominagio estrutural e uma subordinacio
hierdrquica e implacavelmente impostas (MESZAROS, 2008, p- 35).

No mesmo caminho, quando olhamos as tecnologias, é possivel
notar que seu desenvolvimento nao ocorre de acordo com as necessidades
humanas, mas, sim, de acordo com os interesses do capital (NOVAES,
2007). Por mais que a inser¢io de novas tecnologias no trabalho esteja
sempre associada a um processo neutro de modernizagao, Mészdros (2004,

p- 266) evidencia que nao se passa de um discurso ideoldgico:
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A ideia de que a ciéncia segue um curso de desenvolvimento
independente, de que as aplicagées tecnoldgicas nascem e se impdem
sobre a sociedade com uma exigéncia férrea, ¢ uma simplificagio

demasiadamente grosseira e com objetivos ideoldgicos.

Além do mais, com a solidificagao do capital, as tecnologias passam
a exercer uma fungao exclusiva para a manuten¢io de todo o sistema, nesse
sentido, como préprio Marx (2008) afirma, o desenvolvimento
tecnolégico é responsédvel por um papel fundante no processo histérico das
relagdes sociais produtivas. Seu desenvolvimento nio levou a diminui¢io
da carga de trabalho em geral, ¢ tem produzido intimeros crimes
ambientais, como podemos ver no caso da revolu¢io verde (NOVAES,

2007).

Dessa forma se torna importante refletir se, dentro do modo de
produgio capitalista, onde tanto educagio e tecnologia estao diretamente
ligadas aos interesses do capital, a EAD nao é apenas mais umas das
multiplas formas encontradas pelo capital para ampliar a acumulagio e
manter a ideologia hegemoénica. No linguajar da administracao de

empresas, a EAD é uma bela oportunidade de novos negdcios.

Especialmente em paises periféricos e dependentes, num ambiente
de avanco do neoliberalismo, é muito provivel que a EAD contribua para
a md formagio de professores, para a precarizagio do trabalho docente e

para a mercantilizagio da educagio.

Da mesma madeira em que o capitalismo passa por constantes
transformagées em sua estrutura, os sistemas educacionais, como parte
fundamental desse modo de produgio, também passam por um conjunto
de mudangas. Nos dizeres de Minto (2006, p. 85):
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O campo educacional [...] tende a ser cada vez mais apropriado pelo
capital como espago privilegiado para a acumulagio, utilizando-se, por
isso mesmo, de mudancas fundamentais em sua estrutura e
condicionando sua relagio com o Estado. Assim, a ideologia
dominante tende a produzir novos conceitos, cujo intuito é legitimar a
base social desta nova forma de exploragio, escamoteando seus reais

fundamentos.

Sendo assim, ¢é possivel compreender que a expansio e
consolidagao da EAD nio se dd por acaso, mas como parte de um conjunto
de mudangas de restruturagio do capital na educagio na sua fase
mundanizada. Ainda de acordo com Minto (2009, p. 13):

A implantagdo das prdticas de EAD na educagio superior erguem-se
sobre a mesma base da reestruturagio capitalista, que pressupde: maior
concentragio do capital, precarizacio das relagoes de trabalho, restrigio
de direitos a classe trabalhadora, ampliagio das taxas de lucro,
ampliacio progressiva do tempo de exploracio da for¢a de trabalho e
crescente produtividade etc. No campo da educagio superior, as
chamadas tecnologias da EAD apresentam-se hoje como uma das
principais fronteiras de expansio, em especial, do setor privado de
ensino. Tornado meio preferencial de expansio de dreas fundamentais,
como a formagao de professores para a educagao bdsica, 0o EAD amplia
enormemente as possibilidades de investimentos produtivos no ensino,

potencializando, com isso, as expectativas de lucros no setor.

Se torna evidente que existem interesses do capital na continua
implementagio e desenvolvimento da modalidade de EAD, sobretudo
quando relacionado ao momento histérico de sua consolidagio com a
conjuntura politico-econdémica que estava em movimento, o fim da Guerra

Fria, o avango e consolida¢io das politicas neoliberais.
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No que se diz respeito 2 América Latina, e consequentemente ao
Brasil, de acordo com Dos Santos (2000), a expansdo de tal pensamento
politico-econdmico teve seu marco apds as decisoes tomadas no Consenso
de Washington (1989), o qual determinou um conjunto de medidas
politicas econdmicas e sociais para os paises latino-americanos. Nesse
sentido, as diretrizes de implementagao do neoliberalismo voltadas para a
questao educacional podem ser divididas em trés pilares: a mercantiliza¢ao
da educacio strictu sensu (fortalecimento de escolas, cursos, universidades
etc. de cardter privado); o estreitamento da relagao puiblico-privado (6rgaos
como a ONU, Banco Mundial, e demais institui¢oes privadas passam a
ditar diretrizes na EAD, especialmente para a promocio de sistemas
tecnolégicos no setor publico e privado); e o processo de aligeiramento da
formagao (cursos técnicos, tecndlogos, especializagoes etc.), sem curriculos
muito rigidos para uma sociedade instdvel, dindmica, sem postos de

trabalho fixos e eternos.

Vale frisar que nio é mera coincidéncia que, nessa conjuntura
histérica, as politicas e diretrizes de incentivo & EAD por parte da
UNESCO ocorram no mesmo periodo da consolidagio das politicas

neoliberais nos paises periféricos.

Com o discurso da moderniza¢io da educagao, da neutralidade
tecnolégica e da sociedade do conhecimento (NOVAES, 2007) e,
principalmente, com o discurso de que a EAD permitiria a democratizacio
do acesso a educagio, essa modalidade de ensino esteve presente em quase

todos os documentos educacionais emitidos pela entidade naquela época.

Basta ver a “Conferéncia Mundial Sobre Educa¢io para Todos:
satisfacio das necessidades bésicas de aprendizagem” (1990); “Declaracio
de Nova Délhi sobre Educacio para Todos” (1993); “Educagao: um
tesouro a descobrir” (1996); “Declaracio de Salamanca” (1998); entre

outros. Em quase todos esses documentos, hd uma espécie de fetichismo
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da EAD, que supostamente iria resolver os problemas educacionais na

sociedade do conbecimento.

Nesse sentido, a EAD passa a exercer um papel extremamente
importante para o avango das politicas neoliberais para a drea da educacio,
tornando-se nio somente um meio importante para a realizacio do
aligeiramento das formacoes mas também um espaco de crescente

mercantilizagao da oferta de ensino.

Cabe destacar aqui a contribui¢ao do historiador da tecnologia
David Noble. Noble (2000) demonstra com clareza a expansiao da EAD
como parte da expansdo dos interesses do capital. Na passagem abaixo, ele
realiza um resgate histérico do desenvolvimento dessa modalidade de
ensino, no final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX. Para

ele:

Antes de fincar o pé na universidade, o ensino por correspondéncia
comegou como uma empresa comercial. Um dos estabelecimentos mais
antigos, particular e com fins lucrativos, foi construido na Pensilvinia no
final dos anos 1880. Seu fundador, Thomas J. Foster, criaria, em seguida,
a International Correspondence Schools, que iria tornar-se uma das
maiores e mais duradouras empresas desta fértil inddstria. Em 1924, estas
empresas comerciais, que visam principalmente um publico em busca de
qualificagdes profissionais para o comércio e industria, puderam orgulhar-
se de ter recrutado um nimero de estudantes quatro vezes maior que os
estabelecimentos de ensino superior e de formagao profissional juntos. J4
em 1926, os Estados Unidos computavam mais de trezentas destas escolas,
cujo rendimento anual ultrapassava os setenta milhdes de dodlares
(NOBLE, 2000).
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Quantidade e baixa qualidade da EAD no Brasil

De acordo com Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre cursos totalmente a distincia,
semipresenciais, publicos, privados, latu sensu, stricto sensu etc., no ano de
2000, havia somente 1.682 matriculas. No ano de 2010, por sua vez,
foram registradas 930.179 matriculas. E, em 2017, foram registradas
1.756.982 matriculas, praticamente o dobro de 2010, antes mesmo de

terminar a década.

Outro niimero interessante para ser mencionado, que se conecta
diretamente com a discusso do item anterior, é o de que, no ano de 2000,
no Brasil, aproximadamente todas as ofertas que se utilizavam em alguma
porcentagem da EAD eram de cardter administrativo e publico. No ano
de 2010, as ofertas de EAD do setor privado jd beiravam os 50%; em 2017,

elas nao s6 ultrapassaram esse limiar como jd estavam préximas dos 70%.

Em seu censo referente ao ano de 2018, alguns dos dados
apresentados pela Associacio Brasileira de Educacio a Distancia (ABED)
sdo extremamente interessantes de serem mencionados para compreender
a realidade da EAD no Brasil. O censo contou com a participagao de 259
institui¢oes formadoras, sendo que 70% delas ja possuem mais de 10 anos

de atuagao.

Os dados muitas vezes contradizem discursos ideolégicos sobre a
EAD, como o de que a mesma ajudaria ribeirinhos, pequenos produtores
e povos da floresta. Quando olhamos para a distribuicio dessas
universidades, 45% estdo localizadas no Sudeste, e apenas 5% no Norte,
ndmeros que praticamente se repetem no que diz respeito a distribuicio
de matriculas. Em geral, entre os cursos que utilizam minimamente

alguma forma de EAD até os que sio completamente a distincia, foram
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registradas 9.374.647 matriculas em 2018, um crescimento de 22% em
relagio ao ano anterior. No que se diz respeito aos cursos totalmente a

distAncia, foram relatadas 2.358.934 matriculas, o que significa um
aumento de 71% (ABED, 2019).

Com relagao ao perfil do aluno da EAD no Brasil, o censo nos
oferece alguns dados: cerca de 60% sio mulheres, a faixa etdria média ¢ dos
26 aos 40 anos, e na sua grande maioria jd trabalham. Por fim, o dnico
dado que se mantém ao longo dos anos, ¢ o da alta de evasio desse tipo de

curso, que fica na média dos 25%.

Um elemento que nos fornece base tanto para ressaltar a
consolidagio da EAD no Brasil como para reforgar sua relagio com o
neoliberalismo é o fato de a maior empresa privada de educagio ser
brasileira, a Kroton. Por mais que suas institui¢bes nio carreguem seu
nome no outdoor, no ano de 2014, a soma de alunos inscritos em sua rede
(Anhanguera, UNIC, UNOPAR, UNIDERP etc.) chegava a 1 milhio,

tendo como um dos seus pilares de crescimento a EAD.

Todos esses elementos nos levam a afirmar que a EAD j4 tinha seu
espago marcado e em continua expansio antes mesmo da pandemia e que,
consequentemente, j4 era possivel notar os seus impactos na educagio em
geral e no trabalho docente. A realidade concreta do professor nessa
modalidade de ensino, sobretudo nos cursos privados em larga escala, pode

ser resumida em uma palavra: precarizacio.

Esse processo de precarizagio do trabalho na EAD pode ser visto
em diversas dimensdes. Podemos iniciar pela da forte e hierarquizada
divisao do trabalho, que por sua vez é acompanhada de uma fragmentacio

da docéncia (BELLINASO, 2020). Com o objetivo de tornar o processo

educativo mais produtivo, a EAD tende a fragmentar as multiplas
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atividades exercidas pelo professor em atividades isoladas, agora executadas

por diferentes sujeitos.

Na medida em que ocorre essa subdivisao das fung¢ées docentes,
sobretudo, a separagio entre planejamento e execugio, isso faz com que o
professor cada vez mais perca a dimensio do todo, separando-o cada vez

mais do verdadeiro sentido do trabalho humano.

A EAD cria ilusdes que muitas vezes ocultam dimensoes da
precarizagao. O discurso ideolégico de que a fragmentagao e a mecanizagao
do trabalho diminuem o trabalho nio é novo, muito menos seu
desmascaramento. Se Marx (2017) jd evidenciava isto, é notdvel que a
EAD proporciona tanto um aumento da jornada de trabalho como a

intensificagao dela.

Esta é prolongada por diversos fatores, entre eles: a) a necessidade
de se atualizar ao contetido e a tecnologia (FIDALGO, 2007); b) a
separagio entre lar e trabalho (FIDALGO, 2007); e ¢) a fragmentacio do
trabalho docente, com a qual algumas atividades se tornam apenas “bicos”

(MILL; SANTIAGO; VIANA, 2008).

A intensificacio pode ser notada sobretudo nas proporgoes
enormes que a EAD adota em contrapartida ao do ensino tradicional
(NEVES; FIDALGO, 2008), seja através do aumento do niimero de
alunos a serem atendidos, seja pelo simples fato de que os meios
tecnolégicos fazem com que muitas vezes o professor tenha que dar a

mesma resposta repetitivamente aos alunos, o que nio ocorreria

presencialmente (BELLINASO, 2020).

Somam-se a isso outras dimensées da precarizagio do trabalho
docente na EAD, como a simplificagio do trabalho (ALMEIDA; WOLFF,
2008); a polivaléncia (BELLINASO, 2020); a auséncia de direitos de
trabalhistas (BENINI, 2012); novos impactos na sadde dos profissionais

174



(MILL; SANTIAGO; VIANA, 2008); a despreocupagio com os novos
gastos proporcionados pela EAD (MILL; SANTIAGO; VIANA, 2008); a
perda da autonomia de trabalho (PETERS, 2006).

Nesse sentido, é importante ter em mente que nio s6 0 processo
de consolidagio da EAD mas também sua utilizacio pelas corporagoes
educacionais ja faziam parte de pilares bem pavimentados da educagao no
Brasil antes da pandemia. Contudo, o novo normal nos fornece elementos
para olhar para esse processo e poder analisar essa conjuntura histérica, nao
de forma isolada, mas como parte da expansio do capital rumo a novos
setores e campos. No caso da EAD, é bem provivel que a pandemia tenha
potencializado a expansao desse ramo da educacgio e a criagio de um
ambiente favordvel para o ensino hibrido nas instituigées publicas,

conforme veremos nas pdginas a seguir.

EAD e pandemia no Brasil

A EAD e a pandemia vieram para ficar no Brasil? Ao que tudo
indica, sim. Se, por um lado, a crise da sadde ¢ resultado de um desgoverno
que durante muito tempo apoiou remédios ineficazes para a Covid-19, e
que até mesmo questionava a necessidade de vacinagao, as corporagoes
educacionais tém um ambiente de negdcios favordvel para a sua expansao.
Nao podemos deixar de mencionar a multiplicagao das vendas de cimeras,

notebooks, televisores de alta defini¢ao, como parte desse mercado.

A realidade concreta mostra a expansio continua das atividades
educacionais via EAD. As chamadas /ives, que até entdo eram pouco
utilizadas nas universidades publicas, se tornaram nio s6 uma possibilidade
para superar o distanciamento mas também, ao que tudo indica,

continuario sendo utilizadas no ensino hibrido.
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Vale ressaltar que existe todo um terreno preparado para que isso
ocorra. Um exemplo disso é a Resolu¢io do Conselho Estadual de
Educagao de 2016, que jd permitia que parte das disciplinas oferecidas nas
graduagdes presenciais pudessem ser realizadas via EAD (BRASIL, 2017).
Dessa forma, tem-se todo o respaldo legislativo para a continuidade de

muitos desses avangos.

De acordo com Adriano Albano, diretor e proprietirio de nove
unidades da UNICESUMAR — a quarta maior universidade do pais,
atingindo 300 mil alunos —, a pandemia proporcionou uma valorizagio
do ensino hibrido e da prépria EAD, mostrando que essa modalidade de
ensino, pode ter resultados iguais ou até mesmo melhores do que os do
modelo presencial. Em suas palavras: “Antigamente, via-se a EAD como
uma alternativa acessivel, em fun¢io do valor mais baixo. Mas, hoje, em
fungio de todo o avango, é uma alternativa de qualidade” (ECONOMIA
SC, 2021). Nesse sentido, Albano acredita na EAD, seja em sua forma

plena, seja na hibrida, como um progresso necessdrio para o pés-pandemia.

Esse movimento ocorre nio apenas na educa¢io privada mas
também no setor ptblico. A Universidade de Sao Paulo e a Universidade
Estadual de Campinas ji declararam que preveem manter a EAD para
alguns cursos no pés-pandemia. De acordo com membros da reitoria
dessas universidades, a pandemia teria mostrado que essa modalidade de
ensino poderia ser utilizada para as disciplinas e para os momentos de

ensino que eles chamam de “mais teéricos” (PINHO, 2021).

Na mesma tendéncia, a diretora-superintendente do Centro Paula

Souza (CPS), Laura Lagan4, afirmou recentemente que:

O ensino hibrido veio para ficar e deve avancgar de forma consistente,
fundamentada e efetiva. Nds devemos estar preparados para essa

demanda que exige um novo olhar para as prdticas pedagdgicas,
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reorganizagio de curriculos, capacitagio continua e maior
conectividade nas escolas (CPS, 2020).

E fato que a EAD pode ter aplicabilidades que levem 2
democratizagio do acesso ao ensino, além de proporcionar eventos que as
barreiras espaciais nio permitem, e de servir de apoio para conjunturas
histéricas semelhantes as quais vivemos atualmente. No entanto, essa
modalidade nao pode ser enxergada como uma finalidade em si mesma,
mas, sim, como um meio para determinadas situa¢oes em especifico. O

que se pode observar que nao ocorre na realidade concreta brasileira.

Conforme foi abordado ao longo desse capitulo, a EAD no Brasil
cresce de forma continua cada vez mais atrelada aos interesses do
neoliberalismo, sobretudo como um importante mecanismo de produc¢ao
de mais-valia e de acumulagio de capital, fazendo com que o impacto para

o trabalhador docente seja um tnico: a precarizagao.

A luta pela educagao no Brasil deve ser em grande medida a luta
contra esse avan¢o descontrolado da EAD, que nio ¢ colocada como um
instrumento para as excegoes, mas cada vez mais ocupa o lugar do ensino
presencial, que, por sua vez, vem tendo quedas de investimento ao longo

dos anos, sobretudo no setor no publico.

Somado a isso, a luta dos trabalhadores docentes também deve ser
a luta contra o avanco desenfreado EAD, sobretudo como parte das
politicas educacionais neoliberais ¢ como parte das estratégias das

corporagoes educacionais, que precarizam o trabalho docente.

Num pais como o Brasil, rasgado por intimeras contradi¢des como
analfabetismo e analfabetismo funcional, falta de saneamento bdsico,
multiplicagao de favelas e casebres por todos os cantos do pais, mas, acima

de tudo, pela instabilidade de renda e de trabalho para o povo, nao ¢
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preciso muito esforgo para perceber que o ensino remoto vai agravar nosso
abismo educacional, gerar experiéncia-aprendizado para as corporagoes
expelirem professores das universidades privadas, “otimizarem” e terem

acesso a0 valioso conhecimento da sala de aula nas universidades publicas.

Intimeros secretrios de educagio declararam publicamente em
2020 que menos de 20% dos alunos estao frequentando as aulas virtuais,
ou seja, um pequeno desastre! Em universidades como a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, concentradas no interior e
com alunos muito humildes, a tragédia educacional do ensino remoto serd
visivel. Se os reitores das universidades federais e estaduais tivessem bom
senso, o ano deveria ter sido cancelado. Atividades de extensiao sobre a

pandemia e vinculadas & compreensao da barbdrie deveriam ser o foco.

Nas universidades privadas, robds passam a substituir professores.
Aulas sio trocadas por palestras de autoajuda. Num contexto de
crescimento do exército industrial de reserva de professores, nao hd muito
o que fazer. As corporagdes sabem que sio muitos os professores a
disposi¢io e que estes podem ser rapidamente substituidos por alguém

disposto a ganhar menos.

A luta sindical nas universidades publicas contra o ensino remoto
tem surtido algum efeito. Poderiamos citar aqui as inimeras dentncias
sobre a precariedade do ensino remoto, sobre o papel das corporagoes no
controle dos sistemas educacionais e a mercantilizagio da educacio, a
necessidade de suspensao do calenddrio, o fosso educacional entre ricos e

pobres etc.

No entanto, a maior parte dos professores, em geral céticos,
acreditam que devemos enquadrar um ano anormal dentro da normalidade
e tocar o barco, tentar fazer o melhor possivel para nio prejudicar ainda

mais nossos alunos. Dizem que de qualquer forma vai haver prejuizos,
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temos que escolher o mal menor, que seria tentar dar aulas e nio perder o

ano.

Por ultimo, mas ndo menos importante, cabe sublinhar que, num
contexto de nova avalanche neoliberal, é pouco provivel que criangas e
jovens trabalhadores de um pais como o Brasil aprendam algo via ensino
remoto. Ao contrdrio, o pandptico digital vai aprender como controlar
melhor os sistemas educacionais, automatizar os sistemas de ensino e,

obviamente, ganhar rios de dinheiro reais num mundo virtual.
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Capitulo 8

Contrarreforma do Estado e o papel do chamado terceiro

setor na mercantilizacio da educagio

Introdugao

O mundo do trabalho tem passado por profundas transformagées
desde os anos 1970. Trabalho precdrio, flexibilizado, uberizado, entre
tantas outras denomina¢des estio sendo usadas para caracterizar as

mudangas no mundo do trabalho.

Para os propésitos deste capitulo, o regime de acumulagio flexivel
leva a uma contrarreforma do Estado. As empresas estatais e as fun¢oes do
Estado que permanecem em suas mios passam a ganhar um novo
significado, cada vez menos piblico e cada vez mais mercantilizado com a
contrarreforma do Estado. Politicas de privatizagio direta e indireta,
multiplicagdo das parcerias publico-privadas, politicas de contratagio

precdria de servidores ptblicos fazem parte da contrarreforma do Estado.

-

E especialmente no Brasil Republica que surgem os primeiros
aparelhos privados de hegemonia (APHs), tais como a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), a Confederagio da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA), a Federacgao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), entre

tantos outros que poderfamos destacar.

No entanto, desde os anos 1980, como parte da contrarreforma do
Estado, estamos assistindo a uma multiplicagdo exponencial de novas
associagoes, fundagoes, institutos e ONGs, que deram origem ao chamado

terceiro setor, tudo isso como parte da contrarreforma do Estado. Nesse
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contexto, a esfera estatal passa a ser satanizada como burocrética,
ineficiente, desfinanciada e corrupta, para justamente ocorrer a
santificagdo de um setor supostamente mais 4gil, eficiente democrdtico e

popular.

Do nosso ponto de vista, novos personagens entram em cena na
concepgao, implementagio e avaliacio das politicas educacionais. Ao que
tudo indica, a ascensao das grandes corporagdes transnacionais — através
de suas fundacoes, institutos e ONGs, leva a um controle cada vez mais
direto da concepgao, implementagao e execugdo da politica educacional.
Este capitulo pretende debater o papel dessas instituigoes na disputa da
hegemonia do complexo educacional e, em especial, na concep¢ao de

educagao profissional.

A contrarreforma do Estado e a mundializacio do capital

A anilise do Estado é uma forma de conhecer a sociedade. Se é verdade
que a sociedade funda o Estado, também ¢ inegdvel que o Estado ¢
constitutivo daquela. As forgas sociais que predominam na sociedade, em
dada época, podem nio s6 influenciar a organizagio do Estado como
incutir-lhe tendéncias que influenciam o jogo das forcas sociais e o
conjunto da sociedade. E claro que o Estado nio pode ser organizado senio
em conformidade com as tendéncias da sociedade, mas pode ser levado a
privilegiar uma ou outra diregio, conforme os designios dos que detém o
poder. As forcas sociais que predominam na sociedade tendem a
predominar no poder estatal, conferindo a sociedade esta ou aquela
diregdo. Sob virios aspectos, a anilise do Estado ¢ uma forma privilegiada

de conhecer a sociedade (IANNI, 1989, p. 240).
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De acordo com Ianni (1989), o Estado nio é um érgao apenas de
mediacdo nas relagdes de classe, mas um elemento de preservagio do
predominio de uma sobre outra classe. Para o autor, a fun¢ao primordial
do Estado é a garantia das condicoes de producio e expropriagio.
Entretanto, com os processos de estatiza¢do ocorridos no século XX, o
Estado também se inseriu nas condi¢bes de producio (lanni, 1989, p.

258), o que se convencionou chamar Estado-empresdrio.

O Estado também ¢ uma “poderosa agéncia de indugao de
investimentos, aloca¢io de recursos, dinamizagao das forgas produtivas,
organizagao das relagoes sociais de produgao, transferéncia de renda,
planejamento indicativo e impositivo, lugar de violéncia organizada e

concentrada na sociedade” (IANNI, 1989, p. 258).

No periodo que vai de 1945 a 1973, o Estado capitalista adquiriu
algumas caracteristicas p#blicas que foram impulsionadas a0 mesmo tempo
pela pressao dos trabalhadores que nio permitiram que o padrio de
exploragio chegasse ao extremo, e pelas necessidades do capital, que,
naquele momento histérico, necessitava de trabalhadores-consumidores,
empresas estatais etc. Isso deu origem ao que se chamou “controle social

do capital”.

Diante da Revolucio Russa (1917), da crise de 1929, das duas
guerras mundiais e das lutas sociais na Europa, surgiu o Estado de bem-
estar social (EBES) na Europa. Przeworski (1989) acredita que o EBES
surgiu num momento histérico de predominéncia das ideias de Keynes.
Lembremos que John Maynard Keynes advogava a necessidade de
intervengio publica como forma de evitar o colapso total do sistema
capitalista, engendrado pela busca da “eficiéncia” individual das empresas
versus o desgoverno da produ¢io como um todo. Przeworski (1989) nio é
um autor marxista, mas optamos por utilizd-lo neste capitulo, a0 menos

momentaneamente.
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Foi neste momento que, de vitima passiva dos ciclos econdémicos,
o Estado tornou-se quase da noite para o dia uma institui¢io por meio da
qual a sociedade podia regular as crises a fim de manter o pleno emprego
(PRZEWORSKI, 1989). Ao mesmo tempo, usava-se do déficit para
financiar as obras puablicas produtivas durante as depressoes, através de

politicas anticiclicas.

Deve-se lembrar também que foram criadas politicas que
permitissem o acesso de uma parcela dos trabalhadores aos bens de
consumo do regime de acumulagio taylorista-fordista. E nesse momento
que esta parcela de trabalhadores passa a fazer parte dos cédlculos da
demanda efetiva. Além disso, aplicando medidas pautadas pela teoria do
bem-estar, atenuava os efeitos concentradores de renda advindos do mal/

funcionamento do mercado.

As empresas estatais que outrora foram fundamentais para garantir
a reproducio ampliada do capital no regime de acumulagio taylorista-
fordista passaram a ser taxadas, a partir de 1973, de ineficientes, corruptas,
lentas, a pretexto de atender o que os administradores chamam de “novas
oportunidades de negdcio”, isto é, uma nova onda de acumula¢io de
capital que veio a ser atendida através de processos obscuros de
privatizacdo, desregulamentagio e mercantilizagao da vida. Em suma, as
privatizacoes e outras transformagoes no Estado foram impulsionadas para

sanar parcialmente a crise de acumulagio originada nos anos 1970.

A contrarreforma do Estado na América Latina, realizada por
governos conservadores que subiram ao poder principalmente nos anos
1990, periodo da chamada redemocratizacio, destruiu muitas das parcas
conquistas das trabalhadoras e trabalhadores. Para Jinkings (2007), as
transformagées recentes do capitalismo mundial apontam para
movimentos simultineos de privatizagio e de desregulamentacio da vida

social e econdmica, de ataque aos direitos democréticos e de fortalecimento
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dos aparatos coercitivos do Estado, caracterizando um Estado cada vez

mais penal.

A adogio de politicas de seguranga de tolerdncia zero nos Estados
Unidos (das quais sdo exemplos a Lei Patriota, as torturas em Guantdnamo
etc.) é expressiva destes movimentos constitutivos da globalizagio do
capital, sob o predominio do capital financeiro, que convertem amplos

segmentos sociais em deserdados das condicoes bdsicas a sobrevivéncia.

Cada vez mais distanciado das politicas sociais emancipatérias e
comprometido com o capital transnacional, o Estado neoliberal apresenta-
se crescentemente fortalecido em seus mecanismos repressivos e de
assistencialismo, fenémeno que alguns autores analisam como a
“emergéncia do Estado penal” em substitui¢do ao chamado Estado de

bem-estar social, que, alids, jamais existiu no Brasil.

Ao mesmo tempo em que vivenciamos a perda do controle da
moeda, a diminui¢io do investimento publico, processos de privatizagao e
desnacionalizagio (muitos deles inconstitucionais) etc., vimos o aumento
da criminalizagio dos movimentos sociais, o crescimento do nimero de
presos e presidios, a diminui¢do ou degeneragio planejada de muitos
servicos publicos (escolas, creches, universidades, etc.), processos de
terceirizagio e de contratagido precdria pelo Estado, diminui¢oes ou
congelamentos de saldrio, aumento da corrupgao etc. Os trabalhadores

tentaram resistir, mas nao conseguiram frear esse processo.

Apesar de ter inicio nas décadas de 1970-80, é a partir dos anos
1990 que as empresas brasileiras se internacionalizam, seja através de uma
politica mais agressiva das empresas que sobraram, seja através da venda do
seu patriménio ou de grandes parcelas de seus ativos para o capital
internacional. Isso para nao falar nas empresas publicas que foram

saqueadas, principalmente nos setores de telecomunicagées e energia.
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Calcula-se esse montante em aproximadamente 112 bilhées de reais, em
valores de 2002.

Vivemos neste periodo indmeros processos de fusoes e aquisigoes.
Basta ver que, entre as 500 maiores empresas instaladas no Brasil, a grande
maioria sdo corporagdes multinacionais. Também ¢é principalmente na
década de 1990 que as grandes corporagoes passam a se beneficiar e ao
mesmo tempo estimular a reprodugao financeira do capital. Esse processo
levou a uma ruptura na defini¢io de setor produtivo e improdutivo. E
nesse periodo que os bancos comegaram a ganhar lucros astronémicos. No
governo FHC essa tendéncia se firma, e no governo Lula ela se refor¢a. Ou
seja, universaliza-se o dominio do capital financeiro sobre a produgao
material e seus inevitdveis coroldrios enquanto capital ficticio em pais de
capitalismo subordinado: corrupgio, especulagio, desnacionalizacio e

desindustrializacio.

Segundo Sauviat (2005), se na realidade o novo poder aciondrio
pouco desestabilizou o poder de controle dos administradores de empresa,
0 mesmo nio ocorreu com os assalariados. Estes suportaram o vigoroso
poder coercitivo daquele. Em face do objetivo fixado — de maximizagao
do valor aciondrio para responder as exigéncias dos mercados e a
intensificagio da concorréncia —, nio sio os interesses dos assalariados
criadores de riquezas e da valorizagdo do capital humano como fator
possivel de competitividade que guiam a politica dos dirigentes da
empresa. Ao contrario, estes privilegiam esquemas que vao ao encontro das
“preferéncias” dos investidores, tais como a redugio de custos, a
reestruturagdo dos grupos em torno de segmentos de atividade mais

rentdveis, os programas recorrentes de recompra de agdes etc.

Esse novo contexto levou a uma segmentagio crescente do
mercado de trabalho e ao aumento das desigualdades no estatuto e na

remuneracio dos assalariados. As empresas inovadoras, simbolizadas pelas
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companhias do Silicon Valley, nio escaparam dessa tendéncia. Elas
também tém sua parcela de empregos precérios, ao lado de empregos que
beneficiam os segmentos mais educados da mao de obra, no plano seja dos
mercados internos, seja dos mercados profissionais, cada vez mais
internacionalizados. Trata-se de trabalhadores precirios bem remunerados
enquanto estio empregados, mas cuja vida profissional é comandada pela

obrigacdo de gerar permanentemente essa precariedade.

Assim, uma empresa como a Microsoft emprega 6 mil
trabalhadores tempordrios ao lado de 20 mil regulares, que chamam a si
mesmo de permatemps (SAUVIAT, 2005, p. 126-127). Permatemps sao
trabalhadores classificados com temporarios ou provisérios que recebem
saldrios menores e menos beneficios do que os empregados regulares, ainda
que executem as mesmas tarefas e permanecam durante anos na mesma

empresa.

Chesnais (2005) também procura identificar os atores-chave da
financa mundializada. Para ele, sio principalmente as instituicoes
financeiras nao bancdrias, também chamadas de investidores
institucionais, fundos de pensao, fundos de aplicagao coletivos e sociedades
seguradoras, assim como empresas financeiras especializadas, que gravitam
em torno delas. A centralizacdo das rendas nao investidas na produgio e
nao consumidas (agrupadas sob a etiqueta muito enganosa de “poupanga”)
permitiu que essas institui¢oes se tornassem proprietirias-acionistas de um
novo tipo de empresa, e que detivessem, ao mesmo tempo, elevados
volumes de titulos da divida publica, de forma a tornar governos seus

devedores.

Certamente [...] a liberalizacio e a mundializagio financeira deram aos
mais importantes proprietdrios de agdes e obrigacoes — as grandes

fortunas de familia [...] mas sobretudo os investidores institucionais (e
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os administradores que neles existem em abundéncia) — os meios de
influir sobre a reparticio da renda em duas dimensées essenciais: a
distribui¢io da riqueza produzida entre saldrios, lucros e renda
financeira, e a da reparti¢ao entre a parte atribuida ao investimento e a
parte distribuida como dividendos e juros. Como as duas
determinacoes da reparticio afetam o nivel do investimento e
comandam o emprego e o crescimento, ¢ dificil imaginar um poder

maior da finanga (CHESNAIS, 2005, p. 27).

A mundializagio do capital foi nefasta para a classe trabalhadora.
A maioria das grandes corporagoes passou a terceirizar os servigos de faxina,
portaria, alimentagao etc. Até mesmo a sede das corporacoes passa a ser
terceirizada. Como nos lembra Fix (2007, p. 143), em seu livro sobre a
reorganizacao do espaco em Sao Paulo, se antes da reorganizagio “pelo
menos dois tergos eram ‘sede prépria’, propriedade da empresa usudria do
edificio, hoje a maioria estd nas maos de investidores, que alugam para
empresas, multinacionais e bancos, entre outros”. E continua: “a liquidez
passou a ser de tal modo relevante que os bancos preferiram se desvencilhar

dos ativos imobilidrios, leiloar os iméveis e passar a ocupd-los na condicio
de locatdrios” (FIX, 2007, p. 143).

A partir dos anos 1990, a crise da sociedade brasileira se agudiza.
Entre os sintomas do aprofundamento dessa crise, podemos destacar a
escalada das drogas, o aumento assustador de condominios para prozeger a
classe dominante, o aumento das vendas de remédios para depressio, o
namero de malabaristas, ambulantes e jovens limpando-sujando os vidros
dos carros etc. Em Campinas, importante cidade do interior paulista, o
aumento da depressao na classe média é visivel, bastando a um observador

desatento ficar meia hora em qualquer farmécia do bairro Cambui.

De acordo com Pochmann (2015), 20 mil familias controlam 40%

do PIB brasileiro, e 10 mil familias controlam nossa divida puablica. O
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Brasil é um paraiso para 10 mil familias, toda a economia é arquitetada
para atender e beneficiar os rendimentos desse grupo de poder, além de

outros setores da oligarquia e das multinacionais.

Dos Santos (2000) acredita que nao sé o Brasil mas os outros paises
da América Latina realizaram ou tentaram realizar reformas profundas nos
anos 1960. No caso brasileiro, o suicidio de Getuilio Vargas postergou o
golpe militar em 10 anos, fato este que se consubstanciaria na renuncia de
Janio Quadros e na ascensdo de Jodo Goulart. Se Juscelino Kubitschek
representou a primeira morte da nacio, a ditadura militar de 1964
significou o aprofundamento da desnacionalizagio e a extin¢ao das forcas

de esquerda brasileiras. Trata-se evidentemente de uma ruptura histérica.

A multiplicagio de ONGs, fundagoes e institutos: terceiro setor

e educagio mercantilizada

Podemos exemplificar a contrarreforma do Estado com a
caracterizacio de um Estado fundamental no Brasil, o de Sio Paulo. Foi
no governo Mario Covas (1995-2001) que Sao Paulo privatizou o
Banespa, a Comgds, a CPFL, a CESP-Tieté, a Eletropaulo, a Telesp, entre
outras. Todas elas vendidas a “preco de banana”, como se diz no linguajar
popular, e com subsidios de bancos estatais para a compra do patriménio
intencionalmente desvalorizado. Foi no governo comandado pelo PSDB
que houve a concessao das rodovias (com peddgios carissimos) e a venda

das ferrovias.

A contrarreforma do Estado vem destruindo sistematicamente o
sistema educacional publico. No que se refere ao ensino fundamental, uma
das faces da contrarreforma do Estado — neste caso, dos municipios — é
o crescimento de ONGs, fundagoes e escoletas contratadas para prestar um

servigo publico.
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Bedinelli (2009) fez uma reportagem para a Folha de S.Paulo com
um titulo sugestivo: “Sao Paulo pée creche em cima de loja de constru¢io”,
na qual informa que, de cada dez creches criadas pela prefeitura a época,
nove eram administradas por ONGs com verba publica. Vejamos o texto

na integra:

Para chegarem a uma das sete salas de aula da creche Vitorino, na Vila
Progresso (zona leste de Sao Paulo), as 151 criancas enfrentam uma
escadaria, j& que a unidade funciona sobre uma loja de materiais de

construgao, num prédio antes usado como conjunto comercial.

Como op¢io de lazer, s6 uma varanda com brinquedos, onde ficam
também os botijoes de gds industrial utilizados pela cozinha. A
Vitorino ¢ uma das creches terceirizadas criadas na gestao Gilberto
Kassab (DEM) — a terceirizagio ¢ a maior aposta do prefeito para

diminuir a fila de espera, que hoje ¢ de 67 mil criangas.

De cada dez creches criadas na atual gestdo, nove sao administradas por
ONGs com verba publica. Nas tltimas duas semanas, a Folha visitou
18 creches conveniadas nos extremos sul e leste de Sio Paulo e
descobriu casos como o da Mao Cooperadora, na Vila Natal (zona sul),
que também funciona sobre uma loja de materiais de construgio que

vende, inclusive, botijées de gis.

O convénio com a creche foi assinado na gestao anterior, mas
renovado, apds fiscalizacio, por Kassab. A prefeitura informou que ird

vistoriar a unidade, que serd fechada se houver alguma irregularidade.

Uma auditoria do TCM (Tribunal de Contas do Municipio) de julho
do ano passado apontou que essas entidades tém professores menos
preparados — hd nelas um professor com formagio universitdria para
cada 59,5 alunos; nas unidades gerenciadas pela prefeitura, a taxa ¢ de

um para 4,8 criancas.

Os educadores dessas ONGs niao podem ser treinados pela prefeitura,

j4 que nio sio funciondrios publicos, explica Salomio Ximenes,
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advogado da Ac¢io Educativa e do Movimento Creche para Todos,

ONGs ligadas 4 questdo da educagio.

As creches administradas pelas organizagoes também recebem menos
verba — em dezembro do ano passado, por exemplo, a prefeitura
gastou R$ 83 milhoes com as entdo 1.243 creches da cidade. Apenas

46% desse dinheiro foi para os convénios, que, na época, gerenciavam
72% das creches.

Segundo a Secretaria da Educacio, das 397 creches criadas desde o
inicio da gestdo José Serra/Kassab, em 2005, s6 25 sao da prefeitura —
94% sio administradas por organizagdes. O dado inclui creches de
administragio indireta (gerenciadas por ONGs em prédios da
prefeitura) e conveniadas (administradas por ONGs em prédios

particulares).

Ao todo, hoje existem 641 unidades conveniadas, algumas
funcionando em locais considerados inapropriados por educadores
para criangas pequenas. A Vitorino, segundo a prefeitura, ‘garante

todos os ambientes exigidos para o funcionamento de uma creche’.

Em parte dos locais visitados pela Folha, as creches funcionam em casas
adaptadas para as criangas, cuja tinica opgio de lazer sio varandas e
garagens. Uma deliberacio do Conselho Municipal de Educacio de
Sao Paulo, de 1999, afirma que as creches devem ter, obrigatoriamente,

dreas verdes e espacos que possibilitem as criancas atividades de lazer.

‘E como prender uma crianca num presidio. Ela fica o dia todo dentro
da mesma sala, com as mesmas criangas, com o mesmo adulto e nio
tém uma experiéncia diversa’, diz a professora da Faculdade de

Educacio da USP (Universidade de Sao Paulo) Tizuko Kishimoto.

Para a professora Maria Leticia Nascimento, da mesma faculdade,
espacos como os vistos pela reportagem prejudicam a possibilidade de

as criangas S€ expressarem.

H4, no entanto, creches conveniadas com bons espagos, como a Jardim
Shangrild, no Grajat (zona sul), que funciona em uma ampla chdcara,

com quadra e 4rea verde.

191



Para Ximenes, a criagio de creches conveniadas pode ser positiva, desde
que elas sigam as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagio.
O 6rgio recomenda, por exemplo, que a drea externa para atividades
corresponda a pelo menos 20% do total da drea construida e tenha

pisos variados, como grama, terra e cimento.

Para Kishimoto, a prefeitura tem que intensificar a fiscalizagao desses
espacos. ‘[Essa situacio] ¢ fruto de pouca ou nenhuma fiscalizagio. O
primeiro dispositivo seria exigir formagio de professores, o segundo,
um espago fisico [adequado]’, diz. ‘Agora nada disso ¢é feito, cada

institui¢io coloca as criangas onde quiser.’

Outro lado

Para o secretdrio municipal da Educagio, Alexandre Schneider, a op¢ao
pelos convénios com entidades ndo governamentais ¢ consequéncia da
dificuldade em adquirir terrenos. ‘Como nio h4 terrenos, a saida é o

A . bl
convénio’, afirma.

Para ele, o ideal é misturar politicas — hoje, a secretaria constréi 14
creches. ‘Nao dd para ser sé creche direta, s conveniada, nem sé

aluguel.’

‘Aluguel’ ¢ o nome dado ao novo plano da prefeitura: fazer parcerias
com empresas para que elas construam os prédios e os aluguem para a
prefeitura, que administraria as creches ou faria convénios com ONGs.
Esse ¢ o segundo plano de parcerias com empresas. O primeiro, na
forma de PPP (Parceria Publico-Privada), estd parado hd dez meses, a

pedido do TCM.

Segundo a prefeitura, portaria de outubro de 2007 determina uma série
de caracteristicas que as creches conveniadas devem seguir, incluindo a
existéncia de dreas externas para o lazer das criangas. Para os convénios
firmados antes da portaria, as entidades tém até janeiro de 2010 para

se readequarem.
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Cinco das unidades visitadas pela Folha firmaram convénios depois da
portaria — quatro tém varandas como 4rea externa. A secretaria

afirmou que vai vistoriar esses locais.

Na creche Vitorino (zona leste), onde a reportagem encontrou botijoes
industriais de gds na 4drea de lazer das criangas, a prefeitura afirmou que
existe um abrigo de gds, fechado com grades que garantem a ventilagio
e impedem o contato com as criancas. Mas ja foi pedido para que o gds

seja mudado de local, o que deve ocorrer no inicio da semana que vem.

A creche, diz a secretaria, estd localizada em uma regido carente de
iméveis regularizados, e o prédio onde ela estd instalada — na parte
inferior, funciona uma loja de materiais de constru¢io — ¢é de boa
qualidade (BEDINELLI, 2009, grifos da autora).

Na mesma linha dessa reportagem, Adrido et al. (2012) e Borghi,
Adrido e Garcia (2011) identificaram novas modalidades de precarizagio
do trabalho e de privatizacio da educacao publica através das parcerias
piblico-privadas. Para Borghi, Adrido e Garcia (2011, p. 288):

[...] o que mais chama a aten¢do s3o os novos arranjos que vém se
firmando para além da tradicional subvencio s instituicées privadas
sem fins lucrativos. Os municipios que adotaram o Programa Bolsa
Creche — Hortoldndia e Piracicaba — fazem convénios com
instituicoes privadas com fins lucrativos, subsidiando-as a partir de um

valor per capita.

J4 nos municipios de Altindpolis, Itirapina, Sao Paulo e Ribeirao
Preto, as institui¢oes privadas conveniadas sio consideradas “sem fins

lucrativos”, podendo ser filantrépicas, confessionais ou comunitdrias. '?

13 “Para Mizuki e Silveira (2009), em que pese o fato de a subvencio de recursos financeiros as institui¢oes
privadas para a oferta de vagas em educacao infantil ser uma op¢io do poder executivo municipal, nio se pode
deixar de dizer que a pressio pelo atendimento, exercido institucionalmente pelo MP [Ministério Priblico, tem
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Borghi, Adrido e Garcia (2011, p. 291) destacaram também a
auséncia de plano de carreira para as trabalhadoras dessas creches
conveniadas, e o fato de que, no que se refere a “andlise das fungoes
docentes” na rede privada de municipios pequenos, “nio havia fungoes
docentes, o que pode indicar que o atendimento em creches seja realizado

por monitoras”. E concluem:

7

O que se pode perceber ¢ uma tendéncia em instituigbes privadas de
municipios pequenos que o atendimento em creches seja realizado por
monitoras. Nos municipios maiores — Piracicaba, Ribeirao Preto e Sio
Paulo —, tal tendéncia nio se verifica na andlise da evolugao das funcées
docentes em creches nas redes municipal e privada (BORGHI; ADRIAO;
GARCIA, 2011, p. 290)

Tendo em vista os gastos municipais, chama a atengio do leitor
que as cidades de Piracicaba e Hortoldndia — municipios que adotaram o
Programa Bolsa Creche — tiveram uma boa “economia” com a adogio do
programa, isto é, o valor per capita destinado as institui¢des privadas
conveniadas é bem menor que o valor gasto na rede municipal (BORGHI;

ADRIAQO; GARCIA, 2011).'

Apesar do foco dos trabalhos acima ndo ser exatamente as
condigoes de trabalho nas creches, é possivel perceber uma tendéncia de
avango da precarizacio do trabalho pedagégico nos municipios do Estado

de Sao Paulo. Para nés, mais trabalhadoras em creches conveniadas do que

contribuido para o estabelecimento de parcerias, pois esta forma se constitui em um mecanismo mais agil e
barato” (BORGHI; ADRIAO; GARCIA, 2011, p. 290, grifo nosso).

Ene) preciso ressaltar que as propostas de privatizacao de creches, rodovias, portos e acroportos etc. nao se
limitam mais aos governos do PSDB. As coalizdes partidirias comandas pelo PT, pelo PSB, entre outros
partidos, também tém aprofundado a contrarreforma nos niveis municipal, estadual e federal. Qualquer
semelhanga entre os projetos nio é mera coincidéncia.
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em creches municipais, convénios “4geis e baratos”, trabalho realizado por
“monitoras” sem formagio pedagbgica e sem condicoes de trabalho para
estimular o desenvolvimento das criangas e auséncia de plano de carreira

$40 agora temas recorrentes nos municipios paulistas.

De acordo com Soares (2003), estamos assistindo a uma
globaliza¢do do capital, do trabalho precério e da pobreza. Cada um cuide
do seu como puder, de preferéncia com Estados fortes para sustentar o
sistema financeiro, e falidos para cuidar do social. Para ela, a reestruturagao

do capital concentra o capital e fragmenta o social.

Outro especialista no tema, Montano (2002) observa também que
as ONGs sao devidamente financiadas com recursos publicos. Como parte
da contrarreforma do Estado, temos hoje ONGs dos mais diversos tipos,
tamanhos e finalidades. Programas nacionais e regionais sio substituidos
por programas locais (da cidade ou, muitas vezes, de um ou dois bairros)
incapazes de dar cobertura suficiente, e de impacto praticamente nulo
quando se trata de grandes contingentes populacionais em situagio de
pobreza ou miséria. Montano (2002) ainda destaca que estamos vivendo
no reino do minimalismo, onde pequenas solugées ad hoc sio apresentadas

como grandes exemplos pelo governo e pela midia.

Os governos nacionais desobrigaram-se  totalmente da
responsabilidade pela implementa¢io de programas sociais, delegando-os
a governos locais em parceria com as ONGs ou outras organizagoes sociais
(preferencialmente aquelas mais préximas dos prefeitos), ou simplesmente
entregando os servigos mais lucrativos (como os de assisténcia médica) ao
setor privado zout court (SOARES, 2003; DAGNINO, CAVALCANTI,
COSTA, 2016).

De acordo com Montafo (2002), os estragos causados pelas

politicas neoliberais siao gigantescos. As estratégias usadas para

195



supostamente compensar esses estragos nem sequer conseguiram minimiza-
los. Ao contrério, as reformas eliminaram os direitos sociais duramente

conquistados no passado, produzindo um grande retrocesso histérico.

O livro de Montano (2002) faz uma critica radical ao chamado
terceiro setor, o debate hegemonico que o sustenta, seus pressupostos e
promessas, o fendmeno que se oculta por trds dessa denominagio
ideoldgica e a sua funcionalidade para com o projeto neoliberal, no novo
enfrentamento da questao social, como parte do atual processo de

reestruturagao do capital.

Montano (2002) adverte que é o Estado neoliberal que promove o
chamado terceiro setor, principalmente na esfera legal e financeira. Para
ele, a contrarreforma do Estado leva 4 perda de direitos da cidadania, a
precarizagio, a focalizagdo, a remercantilizacio e a refilantropizagio da
questio social. E possivel notar uma maior hegemonia burguesa no 4mbito
estatal, no mercado e no espago da produgao. Montano (2002) destaca —
com um certo tom de ironia — que nessa nova concepgio sociedade todos,
harmonicamente, buscam o bem comum e em oposigao ao Estado (tido
como burocrético e ineficiente), e ao mercado (segundo setor, orientado

para o lucro).

A multiplicagao de ONGs facilita a hegemonia do capital e traz
desdobramentos fundamentais para a luta de classes. A segmentagao da
realidade e das lutas em esferas ou setores autonomizados, desarticulados da
totalidade social promovem uma maior dificuldade para o enfrentamento

da questao social, especialmente para os movimentos sociais anticapital.

O mérito do livro de Montafio (2002) é o de justamente conectar
a andlise da reestruturagio produtiva do capital com a contrarreforma do
Estado. Para ele, o consenso de Washington proporcionou a flexibilizagao

dos mercados e das relacoes de trabalho, e o afastamento do Estado das
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suas responsabilidades sociais e de regulagio do capital e trabalho. A
questido social deixou de ser exclusiva do Estado, passando a ser
responsabilidade dos préprios sujeitos, que devem exercer sua cidadania.
De fato, estamos diante de uma nova questao social e de problemas muito

mais complexos que a classe trabalhadora deverd enfrentar no século XXI.

Como vimos na introdugido deste capitulo, a esfera estatal passa a
ser satanizada como burocrética, ineficiente, desfinanciada, corrupta para
justamente ocorrer a santificacio de um setor supostamente mais 4gil,
eficiente democrdtico e popular. Surge entao uma nova divisio de trabalho.
A partir do tripé constitucional da seguridade social — previdéncia, satide
e assisténcia, de forma muito clara, porém, nio casual — o “setor”
empresarial se volta para atender as demandas nas dreas da previdéncia
social, educagio e da saGde, enquanto o “terceiro setor” dirige-se

fundamentalmente 2 assisténcia social, notadamente nos setores carentes.

Montano (2002) observa que o objetivo de retirar do Estado (e do
capital) a responsabilidade de intervengao na questao social e de transferi-
los para a esfera do terceiro setor nao ocorre por motivos de eficiéncia (como
se as ONGs fossem naturalmente mais eficientes que o Estado), nem
apenas por razdes financeiras (de reduzir os custos necessirios para
sustentar esta funcio estatal). O motivo ¢ fundamentalmente politico-
ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensao do direito universal do cidadao
quanto a politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de
autoculpa pelas mazelas que afetam a populago, e de autoajuda e ajuda
mutua para seu enfrentamento; desonerar o capital de tais
responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades e, por outro, a partir da precarizagao e focalizagao (nao-
universalizacio) da agdo social estatal e do terceiro setor, uma nova e

abundante demanda lucrativa para o setor empresarial. Por isso, esse
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debate soa aos ouvidos de Ulisses como um canto de sereia, que o empurra

as profundezas do mar.

Ele também adverte que o chamado terceiro setor surge no interior
dos interesses do grande capital, mas também de uma fragio de esquerda
resignada, com eventual “intengio progressista’, porém, inteiramente

funcional ao projeto neoliberal MONTANO, 2002).

Se ¢é verdade que a luta de classes pode alterar parcialmente as
fungoes do Estado, principalmente nos contextos onde a classe
trabalhadora conquista alguns direitos, com a reestruturagao produtiva e a
contrarreforma do Estado, o capital praticamente tomou o Estado de
assalto. Os espagos para a classe trabalhadora colocar suas demandas na

agenda do Estado se tornam cada vez menores.

Para Coutinho (2007, p. 19):

[...] a partir de finais dos anos 1980, a ideologia neoliberal em ascensao
apropriou-se da dicotomia maniqueista entre Estado e sociedade civil
para tornar demonfaco de uma vez por todas tudo o que provém do
Estado (mesmo que agora se trate de um Estado democrdtico e de
direito, permedvel por demais as pressoes das classes subalternas) e para
fazer a apologia acritica de uma ‘sociedade civil’ despolitizada, ou seja,
convertida num mitico ‘terceiro setor’ falsamente situado para além do

Estado e do mercado.

Montafo (2002) também adverte que, ao esquecer as conquistas
sociais garantidas pela intervengio e no 4mbito do Estado, e ao apostar
apenas ou prioritariamente nas acoes dessas organizacoes da sociedade civil,

zera-se o processo democratizador. Volta-se a estaca zero, e comega-se tudo
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de novo, s6 que numa dimensao diferente: no lugar da luta de classes,
temos atividades de ONGs e fundagoes; no lugar da contradicio capital-
trabalho, temos a parceria entre classes por supostos “interesses comuns”:
no lugar da superacio da ordem como horizonte, temos a confirmacio e a

humanizac¢io desta.

No que se refere ao papel do terceiro setor no complexo
educacional, tema deste capitulo, a principal particularidade da atuagio
das ONGs, fundagées e institutos ¢ a de que elas tém um enorme poder
ideolégico: constroem muito bem ideologias educacionais sobre a
possibilidade de ascensio social e geracao de empregabilidade, defendendo
que o conhecimento e as competéncias adquiridas sao passaporte garantido

para a entrada no mercado de trabalho e a ascensdo social.

Entretanto, é preciso destacar que a ideologia da empregabilidade
esconde os determinantes da possibilidade ou nao de encontrar emprego
no regime de acumulagao flexivel. Até os anos 1970, de acordo com as

teorias keynesianas, era o investimento produtivo que gerava emprego.

Como vimos na se¢io anterior, a mundializagio do capital, as
politicas de austeridade e a desregulamentagio da relagao capital-trabalho
praticamente impedem a geragao de emprego com direitos sociais para as
maiorias trabalhadoras. Paises europeus, como Espanha e Grécia,
enfrentam o desemprego qualificado: as pessoas tém qualificagio, mas nao
conseguem emprego. Em muitos casos, os paises até crescem, mas nio

geram emprego.

Como parte do processo de mundializacao do capital, um novo
diciondrio do capital da educagio foi criado. Termos como
empregabilidade, flexibilidade, competéncias, sociedade do conhecimento,

inddstria 4.0, empreendedorismo, sustentabilidade, responsabilidade
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social, aprender a aprender passam a dar a tonica do debate na educagio

em geral, em especial na educacio profissional.

A palavra trabalhador ¢ substituida por colaborador, agrotéxico
por defensivos agricolas, latifindio por agronegécio. Nio hd uma
secretaria de educagio, em geral assessorada por um instituto, que nao use
essas palavras mdgicas nos seus diagndsticos, para supostamente indicar a

solu¢do de problemas sociais.

A multiplicagio de fundagoes, institutos e ONGs produz a ilusio
de que os direitos sociais estao progredindo, quando, ao contrdrio disso,
fendmenos como analfabetismo, analfabetismo funcional e abandono da

escola se multiplicam em todos os cantos do planeta Terra.

A formula¢io, implementa¢io e avaliagio das politicas
educacionais passam progressivamente para as maos do chamado terceiro
setor. Como ele ndo consegue regular todo o sistema educacional estatal,
passa a direcionar o sentido das escolas estatais e, em alguns casos, a

controlar diretamente esses sistemas educacionais.

Associagoes como a Associagio Brasileira do Agronegécio (ABAG),
poderosa entidade do agro, passam a determinar o que ensinar, como
ensinar e os propésitos da educagao. Em muitas escolas publicas, onde
claramente estao os filhos da classe trabalhadora, as alunas e alunos ji
aprendem, desde muito cedo, que o agronegdcio é a solugao para os
problemas do pais. Passam, portanto, a internalizar de forma cada vez mais

direta as necessidades ideoldgicas do capital.

Gramsci (2007) tem um conceito fundamental que pode nos servir
neste momento: o de aparelhos privados de hegemonia (APH). Os
proprietdrios dos meios de producio tendem a controlar os postos

estratégicos da sociedade e do Estado. Mas tudo leva a crer que a
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contrarreforma do Estado permite uma atuagio muito maior do capital no

controle do préprio Estado.

Como vimos no inicio deste capitulo, de acordo com lanni (1989),
sempre houve disputa pelo controle do Estado. No entanto, com a
contrarreforma do Estado, a classe trabalhadora perde cada vez mais o
controle ou a possibilidade de reivindicar seus direitos nessa luta. O Brasil
sempre teve uma democracia frigil, restrita e constantemente golpeada.
Podemos depreender que a contrarreforma do Estado fragiliza ainda mais

a nossa democracia.

Como parte dessa tendéncia mais geral é preciso destacar o
deslocamento da fungao da universidade pablica. Uma ala dos professores
das universidades publicas, a dos professores privatistas, ganha forga nesse
movimento de multiplicagio de ONGs, fundagoes e institutos, e nio
raramente ajudam a criar estas institui¢des. Nos dias de hoje, é impossivel
nao ver professores de universidades publicas, mas, em especial das
particulares, como participantes ou até mesmo socios do chamado terceiro

setor.

No fundo, atuam como mercadores da educacio, trazendo as boas
novas da privatizagio educacional. Professores-consultores, professores-
empreendedores, professores-inovadores ganham forca e passam a circular
livremente nos corredores, defendendo o que estamos chamando de

contrarreforma do Estado.

Aqui cabe uma breve retrospectiva histérica. Até os anos 1970,

havia no Brasil os APHs que poderfamos chamar de cldssicos. Sociedade
Rural Brasileira (SRB), CNA, FIESP, FIEMG, CNI sio instituicoes

centendrias da sociedade civil.
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Dreifuss (2002), no livro “1964: A conquista do Estado”, mostra
com enorme precisio todas as entidades da sociedade civil que
participaram ativamente da constru¢io do golpe de 1964, dando destaque
especial ao Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e ao Instituto
Brasileiro de A¢io Democrdtica (IBAD). De 14 para cd surgiram outros
institutos, fundagées e ONGs muito mais poderosos, que certamente estao
golpeando a escola publica de qualidade para as massas trabalhadoras. Uma
entidade poderosissima da sociedade civil é o Todos pela Educagao, APH

que merece ser melhor estudado pela academia.

Ao lado do Todos pela Educagao, também surgiram APHs como
o Instituto Ayrton Senna, a Funda¢ao Lemann, o Instituto Millenium, a
Fundagao Santander e a Fundacao Itat. Esses novos aparatos passam a ter
um papel fundamental na agenda da educagio privada, especialmente, na
agenda das reformas da escola estatal. Eles ditam o que deve ser mudado,
como deve ser mudado e para que mudar. Colocam na agenda do Estado
temas como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a reforma do
ensino superior e a implementagao da pedagogia das competéncias, tendo

em vista a modernizagio da sociedade brasileira.

Em termos gerais, no nosso entendimento, a privatizagao gradual,
lenta e segura da escola estatal produzida pela contrarreforma do Estado

estd produzindo efeitos drdsticos para a nossa sociedade.

No entanto, até o presente momento, os liberais, os neoliberais e
ultraneoliberais nao conseguiram demonstrar cientificamente as virtudes
das reformas educacionais. Ao contrdrio, estudos cientificos sérios como os
de Freitas (2018), Leher (2020) e Shiroma e Evangelista (2021), entre
tantos outros, nos mostram que hd resisténcia as reformas neoliberais,
mesmo diante de um grande aparato ideoldgico de convencimento de que
o Estado ¢ ineficiente e deve ser substituido pela iniciativa privada. Mais

do que isso, mostram que a contrarreforma do Estado cria novos
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problemas sociais de maior envergadura e que estao longe de realizar uma
educagao publica de qualidade e o paraiso liberal da liberdade do
individuo. Em suma, nio ¢ possivel afirmar que a contrarreforma do

Estado melhorou a qualidade geral da educagio publica no Brasil.

O caso chileno ¢é eloquente a esse respeito. O neoliberalismo foi
implementado a férceps, depois de um golpe militar. Apds anos de certa
calmaria e de uma aparente adesio a agenda neoliberal, a classe
trabalhadora chilena, parcelas das camadas intermedidrias, trabalhadores
educacionais e estudantes estao reagindo. Podemos destacar aqui o caso
dos estudantes e de parcelas da classe trabalhadora realizaram verdadeiras
rebelides populares, com destaque para a rebelido de 2019, que quase
derrubou Sebastidn Pinera. Se niao fosse a pandemia, certamente esse

presidente teria caido.

O que querem os chilenos? Basicamente, direitos sociais. Direito &
aposentadoria, a educagdo publica de qualidade, o fim da municipalizacio
e da mercantilizacio da educacio, a democratizacio da democracia chilena,
uma nova constituicio, direitos das mulheres, a nacionalizagio do cobre
etc. Mesmo sem ainda conseguir apontar para uma sociedade para além do
capital, as lutas recentes no Chile indicam a necessidade de constru¢ao de

um Estado de bem-estar social.

O caso do ensino médio integral no Gindsio Pernambucano

Um dos institutos que tém ocupado as pdginas das reformas
educacionais dos tltimos 15 anos é o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educagao (ICE), cujo caso merece ser sublinhado. A reforma
paradigmdtica no Gindsio Pernambucano, executada pelo ICE, serd

analisada brevemente por nés.
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E nos anos 2000, logo apds o decreto de 2004, que a politica de
ensino médio integral se materializa no Brasil. Nesse contexto, o Gindsio

Pernambucano passa por algumas transformagoes.

O Gindsio Pernambucano é uma das instituicoes educacionais
mais antigas do pais, sendo a mais antiga. L4 estudaram José Lins do Rego,
Celso Furtado, entre outros intelectuais importantes do inicio da
Republica e dos anos 1960. Com o avango da ditadura empresarial-militar
e a massificagao precarizada da educa¢io, o Gindsio foi deixando de ter seu
lugar de destaque na sociedade pernambucana. Vejamos o que diz o site
do ICE, que explora tanto seu mito fundador, seu engajamento nas
transformagoes educacionais, seu empenho na promo¢io de uma educagio

publica de qualidade, como o caso do Gindsio Pernambucano:

A histéria do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacio (ICE)
nasceu de um ‘acaso’ e da trajetéria de retomada do ensino de

qualidade em Pernambuco.

O acaso

A nossa histéria comeca em 2000, com a retomada da educagio de
qualidade em Pernambuco. A mobiliza¢io de um ex-aluno do Gindsio
Pernambucano — uma das mais antigas e importantes escolas do pais
&
—, sensfvel ao seu estado de deterioragio, reuniu a sociedade civil em
favor da educagio publica pernambucana e iniciou o trabalho de
recuperagio do prédio onde ele estudou e no qual também estudaram
personalidades como ex-presidente Epitcio Pessoa, Ariano Suassuna e

Clarice Lispector, entre outras.

Mesmo sendo uma edificagio histérica, cuidar da estrutura fisica foi a
parte mais fdcil. Para isso, a Associagio dos Amigos do Gindsio
Pernambucano foi fundamental ao instalar o ambiente de parceria

entre a sociedade civil e a Secretaria Estadual de Educagio. O mais

204



complexo foi resgatar o padrio de exceléncia, marca do Gindsio
Pernambucano durante décadas. Como ponto de partida, o ICE
concebeu um programa de educagio denominado PROCENTRO,

inaugurando um novo modo de ver, sentir e cuidar da juventude.

O caso

< bl < bl . < bl
O ‘acaso’ transformou-se num ‘caso’ que vislumbrava uma ‘causa
muito maior: desenvolver inovagbes em contetido, método e gestao
para enfrentar os desafios do ensino médio oferecendo um novo

modelo de educacio piblica de qualidade a juventude.

Para isso, o ICE mobilizou dois parceiros notdveis: Antonio Carlos
Gomes da Costa, referéncia no cendrio da infdncia e da juventude no
Brasil, e Bruno Silveira, estrategista e apoiador da mudanca do
panorama legal da grande causa nacional para a infincia e a
adolescéncia. Nos anos 1980, ambos colaboraram intensamente no
Artigo 227 da Constitui¢ao Brasileira e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Juntos, conceberam a esséncia do modelo que
reposicionou o Gindsio Pernambucano como referéncia em educagio

de qualidade, seguindo novos paradigmas em pedagogia e gestao.

A causa

O Gindsio Pernambucano foi o ponto de partida da Causa da
Juventude com a concep¢io de um modelo de educagio inovador
denominado Escola da Escolha e cujo foco ¢ o jovem e a constru¢io do
seu projeto de vida. Apés o desenvolvimento do modelo e da
consolidagio da politica publica em Pernambuco, o ICE iniciou a sua
expansio junto as secretarias de educagio estaduais e municipais nas
cinco regides brasileiras e continua com intenso trabalho de
mobiliza¢io para a realizacio da sua visio. Hoje a Escola da Escolha

atende o ensino médio e o ensino fundamental (ICE, 2021a).
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O presidente do ICE é Marcos Anténio Magalhaes, vejamos seu

curriculo:

Engenheiro elétrico  formado pela  Universidade Federal de
Pernambuco com pés-graduagio em Telecomunicagoes em Eindhoven
(Holanda). Desenvolveu carreira profissional na Royal Philips
Electronics, ingressando em 1971 e em 1997 assumiu a presidéncia
executiva da Philips na América Latina. Em 2007 assumiu a
presidéncia do conselho consultivo da Philips na América Latina,
terminando seu mandato em 2009. Fundou em 2003 o ICE —
Instituto de Corresponsabilidade pela Educa¢io — onde permanece
como presidente. Atua também como presidente do IQE — Instituto
de Qualidade no Ensino. Membro fundador do movimento “Todos
pela Educagao” e membro do conselho internacional do World Fund
for Education (ICE, 2021b).

Qual a solugio encontrada por um ex-aluno, Marcos Magalhaes, o
presidente do ICE? Implantar no Gindsio Pernambucano o modelo
estado-unidense de escola charter, que nada mais é do que a gestao privada

de uma instituigdo publica.

De acordo com Amaral (2020), as reformas educacionais de
Pernambuco foram difundidas para quase todas as regioes do pais, em
especial pelas maos do ICE. Sao Paulo e Ceard foram alguns dos Estados
que contrataram consultorias do ICE para implementar a politica de
ensino médio integral. Outras fundagdes e institutos também se apoiaram

no ICE para disseminar a contrarreforma educacional.

O modelo do Gindsio Pernambucano, que deveria ser motivo de
orgulho dos reformadores empresariais da educa¢io, naufragou em 2015-
16. Foi nesse momento que o Brasil foi sacudido por ocupagoes escolares

em todas as regides do pais. Os estudantes do Gindsio Pernambucano
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fizeram uma ocupagio e se colocaram contra as reformas educacionais

implementadas (PEREIRA NETO, 2021).

Outro caso intrigante de politica educacional para a promogio do
ensino médio integral é o defendido no Ceard. O Estado criou, com
recursos do Banco Mundial, uma rede prépria de ensino médio integral.
Essas escolas possuem em grande medida melhores condigoes de trabalho
para a prética educativa e, claro, rendem muitos votos, especialmente num
Estado castigado pela fome, pela miséria e pela seca. Tem prédios
melhores, professores em tempo integral, saldrios um pouco melhores que
a média etc., mas sem deixar de combinar essa melhoria com a tendéncia

a precarizacao do trabalho.

Mas o que mais chama a atengdo do leitor no caso cearense ¢é a
fachada marxista dos principios e fundamentos dessas escolas, combinada
com principios da Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) da

Odebrecht, em grande medida baseada no empreendedorismo e na

qualificagao de mio de obra (BELMINO, 2020; AMARAL, 2020).

Esse tipo de mistura de principios contraditérios também vem
ocorrendo com uma certa recorréncia nos institutos federais. Como vimos,
o instituto federal tem como fundamento principios gramscianos, mas, 14
na ponta, nas unidades dos institutos, é possivel observar uma mescla
bastante curiosa entre omnilateralidade e empreendedorismo, politecnia e

pedagogia das competéncias.

Consideragoes finais

Bruno (1997), depois de fazer um balango do avango das

corporagdes transnacionais e suas estruturas de poder, faz as seguintes
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perguntas sobre as lutas educacionais do futuro: “Diante deste quadro de
transformagoes tao amplas e profundas, em que as fronteiras nao servem
mais para demarcar espagos econdmicos nem soberanias politicas plenas,
como pensar a questdo das politicas educacionais?” (BRUNO, 1996, p.
44). E prossegue:

Como desenvolver agoes coletivas contra uma estrutura de poder
transnacional, cuja dinimica de funcionamento ainda nio
compreendemos com clareza e frente 4 qual as formas de lutas
tradicionais tém tdo pouca ou nenhuma eficicia? Como se contrapor
as novas formas de exercicio do poder no interior das organizagdes
onde a prépria forma de organizagio técnica do trabalho jd inclui em
si mesma formas de controle que sio acionadas pelo préprio
trabalhador? Refiro-me nio apenas aos novos instrumentos de trabalho
computadorizados, em que sio registrados cada gesto ou atividade
mental do trabalhador, ritmo e frequéncia, mas também as formas
participativas de trabalho, onde os trabalhadores passam a controlar

uns aos outros?

Melhorar a qualidade da educagio vai muito além da promocio de
reformas curriculares, implica, antes de tudo, criar novas formas de
organizagio do trabalho na escola, que nao apenas se contraponham as
formas contemporineas de organizagio e exercicio do poder, mas que
constituam alternativas praticas possiveis de se desenvolverem e de se
generalizarem, pautadas nio pelas hierarquias de comando, mas por
lagos de solidariedade, que consubstanciam formas coletivas de

trabalho, instituindo uma légica inovadora no 4mbito das relagdes

sociais (BRUNO, 1996, p. 45, grifo nosso).

Dal Ri e Vieitez (2011) argumentam mais ou menos no mesmo
sentido. Eles fazem um balanco do avanco das lutas dos trabalhadores
docentes e dos estudantes na fase atual do capitalismo e defendem a gestao

democritica:
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[...] hd sempre a possibilidade de que a perspectiva da luta evolua da
defesa da escola estatal para a defesa da escola realmente publica, ou
seja, uma escola governada pelos seus usudrios, os trabalhadores. A
mencio a esta possibilidade ndo é inopinada, pois no passado recente,
como assinalado, a luta pela institucionalizagio da gestdo democrdtica
na educagio, independentemente da clareza de propdsitos com que foi
formulada ou dos resultados obtidos, estava orientada por essa

perspectiva (DAL RI; VIEITEZ, 2011, p. 165).

E prosseguem:

Portanto, nao é implausivel que no futuro, o substrato da proposicio
de gestio democrdtica, ou seja, a questio de quem governa ou
governard a educagio, reapareca sob outra 6tica. Neste caso, a luta pelo
controle do sistema escolar ou alguma variante conceptiva de trabalho
associado na escola, passard a fazer parte do movimento, em
substitui¢io A subalternidade de assalariados ou assalariados virtuais
(alunos), e poderd povoar o imagindrio dos atores escolares. Porém, a
plausibilidade desta perspectiva dependerd, também, de que no
movimento social geral prospere igualmente no sentido da utopia da
transcendéncia social, anticapitalista ou socialista (DAL RI; VIEITEZ,
2011, p. 165, grifos dos autores)

Mészéros (2004) acredita que a transcendéncia do trabalho
alienado é o tema mais urgente neste novo milénio. Ele defende a
necessidade de universalizagao do trabalho enquanto atividade vital do ser
humano (positividade do trabalho). Certamente, quando Mészdros se
refere A universalizagio do trabalho, quer nos dizer que todos devemos
trabalhar, desde que seja um trabalho nao explorado, um trabalho que nos
enriquega enquanto ser humano, uma atividade cheia de sentido, e nao um

trabalho embrutecedor, degradante.
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Mészéros (2002) também nio se refere a um igualitarismo tosco,
mas 2 igualdade substantiva do “a cada um segundo as suas capacidades, a
cada um segundo as suas necessidades”. No projeto de construgio de uma
sociedade para além do capital, o trabalho educacional desalienado estard

umbilicalmente ligado as lutas anticapital do seu tempo histérico.

Mészéros (2002) defende ainda a superagio do Estado capitalista
por formas de controle social, e aqui a educagao para além do capital ganha
papel de destaque. Certamente Mészdros se colocaria contra os processos
de privatizagio da educagao que vimos neste capitulo. Longe de inaugurar
uma suposta democratizagao da sociedade frente ao Estado opressor e
totalitdrio, a multiplicagio de ONGs, fundagdes e institutos s6 aumenta a

ditadura direta e indireta da mercadoria.

Por ultimo, mas nao menos importante, a educacio para além do
capital na América Latina somente poderd brotar de alteragoes
concomitantes no mundo do trabalho e no mundo da educagao. E, para
isso, uma tarefa fundamental serd a eliminagio das fundacoes, institutos e

ONGs que estdo controlando a politica educacional.
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Consideragdes finais

A expectativa de arrancar das nossas classes proprietdrias um
sistema educacional publico de qualidade, com investimentos significa-
tivos para o fortalecimento da educagio publica parece que

definitivamente ter chegado ao fim.

Nio que as lutas pelos fundos piblicos para a educagao publica
(revolugao dentro da ordem) devam deixar de fazer parte da agenda das
lutas sociais, mas cada vez mais ganha centralidade a revolu¢io contra a
ordem, o que justifica a importincia de compreendermos a questao agraria
brasileira, o papel da formacio politica dos professores, e a conjugagio de

agoes conscientes dos professores na escola e na sociedade.

A luta pela educagao emancipatéria nos dias de hoje exigird da
classe trabalhadora atingida pelo capital a retomada das rédeas
educacionais, dentro de uma luta mais ampla pelo controle social da

produgio e da reprodugio da vida.

Devem ser erguidas bandeiras como a da gratuidade da educagao,
a da gestao democrdtica do sistema educacional, a da desmercantilizacao
completa da educagio e da vida, a da educagio anticapital, a do uso dos
fundos publicos para a promoc¢io da educagio publica, a de melhores
condigoes de trabalho para os educadores, a da relevincia da pesquisa
cientifica, e a de um novo sentido ao ensino e extensio nas universidades

publicas.

Nada mais nada menos que colocar na ordem do dia o sentido da
educagao publica e a necessidade de converté-la em educagio para além do
capital, como parte de uma estratégia radical e abrangente de construgao

de uma sociedade para além do capital. Mészdros (2002; 2005) é enfdtico
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a esse respeito. Para ele, deve haver alteragoes concomitantes no mundo da

educacgio e no mundo do trabalho, obviamente tendo em vista a alteragao

radical do sentido do trabalho.

Marx (2012) dizia que o financiamento da educagio deve ser
publico, mas que o Estado nio pode educar o povo. Podemos dizer, entao,
que o controle do que ensinar, como ensinar, como avaliar deve estar nas
maos do povo, e ndo nas maos do capital e nas suas personificagdes que
habitam os ministérios, secretarias da educacio e, mais recentemente,

fundacoes, institutos e ONGs.

Como parte da luta pela desmercantilizacao completa da educagao,
a conversio do trabalho assalariado docente em trabalho associado serd um
dos maiores desafios. E, a0 mesmo tempo, a completa erradicagio da
educagio enquanto mercadoria rentdvel também deverd fazer parte das

nossas lutas.

A difusio de escolas préprias e até mesmo a criagio de sistemas
proprios de educagio para além do capital pelos movimentos sociais
também deve ser lembrada, como parte da transi¢io para outro modo de

produgio e reprodugio da vida.

Por dltimo, mas ndo menos importante, acreditamos que a luta
pela conversao da educagao em educacio para além do capital no espago
nacional deve estar em sintonia com as lutas anticapital internacionais, nao
s6 para combater o coronavirus e o pandemdnio, mas para combater o

capitalismo financeirizado, ou seja, a barbdrie.
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Sio enfocados temas perenes na
histéria educacional brasileira como a
relagio entre a questio agriria e a edu-
ca¢io, além das transformagdes histdri-
cas inconclusas em seus desdobramentos
democriticos no ambito da escola pii-
blica.

Ademais, parte dos capitulos dis-
cute periodos e problematicas mais es-
pecificas: a construgio da republica e a
educagio; a educagio puiblica na Cons-
tituicio de 1988; os desafios da forma-
¢ao docente num pais subdesenvolvido;
o ensino médio e a politecnia; incluindo
também questdes proprias da terceira
década do século XXI como a educagio
a distincia e a precarizagio do trabalho
docente sob o neoliberalismo.
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4 Cditora
Programa PROEX/CAPES:

Auxilio N° 0798/2018
Processo N° 23038.000985/2018-89

A ditadura do capital financeiro tem produzido consequéncias nefastas para a educagio
da classe trabalhadora. Essa nova forma de ditadura — chamada pelos intelectuais da di-
reita de globalizacio ou sociedade do conhecimento — permite aos grandes grupos edu-
cacionais faturar milhdes de délares diariamente no setor educacional, além obviamente
de reproduzir os valores do modo de produgio capitalista.

No caso brasileiro, a ditadura empresarial-militar se metamorfoseou em ditadura do
capital financeiro. Ainda que as lutas sociais e educacionais dos anos 1980 tenham sido
intensas, as rédeas da transi¢do nio safram das mios da burguesia e dos militares, blo-
queando a “redemocratizacio” do pais. A elei¢io de Collor, os governos neoliberais de
FHC e até mesmo o lulismo, elevaram a mercantilizagio da educagio a novos patamares
e impediram a realizagio de algumas conquistas da Constitui¢io de 1988.

A “proclamagio da Reptblica” em 1889 nio veio acompanhada de reforma agriria,
ex-escravos foram marginalizados, sem oportunidades de emprego, educagio e sem um
lugar digno para morar. Enfim, a educagio continuou sendo elitista e para poucos. Por
sua vez, a revolugio de 1930 industrializou parcialmente o pais, produziu uma timida
reforma educacional, mas novamente as propostas de massificagio da educagio puiblica
de qualidade foram abortadas. Educadores como Anisio Teixeira que defendiam a mas-
sificagio da escola puablica foram marginalizados e até mesmo chamados de “comunis-
tas”.
Em paises de capitalismo dependente como o Brasil, problemas cronicos da politica
educacional como o subfinanciamento da educagio publica, a precarizagio do traba-
lho docente, o analfabetismo funcional, o ensino superior elitizado nio serdo resolvi-
dos dentro dos marcos do capitalismo. Podem ser até superficialmente amenizados em
governos populares, mas possuem determinagdes profundas que impedem sua solugio
dentro da 6rbita do capital.

Procuramos abordar neste livro — dialogando especialmente com os iniciantes — os pro-
blemas cléssicos do Brasil — agora potencializados e escancarados pela pandemia e pelo
ultraneoliberalismo - que impedem a universalizagio da educagio publica, gratuita e de
qualidade, ou em outro sentido, procuramos identificar os fatores que permitiram ao
Brasil um grande destaque nos rankings de mercantilizagio da educagio e de barbarie
educacional.

As temiticas educacionais possuem determinagdes profundas — em geral negligencia-
das nos debates educacionais: matriz colonial-escravocrata, exportagio de commodities,
grande propriedade da terra, industrializagio hiper-tardia e frigil, subemprego e con-
trarrevolugio permanente.
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