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Preficio

Sempre é motivo de alegria escrever o preficio de um livro. Neste
caso, o prazer ¢ maior por se tratar de obra produzida por jovem
pesquisador a cuja capacidade de elaboragio conceitual se acresce agucado
senso de compromisso social e politico, além de sensibilidade e empatia
com o outro. Trata-se, sem parcimoénia, do fazer educativo como processo

de inclusio, voltado efetivamente a consolidacio da humanizagao.

O encaminhamento dado pelo autor ao objeto de investigacio
contribui sobremaneira para avanco da discussio sobre a educagio de
jovens e adultos, contribuindo para situi-la ainda mais como um vasto
campo de reflexdes tedricas, dada a relevincia académica, social e politica
da temdtica pesquisada. Nao bastasse isso, elege como ambiente de
pesquisa o entorno de uma cidade, sede de uma universidade publica
situada no contexto de expansio e interiorizagio do ensino superior,
levadas a termo na primeira década do século, esforgo a ser reconhecido,
valorizado e cuja continuidade deve ser defendida com galhardia.
Universidade publica pode e deve ser para todos. Ao menos, aqueles que

assim o desejarem.

De inicio, cumpre destacar a clarividéncia da percep¢ao de que as
pessoas aprendem em comunhio, como diria Paulo Freire, o que se alia a
irrefutabilidade da tese histdrico-cultural segundo a qual é a aprendizagem
que orienta o desenvolvimento humano. Para sustentar a riqueza da anélise
de dados levantados, o Prof. Antonio Paulino de Oliveira Junior langca mao

de ampla pesquisa bibliogréfica, anilise documental e pesquisa de campo.
hitps:/idol orgl10.26311/2021 978-65-5954-181-2.p8-21
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De fato, tem sido proficuo o debate, nas Gltimas décadas, sobre a
relagdo entre as transformagoes sociais e politicas ocorridas e o processo de
democratizagio do ensino, a influenciar sobejamente a educacio de jovens
e adultos, EJA, na realidade brasileira desse periodo. Tal processo nio pode
sofrer descontinuidade; no entanto, a julgar pelos indicadores, se nio ¢é
possivel afirmar taxativamente a ampliacdo das taxas de analfabetismo,
bem como a redu¢io da taxa de escolarizagio média da populacio
brasileira, é seguro sustentar que houve estagnagao desses indices nos

tltimos quatro anos.

Se por um lado ¢ possivel considerar que progressivamente a EJA
vem consolidando a sua identidade, seja no 4mbito institucional do
Estado, seja em iniciativas vinculadas aos movimentos sociais e populares,
se constituindo como um vasto campo de debate e reflexdes tedricas,
também ¢ fato que se convive no Brasil com um vasto contingente de
pessoas que ndo tem acesso a escolarizagio. O direito ainda nio se
consolidou como efetivo para todos, destacando-se também a baixa taxa

de escolarizagao bésica de amplo segmento da populagio.

A histéria é proficua no registro de processos de negacio e de
exclusio que atingem esses sujeitos, revelando a conspurcacio de direitos
desde a infincia, negada como tempo escolar e como tempo de ser crianca
a milhoes de brasileiros. Paralelamente 4 negacao do direito & educagio a
partir da infincia constata-se a negacdo de outros direitos humanos
fundamentais tais como o direito a sobrevivéncia digna, ao respeito por sua
condi¢io, a moradia e as condigoes de aten¢io a satide fisica e mental. Tais
problemas se agravam quando se analisa a oferta da modalidade EJA para

pessoas com deficiéncia.

Ainda que se possa afirmar que a educagio de jovens e adultos
ocupou espaco de destaque no 4mbito das politicas publicas de educacio

na realidade brasileira da virada do milénio, nio se constituindo como
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temdtica nova nesse cendrio, é inquestiondvel a inova¢io ao abordar-se tal
temdtica com a preocupagio de inser¢io de pessoas jovens e adultas com
deficiéncias no contexto do sistema regular de ensino, algo relevante e
absolutamente necessdrio, porquanto se reveste de prerrogativas atinentes
aos anseios de equidade no oferecimento de oportunidades educacionais,

em cendrio de desenvolvimento de instituicoes escolares inclusivas.

Nos processos histéricos de luta e conquista da igualdade entre os
seres humanos a garantia do direito de acesso a educagao e o ideal de
consolidagao do processo democrdtico constituem anseios sociais e
politicos intrinsecamente articulados. Inegavelmente, pessoas jovens e
adultas com deficiéncia configuram na sociedade brasileira contemporinea
amplo segmento dos excluidos do direito a apropriacao significativa dos

processos de leitura e escrita.

Assim, o presente livro tem por escopo discutir os fundamentos da
educagao de jovens e adultos no contexto de direito e possibilidade de
reinvengio da vida, no amplo sentido de Educacio Para Todos ao Longo
da Vida, tendo em vista o atendimento educacional especializado a pessoas
com deficiéncia, em contexto de Tecnologia Assistiva, em devida conta, a
uma clientela posta na invisibilidade no contexto da escola e de vérios

espagos sociais.

Destacamos, desde logo, que a ideia de Educagao Para Todos ao
Longo da Vida ¢ polémica, com possibilidade de interpretagoes
dicotdmicas, mas temos como aceitdvel o que se estabelece na legislacao
brasileira de educagio, ou seja, o sentido de garantia de formagio

continuada para todos durante toda a vida.

A legislagio brasileira, em especial a Constitui¢ao Federal e a Lei

de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n° 9394/1996, a LDBEN,
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consagram a educagio como direito humano fundamental, uma instincia

de direito publico subjetivo.

Afirmar que a educagio de jovens e adultos é uma instincia de
Direito Puablico Subjetivo significa que sua oferta ¢ dever do Estado que
administra o excedente econdmico e constitui direito personalissimo dos
cidaddos, sem desconsiderar a heranca legada pelas experiéncias de
educagao popular e de educacio de jovens e adultos situadas no amplo

espectro dos movimentos sociais e populares.

Estabelece, ainda, a LDBEN 9394/96 e legislacdo complementar,
que essas oportunidades educacionais deverao se efetivar por meio de
cursos e exames de certificagao de competéncias que compreendem a base
nacional comum do curriculo. Quanto aos exames de certificagio de
competéncias em educagao de jovens e adultos a legislagio estabelece que
eles se destinem aos educandos com conhecimentos e habilidades
adquiridos por meios informais, aferidos e reconhecidos para conclusio do
ensino fundamental pelos sujeitos maiores de 15 anos e para conclusio do

ensino médio para os maiores de 18 anos.

O Parecer do Conselho Nacional de Educagao n° 11, assumido
pela Cimara de Educagio Bdsica, em 10 de maio de 2000, esclarece
aspectos da LDBEN 9394/96 e amplia o sentido da EJA, com base na
Declaragao de Hamburgo ¢ Agenda para o Futuro (1997), assumindo a
concep¢do de educagio continuada, que se faz ao longo da vida, e
contempla novos significados para a EJA ao definir suas fungoes
reparadora, equalizadora e qualificadora. Nesse sentido, jd havia se
estabelecido no contexto da Declaragio de Salamanca, UNESCO, 1994,
o movimento internacional por efetivagio de politicas publicas destinadas
a garantir o direito A educagio de grupos sociais excluidos, a destacar os
afrodescendentes, as pessoas com deficiéncias, os moradores de zona rural

e locais de dificil acesso, entre outros agrupamentos étnicos.
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Os jovens e adultos portadores de deficiéncia sao, por vezes,
privados do direito de aprendizagem formal e pleno desenvolvimento
humano. Antonio Paulino de Oliveira Junior confirma esses invariantes
do sistema educacional e estabelece que o reconhecimento dos direitos de
pessoas com deficiéncias A educagao ainda se revela grande desafio para a
sociedade brasileira, embora seja pertinente destacar o conjunto de
orientagdes legais e politicas no pais com vistas ao reconhecimento e

efetivagao da politica de inclusao com abrangéncia social.

O idedrio de Educagao Para Todos ao Longo da Vida resulta de
deliberagao da V Conferéncia Internacional sobre Educac¢ao de Adultos, a
V CONFINTEA, realizada em Hamburgo, Alemanha, 1997, e
contemplada na Declaragao de Hamburgo e Agenda para o Futuro. Em
sintese, esses documentos reafirmam que apenas o desenvolvimento
centrado no ser humano e a existéncia de uma sociedade participativa,
baseada no respeito integral aos direitos humanos, poderio constituir bases
s6lidas para um desenvolvimento social, justo e sustentdvel. Nesses termos

¢ que se definem as fun¢des da EJA expressas nas Diretrizes Curriculares

Nacionais para a EJA (DCNEJA).

Para validacio da fungio reparadora se impée o reconhecimento
da igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano de ter acesso ao
direito fundamental de acesso 4 educacio e a cultura. Nio se trata, no rigor
da lei, apenas de suprimento ou de restauragao de um direito a ele negado.
Impoe-se um modelo educacional capaz de criar situagoes diddticas
satisfatdrias para atender as necessidades de aprendizagens especificas de
alunos jovens e adultos, em particular, no caso das pessoas com
deficiéncias. Sua consolidagao exige a superagio da incompreensio do
significado da deficiéncia no sentido da abordagem de amplas formas de

manifestacoes, limitacoes e possibilidades.
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Pelo principio da equidade, nos termos da legislagao educacional
em vigor, se vislumbra a distribuicio especifica dos componentes
curriculares da EJA nos diferentes niveis de ensino, nos 1° e 2° segmentos
do ensino fundamental e ensino médio, a fim de propiciar um patamar
igualitdrio de formagao. Dessa compreensao resulta que a distribuigao dos
componentes curriculares na EJA englobe os mesmos conhecimentos da
educagao bdsica regular, com vistas ao restabelecimento da igualdade de
direitos e oportunidades educativas. Dai compreende-se que se os
conteudos devem ser similares aos da educagao regular, a abordagem
metodoldgica nao pode ser a mesma sob pena de infantilizacio do jovem
e do adulto. E que, no caso das pessoas portadoras de deficiéncias, se
viabilize atendimento educacional especializado; no caso em discussio, a

Tecnologia Assistiva.

Por seu turno, com vistas a concretizar a fungao equalizadora da
EJA, alegislacio brasileira refere-se 4 igualdade de oportunidades, a forma
pela qual os bens sociais e culturais devem ser distribuidos a todos, dentro
de situagdes especificas, oferecendo aos cidadios conhecimentos com vistas
ao incremento da insercio social e o acesso a novas formas de trabalho e
cultura. Sem embargo, pessoas com deficiéncias sao diferentes entre si, mas
s40 seres humanos capazes de aprender, ainda que em modos ou estilos
diferentes de aprendizagem. Portar uma deficiéncia nao deve pressupor,
com base no preconceito, a sustentagao da suposta incapacidade cognitiva

ou intelectual.

Pela deficiéncia, tomada como norma de exclusio institucio-
nalizada, o educando jovem ou adulto ¢é destituido de sua individualidade,
impossibilitando tratd-lo como sujeito de direito, em universo de
possibilidades e limites tais quais os inerentes a qualquer ser humano.

Legitima-se, desta forma, o universo da invisibilidade social e da exclusio

14



educacional, impondo a pessoa com deficiéncia a responsabilidade da sua

propria marginalizagao.

A depender do contexto socioecondmico, politico, educativo e
cultural no qual se coloca determinado grupo hegeménico no poder, a
pessoa jovem ou adulta com deficiéncia pode se ver escondida no préprio
ambiente familiar. Ou em uma sala de aula especial segregada, ainda que
convivendo com outras pessoas com o mesmo tipo de deficiéncia. Em
qualquer dessas circunstincias, ela é excluida de uma gama variada de
estimulos e experiéncias ricas em significagao, quase sempre proporcionada
pela vida em comunidade. Por isso o livro discute com propriedade os
limites e possibilidades de uso de instrumentos voltados a contribuir para
a sua melhor insercio na realidade escolar. Isso se refere a funcao
qualificadora; diz respeito a educagao permanente, com base no cardter
inconcluso do ser humano, cujo potencial de desenvolvimento e de
adequagio pode se atualizar em quadros escolares ou nao escolares. Trata-
se do préprio sentido da EJA, com foco na atualizagio de conhecimentos
nao somente escolares, mas também relacionados as novas tecnologias e ao
mundo do trabalho. A obra mostra como os recursos instrumentais podem
contribuir em tdo drdua tarefa de validagio de um modelo pedagdgico
diferenciado que atenda as especificidades dessa modalidade de ensino em

termos de faixas etdrias, perfis e situagoes de vida dos educandos.

Por isso o estabelecimento do principio da diferenca que pressupoe
a identifica¢do e o reconhecimento da alteridade prépria dos jovens e
adultos em seu processo formativo, proporcionando a valorizagao do
mérito de cada um e do desenvolvimento de seus conhecimentos e
vivéncias. Isso significa que os conhecimentos cientificos devem ser
ensinados considerando-se as diferentes formas de aprender dos diferentes

educandos, buscando-se metodologias alternativas que possam contemplar
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o curriculo oculto, as particularidades como sujeitos de conhecimento e as

diferentes faixas etdrias dos jovens, adultos e idosos.

Importante destacar, entio, que o legado histérico da concepgio
de formacio humana omnilateral perseguida pela concepgio de educagio
presente nas experiéncias populares de EJA que se constituem, seja no
contexto publico institucional, seja no 4mbito de movimentos sociais e
populares nio pode se desconfigurar pelo conceito estreito de ensino
fundamental ou médio, desde sempre pensado como ensino para criangas
e adolescentes. Garantir a EJA como direito nao deve significar meramente
a sua institucionalizagio como modalidade da educagao bdsica, mas como
uma especificidade enquanto educacio, com um olhar sobre os educandos
e sua trajetéria histérica, em especial, se se tratam de pessoas com

deficiéncias.

Assim, tais fungoes da EJA visam compreender o espago escolar
como um ambiente de trocas de experiéncias e saberes com vistas a
contribuir para a melhoria da condi¢io de vida dos educandos e para a
atuagio como agentes de desenvolvimento social, sustentdvel e voltados
para uma cultura de paz. Nao é possivel pensar a paz se aos humanos, em
sua totalidade, nao se garantem condigdes socioculturais necessirias a

dignificagao da condi¢iao humana.

A preocupagao com a disposi¢io e aloca¢io adequadas dos
componentes curriculares face 4 educagdo de jovens e adultos configura o
principio da proporcionalidade. Pressupoe o desenvolvimento de espacos
e tempos nos quais as prdticas pedagdgicas assegurem aos educandos

identidade formativa comum aos demais sujeitos da escolarizagao bdsica.

Em consequéncia, para garantir o cumprimento do principio da
proporcionalidade na oferta dos componentes curriculares, a flexibilizagao

do curriculo da EJA deve assegurar o cumprimento minimo da carga
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hordria estabelecida para a duragiao dos cursos e, a0 mesmo tempo,
possibilitar que os educandos possam conciliar os estudos com a dindmica
prépria de suas vidas, com o mundo do trabalho, com as responsabilidades
familiares, com cuidado e atengao especiais aos tempos e aos espacos onde

a escolarizacio se efetivard.

Nesse contexto, o movimento exige politicas educacionais que
garantam os direitos das pessoas a escolarizagio ou educagio formal,
incluindo as situagoes informais de aprendizagem presentes nas situagdes
contemporaneas, marcadas pela forte presenca da escrita, dos meios de

informacio e comunicacio.

A possibilidade de reinvengao da vida se coloca no contexto dessas
formulagées; se situa no limite de algumas condigdes necessirias para
responder a demandas postas pelo processo de urbanizagio, de
industrializacdo e pela transformagio dos processos de produgio via
tecnologias de todos os matizes. As condigoes de sobrevivéncia e a
concorréncia no mercado de trabalho acirraram a necessidade de
ampliagdo do estudo formal por parte de jovens e adultos, em especial, das
pessoas com deficiéncias. E os sujeitos da EJA acreditam na educagio como
perspectiva de melhorar a sua condi¢io de vida. Vislumbram a educagio
como instrumento para adquirir conhecimentos que possam lhes garantir
condi¢ao de competir em condigoes de igualdade para entrar no mercado
de trabalho formal ou para melhorar a sua condi¢ao de atuagio no mercado

da economia informal.

Nao podemos desconsiderar, também, os anseios da confeiteira
que se inscreve na EJA pelo simples prazer de aprender a ler e a escrever
para socializar a receita dos quitutes que faz como ninguém; ou o avd
aposentado que quer aprender para ensinar o neto; ou a pessoa que pensa
o ingresso na sala de aula para ter o prazer de ler um trecho do evangelho

na missa ou no culto. Isto é inclusio.
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Pensar a educagio como ato politico e de humanizagio nio pode
prescindir dessas prerrogativas. Pensar a EJA como possibilidade de
reinvengio da vida supée olhar primeiro para os educandos, para sua
condi¢io humana. No movimento que nos trouxe ao reconhecimento
relativamente recente desse direito pelo Estado, a educagao popular e a EJA
enfatizaram em sua trajetdria histérica uma visdo totalizante do jovem, do
adulto e do idoso como ser humano, com direito a se formar como ser
pleno, social, cultural, cognitivo, ético, estético, de meméria, enfim, na

plenitude de suas potencialidades.

Trata-se de pensar a EJA como instrumento para desenvolver a
autonomia e o sentido de responsabilidade das pessoas e comunidades para
o enfrentamento das rdpidas transformagdes socioecondmicas e culturais
por que passa o mundo atual com vistas a coexisténcia tolerante, ao
respeito as diferengas, ao desenvolvimento sustentdvel e a participagio
criativa, em um ambiente de cultura de paz e de consolida¢io da cidadania

e da democracia.

Da leitura da obra é possivel ler nas linhas e nas entrelinhas o
quanto a perspectiva de direitos constitui demandas, estabelecendo novas
relagdes com o poder instituido e evidenciando a participagao democrdtica
como fundamental nas negociagoes em defesa de novos direitos, de forma
a tensionar os poderes e os movimentos constituidos. A EJA se insere na
perspectiva de inclusio em sociedades democraticas, nos limites da luta
pela conquista de direitos, de modo que direito e democracia se revelam

como conceitos fundantes nesse movimento.

Foram os sonhos de uma sociedade brasileira livre, desenvolvida,
soberana, independente e democritica que possibilitaram o reconhe-
cimento de direitos e avan¢os que tivemos no campo da educagio popular,

da educacio de jovens e adultos e da educacio especial, a despeito dos
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limites de seus alcances que ainda precisam ser ampliados para a

consolidacio.

Apés o advento da Declaragio de Hamburgo e Agenda para o
Futuro (1997) duas vertentes marcaram a educagio de jovens e adultos. A
escolarizagio visando assegurar o direito a educagio bdsica para todos,
tratando a educag¢io como direito humano fundamental e educacgio
continuada como exigéncia do aprender por toda a vida, independente da
educacio formal e do nivel de escolaridade, o que inclui agdes educativas
nos contextos de atendimento especializado a portadores de deficiéncias,
de género, de etnia, de profissionalizagao, de educagio ambiental, etc.,
bem como a formagao continuada de educadores, também jovens e adultos

em processos de aprendizagem.

A vertente da educacio continuada, verdadeiro sentido da EJA,
ressignifica processos de ensino e de aprendizagem pelos quais os sujeitos
se produzem e se humanizam, ao longo de toda a vida, nio se restringindo,
portanto, a questdo da escolarizacio, ou da alfabetizagao. No sentido de
educagio permanente, se reconceitualiza como necessidade de pensar
desenvolvimento e educacio, cidadania e produgio da existéncia pelo
trabalho, mas também pelo conhecimento e pela cultura, inclusive e

principalmente das pessoas com deficiéncias.

Assim, a educacio de jovens e adultos precisa ser valorizada
também por sua contribui¢ao a promogio da igualdade entre homens e
mulheres, 4 formacio para o trabalho, a preservagio do meio ambiente e
da satde, a soluc¢ao dos conflitos globais, a0 combate a pobreza, a

preservagido do meio ambiente e a redugdo da violéncia.

Por outro lado, prevista na Declaragio de Hamburgo e na Agenda
para o Futuro, em suas conexoes, o idedrio de Educagio Para Todos ao

Longo da Vida coloca como fundamental o desenvolvimento de priticas
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de ensino e de aprendizagem relacionadas ao contexto sociocultural,
principio inerente aos processos de transformacio dos individuos e das
coletividades, particularmente quando vinculada a outros dominios da

vida como a satde, a justica, e o desenvolvimento humano e social.

Esse é o principal desafio para o sistema educacional brasileiro
como um todo, mas especialmente para a educagio de jovens e adultos
quando se propée a inclusio das pessoas com deficiéncia no processo de

escolarizagio formal.

Se avancamos no pensamento sobre a alfabetizagdo em processos
de multiletramentos, ainda convivemos com a visio de educacio
compensatéria como predominante entre os gestores da educagao que
atribuem a EJA a mera fun¢io de reposi¢ao de escolaridade nao realizada
na idade apropriada. Nesse modo de pensar, o problema do analfabetismo
e da baixa taxa de escolarizac¢io de enorme contingente humano se resolve
pela inser¢do das criancas, cada vez mais precoce, na escola. E o que se
reserva aos adultos e idosos ndo escolarizados? E aos que necessitam de

atendimento educacional especializado?

Se superamos, ainda que formalmente, a ideia de supléncia,
fortalece a via da certificagio como solugio para um problema que ¢é
anacronico. Apesar da influéncia sociocultural e do grande alcance
territorial das midias sociais, do rddio e da televisao hd pouca utilizagio
para ampliagao dos ambientes e processos formativos extraescolares com

adultos.

Por fim, se a inclusio da EJA no Fundo de Desenvolvimento da
Educagao Bédsica e Valorizagdo do Magistério, FUNDEB, melhorou o
mecanismo de financiamento desse segmento de ensino, ainda estamos
distantes de garantir o investimento em EJA de modo a favorecer a

formacgao humana omnilateral, além de fechamento de salas e reduciao de
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vagas, de forma deliberada. Mas também pela precariedade do

atendimento escolar as pessoas portadoras de deficiéncias.

Trata-se de pensar na EJA uma agao problematizadora que permita
possibilitar a compreensio da realidade como instrumental bisico para
firmar a perspectiva de humanizagio. O homem se faz homem pela

educacio.

Em cendrio repleto de davidas e incertezas do momento histérico
brasileiro, mas nao admitindo, nem de longe, a desesperanca, desejo uma

boa leitura a todos.

José Carlos Miguel

Livre-Docente em Educacio Matemdtica, vinculado ao Departamento de Diddtica e ao
Programa de Pés-graduagio em Educagio da UNESP, cAmpus de Marilia.
Coordenador Local do Programa UNESP de Educagio de Jovens e Adultos, PEJA.
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