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CRISE DO CAPITALISMO

A PoLiTICA M ACROECONOMICA DO
(GovERNO LuLA E 0 PAPEL DO BNDES

Mavxcos Cordeiro Pires'

INTRODUCAO

De acordo com Nicolau Maquiavel, um governante bem sucedido deve
possuir, simultaneamente, virtu e fortuna. Para o pensador florentino, a virtu estaria
relacionada a habilidade do governante em se adaptar aos acontecimentos politicos
de tal forma a manter-se no poder. J4 a fortuna, em alusdo a deusa romana da sorte,
representa a ventura do governante em se deparar com uma conjuntura favoravel.
De certa forma, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva contou com as duas. No
entanto, muitos dos criticos de seu Governo tendem apenas a valorizar a fortuna e a
desprezar a virtu, alegando que a tnica virtude do seu governo foi a de nada fazer de
novo, ando ser a manutencao das politicas herdadas do seu antecessor. Nio obstante,
apesar de alguns tracos de similaridade entre os governos Lula e FHC, podem ser
constatadas politicas especificas no periodo (2003-2010) que nao se assemelharam
com o periodo anterior (1995-2002). Mesmo porque, seria pouco sensato repetir
uma mesma estratégia e esperar que os resultados saissem diferentes. Logo, como os
resultados dos governos FHC e Lula foram distintos, é provavel que algo diferente
tenha sido feito.

O objetivo deste capitulo é o de avaliar as politicas macroecondémicas
empreendidas pelo governo Lula, para, em seguida, enfatizar o papel do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES) nesse processo. Para
tanto, faremos uma apresentacdo dos resultados macroeconémicos no periodo de
200322010, buscando tracar uma comparacio com os resultados do governo anterior.
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Em seguida, discutiremos o papel do BNDES em dois momentos especificos: (a) o
papel do banco na defini¢do de politicas industriais e de inovagio e, em seguida, (b)
a criacdo de grandes grupos nacionais de porte internacional (‘“campeds nacionais”).

1 O DESEMPENHO MACROECONOMICO DO GOVERNO LULA E
A DIMINUICAO DAS VULNERABILIDADES EXTERNAS —2003-2010

O governo Lula teve inicio em 2003 despertando expectativas distintas em
meio a sociedade brasileira. De um lado, milhdes de eleitores acreditavam que poderia
ser feito um governo reformista, buscando bater de frente com estruturas sociais
arcaicas. De outro, o temor de parcelas do empresariado e de camadas médias de que
as contas publicas se descontrolassem, de que haveria um calote nas dividas interna
e externa e que o pais perderia o pouco de credibilidade internacional que possuia &
época. Em janeiro de 2003, o risco-pais era préximo de 2400 pontos e a taxa de juros
bésicos em torno de 23% a.a.. De fato, entre os dois grupos, o governo optou pela
prudéncia, pela estabilidade macroeconémica e pela garantia da governabilidade,
postergando reformas e uma possivel viragem no modelo econémico herdado de
Fernando Henrique Cardoso.

Durante os dois primeiros anos ndo se distinguiu, do ponto de vista da
politica macroeconémica, grandes modifica¢des estruturais. O governo, além de
manter o Banco Central como o guardido da politica de “metas de inflacio” e do
cambio flutuante, chegou a ensaiar algumas reformas requeridas pelo sistema
financeiro, como as reformas previdencidria e tributaria, a lei de faléncias e as
parcerias publico-privadas. De diferente, verificou-se uma politica de estimular
a demanda interna por meio do crédito (principalmente o consignado) e também
de politicas que privilegiavam o conteudo nacional nas aquisi¢oes da Petrobrés.
Ademais, contrariando os analistas vinculados ao mercado financeiro, iniciou uma
politica mais forte de valorizagdo do salario minimo, além de ampliar a rede de
assisténcia social por meio do Programa Bolsa Familia.
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Grafico 1 — Brasil: Evolugéo percentual do PIB. 1995-2010
Fonte: IBGE/SCN 2000 Anual- Disponivel em: www.ipeadata.org.br

Um divisor de aguas do governo Lula foi a crise politica de 2005-2006, que
quase levou o governo ao impeachment. De certa forma, enfrentando a md vontade
da oposi¢io e de praticamente toda a midia, o governo iniciou um ciclo de politicas
economicas mais ativas, com vistas a se reencontrar com sua base social, dentre as
quais se destacam Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC) no comego de 2007,
o Programa Minha Casa Minha Vida e o Plano de Desenvolvimento Produtivo, ja
sob o segundo mandato de Lula. Além disso, continuou a politica de expansio do
crédito e fortaleceu a atuagio do BNDES, do Banco do Brasil e a CEF no sentido
de ampliar a oferta de crédito para o consumo e para o investimento. De fato, tais
politicas contribuiram para que o pais enfrentasse em melhores condicoes a crise de
2007-2010 e também pudesse reduzir as taxas de desemprego, aumentar o salario
minimo e reduzir o nimero de miseraveis.

O Griéfico 1, acima, descreve a evolucdo da PIB durante os governos FHC
e Lula. Nota-se que a média de crescimento do governo Lula foi bem superior a
de seu precedente, mas inferior as médias de paises em desenvolvimento como a
China e a India e também do préprio Brasil, entre 1930 e 1980. Ao longo desta
primeira sec¢do trabalharemos com dados que nos ajudardo a compreender tanto os
feitos como as limitagdes da politica econémica deste governo que permitiram um
resultado satisfatorio no crescimento do Produto.

103



CaMARGO, J.M.; Corsi, F.L.; Vieira, R.L. (OraG.)

Em primeiro lugar, vale destacar que o objetivo de manter a estabilidade
dos precos foi plenamente atingido. Durante todo o governo a meta inflaciondria foi
cumprida. O Gréfico 2, a seguir, descreve a evolugio do indice que baseia a politica
monetaria, o IPCA.

Gréfico 2 — Brasil: Evolucdo mensal do IPCA. 1995-2010 (%)
Fonte: IBGE/SCN 2000 Anual- Disponivel em: www.ipeadata.org.br

Depois de adotar medidas contracionistas para enfrentar o descontrole
dos precos do final do governo FHC, em grande parte devido a influéncia da crise
cambial que elevou o délar a perto de R$4,00, os indices inflacionérios se mantiveram
estavels, mesmo com a piora do quadro internacional depois da quebra do Lehman
Brother, em setembro de 2008. Novamente, o desempenho do governo Lula nesse
quesito foi superior ao de seu predecessor.

E importante assinalar que esta estabilidade decorreu de uma série de
fatores, como a crescente valorizacdo do real contra o dolar; a melhora verificada
nas transagdes correntes, principalmente entre 2003 e 2006; a forte contragdo do
gasto publico, quando o governo elevou o superdvit primario a taxas superiores a 4%
do PIB; e, principalmente com uma politica de juros extremamente conservadora,
conforme se depreende da leitura do Grafico 3. Nesse aspecto, vale destacar que
apesar de elevada, a taxa SELIC no governo Lula apresentou patamares bem
inferiores ao do governo anterior, mas muito elevado se comparado com o padrio
mundial dos paises ditos “emergentes”.
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Taxa Selic Diaria Histdrica (Pds Plano Real - 1994 até 2010)
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Grafico 3 — Brasil: Evolucdo Taxa Selic- 1994-2010 (%)
Fonte: BCB Boletim/M. Finan. Disponivel em: www.ipeadata.org.br

O efeito colateral de taxas de juros tdo elevadas se refletiu sobre o estoque
da divida interna do setor publico. No entanto, quando se observa o Gréfico 4, tém-
se a sensa¢io de que o problema da divida interna liquida j4 foi mais preocupante,
pois denota uma tendéncia decrescente, j4 que no final do governo FHC esta
representava 60,4% do PIB, e se reduziu para 40%, no final de 2010. Ao considerar
o estoque de titulos publicos federais e operagdes de mercado aberto, vemos a
dimensao do problema ocasionado pelos juros abusivos: entre dez/2002 e dez/2010,
o estoque dos titulos subiu 171%, nimero impressionante, mas nada comparavel
com os 1.049% de varia¢io entre dez/1994 e dez/2002 (BACEN, 2011a). O estoque
da divida bruta do setor publico, no dltimo trimestre de 2010, tal como informa o
BACEN (2011ab), acumulou um total préximo a R$ 2 trilhdes.
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Griéfico 4 — Brasil: Divida Liquida do Setor Publico —Jan-2002 — Dez - 2010 (% do PIB)
Fonte: BCB Boletim/F. Publ. Disponivel em: www.ipeadata.org.br
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Grafico 5 — Brasil: Relagdo Divida Externa/Exporta¢des — 1995-2010
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de BCB Boletim/BP e MDIC/FUNCEX. Disponiveis em:

www.ipeadata.org.br
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Uma situacdo similar se constata quando se analisa o desempenho do
endividamento externo brasileiro (Gréfico 5). Quando se compara a relacdo divida/
exportacgdes, verifica-se uma melhora acentuada na posi¢do externa, o que justifica,
por exemplo, a queda no risco-pais, se é que este indicador reflete de fato a realidade.
Quando se observa o estoque, verifica-se um crescimento de 148% no periodo de
2003 a 2010. No comeco de 2011, o estoque atingiu US$347 bilhdes, sendo que
apenas em 2010 o estoque cresceu US$ 73,4 bilhdes, principalmente devido aos
empréstimos de empresas privadas que usufruiram da liquidez internacional e das
baixas taxas de juros, quando se comparadas as praticadas no mercado interno, para
investir no Brasil.

180,0

Taxa de Cimbio Efetiva - INPC - 2005=100
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Gréfico 6 — Brasil: Taxa de cAmbio - efetiva real - INPC —exp. - indice (média 2005 = 100)
Fonte: IPEA. Disponivel em: www.ipeadata.org.br

Um problema indiretamente derivado das altas taxas de juros praticadas no
Brasil estd relacionado com a valorizagdo do Real frente ao Délar. Normalmente, o
diferencial de taxas de juros ja é um forte estimulo para a entrada de délares no pais,
principalmente por meio de operactes alavancadas, em que especuladores tomam
dinheiro emprestado a juros baixos nos paises desenvolvidos e investem em titulos
publicos e privados do pais, contribuindo para um fluxo anormal de divisas, o que forga
avalorizacdo da moedalocal. Aliado aisso, decorrente da crise financeira internacional,
os Estados Unidos vem adotando politicas fiscais e monetarias expansivas, que levam
a uma desvalorizagdo ainda maior do Délar frente as demais moedas.
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Tal situacdo de valorizacdo do Real ndo se reverte nem com déficits nas
Transa¢des Correntes (Gréfico 7), nem com a formacdo de reservas internacionais
(Gréafico 8), conforme se pode observar no Grafico 6. Ademais, é importante
assinalar que a valorizagio atingiu niveis preocupantes, uma vez que a cotac¢do atual,
descontada a inflagio, ja se iguala a situag¢do vivida durante o primeiro governo FHC,
no periodo conhecido na literatura como “populismo cambial”’, que antecedeu a
reeleicdo de Cardoso entre 1997/98.

O impacto disso nas Transacdes Correntes (TCs) é muito evidente. A
trajetdria da curva da série ¢ muito similar aquela do desempenho do cambio (Gréfico
7). Enquanto o Real apresentava uma cotagdo competitiva para as exportacoes,
constatou-se um expressivo superavit, entre 2003 € 2006. Jd entre 2007 ¢ 2010, pode-
se ver com clareza a deterioragio do indicador. Em 2009, quando a crise externa
atingiu o seu auge, houve uma melhora nas TCs por conta da curta depreciagio do
Real. Em 2010, o déficit atingiu seu pior nimero na série historica, se bem que em
termos de propor¢des do PIB, o déficit das TCs ficou distante de momentos como a
crise da divida, no comego da década de 1980 ou da crise do Real, entre 1998-1999.
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Grafico 7 — Brasil: Transac¢des Correntes — 1995-2010
Fonte: BCB Boletim/BP. Disponivel em: www.ipeadata.org.br

Vale a pena destacar que o déficit nas TCs nio resultou apenas da perda
de dinamismo da balanca comercial, mas refletiu também a forte remessa de lucros
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por parte de empresas multinacionais que aproveitaram a baixa cotagdo do Dolar
para reforgar o caixa de suas matrizes, ja que estas apresentavam grandes prejuizos
decorrentes da crise internacional.

Um indicador que chama a atencdo por conta de sua singularidade na
histéria econdmica recente do Brasil é o expressivo volume de reservas internacionais
(Gréfico 8) acumulado durante o governo Lula. Desde a década de 1970, este vinha
sendo um ‘“calcanhar de Aquiles” da economia brasileira, de tal forma que qualquer
instabilidade na economia mundial provocava um cataclismo na economia doméstica.
O fato de o pais contar com aproximadamente US$ 200 bilhdes em reservas no auge
da crise financeira (set-2008-mar/2009) permitiu a economia brasileira resistir aos
seus fortes impactos e, posteriormente, se tornar credor do FMI, diferentemente da
Era FHC, em que o pais pediu ajuda ao Fundo diante de sucessivas crises no balango
de pagamentos. No final de 2010, o estoque de reservas alcangou US$288 bilhdes.
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Grafico 8 — Brasil: Reservas Internacionais — 2002-2010 (mensal)
Fonte: BCB Boletim/BP. Disponivel em: www.ipeadata.org.br

E importante refletir sobre uma delicada questdo: apesar de funcionar
como um seguro contra possiveis ataques especulativos, a manuten¢io de um volume
tdo expressivo ndo esta isenta de criticas. Grande parte desse volume foi obtido
por meio da compra de dolares a partir da emissdo de titulos da divida federal. O
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diferencial de juros recebidos pelas reservas e os pagos aos detentores desses papéis
acarretou, em 2010, um prejuizo de US$ 26,6 bilhdes para o Banco Central do Brasil
(RODRIGUES, 2011). Um valor significativo para um prémio de seguro...

Um ultimo aspecto da politica macroeconémica do governo Lula que
pretendemos abordar diz respeito ao desempenho da Balanca Comercial (BC). Ao
se analisar o Gréafico 9, constata-se um crescimento vigoroso entre 2003 e 2010,
tanto do lado das exportagdes (175%) como do lado das importagdes (275%). As
exportagdes se expandiram em média 17,6% ao ano e as importagdes em 20,7%. A
titulo de comparacio, durante o mandato de FHC, as exporta¢des se expandiram na
média anual de 4,4%, enquanto que as importacoes em 6,2%.

Nio cabe neste artigo a desagregacdo da pauta comercial, mas é preciso
informar ao leitor que grande parte do desempenho do comércio internacional
do Brasil esta intimamente vinculado a forte expansdo da economia da Republica
Popular da China, durante a década de 2000, ndo sé como mercado para a producéo
brasileira de ferro, soja ou petroleo, mas também pela sua pressdo sobre a oferta
internacional das principais commodities, cujo reflexo imediato foi (e €) a elevagio
generalizada de seus precos, algo que vem beneficiando ndo sé os produtores
brasileiros como também nossos vizinhos da América Latina, que s3o os maiores
compradores de artigos industrializados do Brasil.
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Grafico 9 — Brasil: Balanga Comercial —1995-2010
Fonte: MDIC/FUNCEX. Disponivel em: www.ipeadata.org.br
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Por outro lado, também decorrente do papel que a China assumiu como
“Fabrica do Mundo”, muito do crescimento das importacdes se deve a oferta
chinesa, ndo s6 decorrente dos baixos precos de bens acabados, mas principalmente
pelo fornecimento de pegas e componentes, devido ao posicionamento daquele pais
na cadeia de agregacido de valor de importantes empresas multinacionais que atuam
no Brasil. E digno de nota o fato de que, em 2009, a China suplantou os Estados
Unidos na condi¢do de maior parceiro comercial do Brasil.

Por fim, quando se analisam os dados da economia brasileira durante o
governo Lula, principalmente aqueles com vinculos com o setor externo, é possivel
constatar uma significativa mudanca de posi¢do com relacdo ao passado recente do
pais. Restrigdes ao desenvolvimento como um divida externa sufocante, auséncia de
divisas para a compra de matérias-primas e combustiveis, uma inflagio galopante e
um setor exportador restringido foram os responséaveis pelo longo periodo de “voos
de galinha”, sem que a economia pudesse deslanchar e gerar empregos suficientes e
maior renda a populacio. E evidente que tais problemas nio foram “definitivamente
solucionados”, mas as condi¢bes gerais vém permitindo a adocdo de politicas
expansionistas, com grande impacto na capacidade de planejamento e nos
investimentos necessarios para “destravar” o pais. Na sec¢do seguinte discutiremos
o papel do BNDES nesse processo.

2 O novo pPAPEL DO BNDES E NOVAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO

Antes de tudo, é importante lembrar que o BNDE foi criado durante o
Segundo Governo Vargas, no auge do periodo de “substitui¢do de importacdes”, com
vistas a oferecer crédito de longo prazo para as atividades de empresas brasileiras. O
banco foi idealizado no &mbito da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e lancado
como o 6rgdo de financiamento do Plano Nacional de Reaparelhamento Nacional,
o Plano Lafer, em 1952 (PIRES, 1996:135). Sua fundacio era o resultado de uma
concepg¢do econdmica que buscava a ampliacdo da capacidade produtiva nacional e
aindado desenvolvimento de importantes grupos industriais brasileiros. Sua primeira
atividade de monta foi participar da implantacio da industria automobilistica do
Brasil, durante o Plano de Metas (1956-1960).

Mesmo com a derrota politica dos grupos de apoiavam a industrializagdo
nacional, em 1° de abril de 1964, 0 banco continuou a cumprir seu papel de oferecer
recursos subsidiados e delongo prazo, ou mesmo o aporte com participagio aciondria,
para grupos que buscavam se consolidar. A importancia do BNDE era maior ainda
se considerado o entdo débil sistema financeiro brasileiro e também o incipiente
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mercado mobilidrio. Em 25 de maio de 1982, por meio do decreto-lei 1940, o governo
Figueiredo (1979-84) criou o Fundo de Investimento Social (Finsocial) e o colocou
sob administragdo do BNDES, incorporando o “s” de social ao escopo do banco.

Nadécadade 1990, o BNDES modificou o foco de sua atuagio, priorizando
as seguintes acdes: (1) coordenar o Programa Nacional de Desestatizacio; (2)
estimular a modernizagio do parque industrial doméstico; e (3) abrir sua carteira
para grupos estrangeiros, algo que estava vetado na concepgio do Banco, em 1952.

Nessa sua guinada em meio ao processo de internacionalizacio da
economia, o BNDES deixou de ser um agente do planejamento econémico para se
tornar um ativo ator no processo de desnacionaliza¢io da economia, disponibilizando
dinheiro, inclusive, para o financiamento de empresas estrangeiras para a aquisi¢ao
de empresas estatais. Os recursos do banco eram utilizados para a formacio de blocos
concorrentes no processo de privatizagdo (que incluia “parceiros” estrangeiros) nos
setores de energia elétrica, telecomunicag¢des, gas, bancario e concessdo de rodovias'.
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Grafico 10 - Desembolsos Totais do BNDES — 1998-2010 (milhoes R$)
Fonte: BNDES. Estatisticas Operacionais, 2011. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/

SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/Estatisticas_Operacionais/
index.html>.
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Durante o governo Lula, a atuagio do BNDES voltou ao seu curso original e
0 banco retomou seu papel como ativo indutor das atividades produtivas do Brasil. No
entanto, durante o primeiro mandato, o banco nio se desvencilhou completamente do
paradigma anterior, mas mesmo assim conseguiu ampliar a sua atuagdo num sentido
pro-ativo. Esta nova nuance pode ser percebida na avaliagdio de Guido Mantega,
(presidente do BNDES entre 2004 e 2006), sobre esta nova postura do banco:
No periodo da privatizagdo, ele tinha um papel diferente, hoje tem uma
presen¢a mais marcante. Mesmo porque o desenvolvimento estd voltando.
Eu fico satisfeito em saber que as empresas que sio apoiadas pelo banco sio
as que mais geram empregos no pais. Temos uma pesquisa mostrando que,
em todos os setores de atividades, as empresas apoiadas pelo BNDES geram
mais empregos do que as semelhantes nos mesmos setores. Ndo estamos
comparando alhos com bugalhos. O BNDES tem uma atividade que nio
s6 aumenta a produtividade e a produg¢do como aumenta também
a geragdo de empregos. Essa é a maior virtude que estd acontecendo no
pais. (MANTEGA, 2005, grifo nosso) TRATA-SE DE PAGINA DE
INTERNET

O aspecto sublinhado na citagdo de Mantega merece comentério. As
politicas de incremento da produtividade patrocinadas pelo BNDES na gestdo de
Cardoso foram responsaveis por uma onda demissdes nas empresas que adotaram
o novo paradigma do banco. Além disso, patrocinou politicas de terceirizagdes que
quebraram a resisténcia do movimento sindical em setores tradicionalmente mais
organizados, como o sidertrgico, petroleiro, bancério e de telecomunicacdes.

O Grafico 10 mostra o desembolso de recursos do BNDES no periodo
1998-2010. Podemos dividir as informagdes em trés blocos. Os cinco anos da gestdo
de Cardoso (1998-2002), o primeiro mandato de Lula (2003-2006) e o segundo
mandato (2007-2010). Pode-se verificar que a média anual de desembolso do primeiro
periodo foi de R$24.544 milhdes; no segundo periodo, de R$ 42.916 milhdes, o que
representa um incremento de 74% frente ao governo FHC; e de R$ 115.137 milhdes no
segundo mandato de Lula. A média anual de todo 0 mandato de Lula é de R$ 79.026
milhdes, um aumento de 222%. E importante assinalar que o BNDES recebeu forte
aporte do Tesouro Nacional para ajudar o pais a superar os efeitos mais agudos da crise
internacional, alvo de critica dos setores mais conservadores da sociedade.

Ao refletir sobre estes dados, podemos verificar dois momentos bem
distintos da atuacdo do BNDES. No primeiro, um crescimento restringido nos dois
primeiros anos e um deslanchamento do crédito entre 2005 e 2006. Ja no segundo
periodo, nota-se uma relevante mudanca quantitativa, mas também podemos
observar mudancas qualitativas na atuacdo do banco. A posse de Luciano Coutinho
trouxe novamente ao banco o papel de formulador de politica industrial, algo
considerado nefasto pelos governos de forte inspiracéo liberal (FRANCO, 1999).
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Em seu discurso de posse, em agosto de 2007, Coutinho apresentava suas

prioridades:

Balango de pagamentos equilibrado a longo prazo requer a persisténcia de um
superavit comercial suficientemente alto para financiar nosso déficit estrutural
na conta de servicos ndo-fatores e honrar o servico (juros e lucros) dos passivos
externos. Superavit suficientemente alto, também, para a sustentacdo de
reservas de divisas em escala adequada para garantir confianca aos investidores
e solvéncia a0 movimento de capitais e investimentos diretos. [...] Por isso o
BNDES continuara desempenhando ativamente seu papel de banco brasileiro
de comércio exterior. [...] sem a elevagdo continuada da formacdo de capital
ndo ha como sustentar o desenvolvimento sécio-econémico, a estabilizacdo
e o equilibrio externo. [...] Escusado lembrar o ébvio: sem a elevacdo
continuada da formacdo de capital ndo hd como sustentar o desenvolvimento
socio-econdmico, a estabilizacio e o equilibrio externo. Sendo assim, a
subida persistente da taxa nacional de poupanca e investimento é objetivo
macroeconémico chave. O esforco maior do BNDES estara concentrado na
consecucdo desse objetivo, com a indispenséavel contribui¢do do setor privado.
[...] Mercé do grande esfor¢o histérico de industrializacdo no apds-guerra a
matriz industrial brasileira, como sabemos, desenvolveu e revelou capacidade
competitiva em muitas cadeias intensivas em recursos naturais, base agricola
e economias de escala. Por sorte, essas cadeias, produtoras de commodities
e de pseudo-commodities, vém desfrutando nos ultimos anos de precos
externos superfavoraveis e tém respondido positivamente a esses estimulos
com aceleragdo de seus programas de investimento. Cumpre ao BNDES,
como ja vem fazendo, apoid-las firmemente para que possam capturar todas as
oportunidades para aumentar participacdo no comércio mundial, ndo apenas
com ampliacdo de capacidade produtiva mas, também, através da aceleracdo
de inovagoes. Cumpre, adicionalmente, ao BNDES apoiar o robustecimento
das empresas, especialmente das nacionais, no que respeita a capitalizacio,
gestdo, governanga e internacionalizagdo de operagdes. Incluo nessa categoria,
sem ser exaustivo, as cadeias de mineracdo, siderurgia, metalurgia de nio-
ferrosos, celulose e papel e petroquimica. Faco questdo de ressaltar nossa
expressiva gama de agroindustrias competitivas, tais como soja e derivados,
suco de laranja, carnes, fumo e outras — sublinhando, finalmente, as cadeias
de agtcar e alcool e de biocombustiveis que se defrontam com extraordindrias
oportunidades de mercado. (BNDES, 2007).

Observando a gestdo de Coutinho nestes tltimos anos, pode-se constatar que

muitos daqueles objetivos foram colocados em pratica pelo BNDES, como a formulacio
de politica industrial, por meio da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o
apoio as empresas brasileiras em seu processo de internacionalizacio, a formacdo de

grandes conglomerados com porte de atuagdo internacional, o apoio aos investimentos

do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) e a busca de novas competéncias

industriais por meio do Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (PACTT).

114



CRISE DO CAPITALISMO

No que tange a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), vale
destacar que

Seu objetivo é promover a competitividade de longo prazo da economia brasileira,
consolidando a confianca na capacidade de crescer, com uma maior integragdo
dos instrumentos de politica existentes, fortalecimento da coordenagio entre
institui¢cdes de governo e aprofundamento da articulagdo com o setor privado.
(MDIC - PDP, 2011,). TRATA-SE DE PAGINA DE INTERNET
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Gréfico 11 - BNDES: Desembolsos Por Setor — 2010 (milhdes R$)

Fonte: BNDES. Estatisticas Operacionais, 2011. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/
SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ BNDES_Transparente/Estatisticas_Operacionais/
index.html>.

Isto se reflete, do ponto de vista do BNDES, nas prioridades concebidas
para a alocagdo dos recursos do banco, conforme descreve o Gréfico 11. Quando
se observa a distribui¢cdo dos desembolsos por setor, verifica-se que os setores de
“Indtstria de Transformagio” e “Servigos” concentraram a maior parte dos recursos,
com 46% e 47%, respectivamente. Apenas seis segmentos concentraram quase 60%
do total dos recursos do BNDES, sio eles: “Coque, petréleo e combustivel”, com
R$ 28.712 milhées; “Transporte terrestre”, com R$ 28.474 milhdes; “Eletricidade
e gas”, com R$ 13.878 milhdes, “Produtos Alimenticios”, com R$ 12.293 milhdes;
“Comércio”, com R$ 10.530 milhdes; e “Construcdo”, com R$ 6.650 milhdes. Se
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observarmos neste grupo, nota-se que foram priorizados os investimentos definidos
no PAC, nas dreas de energia, transportes e saneamento.

Além dos investimentos do banco, constata-se a ado¢do de politicas
estratégicas, como a formacdo de grandes grupos nacionais com capacidade de
concorréncia internacional. Isto se insere tanto nas politicas definidas pelo PDP como
também da percepcdo de que sem multinacionais de grande porte o Brasil ndo tem
como jogar um papel mais ativo na economia mundial. De acordo com Coutinho:

[...] o desenvolvimento dos setores intensivos em inovagio (tecnologia
da informac¢do e comunicagdes, farmoquimica, biotecnologias aplicadas,
nanotecnologia e materiais) é fundamental para evitar o agigantamento de
déficits comerciais nesses campos. De outro lado, a PDP propde aprofundar
a lideranca brasileira nas cadeias em que ja mostramos competitividade, tanto
no plano das exportacdes quanto no da afirmacdo de empresas brasileiras com
porte e atuacdo mundial. Cumpre aproveitar o potencial completo dessas
cadeias, desdobrando o desenvolvimento competitivo de suas respectivas
bases supridoras de bens de capital, insumos, engenharia e servigos. Ou seja,
¢ preciso estimular fortemente a inovacdo e a competitividade a montante e
a jusante das empresas lideres. S3ao exemplos desse tipo de agenda a grande
cadeia de petréleo e gds, a petroquimica, varios agronegocios, carnes e
proteinas, celulose e papel e minera¢do. (COUTINHO, 2010, p. 29).

Ao longo do mandato de Coutinho a frente do BNDES, o banco estimulou
um forte processo de concentragio de capital, como as fusdes e/ou aquisi¢des entre
os grupos Sadia e Perdigdo (BRFoods); Votorantim e Aracruz (Fibria); Bertin e JBS
Friboi; Braskem e Quattor (Petrobras); O1 e Brasil Telecom, etc.

Outro aspecto que merece ser comentado diz respeito as prioridades
estratégicas do banco e do governo Lula com vistas a ampliar a atuacdo de grupos
nacionais para além das supostas ‘“vantagens comparativas” do pais nas 4reas de
commodities. Isto esta explicito no Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnologica
da Indastria (PACTT), cujos objetivos sdo o de apoiar, orientar e articular as agdes
relativas a capacitacdo tecnolégica da industria, visando aumentar a competitividade
dos bens e servigos produzidos no Pais. Em coordenacio com as diretrizes da PDP,
buscava atingir os seguintes objetivos (MCT-PCATT, 2011):

*  expansio e consolida¢io do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo

(C,T&I);

e promocdo da inovagdo tecnolégica no setor privado, com especial atencdo a
instalacdo de centros de P&D pelas grandes empresas;

* incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P,D&I) em areas estratégicas;
e
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e promocdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo (C, T&I) para o desenvolvimento
social. Novos avancos sdo necessarios no que toca a formulagio clara de objetivos
delongo prazo, com foco bem definido e desenho prético das estratégias para sua
consecugao.

Tal como estd postulado, o pais tenta superar o atraso histérico em
segmentos onde possui pouca tradi¢do. Quando se observa de maneira detalhada os
fluxos comerciais, nota-se um grande déficit nos segmentos intensivos em tecnologia,
coberto com o superavit em setores bésicos e semi-manufaturados, diferentemente
dos paises industrializados, cuja principal caracteristica nos seus fluxos comerciais é
tanto a exportacdo como a importacido de itens de maior valor agregado.

CONCLUSOES

O balang¢o que pode ser feito da politica econémica do governo Lula, entre
2003 e 2010, é positivo. Grandes obstaculos ao desenvolvimento foram superados,
como a cronica debilidade do Balanco de Pagamentos, o secular peso da divida
externa, as restri¢gbes energéticas e ainda o descontrole inflacionario. No entanto,
quando se trata de economia, nunca se resolve um problema, pois novos desafios
continuam a ser colocados. O alivio no comércio exterior € decorrente do aumento
da demanda e dos precos das commodities, implicando numa piora da qualidade da
pauta exportada. As enormes reservas cambiais, apesar de servirem de seguro contra
as turbuléncias internacionais, contribuem para a valorizacdo excessiva do Real
contra o Délar, além de gerarem um custo elevado, por conta dos diferenciais de
juros internos e externos.

Quando se analisa a atuacio do BNDES no periodo, observa-se uma
importante guinada de rumos se comparado com o periodo de Cardoso. Restri¢cdes
crediticias e politicas de desnacionaliza¢io foram suplantadas por medidas ativas de
fortalecimento do setor produtivo nacional. O papel do setor publico foi resgatado
no sentido de superar diversos gargalos na infraestrutura do pais, jd que o modelo
anterior além de nio resolver problemas contribuiu para seu sucateamento. Os
recursos direcionados para as obras do PAC, para a capitalizacdo da Petrobrés, para
a consolidac¢io de setores exportadores ajudaram a economia a superar o periodo de
estagnacdo que vinha ocorrendo desde o comeco da década de 1980. No entanto,
cabe também indagar se parte dos recursos destinados a formacdo de “campeis
nacionais” nio seriam melhor aplicados em setores com maior potencial inovador,
que gerassem mais empregos ou ainda que contribuissem para a desconcentragio da
renda. Este problema, alids, continuaré a perturbar nossas consciéncias por muito
tempo, apesar dos avancos relatados neste breve artigo.
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