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Educagao de Jovens e Adultos no Contexto de
Educagio Inclusiva: Problemas e Perspectivas da

Sociedade e da Educag¢io Contemporaneas

José Carlos Miguel

Introdugao

Embora a Histéria da Educagao Brasileira registre a garantia de
instrugio primdria, publica e gratuita, para toda a populacio, desde a
norma constitucional editada em 1824, tal prerrogativa de cidadania e de
exercicio de direito raramente ultrapassou os limites da intencionalidade
legal nesse amplo lapso temporal. De fato, apds tantos programas e
campanhas voltados a erradicagao do analfabetismo, pode parecer absurda,
a primeira vista, a discussio sobre a escolarizacio de jovens e adultos,

especialmente a alfabetiza¢do inicial, no contexto brasileiro do século XXI.

Isso porque, a julgar pelo fendmeno do fechamento de salas de aula
de EJA na atualidade, se possa ter como certa a tese de que os gestores da

educagio bdsica acreditam na inser¢ao cada vez mais precoce e ampliada
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das criancas nos processos de escolarizagio, como forma de nio haver, no
futuro, jovens e adultos nao escolarizados. Mas, esse raciocinio ¢é
inconsistente, de modo que o problema do analfabetismo e da reduzida
escolarizagio de amplo segmento da populagio brasileira se mostra
evidente, fazendo desse debate algo absolutamente necessirio ja que,
efetivamente, o nivel de letramento cientifico no pais ainda se revela muito
aquém do desejével, impondo-se a necessidade de implementacio de
politicas publicas, de reformas multiestruturais no espectro sociopolitico e
de efetiva participagio da sociedade civil organizada para o devido

encaminhamento do problema.

Percentualmente, o niimero de brasileiros de 15 anos ou mais que
nao sabem ler ou escrever um bilhete ou um texto simples vem se
reduzindo progressivamente nas tltimas décadas, mas ainda soma cerca de
11 milhées de brasileiros analfabetos, ou 6,6% dessa popula¢io, segundo
dados da PNAD-Continua, a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua, divulgada em 2020.

Em 2001 o indice de analfabetismo absoluto nessa faixa etdria era
de 12,4%, indicando decréscimo de 5,8% até o momento; no entanto, em
ndimeros absolutos o quantitativo de analfabetos no pais sempre oscilou
entre 11 e 13 milhoes no periodo. Ainda mais grave, a estagnagao em torno
de 30%, na margem de erro, totalizando cerca de 38 milhdes de
analfabetos funcionais, ou seja, brasileiros entre 15 e 64 anos que nio
conseguem ler e interpretar textos simples ou resolver problemas

envolvendo as operages matemdticas elementares, com eficiéncia.

Ademais, a queda nos percentuais de analfabetismo estd mais
relacionada ao envelhecimento da populacio e a inser¢io cada vez maior e
de forma mais precoce das criangas na escola, do que a efetividade de

politicas puablicas de alfabetizac¢io e/ou letramento.
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Considere-se outros indicadores relevantes: 52,6% da populagao
adulta, com 25 anos ou mais, ainda nao completaram o ensino médio.
Nessa faixa etdria, 44,2 milhoes de pessoas (33,1%) nao concluiram o

ensino fundamental.

Os dados sao preocupantes. De fato, além de limitar a inclusio do
sujeito como cidaddo, a baixa escolarizagao restringe o desenvolvimento
profissional, afeta a oferta de mao-de-obra especializada e contribui para
limitar o desenvolvimento econdmico. O aspecto mais preocupante do
problema é que o analfabetismo atinge todas as regides do pais, mostrando

que ¢é urgente o foco em politicas publicas para a sua erradicagio.

Ressalte-se que o problema nio se restringe, portanto, a erradicagio
do analfabetismo, mas também hd urgéncia na ampliagio das taxas de
escolarizagao da populacio jovem e adulta, ou seja, nao se trata apenas do
imperativo de politicas publicas para a alfabetiza¢io desse segmento da
populagio, mas de uma efetiva politica de educagio de jovens e adultos,
em que pese os esfor¢os ja empreendidos neste sentido, mas que ainda nao

foram suficientes para a solugio do problema.

A superagao do analfabetismo e da baixa taxa de escolarizagio de
amplos segmentos da sociedade brasileira nao depende apenas de criagio
de vagas nas escolas. Sao problemas que se acentuam em fungio de
conjuntura de desigualdade socioecondmica aviltante, a exigir amplas
reformas multiestruturais no contexto da sociedade brasileira para o seu
melhor encaminhamento, haja vista o recrudescimento da desescolarizacio
entre os mais pobres, os pretos, indigenas, quilombolas e, até um passado
muito recente, entre as mulheres, tendéncia em processo de reversio em

fungio das lutas por emancipagio feminina.

Desse modo de compreender o problema da desescolarizagio

resulta que educagio inclusiva nio deve ser tratada como sinénimo de
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educagio especial, mas como uma agio cultural, social, politica e
pedagdgica, consolidando um paradigma educacional posto no contexto

dos direitos humanos fundamentais:

A Educagio Inclusiva ¢ a transformacio para uma sociedade inclusiva,
um processo em que se amplia a participagio de todos os alunos nos
estabelecimentos de ensino regular. Trata-se de uma reestruturagio da
cultura, da prdtica e das politicas vivenciadas nas escolas, de modo que
estas respondam 3 diversidade dos alunos. E uma abordagem
humanistica, democrdtica, que percebe o sujeito e suas singularidades,
tendo como objetivos o crescimento, a satisfagio pessoal ¢ a insercio

social de todos. (SILVA NETO ez 4l., 2018, p. 86).

Um processo efetivo de educagdo inclusiva nio pode, em nossa
compreensao, desconsiderar os restritos indicadores de alfabetismo da
populagio e nem as dificuldades para apropriagio de conceitos

matemdticos, como exemplos, de contingente significativo da populagao.

Assim, parece consenso na atualidade que para se potencializar o
processo de ensino e de aprendizagem as préiticas pedagdgicas na EJA
devem tomar as vivéncias dos sujeitos como ponto de partida,
considerando o contexto de vida dos educandos como contetido bésico, de
modo a se compreenderem e a0 mundo como seres culturais, origindrios e
produtores de cultura como indicam os estudos de Freire (1996; 2005) e
de Brandio (1985).

Esse preAmbulo indica o quao complexo é o processo de educagao
de jovens e adultos, rico em nuances de abordagens e que se situa em um
contexto de multiplos determinantes. Neste texto, buscamos discutir a
educagio de jovens e adultos, compreendida em contexto de educagao

inclusiva, analisando problemas sociais e politicos que condicionam o
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desenvolvimento da EJA e da educagio contemporineas, bem como pensar
perspectivas para melhor encaminhamento do problema da exclusio

escolar em sentido amplo.

Cumprir o nosso intento pressupde caracterizar os sujeitos jovens
e adultos da EJA partindo do pressuposto de que para educar alguém é
preciso acolher e que acolher implica em conhecer, analisando os
condicionantes da agio diddtico-pedagdgica para a tomada de decisdo
acerca do problema. Dai, a EJA somente fazer sentido em um contexto de
dialogicidade e problematizacio da realidade, em ambiente pedagdgico
que permita a produgio de sentidos de aprendizagem e de negociagao de

significados cientificos e culturais.

Por certo, o processo de democratizagio do ensino, o que se projeta
para além da mera oferta de vagas, na busca de novos espacos de direito e
permanéncia na escola, objeto central do debate nos semindrios e féruns
de EJA, contribui, historicamente, para o rompimento com prdticas
consolidadas no imagindrio da sociedade sobre o educando jovem ou
adulto, considerando-os como detentores de direitos face a legislacio

educacional. No entanto, ¢ preciso considerar que:

A capacidade e a for¢a que servem a um grupo para se imporem a
outros nio sio, no entanto, suficientes para articular historias
heterogéneas numa ordem estrutural duradoura. Elas certamente
produzem autoridade enquanto capacidade de coergio. A forga e a
coer¢io ou, no olhar liberal, o consenso, nio podem, contudo,
produzir nem reproduzir duradouramente a ordem estrutural de uma
sociedade, ou seja, as relagdes entre os componentes de cada um dos
meios da existéncia social, nem as relacbes entre os préprios meios.
Nem, em especial, produzir o sentido do movimento e do
desenvolvimento histéricos da estrutura societal no seu conjunto. A

tinica coisa que pode fazer a autoridade é obrigar, ou persuadir, os
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individuos a submeter-se a essas relagoes e a esse sentido geral do
movimento da sociedade que os habita. Desse modo, contribui
sustenta¢do, 4 reproducio dessas relacoes e ao controle das suas crises e

das suas mudancas (QUIJANO, 2010 p. 92).

Quijano (2010) nos lembra que o capitalismo abarca um universo
complexo de invariantes e determinagdes sociais e politicas, articulados
entre si e com o préprio capital, impondo reconhecer que todo fenémeno
histérico-social ndo tem a sua explicagio e o seu sentido fora de um campo
de relagoes mais amplo do que aquele no qual se define, queremos dizer,
os dramas e as tramas que envolvem a EJA s6 podem ter explicagao e
compreensao de sentido se tratado como conceito de totalidade histérico-
social, estabelecendo como imperativos, no entanto, a relutdncia na

esperanca e no trabalho pedagégico para a transformagio.

O problema da escolarizac¢io bésica da populagao é complexo, de
grande alcance social e politico e estd contemplado em importantes
compromissos coletivos das nacoes, atrelando-se ao desenvolvimento
sustentdvel, 4 solidariedade e 4 harmonia entre os povos, paradigma
contestado por uma vertente dominante da politica na atual realidade
brasileira, sendo que, se tivemos avangos em passado recente, 0 momento

presente exige lembrar que:

O novo conceito de educacio de jovens e adultos apresenta novos
desafios as préticas existentes, devido 2 exigéncia de um maior
relacionamento entre os sistemas formais e os nao formais de inovagio,
além de criatividade e flexibilidade. Tais desafios devem ser encarados
mediante novos enfoques, dentro do contexto da educa¢io continuada
durante a vida. Promover a educacio de adultos, usar a midia e a
publicidade local e oferecer orientagio imparcial é responsabilidade de

governos e de toda a sociedade civil. O objetivo principal deve ser a
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criagdo de uma sociedade instruida e comprometida com a justica

social e o bem-estar geral (DECLARACAO DE HAMBURGO, 1997,
n. p.).

Registre-se que a Declaragdo de Salamanca (1994, p. 6) jd
contemplava o imperativo de esforcos das nagdes para a formagao
educacional publica, com vistas ao enfrentamento dos preconceitos e a

criagdo de atitudes inclusivas de natureza ampla:

Muitas das mudangas requeridas nio se relacionam exclusivamente 2
inclusio de criangas com necessidades educacionais especiais. Elas
fazem parte de uma reforma mais ampla da educagio, necessdria para
o aprimoramento da qualidade e relevincia da educagio, e para a
promogio de niveis de rendimento escolar superiores por parte de

todos os estudantes.

Por isso, Freire ¢ enfitico na lembranca sistemdtica da questdo da
inconclusdo do ser humano, o que exige movimento permanente de busca,
desvelando as amarras da consciéncia ingénua, visando a conscientizagao,
a qual para se consolidar implica em pensar a educagio em dimensio

epistemoldgica:

A alfabetizacio se faz, entdo, um quefazer global, que envolve os
alfabetizandos em suas relacoes com o mundo e com os outros. Mas,
ao fazer-se este quefazer global, fundado na prética social dos
alfabetizandos, contribui para que estes se assumam como seres do
quefazer — da préxis. Vale dizer, como seres que, transformando o
mundo com seu trabalho, criam o seu mundo. Este mundo, criado pela

transformacio do mundo que nio criaram e que constitui seu dominio,
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¢ 0 mundo da cultura que se alonga no mundo da histéria (FREIRE,

1981, p. 17).

E no contexto dessas formulagoes que se discute neste texto os
significados da EJA na atual realidade brasileira, em contexto de educacio
inclusiva, debatendo problemas e perspectivas da sociedade e da educagao
contemporineas, a impor uma multiplicidade de desafios para a
comunidade educacional, exigindo a proposicao e o desenvolvimento de
prética educativas em contexto de diversidade cultural na qual se vislumbra

projetos alternativos e experiéncias inovadoras.

Para isso, apoiamo-nos na anilise de situagbes vivenciadas e
experiéncias desenvolvidas no 4mbito do Programa UNESP de Educagio
de Jovens e Adultos, concebido como laboratério para préticas de ensino e
de pesquisa para docentes, graduandos e pés-graduandos, especialmente
quanto 2 identidade cultural, as histérias de vida e as percepgoes sobre a
diversidade cultural dos sujeitos, as suas necessidades de aprendizagem e as

particularidades das instincias concretas em que vivem e atuam.

Na busca de concretizagao de nosso intento, valemo-nos de ampla
pesquisa bibliografica e de andlise documental sobre o significado e o
sentido da EJA na atual realidade brasileira, considerando-a em perspectiva
de educacio inclusiva, resultante de tradicio histérica consolidada em

processos de segregagio e discriminacio de setores da sociedade brasileira.

A EJA no contexto socioeconémico, politico e cultural

da realidade brasileira

Conforme as sociedades humanas se desenvolvem, ampliam-se as

necessidades de dotar os sujeitos das camadas populares de conhecimentos
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cientificos e técnicos, ainda que de natureza instrumental, relativamente as
competéncias e habilidades necessdrias para inser¢io no processo
produtivo, criando-se as condi¢des para compreensio e controle relativo
das agoes a serem desenvolvidas no contexto do trabalho, em um conjunto

de atividades a envolver a maioria das pessoas.

Adicione-se a isso, interesses relacionados ao exercicio da
participagdo politica, aos direitos de votar e de ser votado, obviamente
privilegiando-se o primeiro, e temos explicacdes razodveis para o
reconhecimento do direito social 4 educa¢io de parte das classes
subalternas da sociedade. Por ébvio, as elites dominantes, de forma geral,
reconhecem o direito social a educacio, de parte dos trabalhadores, a
medida que percebem na nio escolarizagao os riscos a0 manejo e de danos
a0 maquindrio, que se acentuam pelo desenvolvimento tecnoldgico no
ambito da microeletronica e das tecnologias digitais de informagao e

comunicagaio.

Assim, possivelmente, o principal paradigma sociopolitico do
século XXI seja a inclusao educacional plena, situada em amplo espectro
que envolve também questoes étnicas, de género, ecoldgicas e geracionais;
enfim, a consideragdo da no¢io de pertencimento, com garantia aos
sujeitos sociais de um lugar especifico e apropriado para galgar condicoes
efetivas de participagdo, aprendizagem e desenvolvimento em espago

escolar.

As necessidades educativas da sociedade contemporinea sio
crescentes e situam-se nas interfaces das diversas dimensoes da vida
humana: a vida familiar e em comunidade, o trabalho, a participagao social

e politica, as oportunidades de lazer e desenvolvimento cultural.

Vivemos uma revolu¢io tecnoldgica que altera profundamente, e

de modo progressivo, as formas de trabalho. As novas tecnologias e as
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novas formas de organizar a produgio elevam consideravelmente a
produtividade, delas dependendo a inser¢io competitiva da produgio

econdmica nacional em uma economia cada vez mais internacionalizada.

As novas tecnologias e sistemas organizacionais exigem
trabalhadores versdteis, em condigoes de compreender o processo de
trabalho como um todo, dotados de autonomia e iniciativa para resolver
problemas em equipe. Mais do que a especializagao de fungées, tipica dos
antigos modelos fordista e taylorista, nos quais os trabalhadores, na prética,
exerciam fungio Gnica, o sistema atualmente em voga exige do trabalhador

maior capacidade de tomada de decisao.

Tanto o fordismo quanto o taylorismo evidenciam, de certo modo,
um sistema de produgio rigido, com foco na produgio em série, na
hierarquizagao rigida e especializagio de fungdes. No toyotismo,
acrescentando-se as peculiaridades dos processos informatizados e da
microeletronica, o sistema de produgio se revela um tanto mais flexivel e
versétil, a hierarquizagao é minimizada, com base na inovagio e na gestao
de trabalho compartilhado, embora com mecanismos de controle interno

da empresa.

Assim, a alta especializagio exigida pelo processo toyotista,
marcado pela inovagio tecnolégica e pela robotiza¢io, trazem
consequéncias para a reducio dos postos de trabalho aumentando o
desemprego e o subemprego, além de fomentar processos de terceirizacio
das atividades com intercorréncias para todo o processo produtivo, e nao
apenas para a industria automobilistica como se poderia imaginar, em
principio. O processo toyotista trouxe consequéncias para a organizagio

do trabalho como, por exemplo, o conceito de fibrica flexivel:
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[...] essa nova exigéncia de flexibilidade estd ligada a mercados mais
incertos e heterogéneos, entrando em contradi¢io com o processo
rigido de produgio em sua forma fordista. A flexibilidade conjuga uma
organizacio flexivel do trabalho — o trabalhador que deve ser capaz de
ocupar diferentes postos de trabalho, que deve ser 4gil e flexivel,
qualificado, polivalente — com a flexibilizacio da for¢a de trabalho —

que pode gerar uma cisio entre as diferentes figuras proletdrias- e com

a flexibilizagao do processo de trabalho (RIBEIRO, 2015, p. 76).

Do processo em voga resulta igualmente a flexibilizagio do
ordenamento juridico que rege os contratos de trabalho, impondo
situagOes excepcionais para recurso a atuagdo em tempo parcial e a
disponibilidade tempordria, provocando instabilidade nas relagées. E
impoe ao trabalhador, como absolutamente necessdrias, as capacidades de
se comunicar, de se atualizar continuamente, de levantar e relacionar
informagées diversas, em todo o processo produtivo. Mais do que nunca,
colocar o coletivo a frente do individual; a capacidade dialégica em
oposi¢ao ao mondlogo autoritdrio; o respeito pelo outro e por sua forma e
condi¢io de estar no mundo. O porteiro da fibrica precisa ser o sujeito
mais bem informado do processo de trabalho, ao passo que todos os
funciondrios se tornam gerentes, a0 menos das tarefas que executam, nio
podendo se esperar as ordens de um supervisor especifico. Os trabalhadores
que nao se enquadram no contexto das competéncias e habilidades exigidas
sao simplesmente expurgados do processo. E traz consequéncias para a
organiza¢ao dos programas de ensino nas escolas, com enfoque centrado

no discurso das competéncias e habilidades:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisoes pedagdgicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por

meio da indicacio clara do que os alunos devem “saber” (considerando
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a constituicio de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e,
sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizagio
desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacao das competéncias
oferece referéncias para o fortalecimento de agées que assegurem as
aprendizagens essenciais definidas na BNCC (BRASIL, 2017, p. 13).

O documento ¢ claro. Ao enfatizar o discurso da pedagogia das
competéncias vislumbra o pressuposto do “aprender a aprender”, tratado
na concepgio ultra neoliberal, como sindénimo de perspectiva pedagdgica
inovadora, supostamente articulada as necessidades dos individuos e da
sociedade. A flexibilizagao do modo de producio impoe a flexibilizagao das
relagdes de trabalho. “Aprender a aprender”, “saber ser” e “saber fazer”
significam, a rigor, nas suas articulagbes, preparar os sujeitos de
aprendizagem para o processo de adaptacio as exigéncias de
instrumentalizagdo para o mercado de trabalho e para algumas relagoes

sociais regidas pelo atual estdgio do capitalismo.

Situada, no contexto brasileiro, em instincia de Direito Publico
Subjetivo, ou seja, como direito dos cidaddos e como obrigagao do Estado
o seu oferecimento, a educacio de jovens e adultos envolve diversidade
sociocultural ampla, mas se estabelece em contexto de desigualdade social

e desconsideragio de direitos humanos fundamentais:

A politica de educagio fica subjugada inteiramente aos interesses
produtivos, de modo que as defesas de uma “educagio para a
cidadania” nao tém sustentacio na realidade concreta, salvo se
destinada a formar apenas “cidaddos-consumidores”. Trata-se, pois, de
um processo que atinge nio apenas o ensino superior, haja vista que

nos municipios brasileiros a privatizagio do ensino fundamental
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avanga a passos largos e faz aumentar ainda mais as desigualdades

educacionais, conforme mostram estudos recentemente realizados

(GARCIA; HILLESHEIM, 2017, p. 144).

E indiscutivel que o advento de um ciclo econdmico sustentado
pelo incentivo ao consumo pode contribuir, como ji se constatou na
realidade brasileira recente, uma melhoria na condi¢io de vida da
populagio, especialmente dos mais pobres, mas nao basta para isso o acesso
ao mercado de trabalho, impondo-se amplo investimento em educagio,
em politicas de inclusiao social e de redugio de desigualdades,
absolutamente relevantes do ponto de vista de justica social, mas
necessarias, também, para a sustenta¢ao do modelo econémico baseado em

consumo dC massa.

Pela incapacidade do modelo de produzir bem-estar social para
uma parcela significativa da populagao, o que se observa na atualidade é
um quadro grave de amplia¢io das desigualdades sociais, com restrigoes a
direitos  sociais e trabalhistas historicamente consagrados, via
desconstitucionaliza¢io da legislagao brasileira reguladora dessas agoes, e
aviltamento das condicoes de trabalho, aumentando o desemprego e a

atuacio na informalidade.

De fato, o avango tecnoldgico restringe os postos de trabalho e
torna a disputa pelo emprego mais acirrada, exigindo niveis de formacio
mais elevados. A um numeroso contingente de pessoas impde-se a
necessidade de buscar formas alternativas de inser¢io na economia tais
como autoemprego, organizacio de microempresas ou atuagio na
economia informal. E crescente e notério o fendmeno que se pode
denominar de “uberizagao” do processo de trabalho em decorréncia da
flexibilizagado da legislacio e do préprio processo de trabalho

compreendido como empreendedorismo:
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[...] o empreendedorismo assume na atualidade usos diversos que se
referem de forma obscurecedora aos processos de informatizagio do
trabalho e transferéncia de riscos para o trabalhador, o qual segue
subordinado como trabalhador, mas passa a ser apresentado como
empreendedor. Fundamentalmente, trata-se de um embaralhamento
entre a figura do trabalhador e a do empresério. Essa indistingdo opera
de forma poderosa, por exemplo, no discurso da empresa Uber, que
convoca o motorista a ser “seu proprio chefe”. O empreendedorismo
torna-se genericamente sinénimo de assumir riscos da prdpria
atividade. Opera ai um importante deslocamento do desemprego
enquanto questdo social para uma atribuicio ao individuo da
responsabilidade por sua sobrevivéncia em um contexto de incerteza e

precariedade (ABILIO, 2019, p. 4).

Ocorre, entdo, uma profunda transformagio das relagoes entre
capital e trabalho, desaparecendo o vinculo de subordinagio e
constituindo-se uma legiao de empreendedores de si mesmos, definindo
novas formas de subjetivagio, nas quais os trabalhadores devem maximizar

os resultados, assumir riscos e se responsabilizar por eventuais fracassos.

Essas formas alternativas de trabalho também exigem autonomia,
iniciativa, capacidade de comunicagio e aperfeigoamento profissional de
modo que impde melhor formagao geral e ndo apenas treinamento em
técnicas  especificas. Contraditoriamente, as inovagdes tecnoldgicas
convivem com a manutengio de formas de trabalho tradicionais nas quais
a maioria exerce fun¢des que exigem baixa qualificagao e parte significativa

atua no mercado informal.

Desse modo, no caso brasileiro, hd necessidade de se produzir mais
para suprir caréncias materiais de parcela considerdvel da populagao;
distribuir a riqueza de forma mais equitativa e combater a exploragio

predatéria dos bens naturais. Sem duvida, o alcance de tais metas exige
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elevar o nivel de educagao da populagio haja vista que trabalhadores com
formagio ampla tém mais iniciativa para resolver problemas e tomar
decisdes, o que pode garantir eficiéncia no trabalho e capacidade de
negociagio de sua participagao na distribui¢do das riquezas produzidas.
Essa é a situacio necessdria para reduzir a excessiva concentragio de renda,

melhorando a condi¢io de vida da maioria da populagao.

Nao ocorrendo reformas multiestruturais, voltadas a reducao da
desigualdade, nao hd que se falar em democratizagao da sociedade. No bojo
do anseio de participagio politica da popula¢io, negociando coletivamente
seus interesses enquanto cidadaos, se situa a ideia central da democracia.
Alids, o ideal de democracia sempre englobou a perspectiva de uma
educagao bdsica universalizada, o que se revela distante no cendrio nacional
a0 menos no que se refere ao ensino médio e ao ensino superior.
Igualmente, a educagio infantil nio atende toda a demanda, além da
certeza de que nio resolveremos o problema do analfabetismo sem
profundas transformagoes no seio da sociedade brasileira haja vista suas
raizes profundas nos segmentos mais pobres da populagio e entre os pretos,
os pardos e os indigenas, sendo que as taxas altissimas no segmento das
mulheres vém se reduzindo significativamente gragas ao movimento de

emancipagdo feminina.

De fato, um regime democrdtico exige das pessoas discernimento,
valores e atitudes democraticas, a consciéncia de direitos e deveres, a
capacidade de didlogo para o debate de ideias e o reconhecimento e o
respeito por posicoes diferentes das suas. Ainda hd muito que fazer para
consolidagio da democracia brasileira do ponto de vista politico, social,
cultural e econdmico, sendo que nesse processo a educagao tem um papel

fundamental a cumprir.

Em estudo no qual busca caracterizar os sujeitos da EJA no

contexto de pesquisas sobre a educagio de jovens e adultos, Santos e Silva
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(2020) apontam como elementos identitdrios entre esses atores sociais a
vivéncia em contexto de exclusio social, a exclusio de processos educativos
no interior e fora do 4mbito da escola, suas condi¢bes de trabalhadores
com origem nas camadas populares e o sonho de apropriagio de
conhecimentos tidos por eles como relevantes. Assim, os conhecimentos
produzidos fora do contexto escolar, os fatores de motivagio para ingresso
na escola, as questoes geracionais, as implicagoes relativas a questoes de
género, raga, etnia e os contextos culturais evidenciam a diversidade

cultural:

[...] entendemos que estudantes da EJA, percebidos na dimensio de
sujeitos, sio constituidos por e nas relagdes sociais, na vida em
sociedade, pela intermediacio da cultura, dos valores e crengas que
dotam essas relagdes de significados e sentidos. Inserem-se em um
contexto histdrico, politico e econdmico e nele ensaiam suas trajetdrias
de vida. Ao mesmo tempo, realizam um movimento préprio para
interpretar esse mundo e traduzi-lo a si mesmo, percebendo-se como
parte constituinte de um ou de vérios grupos (SANTOS; SILVA,
2020, p. 4).

De fato, o acesso aos bens culturais exige dominio da cultura
letrada, capacidade necessdria também & locomogao nos grandes centros
urbanos, ao processo identitdrio, ao consumo responsével e ao respeito pela

natureza.

Mais ainda, educar pessoas jovens e adultas envolvidas pelos meios
de comunicagio, em um mundo de rdpidas transformagoes, exige
atualizagdo permanente das politicas publicas para a educagio e
transformagio das prdticas pedagégicas, em especial, a partir do
reconhecimento da identidade cultural dos sujeitos de aprendizagem.

Entdo, o problema niao ¢ apenas alfabetizar ou educar basicamente a
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populagio, mas garantir perspectivas de Educagao Para Todos ao Longo
da Vida como defendem as conferéncias internacionais de educacao e a
, embora ainda se note nesses documentos indicios de maior
UNESCO b d t d t d d
preocupagio com a instrumentalizagio dos sujeitos para inser¢io no

mercado de trabalho.

Por isso, o desafio é tratar a EJA como componente imprescindivel
para a transformagao social porquanto essa prerrogativa nao se consolida,
em contexto de mercantilizagao da educagio, como politica para a redugio
das desigualdades educacionais; uma politica de educagio que se submete
inteiramente aos interesses de mercado caminha em sentido oposto ao

objetivo de educar para a cidadania e para a transformacio social.

Perspectivas atuais da educagio de jovens e adultos

Apés a explanagao de condicionantes sociais, econdmicos, politicos
e culturais que marcam a sociedade brasileira atual, bem como a sua forma
de lidar com a exclusio do processo educacional, passamos a discutir os
invariantes e desafios da educacio brasileira que precisam ser equacionados
para a transformacdo do cendrio estabelecido anteriormente,
particularmente quanto ao atendimento das demandas da educagio de

pessoas jovens e adultas.

Do ponto de vista legal, as questoes relativas a oferta e & demanda
pela EJA no Brasil sao abordadas, precipuamente, como modalidade de
ensino referente ao direito a escolarizagio, em que pese a educacio de
jovens e adultos nio se resumir a tal dimensio da escolaridade formal,
sendo que o Artigo 4°, Inciso VII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n. 9394/1996, estabelece a garantia da “oferta de educacio

escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
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adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que

forem trabalhadores as condicoes de acesso e permanéncia na escola”

(BRASIL, 1996).

No processo de regulamentagio das determinagoes legais da
LDBEN 9394 o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 discute os principios
relativos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, estabelecendo

que

Nio se pode considerar a EJA e 0 novo conceito que a orienta apenas
como um processo inicial de alfabetizacio. A EJA busca formar e
incentivar o novo leitor de livros e das multiplas linguagens visuais
juntamente com as dimensées do trabalho e da cidadania. Ora, isto
requer algo mais desta modalidade que tem diante de si pessoas
maduras e talhadas por experiéncias mais longas de vida e de trabalho

(BRASIL, 2000, p. 9).

O Parecer em questio designa as fun¢oes reparadora, equalizadora
e qualificadora da EJA, evidenciando nio se tratar apenas de
reconhecimento do direito 4 educagio, mas de garantia de equidade na
distribui¢ao dos bens sociais e de qualidade do ensino, dada a
incompletude da condigao humana e a necessidade de criagio de uma
sociedade educada tendo como base o universalismo, a solidariedade, a

igualdade e a diversidade.

Destaca-se que o homem ¢é sempre um ser inconcluso porquanto
se constitui como humano ao longo de sua existéncia social e histdrica. A
sociedade molda, influencia, configura e determina todas as vivéncias e
experiéncias individuais dos sujeitos pela transmissdo/socializa¢io, ainda
que parcial, dos conhecimentos adquiridos no passado do coletivo social

do qual fazem parte e, a0 mesmo tempo, recolhendo as contribuicoes que
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a capacidade criadora de cada individuo coloca a disposicio de sua
comunidade. Ou seja, a sociedade cria 0 homem para si e 0 homem se
humaniza pelo processo educativo, fato que extrapola os muros da escola,
estabelecendo-se o preceito de que as pessoas aprendem na e fora da escola.

Dessa forma,

A igualdade e a desigualdade continuam a ter relagio imediata ou
mediata com o trabalho. Mas seja para o trabalho, seja para a
multiformidade de inser¢ées s6cio-politico-culturais, aqueles que se
virem privados do saber bdsico, dos conhecimentos aplicados e das
atualizacoes requeridas podem se ver excluidos das antigas e novas
oportunidades do mercado de trabalho e vulnerdveis a novas formas de
desigualdades. Se as multiplas modalidades de trabalho informal, o
subemprego, o desemprego estrutural, as mudangas no processo de
produ¢io e o aumento do setor de servicos geram uma grande
instabilidade e inseguranca para todos os que estdo na vida ativa e
quanto mais para os que se véem (sic) desprovidos de bens tao bdsicos
como a escrita e a leitura. O acesso ao conhecimento sempre teve um
papel significativo na estratificagdo social ainda mais hoje quando
novas exigéncias intelectuais, bdsicas e aplicadas, vao se tornando

exigéncias até mesmo para a vida cotidiana (BRASIL, 2000, p. 8).

Vé-se como esse debate sobre as funcoes da educacio, a de jovens

e adultos, em particular, atravessa décadas e permanece atual:

Em termos de uma teoria critica geral, os movimentos de cultura
popular dos anos 60 no Brasil armaram-se contra uma educagio do
sistema (da alfabetizacio de adultos ao ensino universitrio) e contra
uma “cultura dominante”. Na prédtica eles quiseram criar formas
alternativas as experiéncias que se multiplicavam como modelos

importados de extensio agricola, educagio de adultos,
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desenvolvimento de comunidades e comunicagio de massas

(BRANDAO, 1985, p. 59, grifos do autor).

Assim, nos dias atuais, é o mundo do trabalho o mote adotado em
diferentes propostas curriculares para consolidar a invasio cultural, para
nos lembrarmos de FREIRE (2005), de forma tal que a dimensao das
efetivas relacoes de poder no contexto da sociedade de classes,
objetivamente, o fazer politico, ¢ mistificado como proposta de trabalho,
negado como perspectiva de realizagio humana, haja vista a sua condigao
de trabalho alienado, ¢ como a sua base de reorganizagio a partir de
instancias locais de articula¢ao do poder. Isso nao significa tirar a EJA da
responsabilidade do Estado, dada a sua condi¢do de administrador do
excedente econémico, mas estabelecer que a comunidade de educadores

precisa se atentar para o fazer educativo em seus multiplos determinantes.

De fato, o homem nio aprende apenas na escola, sendo que por
sua capacidade intelectual, é sujeito livre e criador de cultura, de modo que
as criagdes que produz, as inovagoes técnicas, as construgdes artisticas ou
as formulagoes cientificas, bem como todas as ideias que engendra podem
ser incorporadas a cultura geral do grupo ao qual pertence e socializadas
com outros individuos ou geracoes que nao as descobriram. A educacio

tem papel primordial nesse processo cultural.

Essas criagoes, descobertas e inovagoes devem se tornar parte da
educacio desses sujeitos sociais, de modo que o conhecimento ¢ a cultura
se desenvolvem transformando a sociedade, e se transformando, em

processos expansivos e dialéticos. No entanto,

Um dos resultados dramdticos, da combinacio entre um mundo
mergulhado no neoliberalismo e o avango do direito 4 educagio, tem

sido a frustracdo diante da constatagio de que os esforgos por colocar
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a EJA na agenda dos governos nio resultaram em avangos
significativos. Tanto no Brasil, quanto no mundo, o nimero de
analfabetos jovens e adultos diminui lentamente e os avangos na
escolaridade desse grupo sio timidos. O dilema talvez resida
justamente na consequéncia maior das politicas neoliberais: o
aprofundamento das desigualdades sociais, cendrio em que os
potenciais educandos da EJA nio poderiam mesmo ver seus direitos

realizados (DI PIERRO; HADDAD, 2015, p. 199).

Vale dizer, o0 homem, educado pela sociedade, transforma, ou nio,
essa mesma sociedade, como resultante da prépria educagio que dela tem
recebido. Nisso consiste o progresso social, no processo de autogeragao da

cultura.

Desse modo, a sociedade desempenha um papel de mediacio entre
os homens no processo de criagio e transmissao da cultura, no qual
consiste a educagdo. Entdo, a transmissdo dos bens culturais pela educagio,
via mediacio dialética da sociedade, se consolida pelo trabalho concreto
dos homens, mas nio é uma relagio mecinica, o que explica o fato de que

o saber nao se comunica inalterado de um individuo a outro.

Pelo contrdrio, na transmissao do legado cultural, do sujeito que
ensina ao sujeito que aprende, o saber transforma-se pela prépria ordem
das relagoes estabelecidas, definindo a qualidade social do processo de
apropriagio de conhecimento estabelecido. Dai, o ato de educar, de
transmitir cultura, define-se pelo tipo de sujeito e pelo tipo de sociedade

que se quer formar.

Embora a legislagao brasileira defina a EJA como instincia de
Direito Publico Subjetivo, ou seja, como direito do cidadao e dever do
Estado a normatizacio de sua oferta nas diferentes redes de ensino, verifica-

se, na prética, a sua consolida¢io como agio compensatdria, residual e
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aligeirada, em principio, inadequada as necessidades dos estudantes no
curso do processo de escolarizagio. Além disso, verifica-se nos tltimos anos
desrespeito a legislagao com fechamento de salas de aula, restringindo-se a

oferta dessa modalidade de ensino:

A construgio de curriculos diferenciados e de iniciativas de formacio
de professores para o campo acaba por sofrer descontinuidades,
sobretudo pelas ingeréncias das agbes dos governos, que buscam
resultados imediatos e quantitativos. O fechamento das turmas de EJA,
nessas agoes descontinuas dos governos, tem sido justificado pela falta
de alunos, sem que levem em consideragio as politicas que
impulsionam a sua descaracterizagio e desmobilizacio e o nio

reconhecimento das suas especificidades (MACHADO, 2020, p. 240).

Com trajetdrias de vida marcadas pela exclusio, particularmente
do direito a educagao, quando chegam 2 escola os educandos da EJA ainda
enfrentam dificuldades para inser¢io em propostas pedagdgicas que
desconsideram as suas rotinas e universos culturais, bem como a imposi¢ao
de curriculos que nio contemplam seus conhecimentos anteriores e suas
experiéncias de aprendizagem nio-formais, seja do contexto do trabalho,

da familia e do convivio social.

De forma contraditdéria, na sociedade moderna as formas de
pensamento autoconsciente transcendem o contexto das vivéncias, fazendo
da institui¢do escolar um lécus privilegiado para desenvolvimento do
pensamento reflexivo, um espago para se aprender mais, a discutir e
participar democraticamente na sociedade, agucando a responsabilidade

social pelo bem-estar comum.

Sem politicas publicas efetivamente voltadas para essa transi¢io dos

saberes de cultura primeira para os saberes veiculados pela escola, com
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processos de formagdo de docentes, processos avaliativos e programas de
ensino voltados a consideracio da diversidade cultural da EJA, os
resultados dificilmente ultrapassardo a perspectiva de instrumentagio

aligeirada para o mercado de trabalho.

Freire (1979) pensa a EJA como perspectiva para a conscientizagio,
o que, para ele, pressupoe respeito pela liberdade dos educandos. Assim,
todo processo de aprendizagem envolve deve ser associado a tomada de
consciéncia de determinada situagdo real e vivenciada pelos alunos. Dai

que

Para que a alfabetizagdo nio seja puramente mecinica e assunto s6 de
memoria, é preciso conduzir os adultos a conscientizar-se primeiro,
para que logo se alfabetizem a si mesmos. Consequentemente, este
método — na medida em que ajuda o homem a aprofundar a
consciéncia de sua problemdtica e de sua condi¢do de pessoa e,
portanto, de sujeito — converte-se para ele em campo de opgdo. Neste

momento, o homem se politizard a si mesmo (FREIRE, 1979, p. 26).

Com base na tese da conscientiza¢ao dos sujeitos jovens e adultos
das camadas populares, com sustentagio no processo educativo, o autor
construiu elementos tedricos e priticos voltados a fecunda discussao em
sociedades marcadas pela desigualdade e pela opressao, consolidando mais
do que um método de alfabetizagio, um manual de luta pela libertagio.
Envolvendo os educandos na construgio de percepgoes e na
problematizagdo da realidade, estabelece a reflexdo sobre a sua condigio de
ser e estar no mundo, denunciando a situagao politica, ao tempo em que
motiva e envolve os alunos na atividade de aprendizagem da leitura e da

escrita.
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Ap6s o legado de Freire, jd no limiar da virada do século e nas
décadas subsequentes, o mundo conheceu grandes movimentos sociais
como a queda do muro de Berlim, com reflexos sobre a geopolitica
praticamente em todo o mundo; a globalizagdo capitalista da economia,
das comunicagdes e da cultura; e, transformagées tecnoldgicas,
especialmente a microeletrénica, modificando sobejamente os modos de

produgio.

No entanto, a conduta pedagdgica na escola nao se alterou muito,
a nio ser quando, atingida pela catdstrofe da COVID-19 se viu obrigada a
se adaptar para oferecer aos estudantes, de todos os niveis de ensino,

alguma resposta educativa.

Partindo desses pressupostos tedricos, enunciamos na sequéncia
principios condicionantes da busca da consolida¢ao da educagao de jovens

e adultos em perspectiva inclusiva.

Busca intransigente de superagao do analfabetismo, firmando os
conceitos de alfabetismo funcional e de letramento

-

E discutivel se falar em sociedade democritica quando
aproximadamente um ter¢o da populagio brasileira no consegue assinar
o préprio nome, ler e interpretar informagdes em um texto simples,
localizar com competéncia um endere¢o em um antincio de emprego ou
resolver problemas aritméticos envolvendo as operacdes matemdticas
elementares. Ou seja, a transformacio dos determinantes sociais, culturais
e politicos da sociedade brasileira contemporinea impde considerar a
inclusdo ndo apenas daqueles que nao sabem ler e escrever, mas também
daqueles que, sabendo ler e escrever, nio sabem fazer uso competente da

leitura e da escrita.
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Isso implica reconhecer e interpretar nas préticas discursivas na
EJA as mdltiplas formas de compreender e vivenciar as transformagoes
socioculturais da trajetéria humana. A linguagem, construida no 4mbito
das relagdes sociais intersubjetivas, configura-se como materializagio de
vozes sociais valoradas socialmente, ao se hibridizarem em movimentos
entre os “ditos” e “nao ditos” conforme podemos conferir em Bakhtin
(1999) e Voloshinov (1976). Esses constructos tedricos avangam, por
assim dizer, na compreensao da “leitura de mundo” proposta por Freire
(2005), possibilitando uma ressignificagio desse pensamento tedrico,
tomado como uma filosofia de educagao, de alcance para muito além das
questoes de método. Assim, o processo de semiotiza¢do do mundo, vale
dizer, o discurso linguistico possibilita a passagem de uma referenciacio
externa a lingua para o real construido pelo discurso; permite a passagem
de significado, o sentido da lingua, para a significagio, o sentido do

discurso.

Desse modo, 2 medida que se intensificam as demandas sociais,
culturais e profissionais de leitura e de escrita, apenas aprender a ler e a
escrever se revela insuficiente, impondo-se o desenvolvimento de
capacidades de uso efetivo desse sistema em préticas sociais ampliadas, o
que se logrou denominar de alfabetismo funcional e letramento. Nas
articulagoes dessas dimensoes emergem capacidades comunicativas,
portanto, mais do que competéncias ou habilidades para
instrumentaliza¢do do mercado de trabalho, de forma tal que na relagio
constitutiva entre linguagem, realidade e alteridade toda palavra carrega
em si dimensdo avaliativa no sentido de que o signo verbal compoe
enunciados concretos produzidos pelos seres humanos em suas atividades

concretas.

Isso traz consequéncias para o trabalho na escola porquanto nio se

trata de primeiro aprender a ler e a escrever para somente apds usar a leitura
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e a escrita, mas compreender que se aprende a ler e a escrever mediante o
uso da leitura e da escrita em prdticas reais de interagio com o texto escrito.
Implica, portanto, em considerar a aquisicio do sistema
alfabético/ortogrifico e o letramento como processos simultineos e

interdependentes conforme Soares (2004):

Dissociar alfabetismo e letramento ¢ um equivoco porque, no quadro
das atuais concepgoes psicoldgicas, linguisticas e psicolinguisticas de
leitura e escrita, a entrada da crianca (e também do adulto analfabeto)
no mundo da escrita ocorre simultaneamente por esses dois processos:
pela aquisicio do sistema convencional de escrita — a alfabetizagio — e
pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema em
atividades de leitura e de escrita, nas préticas sociais que envolvem a

lingua escrita — o letramento (SOARES, 2004, p. 14, grifos da autora).

Consolidagio da educagio como ato de humanizacio

Estudos como os desenvolvidos por Freire (1981), Brandio (1985)
e Santos e Silva (2020) estabelecem que é pela educagio e pela cultura que
o homem se humaniza, podendo desenvolver atitudes participativas frente
ao mundo, conhecendo e exercendo direitos e deveres de cidadania.
Conhecendo e valorizando a diversidade cultural, aprende a respeitar
valores, diferengas de género, geragio, raga e credo, fomentando a
convivéncia com a diferenca e atitudes de nao discrimina¢io. Passa a
reconhecer e a valorizar conhecimentos histdricos e cientificos, a natureza
e 0o meio ambiente, bem como a producio literdria e artistica como

patrimoénios culturais da humanidade.

Ao discutir os conceitos e relagbes entre cultura dominante e

cultura popular, Brandao (1985) ¢é incisivo ao afirmar que
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Pensar a cultura como um movimento acontece a partir de quanto a
cultura popular expressa, a0 mesmo tempo, a cultura prépria das
classes populares (a ideia de classe na base da cultura) e o processo
militante de uma cultura que, a partir da iniciativa destas classes,

retome o dominio da cultura nacional e a ressignifique e transforme

(BRANDAO, 1985, p. 38).

Suas formulacoes apontam no sentido da necessidade de um
trabalho pedagégico de conscientizacao do povo com vistas ao efeito
politico de organizagio das camadas populares. E no contexto de geragio
e difusio de instrumentos culturais que se possibilita o exercicio da
autonomia pessoal do ser humano com responsabilidade, aperfeicoando a
convivéncia em diferentes espagos sociais e favorecendo o desenvolvimento

e o fortalecimento da democracia como valor universal.

O surgimento da escola, a0 menos em arquétipo préximo ao que
hoje se conhece, ocorre por volta do século XV, no bojo das transformagées
sociais, culturais e econémicas que apontam para o advento da sociedade

moderna.

Progressivamente, configurou-se como uma institui¢ao sélida, mas
com poucas mudangas ao longo dos tempos, e como poderoso instrumento
na formagio, no disciplinamento e no processo civilizatério das sociedades
modernas. Mais do que nunca, a escola se revela como aparelho ideolégico
de Estado e espago politico em disputa. Por isso, constitui-se como marca
de toda a obra de Freire, mas especialmente em Freire (1979; 2005),
proposi¢des no sentido de se estabelecer, 3 medida que os saberes sao
trocados, se elabora, conjuntamente, um novo saber, processo o qual
concebe 0o homem como um ser de relagdes postas no mundo e com o

mundo. Vislumbra-se, entdo, uma pritica pedagdgica voltada a
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necessidade de libertagado do homem oprimido e a democratizagao da

cultura.

Como a escola nao consegue por si s6 civilizar a crianca, o jovem e
o adulto, o Estado delega responsabilidades para a familia, o ambiente de
trabalho, o manicomio, a prisio, a igreja, dentre outras instituigoes. No
entanto, desde remotos tempos, a escola é, dentre todas, a mais duradoura
e efetiva instAncia de educagio, a principal instituigio voltada ao
incremento da formagao de todos os individuos dessa sociedade que se
deseja civilizada. E certamente, de todas as instdncias de educagio, aquela
com maior potencial para a transformagio social dada a relativa
autonomia, ainda presente, no trabalho pedagégico que pode ser

desenvolvido.

Nesse sentido, pensar a educagio como ato de humanizagio
implica concebé-la como processo de desenvolvimento mediante a
aprendizagem efetiva, ou seja, é o aprender que promove o
desenvolvimento da pessoa humana, como se posiciona no contexto da
teoria histérico-cultural, e no o contrdrio. Contrariamente a pedagogia
tradicional e a4 pedagogia nova, para contemplar esses pressupostos a
educagio contemporinea deve deslocar o enfoque do individual para o
social, para o politico e para o cultural, tornando-se permanente e social,

devendo se estender ao longo da vida.

Universalizagao da educagao bésica e incremento

de novas matrizes tedricas

O desempenho do sistema escolar brasileiro necessita efetivar, com

urgéncia, a universalizacio da educacio bdsica de qualidade e atuar no
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sentido de consolidagio de novas matrizes tedricas dadas as profundas e

rdpidas transformagées da sociedade.

Estas sdo as bases de uma proposta alternativa ao projeto neoliberal
de educacio claramente voltada para a instrumentalizagio do mercado de
trabalho e sustentada com base na teoria e na prdtica de uma educagio

burocratica.

Consolidar essa proposta alternativa pressupoe pensar uma escola
que busca fortalecer de forma auténoma o seu projeto politico-pedagégico,
relacionando-se dialeticamente com o mercado, o Estado e a sociedade.
Trata-se de uma escola que deve ser publica quanto ao seu destino, ou seja,
para todos; estatal quanto a forma de funcionamento; e, democrdtica e
comunitdria quanto a sua gestio. Por que isso é importante? Por uma série
de razdes, mas principalmente porque se o analfabetismo absoluto tende
progressivamente a se situar nos segmentos adultos, de idade mais
avancgada, a ineficdcia da educacio de segmento significativo das criangas
das camadas populares o faz recrudescer. H4 um processo de analfabetismo
gerado dentro da prépria escola, ou seja, a escola teoricamente de todos

ainda ¢, na prdtica, de poucos.

Por isso, o Parecer CNE/CEB n. 11/2000 (BRASIL, 2000) jd
apontava para a necessidade de uma estrutura escolar voltada a corregao de
seu arcaismo, possibilitando aos individuos novas inser¢des no mercado de
trabalho, mas também na vida social, nos diversos espacos culturais e na

abertura dos canais de participagio:

Nio se pode considerar a EJA e o novo conceito que a orienta apenas
como um processo inicial de alfabetizacio. A EJA busca formar e
incentivar o leitor de livros e das muldiplas linguagens visuais
juntamente com as dimensées do trabalho e da cidadania. Ora, isto

requer algo mais desta modalidade que tem diante de si pessoas
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maduras e talhadas por experiéncias mais longas de vida e de trabalho.
Pode-se dizer que estamos diante da fungdo equalizadora da EJA. A
equidade ¢é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a
garantir uma redistribuicio e alocagio em vista de mais igualdade,
consideradas as situacdes especificas (BRASIL, 2000, p. 9).

Se é fato que o Parecer demonstrava compromisso com a
constru¢ao de uma nova dimensao para a EJA, valorizando os seus sujeitos,
apontando para a especificidade da clientela e sua identidade sociocultural
e indicando pressupostos de uma prdtica educativa em perspectiva
inclusiva, é imperativo reconhecer que apesar dos esforgos, que devem ser
reconhecidos, o idedrio relatado na legislagio pouco avancou e a
desigualdade educacional vem se acentuando nos dltimos anos com o

fechamento de salas de EJA e redugao de vagas nas escolas para esse fim.

Além disso, reconhecer a EJA como campo teérico-metodolégico
e espago cultural identitdrio das camadas populares impée, ao nosso ver,
uma pedagogia da préxis, de matriz tedrica histdrico-cultural, devendo se
consolidar a partir do pressuposto tedrico de que é a aprendizagem que
impulsiona o desenvolvimento e nio o desenvolvimento que proporciona
aprendizagem tal como defendem as tendéncias construtivistas que vém
marcando as tentativas de reformas curriculares no contexto brasileiro. Ao
adentrarem 2 escola, os sujeitos da EJA trazem conhecimentos, poucos
reconhecidos na prética pedagdgica que a escola desenvolve. Resolver esse

problema ainda é um invariante do processo de educacio inclusiva.
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Metodologias ativas e novas tecnologias como novos espagos de

conhecimento: potencialidades para o desenvolvimento estratégico

A despeito das vicissitudes que a ideia envolve, hd quem considere
que vivemos a Era do Conhecimento ou na Sociedade do Conhecimento,
especialmente em consequéncia da disseminagdo ultrarripida da
informagdo, da informatizagio e do processo de globalizagio das
telecomunicacoes a ela associado. Entretanto, o que se constata é a
predominincia da difusao de dados e informagées e nio de conhecimentos.
A internet permite acessar salas de aula e bibliotecas em vdrias partes do
mundo a partir de qualquer lugar do mesmo, no entanto, camada
significativa das classes populares nao dispoe do instrumental necessdrio
para tanto, como desnudou o processo social que se seguiu ao inicio da
pandemia de Coronavirus. A escola tem o papel de socializacio do
conhecimento historicamente produzido, mas nio pode se furtar a
compreender os beneficios que a sociedade tecnoldgica pode propiciar para

a difusao de saberes fundamentais para a transformagio social.

Parece-nos essencial nessa discussao considerar que as tecnologias
facilitam o acesso a conhecimentos transmitidos nio apenas verbalmente,
mas também por imagens, sons, fotos, videos (hipermidia), etc. Isso
transforma profundamente a forma como a sociedade se organiza. Criam-
se novos espagos de conhecimento como a empresa, o espago domiciliar e

o espago social (ONGs, associagoes, sindicatos, igrejas, etc).

Cresce 0 nimero de pessoas que estudam em casa porquanto
podem dela acessar servigos que respondem a muitas de suas demandas de
conhecimento. E amplia-se a perspectiva de relagao dialdgica, tendo-se em
vista que “pode-se compreender a palavra didlogo num sentido amplo, isto

¢, nao apenas como a comunicagao em voz alta, de pessoas colocadas face
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a face, mas toda a comunicagio verbal, de qualquer tipo que seja”,

conforme Bakhtin (1999, p. 117).

Freire (2005) prefere empregar o termo dialogicidade, o didlogo
em acontecimento, em permanente processo de agio-reflexdo, instrumento
social de humanizacio do ser humano, de libertacio do homem das
estruturas que o alienam de suas préprias condicoes de ser e estar no

mundo.

Nesse sentido, o espago potencializado pelas tecnologias possibilita
inovar constantemente as metodologias, sendo que novos espacos de
formagio podem permitir a democratizagio do acesso a informagio e ao
conhecimento, ampliando as possibilidades de didlogo. E uma questao de
tempo, de politicas puablicas adequadas e de iniciativa da sociedade,
impondo-se gestoes no sentido de democratizagio do acesso a essas
tecnologias e uma concep¢io de educagio a qual, sem desconsiderar as
préticas e vivéncias usuais na escola, possam ter na hibridizagio do processo

de ensino, prerrogativas para sua transformagio em prdticas inclusivas.

Nesse movimento, cabe a escola organizar a agio global de
renovagao cultural no contexto de exploragio de toda essa riqueza de
informagées. Nao pode ser uma escola meramente regulada pelo jogo do
mercado, nem pelos interesses politicos ou pelos ditames da

tecnoburocracia.

Isso traz consequéncias para a forma de organizacio do trabalho
pedagdgico: ensinar a pensar; saber comunicar-se; saber pesquisar; articular
teoria e pratica; e, portanto, planejar uma agio politico-pedagdgica voltada
para o aprendizado autdnomo e efetivo dos alunos. Deixar de ser

meramente reprodutora para ser geradora de conhecimento.

A educagio ¢ fundamental para o desenvolvimento, mas para isso

nao basta apenas modernizar a escola como querem alguns: trata-se de
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transformd-la profundamente, com dados efetivos, com projetos, com
inovagio, com planejamento a médio e a longo prazo e com capacidade de

reorganiza¢ao curricular efetiva.

Mais que cultivar e disseminar valores como “aprender a
conhecer”; “aprender a fazer”; “aprender a viver juntos”; e, “aprender a
ser”, assumidos pela UNESCO como marcas de uma educagio que tem
como paradigma a necessidade de uma “Educagao Para Todos ao Longo
da Vida” que, efetivamente, tém um papel a ser considerado no processo,
impoe-se para a EJA a perspectiva de formagio omnilateral dos educandos

como se logrou estabelecer no contexto da teoria histérico-cultural.

Sem isso, limita-se em muito os anseios por cidadania,
desenvolvimento sustentdvel e solidariedade, restringindo os limites e
possibilidades da relagao entre multiculturalidade e organizagao curricular
no sentido da imperiosidade de um processo de producio de sentidos de
aprendizagem e de negociagao de significados, necessidade bdsica para a

transformacio da realidade cultural brasileira.

Maior aproximagio entre a universidade e a educagio bésica e

integracio dos sistemas escolares com a comunidade

Da articulacio entre teoria e prdtica nos processos de formagio
profissional e de difusio do conhecimento depende em grande monta a
transformacao do cotidiano educativo. A universidade tem papel
fundamental nesse processo e é pelo principio da indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensio que tal coroldrio se estabelece.
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Lugar especifico de formacio, a escola nio ensina o que se pode
aprender na familia e na comunidade, ou seja, ela ndo ensina nos mesmos

moldes que a familia e a comunidade, enfim, a vida social:

Como a dimensao de sentido e significado de toda a vida social e,
portanto, da diferenciacio e da totalidade de seus processamentos, a
cultura nio contém o resultado cristalizado da conduta; niao é a sua
possibilidade em termos de disposi¢des meramente subjetivas (a antiga
ideia de cultura como padrées ou disposicbes de comportamento
social); ndo se restringe a ser, como vimos, a sua representa¢io, mas é,
antes, a sua propria légica e, portanto, aquilo que torna concretamente
possivel a relacio social (BRANDAO, 1985, p- 101).

A comunidade ¢ lugar de resisténcia, de memoria e de dignidade.
Por isso, ¢ socialmente legitimo preconizar o vinculo entre a escola e a
comunidade. Vinculada & comunidade, a escola nio pode ser tomada

<« » <« »
como a “escola do outro”, mas a “nossa escola”.

Fortalecimento da estrutura de financiamento e estabelecimento
do principio de padrao minimo de qualidade na educagio em geral
e na EJA, em particular

A despeito da estrutura de financiamento da educagio bdsica
prevista na Constitui¢ao Federal, ainda se constatam problemas efetivos
nesse processo, especialmente no que tange aos parimetros de

financiamento relativo a um padrao minimo de qualidade de ensino.

Em que pese o processo de constitucionalizagdo dos fundos de

financiamento da educa¢io bdsica, a partir da instituicido do Fundo de
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Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF) que vigorou entre 1998 e 2006 e foi substituido
pelo Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educagao Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacio (FUNDEB) criado em 2007,
com vigéncia até 2020, quando foi tornado politica permanente, mas com
revisdes periddicas em suas formulagdes, os procedimentos de
financiamento da educagio bdsica ainda carecem de aperfeicoamento
contemplando-se principios de equidade, de justica social e de busca de

melhor qualidade educacional.

E imperioso o estabelecimento do principio do padrio minimo de
qualidade de ensino que se situa nos limites de defini¢do do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi) porquanto o volume de recursos destinados
ainda ¢ relativamente baixo em comparagio com paises cujos
financiamento, desenvolvimento e qualidade da educagio publica se
revelam bem superiores ao padrio brasileiro. De fato, conforme Pinto
(2018, p. 865), “nio obstante os retrocessos, ¢é possivel conceber
instrumentos de politicas publicas que podem contribuir para a redugio
das desigualdades educacionais que marcam a histdria brasileira e que

oferecem um horizonte de melhoria da qualidade da escola putblica”.

Como se debateu no processo de revalidagao levado a termo em
2020, o incremento dos dispositivos técnicos da relagio Valor Aluno/Ano
FUNDEB - VAAF - e do Valor Aluno/Ano Total — VAAT- pode
significar, ao longo do tempo, uma melhoria na forma dos repasses,
disponibilizando mais recursos para as regides mais carentes e com boas

iniciativas de gestao dos recursos.

Sem embargo, apds o periodo de desenvolvimento do FUNDEF,
apesar de aumento significativo no volume de recursos federais investidos
na educagio bdsica, houve ampliagao significativa da base de referéncia de

demanda, o que manteve o custo-aluno ainda muito baixo
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comparativamente aos paises com  sistemas educacionais mais
desenvolvidos, sendo que o FUNDEB se consolidou como um
compromisso da Unido com o desenvolvimento desta drea do sistema

educacional.

A estratégia de distribuicdo dos recursos pelo pais tem como
fundamento o desenvolvimento social e econémico das regides, sendo que
a complementa¢io da verba aplicada pela Unido deve ser direcionada as
regides nas quais o investimento por aluno seja inferior ao valor minimo
fixado para cada ano. Tal como no FUNDEEF, os recursos financeiros sio
definidos com base em dados do Censo Escolar do ano anterior, havendo
acompanhamento e controle social por conselhos criados em 4mbito
federal, estadual e municipal relativamente a distribuigio, a transferéncia e

a aplicacao dos recursos do programa.

Consideragoes Finais

Pensar a EJA como instincia efetiva de educacio inclusiva implica
considerar que a cultura escolar tradicional oferece a determinados grupos
de alunos, a depender de sua origem social, étnica e cultural, um processo
de ensino distanciado dos seus modos de sentir, pensar e agir, tendo em
vista pouco considerar que esses educandos sio detentores de
conhecimentos e valores socioculturais diferentes dos que sio ensinados na

escola.

E indiscutivel que ainda prevalece na escola de educagio bésica a
concepgao internalista de organizagio dos programas de ensino, ou seja, os
curriculos e os materiais diddticos sdo organizados pela forma como os
tedricos pensam a sua ciéncia, cada qual em sua drea, e desconsideram

aportes socioculturais do alunado que poderiam modificar a forma de
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difusdo dos saberes cientificos. Na EJA, tal conduta pedagdgica tende a

infantilizagao dos educandos.

Do nosso ponto de vista, essa discussao pode ser relativamente bem
encaminhada se considerarmos que as pessoas aprendem dentro e fora da
escola, e, principalmente que o conhecimento cientifico ¢ apenas uma
forma de expressao cultural, mas que é fundamental para a compreensao
da realidade. Além disso, consideramos que na sociedade de classes a escola
¢ contraditéria, podendo contribuir para a reprodugao ideoldgica
enquanto aparelho de Estado que é efetivamente, a0 mesmo tempo em que

contribui para a emancipagao das pessoas.

E pelo didlogo entre os diferentes saberes que poderemos lograr a
formagio cultural ampla que permita avancar no sentido de uma
concepgdo externalista dos programas de ensino, com vistas a pensar a
ciéncia sistematizada a partir dos olhares dos educandos, sem perder de
vista que o conhecimento cientifico deve ser o ponto de chegada do
trabalho educativo e instrumento imprescindivel para a transformagio

social.

Assim, um primeiro desafio que se coloca para a educagio de jovens
e adultos na contemporaneidade é estabelecer relagoes formativas que
possibilitem a conscientizagado de que a cultura nio pode ser reduzida
somente 4 posse de certos conhecimentos tais como linguas, arte ou
alfabetizagao. Ela deve ser entendida na sua amplitude, no reconhecimento

de que todos os seres humanos sao seres culturais e produzem culturas.

Em sintese, considerar a educagio nao escolar no contexto da
diversidade cultural em perspectiva critica e emancipatéria implica na
desconstrugao da dinimica cultural hegemonica, reconhecendo o cardter
desigual, discriminador e racista da sociedade brasileira, da educagio e de

cada pessoa. Implica, também, em questionar o cardter monocultural e
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etnocentrista que marcam as politicas educativas e os programas de ensino

escolares.

Isso exige relagao dialdgica horizontal, concepgao de educacao
pautada pela veiculagio de saberes na tradigio histérico-cultural e
compreensao da EJA, precipuamente, como dimensio da educagao bdsica,
a depender de politicas efetivas de financiamento para garantia dos

principios de equidade e justica social.
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