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Capitulo 5

Politicas Publicas para a Educagio Infantil:

questoes, tensdes, desafios

Elieuza Aparecida de Lima
Mariana Natal Prieto
Camila Godoy Paredes Pagani

Tatiana Schneider Vieira de Moraes

Palavras iniciais...

[...] Nunca ¢ tarde demais!
Aprenda! Nio desanime!

Comece! E preciso saber tudo!
Vocé tem que assumir o comando!

(BRECHT, 2012, p. 114)

O poeta inspira-nos a diferentes reflexdes, dentre elas a necessiria

composicao do trabalho docente mediante apropriagoes de conhecimentos

mobilizadores de revolugées nos modos de pensar, agir e sentir de

professoras e professores, com implicagdes decisivas para o éxito do

processo educativo escolar. Com o imperativo: “E preciso saber tudo”,

https://doi.org/10.36311/2021.978-65-5954-117-1.p125-149
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Brecht (2012, p. 114) convida-nos a assumirmos o comando da nossa
histéria profissional mediante estudos que nos humanizem e se
materializem em acoes diddticas voltadas a criagio de condicdes efetivas
para a humanizagio de bebés e criangas pequenas. Com poténcia, o breve
excerto provoca-nos a revisitar nossos entendimentos sobre a crianga, sua
infAncia e educacio e, no conjunto, convoca-nos a tomarmos consciéncia
do lugar ocupado por nés no cendrio social — especialmente nas escolas —
como agentes intelectuais de um trabalho dirigido 4 formagao de

inteligéncias e personalidades das novas geragoes.

Essa substincia poética fomenta o exercicio de reflexdes proposto
neste texto composto num momento histérico em que a fungio social da
escola estd nas pautas das discussoes, quando uma pandemia desenhada e
provocada pelo SARS-CoV-2 (Coranavirus disease 2019, conforme
designagao na lingua inglesa) posiciona-nos em frente de batalha pela
garantia da vida, considerando os milhares de mortos no Brasil e ao redor

do mundo.

Ao longo da histéria brasileira, os movimentos sociais de homens
e mulheres — pais, estudiosos, profissionais da educagio e militantes da
sociedade civil — assumem papel fundamental na organizagio de lutas em
favor da crianga, contribuindo para que educadores possam refletir sobre
condigoes sociais favordveis para o cultivo e a garantia de direitos
fundamentais da infincia (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009). No Brasil e
em diferentes lugares do mundo, situacdes de marginalidade, descasos e
interesses gerados como ferramentas de expressiao do sistema econdémico

capitalista podem prejudicar e mesmo impossibilitar a garantia dessas

condicoes e direitos (LEITE FILHO; NUNES, 2014).

Esses movimentos sociais apoiam-se em avancos cientificos de
diferentes dreas do conhecimento, dentre elas a psicoldgica, a pedagdgica,

as ciéncias sociais e as neurociéncias e fomentam embates politicos travados
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hd décadas. Evidenciam marcas de um passado recente em que a crianga
passa a ser concebida como sujeito social e as creches e pré-escolas sio
consideradas locais potencialmente favordveis para a efetividade de direitos
infantis. Dentre eles, é possivel argumentar sobre o direito de viver a
infincia como tempo para ser crianga, para aprender e se desenvolver em

niveis cada vez mais sofisticados.

Nesse cendrio politico e social, diversos documentos expressam
principios dessas lutas e avancos cientificos, exigindo a realizagao de
leituras criticas de leis, diretrizes e regulamentagoes legais que integram as
Politicas Publicas para a Educagio Infantil no Brasil. Com essa
compreensio, juntamo-nos a cientistas, professoras e professores e outros
agentes envolvidos na composi¢io de um lugar social ativo para cada
crianga brasileira, expressado em praticas sociais capazes de criar condigdes
efetivas para o desenvolvimento harmoénico de sua inteligéncia e

personalidade.

Com o objetivo de contribuir com discussoes sobre aspectos das
Politicas Publicas para a infincia neste pais de dimensées continentais, este
texto retrata consensos e dissensos sociais e politicos materializados em
documentos legais. Nosso propésito é fomentar o debate sobre
potencialidades e fragilidades de documentos oficiais, que se tornam uma
das fontes de instrumentalizagio teérica e metodoldgica de professoras e
professores, considerando o papel docente na garantia dos direitos

fundamentais da crianga no Brasil e em outros lugares do mundo.

Nas pdginas seguintes, apresentamos um retrato de uma pesquisa
bibliogrifica e documental. Num primeiro momento, focamo-nos numa
breve anilise descritiva de artigos brasileiros dedicados ao tema. Na
sequéncia, destacamos também documentos legais produzidos para a
infincia no pais, especialmente evidenciando como a questao do afeto ¢

trazida e fundamentada nesses materiais.
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Por fim, tecemos consideragdes finais como um convite a outras
reflexdes sobre o assunto, de modo a ampliar os conhecimentos publicados

sobre a temdtica.

Politicas Publicas para a Educagdo Infantil:
o que dizem as pesquisas?

[...] a despeito de um reconhecimento consolidado no
plano normativo vigente, decorrente de virias décadas de
atuagio de movimentos de diversos setores da sociedade, a
garantia do direito 4 educagio infantil ainda estd a exigir a
materializacio do acesso a primeira etapa da educagio
bésica como politica de Estado

(FLORES; PERONI, 2018, p. 1306).

A organizagio das Escolas de Educagio Infantil é orientada, dentre
outros fatores, por Politicas Publicas instituidas no decorrer da histéria
brasileira. Sendo assim, emerge a necessidade de pensarmos sobre as
conquistas, avangos, retrocessos e contradigoes apresentadas nas legislagoes
(COSTA, 2017). Aprovados em termos politicos e normativos, esses
documentos podem direcionar debates em favor de uma Educacio Infantil
de qualidade orientadora do desenvolvimento da inteligéncia e da
personalidade das criangas. Nesta exposi¢io, qualidade é concebida como
possibilidades de criagao de condicoes efetivas de ensino e aprendizagem
direcionadas a plenitude da formagao humana em diferentes momentos da
vida no espago escolar. Desta perspectiva, distanciamo-nos do sentido de
qualidade relacionado 4 composi¢ao de materiais, produtos e servicos em

diferentes setores da sociedade.
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Com o propésito de caracterizar os estudos referentes ao tema em
questdo, foi realizada uma pesquisa bibliogrifica no Portal de Periédicos
da Capes usando como expressao de busca os termos “Politicas Publicas”
AND “Educacio Infantil”. As expressoes foram empregadas com o uso de
aspas e combinadas pelo operador booleano AND. Foi utilizado um
recorte temporal de 12 (doze) anos, com a justificativa de selecionar os
artigos mais recentes que pudessem apresentar um panorama atual das
percepgoes acerca das Politicas Pablicas para a Educagao Infantil brasileira.
Para o processo de selecao de artigos foram utilizados trés filtros: artigos
publicados na lingua portuguesa, em periédicos revisados por pares e

pertencentes a drea da Educacio.

Os artigos elegiveis para andlises neste texto perfazem um total de
7 trabalhos. As discussoes apresentadas nos artigos expéem propostas com
o intuito de debater pautas sobre os avangos conquistados pela Educagao
Infantil em relacao ao direito da crianca a educacio, bem como a batalha
travada, diariamente, para que esse direito seja garantido para além da
oferta de vagas, oportunizando uma educagio humanizadora e de

qualidade para todas as criangas.

Esses elementos s3o apontados nos estudos de Lucas (2009), Silva
e Arce (2010), Costa e Oliveira (2011), Paschoal e Brandio (2015),
Ceccon e Bardella (2016), Paulino e Cbco (2016), Flores e Peroni (2018),
os quais revelam um cendrio comum acerca das politicas nacionais

elaboradas e suas implicagdes para a educagao das criangas pequenas.

Paschoal e Brandio (2015) argumentam que a histéria da
Educagio do nosso pais é marcada por lutas pelo direito da crianga a
educagido. Até a década de 1970 nao havia preocupagio do poder ptblico
com a educa¢io das criancas. As instituicoes existentes ofereciam
atendimentos diferentes dependendo da classe social. Assim, as criangas

oriundas das classes trabalhadoras era oferecida uma instituicio
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assistencialista, formando pessoas para manterem as desigualdades vividas
numa sociedade capitalista como a nossa. J4 as criangas das classes mais
abastadas tinham a oportunidade de frequentar institui¢oes cujo objetivo
estava no processo educacional direcionado a formagao de inteligéncias e
personalidades mais harménicas e integrais (PASCHOAL; BRANDAO,
2015).

Com os avangos das pesquisas em diferentes dreas do
conhecimento, sobretudo aquelas relativas ao desenvolvimento humano e
mais especificamente das criancas, incluindo as mudangas sociais e as lutas
da populagao pela garantia de seus direitos. Dessa movimentagio e
producdo intelectual, emerge a percep¢ao da crianga como sujeito de
direitos, orientando discursos sociais e politicos (PASCHOAL;
BRANDAO, 2015).

O direito a educagao ¢ assegurado as criancas com a promulgacao
da Constituicado Federal (BRASIL, 1988), oportunizando uma
reorganizagao no sistema educacional ao responsabilizar governos federais,
estaduais e municipais pela oferta da Educagio Infantil. A Constituigao
Federal e a garantia do direito a educacio para as criangas oportunizam
outras conquistas em termos de legislacio. Uma delas é a publicacio do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990), que
reafirma o direito da crianca a educacio, incluindo a necessidade de
igualdade de condigoes de acesso e permanéncia na escola. O artigo 54,
inciso IV, marca o atendimento em creches e pré-escolas das criangas com
idade entre 0 e 5 anos (PASCHOAL; BRANDAO, 2015; CECCON;
BARDELA, 2016).

Em 1996 ¢ publicada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB, Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996). Esta Lei reconhece
Educagao Infantil como primeira etapa da Educagio Bdsica. Outras

conquistas importantes estdo assinaladas no artigo 29 - que trata da
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finalidade da Educagao Infantil, visando o desenvolvimento pleno da
crianca; no artigo 30 - ao apontar que os termos “creches” e “pré-escolas”
servem apenas para designar a faixa etdria atendida e ndo o tipo de
educagio ofertada; e no artigo 62 - que trata da formagao de professores
para atuar com essa etapa do ensino (PASCHOAL; BRANDAO, 2015,
CECCON; BARDELA, 2016).

Esses trés documentos apontam para novas perspectivas no campo
da Educacio Infantil, tanto no que se refere a concepgao de crianga, quanto
ao atendimento dessas criancas em institui¢oes educativas especificas.
Contudo, as pesquisas demonstram que tais legislacoes nao foram
suficientes para garantir o direito das criangas a uma educagao de

qualidade, pois muitos retrocessos acompanham essa trajetdria.

Dentre tantos fatores, essa insuficiéncia estd associada a falta de
comprometimento do poder publico, especialmente com a destinagio de
recursos para que haja ampliacio de vagas e, 20 mesmo tempo, a garantia
da qualidade da educagido ofertada. Ceccon e Bardela (2016) evidenciam
o aumento de cooperagoes estabelecidas entre o setor publico e o privado
para a ampliagdo de vagas no atendimento das criangas. As autoras
argumentam que, apesar de ser um direito constitucional, os governos
municipais alegam a falta de recursos, culminando com parcerias entre as
esferas publica e privada, elaboragio de politicas de baixo custo e,
consequentemente, fomentando formas de manutengio de prdticas

assistencialistas.

Corroborando com as asser¢des apresentadas, os estudos de Flores
e Peroni (2018) revelam que as concepgoes de Educagio Infantil
apresentadas nos dispositivos legais ainda nio se materializaram em
Politicas Publicas que garantam, de fato, os direitos educacionais das
criangas. Decorre disso, a elaboracio de politicas educacionais resultantes

de parcerias entre municipios e instituigoes privadas de cardter
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filantrépico. Tais parcerias conduzem a Educac¢ao Infantil a um retrocesso
em suas conquistas legais ao associar a educagao e o cuidado das criancas

como ato de caridade, o que minimiza a responsabilidade do Estado.

Assim, a histéria da Educagio Infantil em nosso pais vai sendo
construida e marcada pela falta de compromisso do Estado com Politicas
Pablicas efetivas, contrapondo-se a uma necessaria valorizagao da infincia
como etapa fundamental para o desenvolvimento humano e a
compreensdo da Escola de Educagio Infantil como espago especialmente
forjado para a aprendizagem e o desenvolvimento da inteligéncia e

personalidade das criangas.

Na constru¢io desse cendrio com contradices, avancos,
conquistas e retrocessos, hd uma politica neoliberal, cuja base estd no
Estado minimo. Nesta légica neoliberal, a Educagao ¢ apenas mais uma
mercadoria disponivel e nao direito subjetivo de todo individuo. Na
Educagio Infantil, o reflexo desse sistema estd na falta de investimentos e
de Politicas Piablicas para o acesso e permanéncia nas escolas, qualidade do

ensino e formacio de professores (COSTA; OLIVEIRA, 2011).

Em sintese, os artigos reunidos na pesquisa bibliogréfica revelam
aspectos das conquistas significativas para a Educacio Infantil na legislagao
atual. Contudo, ¢ evidente que existe uma fragilidade desses direitos, pois
estes ainda ndo podem ser considerados como garantidos as criancas pelo

poder publico.

Essas pesquisas atuais referentes as Politicas Publicas para a
educagio na infincia apontam especialmente para o compromisso a ser
assumido por toda a sociedade: que os direitos das criangas sejam

garantidos e materializados em prdticas educacionais.

Isso envolve o poder publico, com a elaboragio de politicas

efetivas, que saiam do papel e dos discursos e se fixem no chio da escola.
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Soma-se a essa pauta necessdria, o reconhecimento da sociedade em relacao
a fungio social das escolas infantis para o desenvolvimento humano; o
comprometimento e reais possibilidades para que gestores, coordenadores
e professores se instrumentalizarem teoricamente, apropriando-se de
conhecimentos ~ sobre especificidades da aprendizagem e do
desenvolvimento infantil e traduzindo em préticas educativas as melhores

condigoes para o éxito da forma¢io humana nos anos iniciais a vida.

Aspectos das Politicas Piblicas para e da Educagao Infantil no Brasil:
o que sinalizam os documentos legais sobre a questio do afeto?

A creche e a escola da infincia podem e devem ser o
melhor lugar para a educagio das criangas pequenas —
criangas até os 6 anos —, pois af se pode intencionalmente
organizar as condigoes adequadas de vida e educagio para
garantir a mdxima apropriacio das qualidades humanas —
que s3o externas ao sujeito no nascimento e precisam ser
apropriadas pelas novas geracdes por meio de sua atividade
nas situagoes vividas coletivamente
(MELLO, 2007, p. 85).

Nas pédginas anteriores afirmamos que, como resultado da
articulagao entre estudos cientificos e mobiliza¢ées sociais, no fim dos anos
de 1980, foi promulgada a Constituigio Federal (BRASIL, 1988). Pela
primeira vez na histdria, a Educagio Infantil foi assegurada como direito
da crianca e op¢ao da familia, nao mais de cardter assistencialista como nas
décadas precedentes, mas como um processo educativo prioritdrio e de
responsabilidade do Estado em uma perspectiva de desenvolvimento
humano e intelectual em creches e pré-escolas (LEITE FILHO; NUNES,
2014).
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No Brasil, nos anos consecutivos, outros documentos legais foram
elaborados com o intuito de adequarem eixos norteadores e propostas
pedagdgicas aos novos contextos. Em nossa pesquisa, localizamos o acervo
contendo 38 documentos disponiveis para consulta publica no portal
digital do Ministério da Educagao (MEC)'. Nele é possivel localizar
integralmente as recomendagdes presentes nos textos oficiais, redigidas de
acordo com o momento histérico, cultural e politico no qual foram
organizados, expressando “[...] aquilo que a sociedade entende por
Educagio Infantil, os consensos jd compartilhados coletivamente em torno
desta temdtica [...]” (COSTA, 2017, p. 243).

E possivel observar que individualmente cada um deles apresenta
aspectos técnicos e educacionais, expressando indicadores da perspectiva
teérica e metodolégica da comissio organizadora responsdvel pela
composicio desses documentos. Com isso justificamos a escolha de

observar o passado para delineamento de desafios educacionais da

sociedade contemporinea (PASCHOAL; MACHADO, 2009).

Sem a intengao de esgotarmos principios relativos ao papel do afeto
no desenvolvimento integral da pessoa, trazemos indicativos a respeito das
concepgoes e discussoes sobre ele em diferentes documentos,
compreendendo-o como tema basilar para pensar a garantia de uma
educagio na infincia projetada para o envolvimento, aprendizagem e
desenvolvimento pleno de cada crianca. Trata-se de questao proficua para

debatermos pautas para garantia de direitos fundamentais da infincia
brasileira (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009).

Os pressupostos da Teoria Histérico-Cultural assinalam que o

afeto ultrapassa acoes de carinho, cuidado e zelo na relagio entre

' Portal do MEC. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-

basica/publicacoes?id=12579:educacao-infantil. Acesso em: 16 jan. 2021.
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educadores e criancas pequenas. Nos primeiros anos de vida, os processos
afetivos sdo responsdveis por fomentarem o desenvolvimento das func¢oes
psicolégicas superiores por meio de vivéncias dirigidas 4 formagao de novas

qualidades especificamente humanas.

Nessa perspectiva, a crianca é afetada pelos objetos e relagoes que,
quando organizadas intencionalmente para promoverem experiéncias
harmoénicas e humanizadoras, podem potencializar, por exemplo, o
desenvolvimento da linguagem, do pensamento e de formas cada vez mais
complexas de percep¢io e meméria na Educacio Infantil. De modo geral,
o afeto expressa-se como elemento essencial a atividade humana,
transformando fungées psiquicas elementares em fungdes psiquicas
superiores. Mas nao se trata de transformagio naturalmente dada:
materializa-se em situagoes educativas planejadas e organizadas para que
cada crianca se envolva plenamente nas relagdes com outras pessoas e

objetos da cultura humana (PAREDES; KOHLE, 2020).

Ao nos reportarmos a documentacio legal, é possivel retomar que,
em decorréncia da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), ocorreram
debates e sangoes de leis e documentos subsequentes em 4mbito nacional
e internacional. Como mencionado anteriormente, tanto o ECA
(BRASIL, 1990) quanto a LDB (BRASIL, 1996) representam esses
desdobramentos da Constitui¢do e qualificam conquistas legais para a
infAncia.

Leite Filho e Nunes (2014, p. 73) apontam que o ECA (BRASIL,
1990) tem o objetivo de assegurar o direito da crianga de “[...] brincar, de
querer, de nio querer, de conhecer, de sonhar, de opinar; direito ao afeto”.
Os autores salientam também que, com a LDB (BRASIL, 1996), a
Educagio Infantil ¢ assegurada como primeira etapa da Educagao Bisica.

Conforme os escritos desses estudiosos,
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[...] o trabalho pedagdgico com a crianga adquiriu reconhecimento e
ganhou sua devida dimensio no sistema educacional: atender as
especificidades das criancas e contribuir para a construgio e exercicio de

sua cidadania (LEITE FILHO; NUNES, 2014, p. 74).

Na sequéncia, destacamos outros documentos como objetos da
reflexdo ora proposta: o Referencial Curricular Nacional para a Educacio
Infantil — RCNEI — volumes 1, 2 e 3 (BRASIL, 1998), os Parametros
Nacionais de Qualidade para Educagao Infantil — volumes 1 e 2 (BRASIL,
2006a; 2006b), o Parecer n° 20/09 (BRASIL, 2009a) que discute as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil - DCNEI, a
Resolugao n° 05/09 (BRASIL, 2009b) que sanciona essas DCNEIL, o
documento intitulado de Educacio Infantil, igualdade racial e diversidade:
aspectos politicos, juridicos, conceituais (BENTO, 2012) e a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (BRASIL, 2017).

O Referencial Curricular Nacional para a Educacio Infantil
(BRASIL, 1998) compde um documento oficial de cardter ndo mandatério
produzido a fim de orientar o fazer pedagdgico na escola da infancia.
Contudo, pesquisadores contemporineos (KUHLMANN JR., 1999;
AKURI, 2016) problematizam fragilidades do texto, sobretudo relativas a
especificidades do atendimento infantil sem referéncias a principios
necessdrios para compreensao do processo de humaniza¢io nos primeiros
anos de vida. Com essa perspectiva, Akuri (2016) endossa que o RCNEI
(BRASIL, 1998) foi sistematizado de forma precoce, comprometendo o
movimento de construgio de um curriculo desenvolvente voltado para a

crianga pequena. A proposta do documento
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[...] veio de encontro aos avangos da teoria curricular no Brasil, que jd
traziam o entendimento de que a construcio da proposta pedagdgica e
curricular deve se efetivar no 4mbito de cada instituicio (AKURI, 2016,

p. 44).

O documento foi publicado em trés volumes (1 — Introdugao; 2 —
Formagio Pessoal e Social; 3 — Conhecimento de Mundo), sendo que o
terceiro destaca a indicagio da necessidade de “integracao entre os aspectos
sensiveis, afetivos, estéticos e cognitivos” (BRASIL, 1998, p. 45).
Entretanto, nenhum autor cldssico ou contemporineo do campo
pedagdgico é apontado para fundamentar tal assertiva. Da mesma forma,
nao hd indicacoes bibliograficas sobre o tema capazes de favorecer a
atividade intelectual docente, uma vez que nao oferece referéncias para a
ampliagao de estudos ou aprofundamento sobre a questao do afeto e
também de outros conceitos centrais para discussdes sobre principios
teéricos fundamentais & composicio de um meio educacional propicio a

formag¢do humana desde os anos iniciais da vida.

Os ParAmetros Nacionais de Qualidade para Educa¢io Infantil
(BRASIL, 2006a; 2006b) indicam parimetros de qualidade para a
organizagio e o funcionamento de creches e pré-escolas de todo o sistema
educacional brasileiro na tentativa de estabelecerem igualdade de
oportunidades em diversos contextos culturais e territoriais. Dentre os
aspectos discutidos brevemente, nos dois volumes do documento, o afeto
¢ vinculado as experiéncias educativas da escola da infincia. Este espago é
concebido como um local privilegiado para que se constituam relagoes
sociais entre as criangas e as pessoas do seu entorno, “sendo invidvel
dissociar as dimensoes cognitivas e afetivas dessas interagdes e os planos
psiquico e fisiolégico do desenvolvimento decorrente” (BRASIL, 2006a,
p-14).
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Tal documento apresenta duas obras de Vigotski, sendo elas
“Lezioni di Psicologia” (VYGOTSKI, 1986) e o capitulo intitulado “O
desenvolvimento dos processos psicolégicos superiores” pertencente ao
livro “A formacio social da mente” (VYGOTSKI, 1989). Dentre as obras
citadas, o livio em questéo foi traduzido da lingua inglesa e se proliferou
entre os educadores brasileiros na década de 1990. Contudo, Duarte
(1996) denuncia os problemas decorrentes dessa tradugao, afirmando que
as reflexdes derivadas do pensamento marxista foram suprimidas na obra
de Vigotski, comprometendo a esséncia de seu trabalho e,
consequentemente, o entendimento do texto. Sendo assim, a indica¢io do
titulo no documento oficial pode acarretar, entre os educadores, equivocos

conceituais vinculados a essa questio.

No segundo volume do documento, na se¢do destinada aos
pardmetros orientadores de propostas pedagdgicas na Educagio Infantil, o
afeto ¢ relacionado 2 integracio e 4 integralidade de aspectos componentes

do desenvolvimento humano. Conforme destacado no original:

As propostas pedagégicas das instituigoes de Educagio Infantil
promovem as priticas de cuidado e educagio na perspectiva da
integracio dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/
linguisticos e sociais da crianca, entendendo que ela é um ser completo,
total e indivisivel (BRASIL, 2006b, p. 32).

A leitura do documento revela que nenhuma outra referéncia é
citada a fim de orientar a concepgao de afeto aliada a qualidade na primeira

etapa da Educagao Bésica.

Como sistematizagio da revisaio das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil, o Parecer n° 20/09 (BRASIL, 2009a)

explicita que a Educacio Infantil
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[...] tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a
cinco anos de idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico
e social, complementando a agio da familia e da comunidade (BRASIL,
20094, p. 3).

Os principios éticos dessas diretrizes pautam-se no fortalecimento
da autoestima e dos vinculos afetivos advindos das relagées vividas na

escola da infincia.

O parecer homologado em 2009 foi considerado um avango em
relagio aos documentos oficiais produzidos no pais por colocar em pauta

a infincia como um momento propicio

[...] em que inteligéncia e personalidade estio em formagio, com
intimeras possibilidades de aprendizagem [...]. Nesta especial fase da
vida, as apropriacoes feitas pelo individuo permitem-no avancar a
niveis mais elaborados de humanizacio, impulsionando seu

desenvolvimento cultural (AKURI, 2016, p. 15).

Contudo, nio foi localizado no documento um conceito teérico-
cientifico em relagio ao afeto relacionado ao desenvolvimento humano na
Educagio Infantil e em sua bibliografia nao foram definidas as fontes que

motivaram as assertivas destacadas em seu contetdo.

Como resultado dos trabalhos dos quais decorrem o Parecer
anteriormente citado, por meio da Resolu¢io 05/09, sio fixadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil (BRASIL,

2009b). Elas caracterizam as creches e as pré-escolas
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[...] como espagos institucionais nio domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam
de criangas de zero a cinco anos de idade [...] (BRASIL, 2009b, p. 1).

A formulagio das DCNEI explicita questdes acerca do cuidado e
da educacio das criangas como sujeitos histéricos que possuem o direito a
experiéncias humanizadoras envolvendo relagées sociais harmoniosas com
adultos e entre as criangas em situacoes de brincadeiras, jogos de fantasia e

imaginacdo, narracio e construgao de histérias, dentre outras.

Com a perspectiva de efetivacio das propostas pedagdgicas
anunciadas pelo documento ¢ previsto que o trabalho dos educadores seja
organizado intencionalmente para assegurar “A indivisibilidade das
dimensoes expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética
e sociocultural da crianga” (BRASIL, 2009b, p. 2). Assim, embora o
documento faga mengio ao termo afeto, nio o conceitua e tampouco tece
reflexdes acerca de como os processos afetivos se concretizam e se vinculam

ao trabalho pedagdgico.

O documento Educagio Infantil, igualdade racial e diversidade:
aspectos politicos, juridicos, conceituais (BENTO, 2012) se destaca pela
discussdo em torno dos processos afetivos relacionados a diversidade racial
em escolas de Educa¢io Infantil no Brasil. No decurso do texto, os
organizadores apontam a importincia de assegurar o direito da crianga as
vivéncias afetivas e harmoniosas por meio da produgio de politicas
educacionais que fortalecam a igualdade racial. Sao apresentados teéricos
nacionais e internacionais para discutir a superagio do preconceito nas
relagdes interpessoais entre adultos e criangas e criangas e seus pares.
Dentre a revisao dos documentos legais realizada, o texto se sobressai pela
fundamentagao dos apontamentos relativos aos processos afetivos no

ambito da educacgao formal.
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O documento mais recente produzido com cardter normativo no

Brasil ¢ a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017). Neste

documento ¢ evidenciado o conjunto de aprendizagens sinalizadas como
. . <« ~ .

essenciais para “[...] a formagdo e o desenvolvimento humano global, em

suas dimensoes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbédlica”

(BRASIL, 2017, p. 16). Ademais, o documento reconhece a Educagio

Infantil como inicio do processo educacional do sujeito, pois sinaliza que,

a entrada na creche ou na pré-escola significa, na maioria das vezes, a
primeira separagdo das criangas dos seus vinculos afetivos familiares para
se incorporarem a uma situagio de socializagio estruturada (BRASIL,

2017, p. 36).

Como um dos eixos estruturantes, ¢ proposto que haja a interagao
entre as criangas e outras pessoas como possibilidade de aprendizagem e
desenvolvimento integral ao garantir “a expressao dos afetos, a mediacio
das frustragdes, a resolucio de conflitos e a regulagio das emogoes”

(BRASIL, 2017, p. 37).

Todavia, o documento adota como foco o desenvolvimento de
habilidades e competéncias, contrapondo-se aos principios educativos
voltados para a mdxima formacio humana reivindicada nas ultimas
décadas pelo enfrentamento dos movimentos sociais e cientificos voltados
para o fortalecimento de politicas publicas capazes de assegurarem direitos

fundamentais da crianca.

Na contramio dos fundamentos que concebem a Educagio
Infantil como um lugar privilegiado para o desenvolvimento e a
socializacao dos conhecimentos historicamente acumulados, o texto da
BNCC (BRASIL, 2017) aponta eixos que se contrapoem a
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[...] uma educagio voltada para a formacio plena do ser humano,
formando assim um ser humano criativo, critico e transformador da
realidade que o rodeia, capaz de desenvolver potencialidades ocultas
em si, temos uma educagio que vai de encontro a esta proposta (LIMA,

2019, p. 46).

Lima (2019) argumenta sobre os retrocessos da proposta que
fragiliza o protagonismo docente e infantil ao tentar homogeneizar os eixos
norteadores de ensino e de aprendizagem para todo o territério nacional.
O autor ressalta a necessidade de ampliar o debate sobre o documento e a
funcio da legislacio publica como ferramenta elementar nas definicoes

curriculares.

Partindo desses pressupostos é possivel observar que a legislacao
brasileira inclui os processos afetivos como pertencentes ao trabalho
pedagdgico especifico para a educacio na infincia. No entanto, somente
um numero reduzido de documentos oferece fundamentos tedricos que
assegurem ao leitor seu entendimento acerca do desenvolvimento humano

na Educacio Infantil.

Parafraseando e retomando Brecht (2012), o recorte dos
documentos  trazidos nesta exposigdo  mobiliza-nos a0  nio
constrangimento de questionar, na perspectiva de vermos com 0s nossos
préprios olhos, elementos cientificos e legais capazes de subsidiar
qualitativamente o complexo processo de educar as novas geragdes para
serem dirigentes de suas histérias. Somos nds que vamos pagar a conta. Por
isso, coloquemos o dedo sobre cada documento, perguntando “O que ¢é
iss0?” Temos que assumir o comando dos conhecimentos que nos
habilitam a criar condicoes efetivas para a garantia de direitos sociais da

crianga brasileira dentro e fora das escolas infantis.
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Para continuar a conversa...

Como diz Adélia Prado, “Nio quero a faca, nem o queijo. Eu quero a
fome!” Segundo a autora, de nada adianta ter a faca e o queijo se nio
existe a fome, o desejo. Se nao hd fome o sujeito nio come o queijo.
Mas se nio houver nem a faca e nem o queijo, mas houver a fome, o
sujeito procura a faca e o queijo para comer. Essa ¢ a tarefa que
compartilhamos, professoras e professores, instigarmos a fome, o
desejo das criancas por conhecer. [...] incentivamos as criangas a
pensar cada vez mais sobre o mundo e sobre si mesmas. A legislagao
estd do nosso lado! Cabe a nés fazermos valer o que tanto demoramos
para construir. E nosso compromisso com aqueles que lutaram por
nossos direitos antes de nds e nossa responsabilidade para com quem
ainda ndo sabe e nao pode lutar por seus préprios direitos!

(COSTA, 2017, p. 251).

Nesta breve exposi¢io, nossa perspectiva foi a de trazer a reflexao
questoes relativas as Politicas Publicas para Educagao Infantil,
particularmente aspectos das conquistas, avangos, retrocessos e
contradi¢oes apresentadas nas legislacdes no que se refere ao direito das
criangas a uma educagio de qualidade. De modo especial, nos propusemos
a pensar como o conceito de afeto é expressado em tais documentos,
afirmando o seu valor para caminharmos em dire¢ao a uma educagio na
infincia projetada para o envolvimento, aprendizagem e desenvolvimento

pleno de cada crianca.

Sobre o exposto, é possivel argumentar sobre a emergéncia de
estudos referentes as Politicas Publicas direcionadas a educac¢io na infancia,
mais especificamente quanto a questoes que envolvem reflexdes acerca da
garantia dos direitos das criangas. Em consonéncia, salientamos o valor das

compreensdes sobre os dispositivos legais e suas contribui¢oes para a
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ampliagao de debates sobre especificidades do aprender e do ensinar em

turmas de criangas pequenas.

A pesquisa empreendida revela a fragilidade existente na conquista
do direito da crianga a Educacio, visto que hd, ainda, uma luta didria para
que esse direito ultrapasse a oferta de vagas e possibilite uma educacio

humanizadora e de qualidade para todas as criancas.

Além disso, no que se refere ao afeto, conceito essencial para
pensarmos uma educac¢ao humanizadora, é possivel perceber que, embora
haja menc¢io de processos afetivos como pertencentes ao trabalho
pedagdgico na escola da infAncia, um nimero infimo de documentos legais
oportuniza ao leitor o entendimento a respeito do modo como eles se
constituem e como fomentam o desenvolvimento humano na Educacio

Infantil.

Em sintese, depreendemos que a atividade pedagdgica requer
apropriagio teérico-metodoldgica tendo como uma de suas bases a leitura
critica dos textos oficiais e suas implicagoes pedagdgicas. A partir da Teoria
Histérico-Cultural, destacamos que a atuagio consciente e intencional dos
educadores carece de principios cientificos, politicos, histéricos e sociais
com vistas a garantia dos direitos infantis. Estes se cumprem como
somatdria de agoes — das quais destacamos as politico-sociais-educacionais
— coadunadas para o éxito da atividade pedagdgica materializada em
vivéncias harmonicas e positivas capazes de criarem novas necessidades de
conhecimento na infincia, mediante encontros entre a crianga, diferentes

pessoas, objetos e instrumentos da cultura humana.
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