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Capitulo 4

Politicas de Educagio Integral em Tempo Integral:

possibilidades e alternativas

Claudia da Mota Dards Parente

Educagao (integral): apontamento iniciais

O conceito de educagdo integral estd intimamente relacionado a
prépria concepgdo de educagio, ou seja, ampla e irrestrita, sem necessidade
de adjetivagoes, abarcando todos os elementos e aspectos da formagio
humana. No entanto, a adjetivagao “integral” tem um cariz histérico de
refor¢o do que a palavra “educagao” ja traz embutida em si mesma. O uso
da expressio “educagio integral”, portanto, demarca o fato de que, em
muitos momentos e contextos (tempos e espagos) nio tem sido possivel

abarcar todos os aspectos da forma¢io humana.

Afinal, quando defendemos a educagio integral, o que desejamos?
Queremos que a formac¢ao humana ocorra na sua integralidade,
envolvendo os seus mais diversos aspectos: cognitivo, afetivo, psicolégico,
social, bioldgico, cultural, fisico, politico, moral, estético, intelectual, ético,

espiritual etc.

A educagio é um processo que ocorre ao longo de toda a vida, pois

o ser humano desenvolve-se continuamente. Por isso, deve-se também

https://doi.org/10.36311/2021.978-65-5954-117-1.p97-123
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mencionar que a educagio integral é um processo que acontece no decorrer
do tempo, perpassando as diferentes etapas da vida do ser humano e por
meio da agdo de diferentes institui¢cdes, agentes sociais ¢ em distintos

€Spacgos.

Entretanto, desde a difusdo da ideia de escola publica, gratuita e
obrigatéria a determinada faixa etdria da populagao, disseminou-se a nogao
de que a institui¢io escolar, particularmente, teria grande responsabilidade
na formagao da infincia, da adolescéncia e da juventude. Embora a
institui¢do escolar nao seja a dnica institui¢do social responsivel pela

educacio, ganhou centralidade no processo de formagio humana.

A histéria da institui¢io escolar e de seu curriculo mostra que em
cada sociedade e momento histérico requereu-se da escola determinados
objetivos formativos. Por conseguinte, seus tempos e seus espacos passaram
por transformagdes para o atendimento a certas demandas, embora nem
sempre vinculadas & maximizacio da formacio/educagio integral. Assim,
¢ imprescindivel compreender a construgao sécio-histérica e cultural da
escola e, especificamente, de seus tempos, a fim de identificar suas
aproximagoes com o conceito de educa¢io integral e analisar a presenca
das politicas de ampliacio da jornada escolar na agenda politico-

educacional nacional e internacional. Eis o objetivo deste capitulo.

Educagio integral em tempo integral:
duas expressoes que podem caminhar juntas

A expressao “educacio integral em tempo integral”, correntemente
utilizada no Brasil, traduz bem a intencionalidade de oferecer uma

formacio o mais completa possivel (educagio integral) a criancas,
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adolescentes e jovens em idade de escolarizagao obrigatéria durante um

periodo escolar ampliado (tempo integral).

-

E importante mencionar que o termo “educagio (integral) em
tempo integral” é muito préprio da realidade brasileira. Embora em
diferentes paises existam politicas e préticas que buscam ampliar o tempo
do aluno na escola ou em atividades articuladas a ela, deve-se considerar as
especificidades de cada contexto. Veremos que até mesmo as préprias
politicas e prdticas brasileiras de educacio (integral) em tempo integral
possuem um amplo espectro de caracteristicas. Por isso, nio é correto fazer
uso indiscriminado do termo para referir-se a certas experiéncias
internacionais e, dessa maneira, sugerimos a expressao “poh’ticas e praticas
de ampliagao da jornada escolar”, j& que melhor expressa a variedade de

alternativas que temos visto na atualidade no contexto internacional.

No cendrio brasileiro, a confusio entre educagao integral e tempo
integral tem sido inevitdvel, principalmente, quando a concepgio de
educagio integral se restringe & educagio escolar. A utilizagdo dos dois
termos de forma conjunta, portanto, demarca a intengao de mostrar que

sao elementos diferentes, mas que podem caminhar juntos.

Em certos momentos de nossa histéria, a relacio tempo e educacio
esteve mais acentuada, repercutindo na defesa de que mais tempo de escola
significaria mais aprendizagem e/ou mais oportunidades educativas. Mas
essa nao é uma relacio direta. Somente haverd mais e melhores
oportunidades educativas se houver uma agao deliberada, ou seja, que o
tempo existente e o tempo ampliado na escola sejam tempos de qualidade.
Por esse prisma, fica mais fcil compreender que a defesa da ampliagio das
fungoes sociais da escola, demandario novas formas de organizagao do
trabalho pedagégico, principalmente no que se refere aos seus tempos e

espagos.

99



A construgao da fungio social da escola

Sendo a educacio integral concebida como aquela que busca
atingir a integralidade da formagio humana e que ocorre ao longo dos
tempos e em diferentes espagos, devemos questionar: qual a fungio social
da escola em meio a tantos aspectos que compdem a formagio humana?
Quais os limites entre a funcao social da escola e a funcio de outras
instituicoes sociais? Primeiramente, precisamos destacar que as fungoes
sociais da escola sao construgdes sécio-histéricas e culturais e, justamente
por isso, sofrem transformagdes, embora existam muitas permanéncias

também.

A construgao da ideia de escola publica, universal, gratuita e
obrigatéria teve seu auge em meados do século XIX, momento em que se
passou a defesa da escolarizagdo obrigatéria associada ao direito, a

universalizacdo e 2 democratizacio da educacio.

Noévoa (2009, p. 2) explica que o “modelo escolar”, tal qual
conhecemos hoje, difundiu-se ao conjunto da infincia no final do século
XIX, “[...] através da escola obrigatéria, que se constitui como uma
instituicdo central na afirmagio dos Estados-na¢io”. Segundo o autor, “ao
ganhar a luta secular contra o trabalho das criancas e dos jovens, a escola

define novas formas de organizagao da vida familiar e social”.

A escola que jd servia a um publico reduzido, foi ganhando as bases
materiais para a sua universalizagio ao longo do século XX. No contexto
da industrializagdo, a escola passou a atender as criangas “desempregadas”,
as ex-criangas de fébrica, agora criancas da escola (ALVES, 2001). Nesse
momento, difundiu-se, inclusive, a ideia de que a escola serviria para

ocupar essas criangas, cujos pais estavam trabalhando.
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Na década de 1920, propagaram-se ideais escolanovistas que,
segundo Névoa (2009, p. 76-77, grifo nosso), podem ser resumidos em
quatro principios: educagio integral, autonomia dos educandos, métodos

ativos e diferenciagao pedagdgica. Para o autor:

O conceito de educagio integral ¢é aquele que melhor simboliza este
movimento e as suas desmesuradas ambicoes. A escola deveria
encarregar-se da formagio da crianca em todas as dimensoes da sua
vida. A escola assumiu este programa impossivel e acreditou que o
podia cumprir. Ao longo do século XX, foi alargando as suas missoes,

ficando de tal maneira atravancada que perdeu a nogao das prioridades.

A andlise de Névoa (2009, p. 77) evidencia os dilemas
contemporaneos em torno das fungdes sociais da escola. A defesa
desmedida de se atribuir & escola mais do que ela é capaz de fazer pode
trazer consequéncias para a prépria andlise que fazemos dela. Segundo o

autor, existem perigos no que chamou de “escola transbordante”.

E certo que houve ganhos importantes, sobretudo no plano social, com
a escola a compensar auséncias da sociedade e das familias,
contribuindo para uma melhor integracio das criangas e dos jovens.
Mas quando tudo ¢é essencial, torna-se impossivel concretizar uma
acgao racional e inteligente. A escola desviou-se muitas vezes das tarefas

do ensino e da aprendizagem para se dedicar s missoes sociais.

No Brasil, Anfsio Teixeira é um {cone na defesa dos ideais
escolanovistas e, sobretudo, da educagio integral. Sua proeminéncia no

pensamento e na gestao educacional deixou herancas profundas que
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reverberam até hoje nas discussoes sobre educagio integral e em tempo

integral.

Segundo Teixeira (1968", p. 8-12, grifo nosso), “a escola é o retrato
da sociedade a que serve”. Embasado nos principios da Educagao Nova, o
autor constroi seus argumentos em torno da necessdria transformagao “da
velha escola tradicional - preparatéria e suplementar - na escola progressiva
de educagao integral”. Para ele, a escola tradicional atuava de modo
suplementar a a¢io da familia e da sociedade na vida da crianga. “A escola
simplesmente ensinava certas artes e certos conhecimentos [...]”. De
acordo com o autor, a familia “[...] jd4 ndo é, como em outros tempos, uma
instituicdo de educagao integral [...]”. Por isso, é imprescindivel que a
escola tome para si “[...] as fun¢des da familia e do meio social, [...] se
quisermos dar as nossas criangas a oportunidade de se adaptarem e se
ajustarem a ordem social [...]”. Entretanto, ao assumir novas fungoes, a
escola progressista precisa renovar-se e alterar concepgoes em torno de
como a crianga aprende; essa escola progressista de educagao integral deve
reorganizar-se, afinal, “[...] se a escola quer ter uma fungao integral de
educagio, deve organizar-se de sorte que a crianga encontre ai um

ambiente social em que viva plenamente”.

O fato é que a escola é uma instituigio social e vincula-se
estreitamente aos objetivos de cada sociedade, cultura e momento
histdrico. Apesar disso, essa articulagio “escola-sociedade” nio é natural,
até porque as demandas sociais requeridas a escola nao sao unissonas; sao
por vezes contraditérias, inclusive envolvendo disputas de ideias,

concepgoes, valores e projetos societarios.

! Obra originalmente publicada em 1934, sob o titulo “Educagio Progressiva: uma introdugio a
filosofia da educagio”.
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Delval (2000) enumera quatro fungodes sociais da escola: manter
as criangas protegidas enquanto seus pais trabalham; constituir-se espaco
de socializa¢io entre criancas da mesma faixa etdria, ensinando normas de
conduta social; ser um ambiente para aquisicio de conhecimentos
instrumentais e cientificos; introduzir determinadas légicas e rituais. Essas
e outras fun¢oes decorrem de um projeto de educagio e sua materializagao
vai depender de como o Estado e as diferentes institui¢oes sociais

organizam-se para assumir a tarefa educativa.

No caso brasileiro, ao longo do século XX, vimos a consolidagio
dos sistemas de ensino e a universalizagdo da escola publica, gratuita,
obrigatéria e de direito de todos. A Constituigao Brasileira estabelece que
a educagio, dever do Estado e da familia, deve ser “[...] promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa” (BRASIL, 1988, art. 205). A educagio
escolar, obrigatdria na faixa etdria dos 4 aos 17 anos, tem como objetivo
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagio comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no

trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996, art. 22).

Para cumprir esse objetivo, além dos indicativos curriculares
presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (BRASIL,
1996), o pais possui uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que
define os direitos de aprendizagem e o compromisso com a educagio

integral, independentemente da jornada escolar (BRASIL, 2018).

Apesar dos objetivos legais anunciados, muitos asseveram que a
escola do presente nao tem cumprido sua fungio social, 20 mesmo tempo
que muitas criangas, adolescentes e jovens em periodo de escolarizagio

obrigatéria ainda nao tém seus direitos de formagao plena garantidos.
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Tempos escolares e jornada escolar

De acordo com Vicent, Lahire e Thin (2001, p. 37-38), a forma
“escola” possui determinadas caracteristicas, entre as quais: “[...] a
constitui¢ao de um universo separado para a infincia; a importincia das
regras na aprendizagem; a organizacio racional do tempo; a multiplicagao

e a repetigdo de exercicios [...]".

Assim, a forma “escola” ¢ resultado de um conjunto de elementos
que a moldam, ao mesmo tempo que também vai moldando préticas,
culturas, diddticas, metodologias, curriculos, espagos e tempos. Em meio a
tantos elementos passiveis de andlise, destacamos os tempos escolares. Os
tempos escolares, assim como a escola e suas fungdes, sdo construgoes
sécio-histdricas e culturais (ESCOLANO BENITO, 1992; PARENTE,
2010).

Sa0 muitos os tempos escolares, entre os quais: duragio da
escolarizagao (anos, obrigatoriedade, etapas, niveis); inicio da escolarizagao
(idade de ingresso na escola e nas diferentes etapas); carga hordria anual;
ano letivo (dias letivos, distribui¢ao da carga hordria); calenddrio escolar
(inicio, término, pausas); férias escolares (duragio, inicio, término);
recessos escolares (pausas durante o periodo letivo); jornada escolar
semanal (dias da semana, distribui¢do da carga hordria); carga hordria
semanal; jornada escolar didria (organizagio e distribuigao da carga hordria,
inicio e término das aulas, intervalos e pausas); carga hordria didria (hora-
aula, quantidade de horas-aula); jornada de trabalho docente (tempo com

e sem aluno); turnos escolares; tempo de funcionamento da escola.

Se a escola e suas fungodes sao construidas socialmente, 0 mesmo

ocorre com a jornada escolar, ou seja, o tempo que o aluno deve passar na
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escola também ¢ uma definicdo que ocorre de forma articulada a um

tempo, a uma sociedade e a uma cultura.

Especificamente sobre o contexto brasileiro, Souza (1998, p. 30)
menciona o nascimento da “escola graduada” paulista no final do século
XIX, com salas de aula, seriada e com contetidos especificos a cada etapa e
idade. A autora esclarece que “a implantagdo dessa nova modalidade
escolar teve implicagoes profundas na educagio publica do Estado e na
histéria da educagao do pais”, produzindo “[...] uma série de modificagdes

e inovagdes no ensino primdrio” e “[...] uma nova cultura escolar [...]”.

A partir do final do século XIX, quando a escola graduada e os
grupos escolares comegaram a se materializar, a “jornada” passou a ser um
tempo escolar imprescindivel para a organizagio da instituigio escolar.
Antes da difusao da escola graduada, “as escolas de improviso”
funcionavam em espacos improvisados, como igrejas e residéncias de
professores (BARBANTI, 1977; HILSDOREF, 1986 apud FARIA FILHO;
VIDAL, 2000, p. 21). Nesses espacos, os alunos “[...] 14 permaneciam por
algumas horas. Nao raramente o periodo escolar de 4 horas era dividido

em duas sessdes: uma das 10 as 12 horas e outra das 14 as 16 horas”

(FARIA FILHO; VIDAL, 2000, p. 21).

Conforme Souza (1999), nos fins do século XIX, nas escolas
primdrias paulistas, os alunos tinham uma jornada integral (manhi e
tarde), durante 5 horas, das 10h as 15h no inverno e das 9h as 14h no
verdo. Em 1904, o hordrio passou a ser das 11h as 16h. A titulo de
ilustracao, no contexto europeu, a escola espanhola do inicio do século XX

funcionava manha e tarde, 3 horas cada periodo, totalizando 6 horas
didrias (ESCOLANO BENITO, 2000).

Ainda no comego do século XX, a escola passou a utilizar um

mesmo espaco para diferentes grupos e, em nome da democratizagao do
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acesso ao ensino publico, foi naturalizando algo que permanece até os dias
de hoje: os turnos escolares®. Historiadores relatam o advento dos turnos
escolares no Estado de Sao Paulo, a partir de 1908 (SOUZA, 1999) e, em
Minas Gerais a partir de 1910 (FARIA FILHO; VIDAL, 2000), momento
em que algumas escolas passaram a funcionar, por exemplo, das 8h as 12h
e das 12h30 as 16h30, para grupos de alunos diferentes. A criagao dos
turnos escolares fez com que a jornada escolar, que abarcava anteriormente
dois periodos (manha e tarde), ficasse concentrada em apenas um periodo
e diminuisse a carga hordria didria dos alunos. Ademais do
constrangimento temporal, os turnos escolares causam restrigoes nos
espacos escolares, o que impede que o uso do tempo escolar seja

potencializado em termos de propostas e intervencoes pedagdgicas.

Ao longo do século XX, houve tentativas de romper com os turnos
escolares em alguns cendrios brasileiros. Novamente, é imprescindivel
mencionar o legado de Anisio Teixeira. Desde a década de 1920, o autor
passou a ocupar cargos publicos, inclusive com oportunidades de
contribuir efetivamente para o desenvolvimento dos sistemas de ensino.
Sua experiéncia na gestao educacional no Estado da Bahia, no Rio de
Janeiro (antigo Distrito Federal) e em Brasilia produziu condigoes
objetivas para formular e implementar propostas no campo educacional.
A criacio do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), em Salvador,

¢ a mais ilustrativa de todas.

O CECR, inaugurado parcialmente em 1950 e finalizado em
1962, também demarca o fato de que ideias e politicas nem sempre
caminham juntas, ja que foi a materializagao de projetos e concepgoes que
surgiram ainda na década de 1930. O CECR, arquitetonicamente, era

constituido de 4 Escolas-Classe, cada qual com 12 salas de aula, ¢ uma

2 Para mais informacbes sobre os turnos escolares no contexto brasileiro e internacional,
recomendamos a leitura de Parente (2020c¢).
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Escola-Parque com espagos para a diregdo, a assisténcia médico-
odontolégica, assisténcia alimentar e para a oferta de atividades
relacionadas a: educacio fisica, trabalho, recreacao, educacio artistica e

atividades culturais (EBOLI, 1969).

O CECR, comumente chamado de “Escola-Parque” e, por muitos,
confundido com uma “escola de tempo integral”, em realidade, é a
consolidagao de um projeto educacional, de uma concepgio pedagdgica,
arquitetdnica e urbanistica mais ampla, o que traduz e corporifica a

ampliagao das fungoes sociais da escola defendida por Anisio Teixeira.

A jornada escolar do aluno no CECR era de 8 horas, sendo: 4 horas
de permanéncia na Escola-Classe e 4 horas na Escola-Parque. Os alunos
que frequentavam a Escola-Classe pela manha iam a Escola-Parque no
periodo da tarde e vice-versa, o que permitia a duplica¢io do atendimento.
O complexo arquitetonico do CECR, situado em trés bairros de Salvador,
tinha a capacidade de atendimento de 4 mil alunos (EBOLI, 1969).

Segundo Teixeira (1959, p. 79),

[...] desejamos que a escola eduque, forme hdbitos, forme atitudes,
cultive aspiragoes, prepare, realmente, a crianca para a sua civilizagio
[...]. E, além disso, desejamos que a escola dé satde e alimento 2
crianga, visto ndo ser possivel educd-la no grau de desnutricio e

abandono em que vive.

Os argumentos e inten¢oes de Anisio Teixeira mostram que
decisdes em torno da educagio integral e da educagao em tempo integral
precisam de uma definigao anterior sobre as fun¢oes que queremos atribuir
a escola. Para novas fung¢des requeridas a escola, novos espagos foram

organizados; a escola foi ampliada em termos de concepgoes e um projeto
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arquitetonico diferenciado foi consolidado num determinado territério
(bairro); o curriculo escolar foi ampliado para além do minimo oferecido
nas outras escolas da época; agbes no campo da assisténcia alimentar e
transporte foram garantidas, a fim de sustentar as ampliacoes promovidas

no tempo do aluno.

Na impossibilidade de mencionar e caracterizar as vdrias agoes de
ampliacdo da jornada escolar que ocorreram ao longo do século XX, além
do CECR, podemos citar: no Distrito Federal, as “Escolas-Parque” criadas
a partir da década de 1950 (XAVIER, 2017); em Sio Paulo, os Gindsios
Vocacionais implementados na década de 1960, a Jornada Unica na
década de 1980 e a Escola-Padrio na década de 1990 (NEVES, 2010;
GRUND, 2019); os Centros Integrados de Educacio Publica (CIEP)
implementados sobretudo nas décadas de 1980 e 1990 no Estado do Rio
de Janeiro?, no Rio Grande do Sul e, pontualmente, em cidades brasileiras;
os Centros de Atencdo Integral & Crianga (CAIC), criados na década de
1990 em vdrios estados brasileiros (AMARAL SOBRINHO; PARENTE,
1995). Sao agdes que, de alguma forma, alteraram a jornada escolar do
aluno ou ofereceram condigbes para isso. No entanto, cada politica teve

seus objetivos e caracteristicas proprias.

Muitos analisam a jornada escolar apenas sob o prisma da carga
hordria didria, sem compreender as engrenagens que se vinculam a ela.
Conforme assinala Pereyra (1992, p. 12),

“[...] el verdadero cambio educativo no es el de la jornada escolar, [...],
sino el del tiempo escolar en el contexto de una nueva organizacién del

conocimiento y de la cultura de la escuela [...]”.
y

3 Sobre os CIEPs, recomendamos a leitura da produc¢io académica das pesquisadoras Ana Maria
Cavaliere, Ligia Martha Coimbra da Costa Coelho e Licia Velloso Mauricio.
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Por sua vez, Ferndndez Enguita (2001, p. 18) destaca que:

El tiempo es un recurso, uno de los principales recursos de la
escuela, y lo que es demasiado para unos puede ser demasiado poco
para otros. Y no se trata s6lo, claro estd, de la cantidad neta de tiempo,
sino también de su dosificacién, como corresponde a cualquier
esfuerzo, se fisico o mental. Es claro que el tiempo es sélo uno de los
recursos, pero no por ello deja de serlo, y precisamente aquel recurso

que sirve de soporte y actiia de limite para todos los demis [...].

Por isso, analisar politicas de ampliagao da jornada escolar requer
uma aproximagio com suas diretrizes politico-pedagdgicas, bem como
com seu processo de implementagio, ji que, inclusive, cada cendrio pode
traduzir uma mesma politica de maneiras diferentes em fun¢io dos valores,

concepgdes, recursos e praticas dos sujeitos envolvidos.

Politicas de ampliacio da jornada escolar:
a construgao de alternativas

Como vimos, a educacio ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, em colaboracio com a sociedade. O Estado brasileiro tem a
responsabilidade de garantir a gratuidade e a obrigatoriedade da educacio
escolar na faixa etdria dos 4 aos 17 anos e, nesse periodo, assegurar que os

objetivos da educagao bdsica sejam consolidados.

Nesse movimento histérico-social de consolidagio da escola
publica brasileira, do ponto de vista legal, passamos a ter dois tipos bésicos
de jornada escolar: jornada parcial, com o minimo de 4 horas, e jornada

integral, com o minimo de 7 horas. Essa distin¢ao, ademais, possibilita
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uma diferencia¢io no langamento de matriculas no Censo Escolar e atua
como parimetro para o financiamento educacional, em vista dos fatores
de pondera¢io do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb) que, entre
outros aspectos, considera o tipo de jornada escolar (parcial ou integral).

Por isso, é importante destacar que, do ponto de vista legal,

[...] considera-se educagdo bdsica em tempo integral a jornada escolar
de um estudante que permanece na escola ou em atividades escolares
por tempo igual ou superior a sete horas didrias ou a trinta e cinco
horas semanais, inclusive em dois turnos (BRASIL, 2021, art. 11, grifo

nosso).

Desde o inicio do século XXI, temos visto a difusdo de politicas de
ampliagao da jornada escolar no contexto brasileiro, por meio de politicas
federais, estaduais e municipais. Em 2014, o Plano Nacional de Educagio

(PNE) estabeleceu como meta a

“oferta de educagio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica” (BRASIL,

2014).

A andlise da construgio da meta 6 do PNE? (incluindo o
detalhamento de suas estratégias) mostra indicacoes claras rumo a agoes

olitico-pedagdgicas que vao além da construcio da tradicional “escola de
p pedagog q ¢

4 Em Parente (2017), fizemos uma anilise detalhada do processo de construgio da Meta 6 do Plano
Nacional de Educagio desde os primeiros movimentos e discussées das Conferéncias Nacionais de

Educacao.
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tempo integral” e que sustentam a formulagio e a implementagio de
politicas de educagio integral em tempo integral com distintas

caracteristicas na atualidade.

Do ponto de vista politico-pedagdgico e social, é preciso destacar
que a tomada de decisdo politica a respeito das responsabilidades do Estado
em relacdo a educagio (integral) insere-se num espectro mais amplo, para
além da educagao escolar, o que significa que, em muitos contextos, vem
ultrapassando tanto os limites das politicas educacionais (avangando para
outros setores das politicas sociais) como a prépria agao do Estado, ji que
a educagio, como vimos, é responsabilidade do Estado e da familia,

compartilhada com a sociedade.

Em nossas investigagoes, temos Vvisto, no todo ou em parte, alguns
fundamentos que vém embasando a formula¢ao e a implementacio de
politicas de ampliacio da jornada escolar nos cendrios nacionais e
internacionais, entre os quais: articulagio entre educagio formal e
educagio nao formal; ideia de cidade educadora; nogao de territério
educativo; nogio de intersetorialidade; enfoque de relagdes
intergovernamentais; abordagem de redes de politicas (PARENTE,
2020d).

Por isso, especificamente no que concerne a educagio escolar, ¢
preciso ficar atento aos limites (provisérios) entre o que o Estado deve
oferecer no Ambito da prépria escola e do curriculo escolar compulsério
(em tempo integral ou nao) e aquilo que poderd compartilhar com a

familia e a sociedade.

Conforme Arroyo (2012, p. 33-45),
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[...] ao Estado e aos governos cabe o dever de garantir mais tempo de
formacio, de articular os tempos-espacos de escolarizagio com outros

tempos-espagos de seu viver, de socializacio.

Para o autor, muitos programas em curso sao “[...] tentativas de
respostas publicas a esses movimentos sociais por vivéncias de tempos-
espacos mais dignos”. Por isso, “essa func¢io social mais integral da
formagao humana exige mais tempos, mais espagos, mais saberes, artes,

compromissos profissionais, diversidade de profissionais”.

De acordo com Névoa (2009, p. 63), a defesa do prolongamento
da escola proposto pela modernidade vem sendo substituida, na

contemporaneidade, pelo retraimento da escola. Por isso, afirma o autor:

A minha proposta de retraimento exige o refor¢o de um “novo” espago
publico da educagio, um espago mais amplo do que o espago escolar,
um espaco de redes e de institui¢des no qual se concretiza a “educagio

integral” das criangas e dos jovens [...].

Conforme jd evidenciamos, tanto no cendrio nacional como
internacional®, a discussao sobre a jornada escolar nao é nova, mas, de

tempos em tempos, recebe incrementos em termos de concepgoes, defesas

> Nos tltimos anos temos investido em pesquisas comparadas intra e internacionais e seus resultados
podem ser encontrados em nossas vérias produgées académicas, algumas referenciadas ao longo do
capitulo. Quatro pesquisas podem ser mencionadas: “Programa Mais Educagio: impactos e
perspectivas nas escolas do campo, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq); “Educagio Integral em Tempo Integral: modelos e experiéncias
no Estado de Sio Paulo”; “Modelos e Experiéncias de Jornada Escolar na Uniio Europeia:
contribuigbes para a andlise das politicas de educagdo integral em tempo integral no Brasil”,
financiada pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP); “Politicas de
ampliagio da jornada escolar no cendrio internacional: contribuicdes para a andlise da educagio

»

integral em tempo integral no Brasil”.
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e conﬁguragées. Virios paises latino-americanos que, assim como o Brasil,
naturalizaram os turnos escolares, principalmente a partir da década de
1990, passaram a investir em politicas de educacion a tiempo completo, a
exemplo do Chile que, em 1997, iniciou a implementagao gradual da

Jornada Escolar Completa, atualmente presente na maioria das escolas do

pais (MARTINIC, 2015).

No contexto europeu, hd muitas formas de ampliar a permanéncia
do aluno na escola, muitas das quais ocorrem a parte da educagio escolar
compulséria, embora geralmente fagam uso de seus espagos. Exemplo
disso, sdo: as actividades extracurriculares da Espanha, a Scuola a Tempo
Pieno italiana, as atividades de enriquecimento curricular de Portugal, os
after-school centers da Alemanha e da Suécia, os breakfast clubs da Escécia,
as before-and-after school da Inglaterra, as all-day schools de Alemanha e
Austria (PARENTE, 2020a; 2020b; 2020d).

Em muitos cendrios, as politicas de ampliagio da jornada escolar
vém sendo formuladas e implementadas, principalmente, com base em
quatro argumentos: conciliar a jornada de trabalho com a jornada escolar;
aproveitar o tempo livre da infincia e da juventude, oferecendo mais e
melhores oportunidades educativas; oferecer mais tempo em seguranga e
menor exposi¢do a vulnerabilidade social; melhorar indices educacionais
(PARENTE, 2020a). A depender de cada cendrio, a responsabilidade pela
educacio (integral) invadird outros espagos sociais para além da escola,
publicos ou privados. A medida que essa responsabilidade recai sobre a
institui¢ao escolar, demanda-se mais tempo de escola, o que acarreta na

(re)organizagio e/ou ampliagao da jornada escolar.

Em termos politico-curriculares, nossas investigagoes identificaram
diferentes estratégias de ampliagio da jornada escolar, entre as quais: a
oferta de atividades extracurriculares integradas ao curriculo escolar,

atividades extracurriculares na escola, atividades extracurriculares em
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institui¢des socioeducativas ou outros espagos publicos e privados.
Ademais existem politicas que operam de forma hibrida, mesclando

diversas alternativas.

Algumas politicas de educa¢io em tempo integral no Brasil
consubstanciam uma nova estrutura curricular, geralmente ampliando a
parte diversificada do curriculo escolar e centradas na escola,
materializando a chamada “escola de tempo integral”. Essas politicas
caracterizam-se pela “oferta de atividades extracurriculares integradas ao
curriculo escolar”. Como exemplo, podemos mencionar o Programa
Ensino Integral (PEI), implementado na rede estadual de ensino de Sao

Paulo a partir de 2012, e presente em 364 escolas do total de 5.823 escolas
estaduais no ano de 2018 (GRUND, 2019).

No contexto brasileiro, devido aos turnos escolares, é muito dificil
fazer a “oferta de atividades extracurriculares na prépria escola”. Por isso
que a eliminagio dos turnos é condi¢do essencial para a implementagio da
“escola de tempo integral”. Apesar disso, algumas politicas investiram no
enriquecimento curricular por meio de atividades esportivas, culturais e
artisticas ao seu alunado. O Programa Mais Educagao, do governo federal,
criado em 2007, e de cardter indutor de outras politicas estaduais e
municipais tinha um desenho que estimulava a oferta desse tipo de
atividade na escola ou em parceria com ela (PARENTE, 2016).

Em algumas politicas, sao visiveis as articulacoes da escola com
outros espagos, agentes e instituigoes socioeducativos. O préprio Programa
Mais Educagio, em suas diretrizes e orientagoes, promovia essa articulagio
territorial e intersetorial. Além do referido Programa, duas politicas
municipais com essa perspectiva podem ser mencionadas: o Programa
Escola Integrada, implementado desde 2006 no municipio de Belo
Horizonte — MG (MACEDO ez al, 2012); e o Programa Cidadescola,
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criado em 2010, no municipio de Presidente Prudente — SP (NAGAO,
2020).

A anilise de politicas de ampliagao da jornada escolar, incluindo
agoes que ampliam o tempo do aluno na escola ou em outras instituigoes
socioeducativas, pablicas ou privadas, vem possibilitando um conjunto de
sistematizagdes, —categorizagdes e referenciais tedrico-analiticos e
metodolégicos que pode ajudar a entender melhor as caracteristicas e
especificidades da formulagao e implementagdo das politicas em vigor em

diferentes contextos nacionais e internacionais.

O Modelo de Andlise de Politicas de Amplia¢io da Jornada Escolar
(Quadro 1) tem a intengao de auxiliar pesquisadores da drea e policymakers
na tomada de decisdo politica. O modelo apresenta 12 critérios analiticos

e que pode levar a 24 classificagoes das politicas.

Quadro 1 - Modelo de Anilise de Politicas de Ampliagio da Jornada Escolar
Aspecto Critério Classificacao

Estruturada

Normatizagao da politica -
Semiestruturada

Formulada e implementada no

mesmo nivel administra-
Formulagio e ]
) tivo/governamental
implementacio da

Formulada e implementada por

politica ) o
Formulagio da diferentes niveis
Politica administrativos/governamentais
. . Universal
Abrangéncia da politica -
Parcial

Sustentada por argumentos

. educativos
Argumento da politica

Sustentada por argumentos

sociais
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Implementacio

da Politica

Existéncia de relagoes

intersetoriais

Implementada apenas pelo setor

educacional

Implementada

intersetorialmente

Origem dos recursos da

politica

Implementada com recursos

publicos

Implementada com recursos

publicos e privados

Existéncia de relagoes

publico-privadas

Implementada pelo Poder
Publico

Implementada por meio de

relagées publico-privadas

Espaco da agio educativa

Implementada apenas em

€spagos escolares

Implementada em espagos

escolares e nio escolares

Formagio do responsavel

pela agdo educativa

Implementada por profissionais

da educagio

Implementada por diferentes

profissionais

Vinculo profissional do

responsdvel pela agio

Implementada por profissionais

concursados

Implementada por profissionais

educativa com diferentes vinculos
profissionais
Organizagio das Padronizada

atividades

extracurriculares

Nao padronizada

Articulacio das atividades
extracurriculares ao

curriculo obrigatério

Integradas

Nio integradas

Fonte: Parente (2020b).
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Apesar de existirem muitos caminhos e alternativas para a
formacio integral de criangas, adolescentes e jovens, nao é algo que possa
ser feito sem uma disposi¢ao politica de quem estd a frente da gestao
publica e sem que a sociedade se organize e reivindique esses direitos
continuamente. Como contribuigio, alguns questionamentos a0 pProcesso

de decisdo politica na drea:

E possivel formular e implementar politicas de ampliagio da jornada
escolar que articulem processos, institui¢des e agentes que atuam na
educacio formal e na educagio nao formal? [...] Quais espacos e agdes
existem na cidade e que podem contribuir para a formulagio de um
projeto socioeducativo amplo e integrado? [...] Quais os arranjos
possiveis e necessdrios para a formulagio e a implementagio de uma
politica publica que integre e amplie os recursos existentes rumo 2
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens em fase de
escolarizagio obrigatdria? [...] Quais sdo as politicas sociais em vigor
destinadas a criancas, adolescentes e jovens em fase de escolarizacio
obrigatéria? [...] E possivel construir um projeto socioeducativo
territorial por meio de agbes intersetoriais? [...] Numa perspectiva
territorial e intersetorial, qual seria o papel das instAncias nacionais e
das instincias locais? [...] De que forma o Estado vem regulando e
coordenando suas relagoes com o setor privado (com ou sem fins
econdmicos), de modo a maximizar recursos e acbes que possam ser
direcionados a criangas, adolescentes e jovens em processo de
escolarizagio obrigatdria? (PARENTE, 2020d, p. 8-18).

Desafios e perspectivas da educagao integral em tempo integral

No inicio deste capitulo destacamos que a educagao (integral)
envolve diferentes aspectos da formacio humana e que a escola na

sociedade atual tem centralidade nesse processo, embora outras
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instituicoes, agentes e espagos sociais colaborem ou podem colaborar nesse
movimento. Por isso, é preciso que o Estado promova agoes concretas que
garantam a formagao integral de criangas, adolescentes e jovens em periodo
de escolarizagao obrigatéria, estabelecendo o que cabe especificamente a
politica educacional e, particularmente, as outras politicas setoriais,
colocando os sujeitos da agao educativa no centro do planejamento das

politicas publicas.

Ao longo do capitulo, argumentamos que diferentes paises, estados
e municipios vém fazendo suas opgoes politico-pedagdgicas, o que
demonstra uma variedade de alternativas decorrentes de decisdes em torno
do curriculo escolar, da organizagio do trabalho pedagdgico, dos
profissionais envolvidos, das relagdes publico-privadas e intersetoriais, dos

espacos da a¢ao socioeducativa e do financiamento publico.

Esperamos que os referenciais analiticos apresentados auxiliem nas
discussdes sobre a fungio social da escola, o papel do Estado, da familia e
da sociedade em relagdo a educagio (integral) e, por sua vez, as politicas de

(re)organizacio da escola e de ampliagao da jornada escolar.

Ainda existem muitos desafios para garantir a igualdade e a
equidade da sociedade brasileira e persistem muitas relagées dicotdmicas
em torno da educagio integral em tempo integral: Estado e sociedade civil,
educacio formal e educagio nio formal, espagos escolares e nio escolares,
atividades  escolares e extraescolares, atividades curriculares e
extracurriculares, publico e privado, profissionais da educagao e outros
tipos de profissionais, jornada escolar e amplia¢do da jornada escolar. Se
colocarmos a formacio integral das criancas, adolescentes e jovens no
centro e, a partir disso, formularmos politicas publicas, talvez possamos
superar essas dicotomias e consolidar projetos de educacio, sem

necessidades de adjetivagoes.
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