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A FRATERNIDADE COMO PRINCIPIO
REGULADOR DO SISTEMA
NORMATIVO DE AGROTOXICOS
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Larissa Fatima Russo Frangozo*

INTRODUCAO

O presente estudo visa discutir o tema da sustentabilidade
ambiental e o uso de agrotéxicos a luz do principio da fraternidade,
abordando questdes relacionadas ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a regulamentacio juridica do uso de
agrotdxicos no ordenamento juridico nacional e o emprego da fraternidade,
como instrumento para minimizar as externalidades negativas decorrentes
da politica de agrotdxicos adotada no Brasil.
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A fraternidade, enquanto principio, tem assento na Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL 1988) e pode
revelar um possivel didlogo com o direito fundamental a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que se tem a possibilidade de revelar
a conscientizagio do homem, em sua relagdo com a natureza e na sua
relagao com a vida em todas as suas formas, comprometendo-o com uma
nova sociedade focada em concretizar a equidade.

E, no que se refere ao uso de agrotéxicos, considerando o fato
do Brasil ocupar desde 2009 o primeiro lugar no ranking mundial do
consumo, surge a necessidade de se (re)pensar e (re)organizar o sistema
normativo que regulamenta e chancela esta prética, jd que, neste ponto,
a invocagido tecnoldgica nio tem caminhado em prol da tutela do meio
ambiente, diretamente afetado negativamente pelo uso desta técnica,
implicando também na degrada¢io da qualidade de vida no planeta.

O propésito é demonstrar que a fraternidade, enquanto instrumento
juridico, pode ser grande aliada neste embate, despontando como um novo
paradigma regulador desse sistema. Para tanto, a pesquisa utilizar-se-d do
método utilizado hipotético-dedutivo, e serd de cunho bibliografica.

1. FRATERNIDADE E MEIO AMBIENTE: DIREITOS DE UMA MESMA
DIMENSAO

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
fraternidade surgem em um mesmo momento: sio marcos da terceira
dimensao de direitos fundamentais, no Estado Democritico de Direito,
e foram impulsionados pela revolugio tecnoldgica, que contribuiu para
o enfraquecimento dos direitos e liberdades fundamentais anteriormente
conquistados.

Surgem como uma nova categoria de direitos, apta a enfrentar as
mudangas sociais, denotando uma expansao da titularidade dos direitos
fundamentais, que se deu por meio do reconhecimento de novos direitos,
direitos estes que, nos dizeres de Bonavides (2004, p. 569) transcendem
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a protecio dos interesses de um individuo, de um grupo ou de
um determinado Estado. Tém primeiro por destinatdrio o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagio como

valor supremo em termos de existencialidade concreta.

O principio da fraternidade enuncia reflexdo sobre o direito ao
desenvolvimento e ao meio ambiente sadio, que implica no direito a sadia
qualidade de vida, cujas titularidadessaotransindividuais.

No Ambito constitucional, a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL
1988) consagrou no art. 225 o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito de todos, assegurando-o como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geragoes .

Trata-se de direito fundamental dirigido a vida em todas as suas
formas, impondo ao Estado e a coletividade o dever de preservagao e
defesa, para as atuais e também futuras geragdes. Para Britto (20006, p.
216), a etapa fraternal do constitucionalismo alcanga:

[...] adimensio da luta pela afirmagio do valor do desenvolvimento,
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da democracia e até
certos aspectos do urbanismo como direitos fundamentais. Tudo
na perspectiva de se fazer da interagio humana uma verdadeira
comunidade; isto ¢, uma comunhio de vida, pela consciéncia de
que, estando todos em um mesmo barco, nio tém como escapar da

mesma sorte ou destino histérico.

A proposta do constitucionalismo fraternal implica um despertar
para que condigdes existenciais minimas sejam garantidas, enquadrando-se
<« ’ . . . ’ . » . . 7 \ . .
nestas 0 “minimo existencial ecolégico”, imprescindivel a sadia qualidade
de vida e, consequentemente, intrinseco a dignidade da pessoa humana.
Assim, ¢é possivel afirmar que, como categoria juridica, a fraternidade
corrobora com os preceitos do desenvolvimento sustentdvel.
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Importante registrar que a preocupagao com a tutela do meio
ambiente nao esteve dentre as prioridades internacionais até 1950.
Cangado Trindade (1993, p. 39) discorre sobre a aproximagio da questio
ambiental e a protegao dos direitos humanos, explicando que a protegao dos
direitos humanos teve seu marco com a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 1948, enquanto a tutela ambiental sé6 ganhou destaque com
a Declaragio das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de 1972,
documento produzido pela da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, que sinalizou propostas
para solucionar o problema do crescimento econémico face a escassez dos
recursos naturais. José Afonso da Silva (2013, p. 61) enuncia os principios
da Declaragao como prolongamento da Declaragao de 1948.

A Declaracao de 1948 tratou da questao ambiental como tutela
da satdde e do trabalho, revelando o desconhecimento da crise ambiental
naquele contexto. Somente em 1962, com a publicagao da obra “Primavera
Silenciosa” da ecologista norte-americana Rachel Carson (2010), ¢ que se
registrou o inicio das discussoes e preocupagdes com a questao ambiental
no Ambito tedrico, despertando para a consciéncia ambiental por meio de
uma histéria que demonstra o potencial humano em degradar e alterar a
natureza na qual estd inserido.

Nessa obra, a autora alerta sobre o uso de pesticidas de longa agao
residual, expondo que:

O maisalarmante de todos ataques do ser humano ao meio ambiente
¢ a contaminacio do ar, do solo, dos rios e dos mares com materiais
perigosos ¢ até mesmo letais. Essa poluigio ¢, na maior parte,
irrecuperdvel; a cadeia de males que ela desencadeia, nio apenas
no mundo que deve sustentar a vida, mas nos tecidos vivos, é, na
maior parte, irreversivel. Nesse meio ambiente de contaminagio
agora universal, os produtos quimicos sao os parceiros, sinistros
e raramente identificados, das radiagées na alteracio da prépria

natureza do mundo — a prépria natureza da vida que nele habita

(CARSON, 2010, p. 22).
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A pesquisacientificarealizada por Carson elucidou ao puiblico daépoca
(especialmente os norte-americanos) o quao prejudicial & natureza e a vida
humana é o uso dos agrotéxicos, sobretudo o diclorodifeniltricloroetano
(DDT). Foi apenas com a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
ambiente, realizada em Estocolmo, em1972, que a questio ambiental
ganhou dimensio no cendrio internacional, passando a integrar as agendas
de prioridades dos Estados.

Guido Soares (2003, p. 173) enuncia que as normas voltadas a
tutela internacional do meio ambiente “tém sido consideradas como um
complemento aos direitos do homem, em particular o direito a vida e a
satde humana”.

-

E neste cendrio que se consolidou um novo modelo de
desenvolvimento: o sustentdvel. Em 1983, a Organizac¢io das Nagoes
Unidas (ONU), criou a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com o objetivo de elaborar um relatério informativo
sobre desenvolvimento e as questdes ambientais que o permeiam, em todo
o planeta.

Em 1987, a comissio finalizou o trabalho, com a publicagao do
documento intitulado “Nosso Futuro Comum” (ou Relatério Brundtland),
que definiu expressamente o desenvolvimento sustentdvel:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de
transformacio no qual a exploracio dos recursos, a direcio dos
investimentos, a orientagio do desenvolvimento tecnoldgico e
a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragoes

humanas (NOSSO FUTURO COMUM, 1991).

O nucleo do desenvolvimento sustentdvel visa compatibilizar o
desenvolvimento e o crescimento econémico com o direito de todos
de viver em um meio ambiente equilibrado e ainda salvaguardi-lo para
as geragoes vindouras, o que sé se viabiliza com o comprometimento
de toda sociedade, o que implica no reconhecimento da incidéncia do
principio da fraternidade.

| 57



Laércio Fidelis Dias, Ricardo Pinha Alonso e Ricardo Bispo Razaboni Junior (Org.)

Hodiernamente, observa-se que as diversas alteracoes ambientais,
que marcam a atual sociedade sdo justificadas em prol do desenvolvimento
econdmico e das necessidades sociais. Estas alteragoes sao identificadas de
forma aceleradas e individuais e acentuadas pela falta de valores éticos.

Devido a isto, tem-se a necessidade de falar-se em preservagao ao
meio ambiente equilibrado através de um principio ético, onde todos
possam compreender a sua responsabilidade e consequentemente colaborar
para a concretizago, ou seja, a fraternidade.

A fraternidade é um principio juridico que tem suas origens na
Revolugao Francesa, pois foi nesta época em que combater as desigualdades
sociais tornou-se uma aspiragio. Desta forma, as pessoas perceberam
que somente atingiriam o bem-estar social se protegessem os direitos
fundamentais de todos.

O meio ambiente equilibrado representa a possibilidade de efetivar
os direitos humanos que concretiza os direitos minimos a cada cidadao,
incluido a qualidade de vida. Enquanto direito fundamental, trata-se de um
direito de fraternidade que requer a cooperagao na preservagao ambiental.

Percebe-se que o principio da fraternidade conjugado ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ uma equagio eficiente na
salvaguarda da vida em todas as suas formas.

Assim, a fraternidade é o que norteia e origina transformagoes
sociais e ambientais, além de ser o principio que deveria ser base para
originar outros principios e elaboragio de politicas publicas em prol do
desenvolvimento sustentdvel, uma vez que orienta no sentido de caber
a cada individuo, principalmente de forma coletiva, lutar por um meio
ambiente equilibrado e sustentdvel, retirando a figura do sujeito como
sendo exclusivamente o titular de um direito ou dever e destina-se essa
protegio e responsabilidade a todos.

A fraternidade, todavia, nio se apresenta apenas como enunciagio de
um conceito, mas como principio ativo, motor do comportamento,
da a¢io dos homens, com uma conotagio essencialmente moral.
Assim, Ela deve ser considerada — a meu ver- estreitamente ligada

a0 mesmo tempo ao preAmbulo, nas partes em que evoca a idéia
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[sic] da familia humana e considera a declaragio um ideal comum
a ser alcangado por todos os povos e nagoes, e ao artigo 29, que
introduz a ideia dos deveres que todo ser humano tem para com a

comunidade (AQUINI, 2008, p. 133).

2

E o principio da fraternidade que leva ao despertar para a
conscientizagao do homem em construir um meio ambiente equilibrado e
consequentemente a (re)ver e (re)pensar nas escolhas da melhor técnica de
produgio, sobretudo no que se refere ao uso de agrotéxicos, porque ensina
a necessidade de cooperagao mutua entre todos os membros da sociedade
em busca do bem-estar social, vez que todos estao no mesmo patamar,
assim hd unido de forgas para concretizar a prote¢io do meio ambiente,
que implica uma questdo de satde.

Mas, o principio da fraternidade nio funciona de maneira mdgica,
onde imediatamente a sua aplicacio colocard em ordem na sociedade, este
principio apenas oferece condigoes a sociedade para que ela repense seus
atos, vez que um dos objetivos do constituinte brasileiro e também das
organizagdes internacionais ¢ buscar maneiras de convivéncia, pacifica,
digna e sustentdvel, para que isto integre a realidade de todos os cidadaos.
Neste ponto, vale destacar o que ensina o ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Britto (2007, p. 98):

A Fraternidade é o ponto de unidade a que se chega pela conciliacio
possivel entre os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro,
da Igualdade. A comprovagio de que, também nos dominios do
Direito e da Politica, a virtude estd sempre no meio (medius in
virtus). Com a plena compreensio, todavia, de que nao se chega
3 unidade sem antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o

mistério, o milagre da vida.

Deve-se, portanto, desmistificar a ideia de que a fraternidade estd
ligada apenas a esfera religiosa e que é conceituada e utilizada apenas como
amor ao proximo. A fraternidade vai muito além desta questao, porque ¢é
um principio norteador, ao lado da igualdade e liberdade, apta a construir
uma sociedade melhor e consequentemente mais justa.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O USO DE AGROTOXICOS: E
POSSIVEL EQUILIBRAR ESTA RELACAO?

Dentre os desafios hodiernos em prol da implementagio do
desenvolvimento sustentdvel destaca-se a necessdria relagao entre a politica
de tutela ambiental e a manutenc¢ao do crescimento do setor agrdrio, haja
vista o grande impacto positivo na balanca comercial, cuja representagao
do setor é de aproximadamente 23% (vinte e trés por cento) do total
do produto interno nacional (PIB), conforme dados da Confederacio

Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

De um lado, tem-se o emprego de novas técnicas para modernizar
e otimizar o modelo de produgio agriria, porém estas inovagbes nio
beneficiam na mesma proporgao as formas e mecanismos de expropriacao
dos recursos naturais.

E nestes moldes o qualificativo “sustentdvel” distancia-se do paradigma
de desenvolvimento introduzido pela Constituigao Federal de 1988 Eis a
necessdria utilizagio de novos instrumentos para equacionar esta relagio,
sobretudo considerando os ditames da ordem constitucional econémica:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social” (BRASIL 1988).

A exploragao da atividade econémica encontra-se sujeita a realizagao
de interesses sociais, incidindo, destarte, o principio da fraternidade.
Assim, os individuos estio autorizados a:

usufruir de sua propriedade e exercer a liberdade de iniciativa,
aspectos caracteristicos do Estado Social Democrético de Direito
que privilegia ideais capitalistas, a0 mesmo tempo em que
determinada o cumprimento da fungio social como condi¢io para
tutela estatal, consagrando a expressiva contemplagio do social em

detrimento das acoes individualistas (DI PIETRO, 2013, p. 66).

Nio obstante, preceitua referido art. 170 principios a serem
observados na consecugao do objetivo da ordem econdémica, destacando-
se, dentre eles, o inciso VI: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
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tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servicos e de seus processos de elabora¢io e prestagao”. Um novo
tratamento, que revela a preocupac¢io com a manutengio e equilibrio da
relagdo entre a explora¢io da atividade econdmica e a protegao dos direitos
e garantias constitucionalmente assegurados.

A exploracio da atividade econdmica, com destaque ao agronegécio’,
deve observar a concretizacio dos direitos fundamentais, notadamente
a conciliagio com a preservacio ambiental, em prol de se resguardar
qualidade de vida a todos.

Mas a questao nao se revela tao simples: alerta-se para a dificil tarefa
de conciliar o desenvolvimento sustentivel, adotando-se um modelo
produtivo que nio promova nem intensifique danos ambientais, com as
novas técnicas empregadas para a garantir produtividade e consequente

lucro. Neste ponto, destaca Ehlers (1994, p. 31)

Ao lado dos problemas sociais gerados pela modernizagio agricola
brasileira, evidenciaram-se os problemas ambientais decorrentes,
em grande parte, da intensiva mecanizacio e do uso de agrotdxicos.
Os agrot6xicos passaram a ser aplicados em doses exageradas, sem
obedecer as normas e critérios de seguranca exigidos nos paises
do primeiro mundo. A partir dos anos 70, tornaram-se mais
freqlientes os casos de contaminagao de recursos hidricos, dos solos
e de cadeias alimentares, incluindo os animais, os alimentos e o

préprio homem.

Neste ponto merece destaque o uso de agrotéxicos, consideradas
substancias quimicas toxicas que visam combater diversas espécies de
organismos no controle e eliminagao de pragas e doengas que prejudiquem
e comprometam a produtividade da lavoura. Porém, seu uso contamina
o solo, lengdis fredticos, rios e faz com que uma (boa) parte dessas
substincias seja absorvida pelas plantas, contaminando os alimentos e
consequentemente afetando a saide humana.

3 Aqui compreendido como o modelo de desenvolvimento econdmico agropecudrio do sistema capitalista.
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Importante considerar que o Brasil, desde 2008, ocupa a primeira
posi¢io no ranking do mercado de consumo mundial destes produtos?,
impactando negativamente no equilibrio do meio ambiente, na saide
humana, na conservagao da biodiversidade e contribuindo para o aumento
da emissao de gases que provocam o efeito estufa (GEE).

Neste passo, registra-se que o cendrio da regulamentac¢io do uso,
produ¢io e comercializagao de agrotdéxicos no Brasil foi marcado por
politicas de fomento, o que o levou a ocupacio do topo do ranking no
consumo. Hd, portanto um desequilibrio na rela¢ao entre a exploracao
da atividade econdmica e a tutela do meio ambiente, que faz sentir na
qualidade de vida e na satide humana.

O sistema regulatério hodierno tem por base a lei n. 7082/89 e seu
regulamento, o Decreto n. 4074/02. O texto normativo “dispde sobre
a pesquisa, a experimentagdo, a produgido, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacio, a propaganda comercial,
a utilizagdo, a importa¢do, a exportacio, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagio, o controle, a inspecio e a fiscalizacio
de agrotdxicos, seus componentes e afins”.

Ainda, integram este sistema, Portarias do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) e da Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitdria (Anvisa), destacando que para um produto ser registrado no
Brasil, ele submete-se a avaliagao pelos dois 6rgaos citados e ainda pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(Ibama), que realiza uma espécie de dossié ambiental para averiguar o
potencial poluidor do produto. O registro serd fornecido pelo Mapa, com
validade indeterminada, porém sujeito a reavaliacao toxicoldgica.

Mas esse sistema de comando e controle dos agrotdxicos nao institui
medidas necessdrias para o uso seguro destas substdncias. Como destacam
Oliveira Filho e Padilha (2016, p. 129)

4 Conforme documento divulgado pelo INCA (Instituto Nacional do Céncer), em 2014.
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O atual sistema ¢ falho, pois nio especifica mecanismos que
possibilitam 2 coletividade o conhecimento dos perigos efetivos de
contaminagio que o uso do agrotdxico acarreta ao ser humano, e
a0 meio ambiente, colocando em risco a sadde ambiental. [...] nio
tem como verificar os resultados finais do uso do agrotéxico e, por
isso, ¢ falho e ineficiente; acrescente-se, ademais, que esse mesmo
sistema nio estimula pesquisas no sistema operacional tampouco

incentiva a implantagio de tecnologias mais avangadas.

A participacio popular nio foi contemplada como instrumento nesta
cadeia, o que permitiria a efetiva participagdo da sociedade nos processos
decisérios e regulamentares das atividades estatais que tenham por objeto
os agrotéxicos. Por uma justificativa plausivel: é dever de todos defender e
preservar o meio ambiente.

Ademais, além de nao permitir a participagao, o direito a informagao
ambiental também fica renegado, impedindo o acesso da populacio a
informagdes relevantes sobretudo quanto a nocividade e prejuizos a satde.
No mesmo ritmo a lei ndo contemplou adogao de medidas preventivas,
esséncia do direito ambiental.

Questio correlata a inefetividade ¢é a fiscaliza¢do. As principais
formas de violagao da lei s3o a utiliza¢ao de produtos com prazo de validade
vencido, forma de armazenamento inadequado, destinagao final adequada,
receitudrio prescrito de forma incompleta ou sem assinatura do engenheiro
agronomo responsavel.

A protegao do trabalhador durante a utilizagiao do produto é outro
ponto negativo destacado. Quando fornecidos, nao hd fiscalizagao do uso
adequado dos equipamentos de protegio individual (EPI), expondo-o a
doengas, intoxicagdo e desequilibrando o habitat laboral.

Resta clara a dissonéncia entre o que preconiza a CF/88, ao prever
no art. 196, o dever estatal de garantir a saide, via adogao de politicas
socioecondmicas voltadas a reducio dos riscos de doencas, e ainda o art.
225, §1°, IV que fixa como dever do Estado controlar a producio, o
comércio e a utilizagao de substancias que impliquem riscos a sadde e 2,
além da qualidade ambiental.
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E possivel concluir, portanto, que a busca da equagio e do
resultado positivo para a relagao “sustentabilidade versus agrotéxicos” sé
restard efetiva se houver consciéncia cidada, jd que a responsabilidade do
ser humano vai muito além da sua relagao apenas para com a natureza:
inclui também a sua relagio responsdvel com a vida do outro ser humano.
O desenvolvimento sustentdvel contempla, também, a diversidade
ambiental e social.

CONSIDERACOES FINaIs

Quando o produtor utiliza-se dos agrotdxicos para controlar a
eliminagao de pragas e doencas que possam prejudicar e comprometer a
produtividade da lavoura, impactando diretamente na satide humana, na
qualidade do ambiente e no aumento da emissao dos gases que geram o
efeito estufa, revela total desrespeito e inobservincia com o principio da
fraternidade.

Nesta seara, o principio da fraternidade, garante eficiéncia para
resolucao de conflitos ambientais, porque mostra que a responsabilidade
¢ coletiva, convoca a todos que sao submetidos & ordem juridica, para
efetivar a constru¢ao de uma sociedade justa e igualitdria para garantir o
direito fundamental que é o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicio Federal de 1988 (BRASIL 1988) apresentou
um novo paradigma para regulamentar a questao ambiental: elevou o
direito ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,
mencionando-o de forma expressa em diversas passagens do texto
constitucional, atribuindo deveres ao poder publico e a sociedade em prol
do meio ambiente.

A preocupagio com o sistema de regulacio vigente denuncia a
importancia de se voltar a discussao da garantia de direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente, como o direito a vida, a0 meio ambiente
e a satide. Os mecanismos de fiscalizagao e o controle do uso de agrotdxicos
nao tém se revelado eficientes, diante do aumento de contamina¢io
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ambiental e de doengas fatais comprovadamente decorrentes do uso destas
substincias.

Assim, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
depende, para sua concretizagio, da adogio de prdticas que permitam
acrescentar ao desenvolvimento o adjetivo “sustentdvel”, juntamente com
a participa¢io direta e efetiva da sociedade. Os principios constitucionais,
notadamente a fraternidade, devem ser privilegiados sobre qualquer
legislagao infraconstitucional, em prol da dignidade da pessoa humana.
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