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LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO
PELA POLICIA MILITAR COMO RESULTADO
DE EFEITOS “DROMOLOGICOS”

Murilo Cézar Antonini Pereira’

José Eduardo Lourenco dos Santos*

1. INTRODUCAO

Sob o impulso dos efeitos “dromolégicos”, vem sendo editados
atos administrativos e leis no campo do direito penal e processual penal,
ao arrepio de paradigmas constitucionais. Na pratica, gera a violagio de
direitos e garantias fundamentais de investigados, na fase preliminar da
persecugio criminal.

! Bacharel em Direito - UNIFRAN (2004). Especialista em Ciéncias Penais - UNIDERP (2011). Mestrando
em Direito - UNIVEM (2018). Advogado - OAB-SP (2003-2009). Professor Universitdrio - UEMG- Ituiutaba
(2011-2013). Atualmente Delegado de Policia - PCMG.

2 Possui Graduagio em Direito pela Fundagio de Ensino Euripides Soares da Rocha (1988), Mestrado em
Direito pela Fundagiao de Ensino Euripides Soares da Rocha (2002), Doutorado em Direito pela Universidade
Federal do Parand (UFPR - 2013) e Pés-Doutorado na Universidade de Coimbra (drea de Democracia e
Direitos Humanos - 2016). Atualmente é professor do Centro Universitdrio Euripides de Marilia, Graduagio
e Mestrado, e Delegado de Policia no Estado de Sao Paulo. Tem experiéncia na drea de Direito, com énfase em
Direito Penal, atuando principalmente nos seguintes temas: Direito Penal, Criminologia, Direito e Internet,
Direito Processual Penal, Direitos Fundamentais, Derrotabilidade Normativa e Novos Direitos.
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Nesse contexto, as estratégias cedem espaco para a “dromologia”.
O espago fisico democrdtico ¢ substituido pela “ditadura da velocidade”,
com a “desterritorializagao” do controle da criminalidade, que passa a ser
ocupado pelo “dominio do tempo”.

A permissao legal da lavratura de termo circunstanciado, no Estado
de Minas Gerais, por policiais militares revela que os efeitos “dromoldgicos”
atingiram politicas adotadas pelo Estado Mineiro, seduzido pelo mito de
que a altera¢io de procedimentos investigatérios, tornando-os mais céleres
a qualquer custo, resulta em eficiéncia.

Tratar da interferéncia da velocidade no direito criminal mostra-se
relevante no cendrio contemporaneo globalizado e tecnolégico. A releitura
do direito penal e do processo penal sob a 6tica do progresso “dromolégico”,
em que a sociedade busca e produz cada vez mais aceleragao, exige reflexoes
e respostas produtoras de invalidagoes de normas que nao se conformam
com a matriz constitucional.

O método de abordagem consubstancia-se no hipotético-dedutivo.
Demonstra-se o grave problema da irradiacio dos efeitos “dromoldgicos”
sobre os Poderes Legislativo e Executivo do citado Estado, que deu ensejo
a autorizagao da lavratura de termo circunstanciado pela integralidade dos
policiais militares, contrastando com o sistema de garantias plasmado em
Nosso texto maior.

Apés a comprovagio do problema, a hipdtese apresentada é a de
que a Lei Estadual Mineira viola direitos fundamentais preconizados
na Constitui¢ao, além de deformar e banalizar a figura da autoridade
policial, de modo a ser encarada como inconstitucional por nio estar em
conformidade com os direitos e garantias fundamentais dos investigados
e com as delimitagoes das funcoes dos 6rgaos de seguranca forjadas
constitucionalmente.

Objetiva-se, pois, trazer a tona a nocividade dos efeitos
“dromolégicos”, incidentes sobre os direitos fundamentais dos investigados
por infragdes de menor potencial ofensivo, formalmente manifestado por

meio da Lei n.© 22.257, de 27 de julho de 2016.
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Inicialmente, busca-se analisar os efeitos “dromoldgicos”
materializados por meio de Lei;na sequéncia, sao tragadas consideragdes
sobre o termo circunstanciado e a expansio das fung¢ées da policia militar
como resultado dos efeitos “dromoldgicos™;o conceito de autoridade
policial como obstdculo aos efeitos “dromolégicos” também serd tratado;
e por fim, defende-se a inconstitucionalidade da Lei Mineira, permissiva
da lavratura do termo circunstanciado pela policia militar por violagao de
direitos fundamentais dos investigados.

Identifica-se vérios pontos de choque da Lei Mineira com normas
constitucionais, sobretudo, as que versam sobre a dignidade, a liberdade,
ao devido procedimento legal e ao principio do delegado de policia natural.

Em suma, procura-se demonstrar que as politicas criminais adotadas
pelo Estado de Minas Gerais representam sintomas “dromolégicos”
transformados em Lei aceleradora do procedimento investigatério de
infragoes penais de menor potencial, cujo conteido normativo, além de
afrontar conceitos sedimentados por leis federais e ditames constitucionais,
nao consolidam categoriais de efetividade investigatéria.

2. EFeITOS “DROMOLOGICOS”

Cunhada por Paul Virilio, “dromologia”, etimologicamente oriunda
da palavra grega “dromos” (corrida/velocidade), consiste no estudo da
velocidade e da légica da corrida no contexto de uma sociedade acelerada
e pés-moderna.

Para a “dromologia”, a velocidade é considerada como fator principal
resultante da revolugao politica e tecnoldgica, possibilitando rdpido
processo de produgio ao mesmo tempo em que ocasiona a destruigio
desses processos em propor¢oes iguais ou até em niveis mais elevados

(VIRILIO, 1996, p.10).

Na era digital e tecnolégica, como cedico, a velocidade é apresentada
como obrigagao coletiva, ou seja, a rapidez ¢ exigéncia da civilizagao
contemporanea imposta a todas as pessoas. O “Estado de Emergéncia” é a
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realidade contemplada no horizonte, introduzindo mudangas ao sabor das
exigéncias do ritmo do progresso “dromolégico”.

O estreitamento das distincias transformou-se numa realidade
estratégica com consequéncias econdmicas e politicas incalculdveis,
equivalendo a negacio do espaco. “O valor estratégico do nao-lugar da
velocidade suplantou definitivamente o do lugar [...]” (VIRILIO, 1996,
p-123). A contragao do mundo fez com que todos virassem reféns de um
universo topoldgico artificial. A tecnologia dos ambientes, a aceleracio
das relacoes e a capacidade de interconexao mundial poderdo provocar a
interface da terra (VIRILIO, 1996, p.125). Quanto maior a velocidade,
maior serd a eficiéncia. Esta é a equacio proposta pelos interesses de uma
sociedade “dromoldgica”, dominada pelo medo e inseguranga, que faz o
papel de criadora e criatura do “Estado de Emergéncia”’, em que “a perda
do espaco material implica governar apenas o tempo” (VIRILIO, 1996,
p-129). Nessa trilha, o Estado adotou o “Ministério do Tempo” como
reitor de suas decisoes politicas, sociais e juridicas, em que cada velocidade
funcionaria com um departamento do tempo (VIRILIO, 1996, p.129). Em
sendo o fendmeno criminal um problema social, o Estado, contaminado
pelos efeitos “dromoldgicos”, vale-se de procedimentos inconstitucionais
com o objetivo de reprimir a criminalidade.

No plano abstrato, O Estado-Legislador, como no Estado de Minas
Gerais, produz normas juridicas movido pela busca da velocidade e
eficiéncia na fase preliminar da persecu¢io criminal, balizado em critério
utilitarista de perseguir a celeridade como fim, nao se importando em
respeitar ditames constitucionais no percurso.

J& na prdtica, o Estado-Investigador age de modo ilegitimo,
consagrando uma concorréncia eliminatéria e a usurpagao de funcoes de
6rgaos de segurancga publica, a violar direitos e garantias fundamentais de
investigados.

Ao permitir, por meio de Lei, que policiais militares lavrem termo
circunstanciado, o Estado cria uma conjuntura inconstitucional no plano
abstrato, além de potencializar, no plano concreto, a violagao de direitos
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e garantias fundamentais do cidadao-investigado pela prética de infracio
penal de menor potencial ofensivo.

3. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

Instituida por forga do art. 98, inciso I, da Constituigao Federal, a Lei
9.099/95 introduz um conjunto de normas voltadas para a simplificacio
e concilia¢do da persecugdo criminal, possibilitando a lavratura de termo
circunstanciado de ocorréncia e a tramitagdo de um processo sintético
e célere, a resultar numa simplificada investigagao criminal e imediata
prestagio jurisdicional. Esta legislagio consagrou a justica criminal

consensual (BRASIL, 1995).

Estimulada pela Lei 9.099/95, a celeridade merece ser tratada com
mais aten¢ao, eis que traduz o fundamento principal paraa adogao de meios
imediatistas na lavratura no termo circunstanciado (BRASIL, 1995). Em
busca de maior rapidez, permitiu-se que a investigagao policial de crimes
de menor potencial ofensivo fosse presidida por qualquer policial militar,
ultrapassando os limites da simplicidade e da informalidade, entrando em
rota de colisdo com as normas constitucionais.

Embora seja um procedimento informal, o termo circunstanciado
nao deve ser confundido com mero boletim de ocorréncia. Noutras
palavras, de maneira alguma se pode pensar em desnaturar o seu cardter
investigativo criminal. Sua falta de complexidade nao traduz singela
atividade mecanica, visto que intimeras questdes juridicas sdo examinadas,
exigindo conhecimento técnico-juridico para a tomada de multiplas
decisoes.

Ademais, independentemente da gravidade da infragio penal que
serd apurada, mesmo nao gerando prisao em flagrante, caso o investigado
assine termo de comparecimento ao Juizado Especial Criminal, sua
lavratura alcanga a dignidade humana, eis que ocorre a restrigao (ainda que
momentinea) da liberdade de locomogao, podendo ofender a integridade
fisica e psiquica do investigado.

| 145



Laércio Fidelis Dias, Ricardo Pinha Alonso e Ricardo Bispo Razaboni Junior (Org.)

Por isso, todo investigado por crime de menor potencial tem o
direito de exigir do Estado o respeito aos valores inerentes a condigao de
ser humano, de modo a nao ser tratado como objeto em procedimento
investigatério deturpado pelos efeitos “dromolégicos”, devendo o Estado-
Investigador assegurar as garantias de qualquer cidadao ser investigado por
um delegado de policia, com atribuigao constitucional para tanto.

4. AMPLIACAO DAS FUNCOES DA POLICIA MILITAR COMO RESULTADO DOS
EFEITOS “DROMOLOGICOS”.

A alucinagio “dromolégica” modula a percep¢io de governados,
governantes, instincia mididtica e autoridades. Os efeitos “dromoldgicos”
chegaram ao ponto de se materializarem em leis, chancelando a usurpacio
de fungdes da policia judicidria dentro do contexto de um Estado
Constitucional e Democritico de Direito.

No Estado de Minas Gerais, sob a influéncia da “dromologia”,
recentemente foi promulgada a Lei n.° 22.257 de 27 de julho de 2016,
com a finalidade de alterar a estrutura do Poder Executivo. No capitulo
VI, o art.191 da famigerada lei ampliou as fun¢oes da policia militar,
autorizando qualquer policial militar a lavrar termo circunstanciado

(BRASIL, 2016).

Malgrado tenha sido vetado pelo Governador, o veto ao aludido
artigo foi rechacado pela Assembléia Legislativa. A fagulha de racionalidade
do Poder Executivo foi rapidamente apagada pelo sopro “dromocritico”

do Poder Legislativo.

Cabe lembrar que o dispositivo da citada lei foi questionado perante
o Supremo Tribunal Federal pela Associagio dos Delegados de Policia
do Brasil. A questao ¢é objeto da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.

5637, ainda pendente de julgamento (MINAS GERAIS, 2016).

Ressalta-se, outrossim, que o Tribunal de Justica de Minas Gerais
chancelou o art.191 da Lei Estadual n.°c 22.257/2016, emitindo Aviso
Conjunto n. 02/PR/2017.
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Em outros Estados da Federagio, asituacio nao é diferentea do Estado
de Minas Gerais. Os resultados dos efeitos “dromolégicos” sobreditos sao
aceitos pelo Executivo, Judicidrio e o Ministério Pablico, por meio de atos
administrativos, decisoes judiciais, provimentos e conclusoes sedimentadas
em encontros/congressos das referidas carreiras.

Insta destacar que tramita no Senado Federal o Projeto de Lei (PLS
439/2016), que pretende modificar dispositivo da Lei 9.099/95, a permitir
que qualquer policial — seja civil, militar, rodovidrio — possa lavrar o
termo circunstanciado.

Nao hd duavidas dos riscos sociais e juridicos de se expandir
semanticamente o conceito de autoridade policial. Ao admitir que
qualquer policial militar se arvore nas fun¢oes de autoridade policial, o
Estado promove, sob o signo da aceleragao da investigacio criminal, o
atropelo de direitos fundamentais que, no processo democrético, devem
ser protegidos e incrementados.

Essa anomalia juridica concebida do ventre do Estado “dromolégico”
nao merece vida longa. Nao ¢ tolerdvel a miopia daqueles que enxergam
a velocidade de procedimentos investigatérios como politica de seguranca
eficiente, pois a celeridade utilitarista que os impulsiona provoca o
fechamento de seus olhos para politicas de repressio a criminalidade
efetivas que nao se dissociam do respeito a dignidade humana, a liberdade
e ao devido procedimento legal.

5. O CONCEITO DE AUTORIDADE POLICIAL COMO INIBIDOR DOS EFEITOS
“DROMOLOGICOS”

Em Minas Gerais, na prdtica, um soldado, sem qualquer formagio
juridica, deparando-se com a ocorréncia dos fatos, subitamente assumird o
papel de autoridade policial, com o poder de decidir e apurar infragoes de
menor potencial ofensivo.

Ocorre que o conceito de “autoridade policial” extraido de leis
federais e da prépria Constitui¢io Federal surge como antidoto eficaz
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contra os efeitos “dromoldgicos” que insistem em intoxicar a persecu¢io
de infragoes penais de menor potencial ofensivo.

Analisando o art. 69 da Lei 9.099/95, nota-se que o legislador
reserva exclusivamente a autoridade policial a fungio de lavrar termo
circunstanciado. Pressupondo que se trata de um procedimento
investigativo, a tnica conclusio plausivel é a de que a atribuigao para sua
lavratura é do delegado de policia.

Nesse passo, calha observar os ensinamentos de Mirabete (1998, p. 61):

Na legislacio processual comum, alids, s6 sio conhecidas duas
espécies de «autoridades»: a autoridade policial, que é o Delegado
dePolicia, eaautoridadejudicidria, que é 0 Juiz de Direito. Somente
o Delegado de Policia e nio qualquer agente publico investido de
fungio preventiva ou repressiva tem, em tese, formagio técnica-
cientifica para classificar infragdes penais, condigio indispensével
para que seja o ilicito praticado incluido ou nio como infragio
penal de menor potencial ofensivo. Somente o Delegado de
Policia pode dispensar a autuagio em flagrante, nos casos em
que se pode evitar tal providéncia, ou determinar a autuagio
quando o autor do fato nio se comprometer ao comparecimento
em Juizo, arbitrando fian¢a quando for o caso [...] Assim, numa
interpretagio literal légica e mesmo legal, somente o delegado de
policia pode determinar a lavratura de termo circunstanciado a

que se refere o art. 69.

Nesse sentido, o art. 144 da Constitui¢ao Federal traz o rol dos
6rgaos incumbidos da seguranca piblica, bem como taxativamente define
as funcoes das policias, delimitando as atribui¢oes de cada corporagio,
preferindo intitular delegado de policia (e nio autoridade policial) como
presidente da apuragio das infragoes penais, exceto as de natureza militar.

Se nio ¢ deferida a atribui¢ao de apurar as infragbes penais de
natureza militar a Policia Civil, a reciproca também ¢ verdadeira, ou seja,
nao ¢ autorizada a apuragio de infragdes penais comuns a policia militar

(DOTTI, 1996).
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Registra-se que o Cdédigo de Processo Penal preconiza, em seu
artigo 4°, que a policia judicidria é exercida por autoridades policiais e
terd por fim a apuracio de infragoes penais. Como se nota, a lei regente
do processo penal destina exclusivamente a autoridade policial a missao de
apurar infracdes penais, nao abrindo exce¢oes ou deixando margem para
interpretagdes dissonantes.

A Lei 12.830/2013 (art.2°, §1°) reafirma a importincia do delegado
de policia como tunica autoridade policial com poderes de conduzir
investigagoes por meio de inquérito policial ou outro procedimento
previsto em lei (v.g. termo circunstanciado) (BRASIL, 2013).

Nesse diapasdo, Lopes Junior e Gloeckner (2014, p. 241) entendem
que:
Como determina o art.4° do CPP [...], o inquérito policial ¢é
realizado pela policia judicidria. [...] A investigacdo policial foi
reafirmada pela Lei 12.830/2013, que estabeleceu em seu art.2°,
que as fungées de policia judicidria e a apuragio de infragoes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas do Estado. No §1° do art.2°, a lei confirma
que caberd ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, a condugio da investigacio criminal por meio do inquérito

policial ou outro procedimento previsto em lei [...].

Evidencia-se, portanto, que os citados efeitos “dromoldgicos”,
deformadores da figura da autoridade policial, encontram no elemento
semantico uma barreira intransponivel, que atribui, com exclusividade, o
poder indeclindvel de investigar qualquer infracio penal (exceto as militares)
e de presidir procedimento investigatério (inquérito policial e termo
circunstanciado de ocorréncia) a Gnica autoridade: o delegado de policia.

6. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI PERMISSIVA DA LAVRATURA DE
TERMO CIRCUNSTANCIADO POR QUALQUER POLICIAL MILITAR

A todo investigado por quaisquer infragdes penais se deve assegurar
uma investigacao célere, porém, a rapidez da investigagao nao pode seguir
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a légica utilitarista de que os fins justificam os meios, invertendo-se
valores e usurpando fung¢des previamente e taxativamente definidas pela
Constitui¢do Federal, sem se inquietar com a rigorosa observincia dos
direitos e garantias fundamentais do investigado.

Quando o vetor velocidade é traco marcante e fundamental de um
procedimento, tem-se um sistema persecutério desumano e autoritdrio.
Expandir a legitimidade de lavrar termo circunstanciado a integralidade dos
membros da policia militar como mecanismo veloz e gerativo de eficiéncia
significa trocar estratégias criminais pela “dromologia”, consolidando uma
concorréncia eliminatéria entre érgaos que modificam os ritmos vitais de

procedimentos (VIRILIO, 1996, p. 95).

A busca por resultados a qualquer custo, sacrificando
despreocupadamente direitos dos investigados, a servico de uma resposta
estatal mais veloz a criminalidade, apresenta-se como instrumento
simbdlico e desprovido de efetividade.

Sobre o oportunismo da atuagio simbdlica do Estado, Santos (2017,
p. 98) ensina que:
Tem-se uma falsa sensagio de que o descumprimento da lei no
¢ tolerado, de que as minorias estdo amparadas (algo estd sendo
feito), uma vez que os mais afetados nao possuem poder politico
para demonstrar o contrério. Trata-se de uma atuagio simbdlica do
Estado, sem a verificagio real dos problemas que ocorrem. O que se

procura ¢ demonstrar poder, na ilusio aos demais de que algo estd
sendo feito, fechando os olhos ao fracasso de tal politica.

Ao ser conduzido para um quartel militar pela pritica de uma
infragao penal de menor potencial ofensivo e ser alvo de procedimento
investigatério, mesmo que simplificado, presidido por um policial
militar sem preparo e inabilitado juridicamente, o investigado nio tem
sua dignidade respeitada. Também, nio lhe sao asseguradas as garantias
do devido procedimento legal, mormente a de ser investigado pela
policia judicidria sob a dire¢ao de um delegado de policia (Delegado de
Policia Natural).
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O Estado que edita leis sobre procedimento criminal em
desconformidade com a Constituigao Federal e o sistema de leis federais
sobre a matéria, revela-se protagonista da disseminagio de multiplos danos
sociais, ta0 graves ou mais impactantes que o préprio crime cometido
pelo investigado. Sobre a importincia da Constitui¢do e das garantias nela
consagradas em detrimento do poder persecutério Estatal, Thums (2006,
p. 97) destaca que:

O papel da Constituicio e as garantias constitucionais do processo
devem ser vistos como formas de controle e limitacoes impostas
a0 Estado na sua acdo de persecugio penal e julgamento. Nesse
passo, as garantias do processo, asseguradas a partir de normas
constitucionais, mostram-se de significativa relevincia para a tutela
dos direitos fundamentais do homem.

As inconstitucionalidades verificadas em leis estaduais, que sao
produtos de uma sociedade infectada pelos efeitos “dromolégicos”, como
a lei mineira (Lei 22.257/2016), demonstram o assassinato sem piedade
dos direitos e das garantias individuais, como modo de conformar uma
atuacdo policial imaginariamente mais eficiente e célere.

Acerca do fundamento da inconstitucionalidade por agdo, observe o
magistério de Silva (2002, p. 47):

O fundamento dessa inconstitucionalidade estd no fato de
que do principio da supremacia da constitui¢io resulta o da
compatibilidade vertical das normas da ordenagio juridica de um
pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo
se forem compativeis com as normas de grau superior, que é a
constitui¢do. As que nio forem compativeis com ela sio invélidas,
pois a incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de
grau mais elevado, que funcionam como fundamento de validade
das inferiores.

Ao definir e delimitar taxativamente as fun¢des de cada 6rgao
de seguranga publica, nossa Carta Magna teve a intengio de evitar
concorréncia e usurpagoes de atividades entre as corporagoes, propiciando,
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de outro lado, seguranca juridica aos investigados criminalmente de
terem suas condutas apuradas por intermédio de procedimento legal
presidido por uma autoridade policial garantidora de direitos inerentes a
condi¢io humana.

Frisa-se que o principio do Delegado de Policia Natural faz parte do
arcabougo de garantias fundamentais de todo investigado. Apesar de o tema
ser embriondrio (em comparagio ao Juiz Natural e Promotor Natural),
a doutrina vem reconhecendo que o principio do Delegado de Policia

Natural estd consagrado na Lei 12.830/13 (BRASIL, 2013). Observe:

[...] o pardgrafo 4°, de seu artigo 2°, que suscita a ideia de um
principio do delegado natural, na esteira nogio mais geral de um
principio da autoridade natural (juiz natural, promotor natural e
defensor natural) [...] Conquanto haja resisténcias da jurisprudéncia
e da doutrina majoritdria em admitir tal principio do delegado de
policia natural, entendemos que j4 se trata de principio positivado
no sistema (TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 118).

A persecugao penal, cuja deflagracio se justifica pela prdtica de uma
conduta ilicita, nao se projeta como manifestagio absoluta do Estado
seduzido pelos efeitos “dromolégicos”. O poder persecutério na fase
preliminar a processual é de exercicio indeclindvel da policia judicidria,
devendo ser regida por padrdes normativos constitucionais.

O reconhecimento do “valor intrinseco da pessoa humana’
(BARROSO, 2017, p. 288), elemento integrante do contetido minimo da
dignidade humana, exige o respeito a liberdade de locomogao e a protecao
da integridade fisica e psiquica do investigado, mesmo nos casos em que o
cerceamento dos direitos fundamentais seja momentineo, como durante a
lavratura de termo circunstanciado.

Qualquer lei estadual, como a do Estado de Minas Gerais, concebida
a partir de uma matriz “dromoldgica’, que se aventure em transferir as
fungoes da policia judicidria de investigar infragées penais a outros 6rgaos,
como a policia militar, ¢ manifestamente inconstitucional e, por isso, deve
ser invalidada.
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CoONCLUSAO

Nio se discute que o poder “dromoldgico”, atualmente, domina
cidadios, midia e Estado. O problema reside na “ditadura da velocidade”,
que se revela onipresente e se apresenta como valor supremo, constituindo
causa e efeito, retroalimentando-se na sociedade contemporinea de
emergéncia. Hodiernamente, todos sao coagidos ao movimento acelerado.

O direito penal e o processo penal nio escaparam da influéncia
“dromolégica’, eis que a fonte material do direito (Estado) encontrou nos
efeitos “dromoldgicos” triunfante fundamento para esconder o fracasso
e a falta de politicas publicas sérias tendentes a prevenir e reprimir a
criminalidade.

No Estado de Minas Gerais, promulgou-se lei estadual, que ampliou
semanticamente, na mesma velocidade em que autorizou apuragoes de
infragdes penais de menor potencial ofensivo por qualquer policial militar,
o conceito de autoridade policial. Nao a toa que o principal argumento da
criagio da famigerada lei foi o de propiciar maior celeridade e eficiéncia
na apuragdo de infragoes de menor potencial ofensivo. Sob a ldgica
utilitarista, focando apenas na busca de maior velocidade na conclusio
de termos circunstanciados de ocorréncia, o Estado operou-se de forma
inconstitucional, atropelando direitos e garantias fundamentais.

Ao expandir as atribuigoes da policia militar por meio de Lei, o
Estado de Minas Gerais ultrapassou a fronteira da constitucionalidade,
eis que a reparti¢ao das fungoes de cada érgao incumbido da seguranca
publica foi taxativamente e estrategicamente especificada na Constituigao
Federal, representando uma garantia do cidadao investigado ao devido
procedimento legal, em que a apura¢io de qualquer infragao penal, exceto
as militares, deve ser procedida pela policia judicidria, sob a direcao da
Unica autoridade policial: o delegado de policia.

A questao vem gerando repercussio corporativa e social, tanto que a
inconstitucionalidade estd sub judice no Supremo Tribunal Federal - A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5637 (BRASIL, 2016).
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Refletindo sobre a atuagio do Estado-Legislador e do Estado-
Investigador de Minas Gerais, que chancelou usurpacoes de fungoes
da policia judicidria e vem aplicando cotidianamente norma eivada de
inconstitucionalidade no ritmo da hiperaceleragio de procedimentos
investigatérios violadores de direitos e garantias fundamentais dos
investigados, depreende-se que a celeridade que motivou a criacao desse
cendrio, erigido no contexto democrético, poderia servir de fundamento
para estruturar a policia judicidria.

Com investimento em pessoal e desenvolvimento tecnolégico,
sobretudo em instrumentos de inteligéncia policial e comunicag¢io virtual
entre os demais érgaos envolvidos na persecucio criminal, criagio de
documento dnico de identificagio pessoal e banco de dados também tnico
com abrangéncia nacional, enfim, com solugdes préticas resolver-se-iam
problema prético.

Com efeito, ¢ consabido que os efeitos “dromoldgicos” sao inevitdveis
e continuardo provocando mudangas intelectuais, urbanisticas, culturais,
sociais, politicas e juridicas. Saber (quando e como) dosar o ritmo da
velocidade e equalizd-lo na frequéncia dos ditames constitucionais, com
respeito aos direitos e garantias fundamentais, é dever republicano de
. . . <« o
qualquer Ente Federativo introduzido em uma “Dromocracia”.
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