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PREFACIO

O livio Educagao profissional no Brasil do século XXI:
politicas, criticas e perspectivas, organizado pelos pesquisadores
Deribaldo dos Santos, Domingos Lima Filho e Henrique Tahan Novaes,
nasceu da parceria firmada entre o Grupo de Pesquisa Organizagoes e
Democracia (GPOD) da FFC/ UNESP, campus de Marilia, com o Grupo
Trabalho, Educacio, Estética e Sociedade (GPTRESS) da Faculdade de
Educacio, Ciéncias e Letras do Sertao Central, da Universidade Estadual

do Ceard (FECLESC — UECE).

O material traz excelentes contribui¢des para o campo das
politicas educacionais em intersec¢io com a educagao profissional, além de
explicitar consistentes andlises sobre a expansao das redes estaduais e federal
de educagao profissional. Nesta esteira, o material estd organizado em duas
partes, sendo a primeira composta por quatro capitulos, e a segunda por
outros cinco textos.

Os/As autores/as dos capitulos siao de diferentes universidades
brasileiras, a exemplo da Universidade Estadual do Ceard (UECE),
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Federal do Piaui

htps://doi.org/10.36311/2021. 978-65-5954-092-1.p7-12 | 7



(UFPI), Faculdade do Baixo Paraiba, Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand (UTFPR), Universidade Estadual Paulista (UNESP) e Instituto
Federal de Sao Paulo (IFSP), ou seja, agrega pesquisadores/as de quatro

regides do pais, aspecto que merece enaltecimento.

No capitulo 1, intitulado, “Profissionalizagio e escola capitalista:
formagao para a adaptagio”, Deribaldo Santos (UECE) e Gorete Amorim
(UFAL) explicitam o modelo de formacio ofertada pelo Estado, quando
se pensa na educa¢io destinada aos/as trabalhadores/as e seus/suas filhos/
as. Ou seja, uma educacio pautada nos interesses e demandas do capital.
Citam como exemplo, “a concep¢ao de educagio integrada, que impregna
a mais recente reforma do Ensino Médio, ou seja, a integragdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) 2 educa¢io profissional” (p. 8).
Assim, dialeticamente, desenvolveram o capitulo em trés momentos.
Partem dos complexos sociais educa¢io, especializacio e reproducio
humana; adentram a temdtica da precarizagio profissionalizante no atual
modelo de organizagao social, demarcando contraposi¢io por meio da
concep¢do marxiana de omnilateralidade, ao situar a formagio humana
como principio educativo e o principio educativo da formagio humana.
Finalizam, reforcando o antagonismo entre formagao para a adaptagao e
formac¢io humana.

O segundo capitulo, produzido por Nilo Silva Pereira Netto
(UTFPR) e Domingos Leite Lima Filho (UTFPR), “Trabalho, educacio e
tecnologia: apropriagdes conceituais sobre a tecnologia no campo trabalho
e educagio brasileiro”, decorrente de uma pesquisa de doutorado, em
andamento, traz contribui¢ées tedricas acerca das diferentes apropriagoes
e usos do conceito de tecnologia no contexto nacional, com destaque para
as interlocu¢oes com a educagio.

Por meio do terceiro capitulo, “Formacio humana integral: logros
e percalcos do Pacto Nacional pelo fortalecimento do Ensino Médio”,
Domingos Leite Lima Filho (UTFPR) aponta os desafios para o ensino
médio no contexto brasileiro, em articulagio com o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM). Posteriormente, procede pela
sintese de constituicio do PNFEM e suas repercussoes nas escolas do estado
do Parand, ao proceder pela caracterizagao das institui¢coes educacionais
e dos/as profissionais entrevistados/as, bem como suas percepgdes acerca
deste processo.
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No quarto capitulo “A formagao profissional do trabalhador
cortador de cana no contexto da mecanizagao: perspectivas de qualificacio
para o trabalhador alagoano”, Jane Marinho da Silva (UFAL) analisou “as
condicdes de trabalho dos cortadores de cana no contexto da mecanizagao,
expondo o processo de exploragio da forca de trabalho no setor canavieiro”
(p. 89). Além disso, tragou o perfil escolar dos/as trabalhadores/as deste
setor e 0 quanto sao obliteradas as possibilidades de melhoria da qualidade
de vida via mecanizagio e qualificacio, sobretudo diante do aumento da
superexploragao das condigoes de trabalho.

Na segunda parte do livro, por meio do quinto capitulo,
“Expansao precarizada do Centro Estadual de Educacio Tecnoldgica Paula
Souza (CEETEPS) nos anos 2000”, Henrique Tahan Novaes (UNESP)
e Bruno Michel da Costa Mercurio (UNESP) revelam que esse processo
de expansio se deu em articulagio “com Institutos, ONGs e Fundagoes,
em geral como bragos do capital ou das associagdes do capital, verdadeira
sociedade “civil” no Brasil, na articulagdo, concepgio e avaliagio das
politicas educacionais” (p. 129). Em oposicio a essa légica, intensificada
nas dltimas décadas, os autores defendem a necessidade de se “transformar
a educacio em educagio para além do capital, com fundos publicos
e controle dos seus fins pela classe trabalhadora”; que a educagao tenha
ligagio com a realidade experienciada pelos/as alunos/as, a fim de que
possam compreendé-la para, posteriormente, transformd-la; “a vivéncia de
relagdes sociais democrdticas na escola (gestao coletiva, democrdtica, etc.)” e
a superagao dos processos de ensino e aprendizagem baseados num modelo
que corrobora a materializacao do “professor disciplinar, individualizado,
alienado e explorado pelo Estado” (p. 131).

Cintia Magno Brazorotto (IFSP), no capitulo “Estudantes
do ensino médio integrado do Instituto Federal de Sao Paulo: entre a
politica e o efetivo atendimento”, decorrente de tese doutoral, identificou
e analisou as caracteristicas socioecondmicas dos estudantes do ensino
médio integrado ao técnico profissionalizante (EMI) no Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP). Concluiu que se
faz urgente aprimorar as politicas de expansio do ensino médio integrado,
com vistas a se atingir a educac¢io publica de qualidade para um maior
quantitativo de jovens das camadas populares.



O sétimo texto do livro, “Sintese da educagio profissional no
estado do Ceard (2008-2018): um balango das escolas estaduais de educacio
profissional (EEEPS)”, elaborado por José Deribaldo Gomes dos Santos
(UECE), Ellen Cristine dos Santos Ribeiro (UECE) e Webster Guerreiro
Belmino (Prof. Educ. Profissional Ceard), faz a dendncia de que as EEEPs
corroboram a ordem estabelecida. No 4mbito da aparéncia contemplam
as familias trabalhadoras, conforme o discurso governamental, por serem
responsdveis pela formacio de seus/suas filhos/as via educacio integral;
todavia, na esséncia, atendem aos interesses do mercado de trabalho
capitalista, ao preparar mao de obra barata, décil e alinhada as necessidades
da classe empresarial.

No pentltimo capitulo, “A educagio profissional no Piaui frente
aos limites absolutos do capital”, Maria Escoldstica de Moura Santos
(UFPI) e Jullyane Frazao Santana (Fac. do Baixo Paraiba) resgatam aspectos
concernentes a crise estrutural do capital, os quais vieram a tona na década
de 1970, agravados ano apés ano. As pesquisadoras identificaram que,
no Piaui, a expansio da educagio técnica profissional também segue as
tendéncias do restante do pais, ou seja, consolidou-se o discurso falacioso
da insercao do jovem no mercado de trabalho e que diante do cendrio de
crise o empreendedorismo é visto como (pseudo)possibilidade de superacio
da atual condicio social e econdmica vivenciada.

No dltimo texto do livro, porém nio menos importante, “A
formagao integrada e sua constru¢io no Instituto Federal de Goids
(IFG): resistir, socializar e ampliar”, Lorenna Silva Oliveira Costa (IFG),
Mad’Ana Desirée Ribeiro de Castro (IFG) e Sebastiao Cldudio Barbosa
(IFG) discutiram elementos presentes na “disputa de projetos educativos
no Ambito da Educagio Profissional em Goids na atualidade” (p. 203),
além de apresentarem possibilidades emancipatérias e ético politicas de
formagao integrada omnilateral”.

Ou seja, o livro é um convite para se compreender elementos
do capitalismo brasileiro, de matriz dependente e com baixa expressao na
nova divisdo internacional do trabalho. H4 um processo de intensificacio
das politicas neoliberais e conservadoras, quando se pensa na educagio
publica, conhece-las ¢ um caminho pra se pensar em estratégias contra-
hegemonicas a fim de se combater a mercantilizacio da educagio e seu
desmonte, com foco para a educacio profissional, objeto deste belo livro.
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Além disso, considero oportuno registrar a consisténcia epistemoldgica e
ontoldgica presente na obra. Parabéns aos/as envolvidos/as!

Tvaipora-PR, fevereiro de 2021

Marcos Vinicius Francisco

Universidade Estadual de Maringd, Campus Regional do Vale do Ivai (UEM/CRV
Docente do Departamento de Ciéncias do Movimento Humano e do Programa de
Pés-Graduacio em Educagcio.
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APRESENTACAO

O Grupo de Pesquisa Organizagdes e Democracia (GPOD)
da FFC-UNESP Marilia estabeleceu em mar¢o de 2018 uma parceria
com o Grupo Trabalho, Educagao, Estética e Sociedade (GPTRESS)
da Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras do Sertio Central, da
Universidade Estadual do Ceard (FECLESC - UECE) para pesquisar a

educacio profissional no Brasil.

Foram realizadas reunides presenciais, reunides virtuais,
debates, bancas de defesa de doutorado, palestras e minicursos. Parte
das acoes planejadas foram interrompidas em fungio da COVID-19.
Em agosto de 2019 surgiu a ideia de socializar os frutos parciais de
nossa parceria e a0 mesmo tempo de convidar pesquisadores que sio
referéncia nessa drea. Diante desse enorme desafio, resolvemos convidar
o Prof. Dr. Domingos Leite Lima Filho (UTFPR) para nos ajudar a
organizar esta coletinea.

O eixo norteador desta primeira fase da pesquisa foi a expansao
da rede federal e estadual de educagao profissional a partir do Decreto de
5.154/2004. Esse decreto do 1° Governo Lula da Silva levou a criagao de

heeps://doi.org/10.36311/2021. 978-65-5954-092-1.p13-16 | 13



inimeras politicas educacionais de expansio das redes estaduais, federais
baseadas na integracio do ensino médio com o técnico, ou simplesmente
na expansio do entendido ensino técnico, com resultados ainda nao
plenamente avaliados. As positividades do decreto, contradigoes e limites
do mesmo ainda merecem uma melhor avalia¢io por parte da academia.
Os estudos realizados em geral analisam a concepgio de educagao
profissional do decreto, o contexto politico, a correlagio de forgas
naquele momento, e comparagoes com o decreto de 1997 (Fernando
Henrique Cardoso).

Sao poucos os estudos sobre a implementacao desta politica
nos estados da federagio. Menos raros sdo os estudos sobre a criacio do
Instituto Federal em 2008, mas ainda sem apreender o sentido da criagio
dessa rede federal que, a0 mesmo tempo que se apresenta como novidade,
traz em si marcas de continuidade histérica, uma vez que os institutos sao
criados a partir da transformagao dos antigos CEFETs e Escolas técnicas
e agrotécnicas, instituigdes origindrias das Escolas de Aprendizes Artifices,
criadas ainda no inicio do século XX.

Se tudo correr bem, no volume 2 iremos trazer mais resultados
das nossas pesquisas e novamente convidar outros pesquisadores para
socializar estudos sobre outras redes de educagio profissional estadual e
outras experiéncias dos Institutos Federais.

Ao que tudo indica, o capitalismo brasileiro, de matriz
dependente e associada, tem encontrado resultados modestos na nova
divisiao internacional do trabalho. Paises dos BRICS' como China e
India despontam como novas poténcias, enquanto que a burguesia
brasileira optou mais uma vez por se tornar protetorado dos EUA.
Esse tipo de inser¢do incide diretamente na educagio profissional,
principalmente 2 medida que o pais passa por uma reversao neocolonial
da sua economia.

1 “O BRICS ¢ o agrupamento formado por cinco grandes paises emergentes — Brasil, Russia, ndia, China e
Africa do Sul — que, juntos, representam cerca de 42% da populagio, 23% do PIB, 30% do territério e 18% do
comércio mundial. O acrénimo BRIC foi cunhado em 2001 pelo banco de investimentos Goldman Sachs, para
indicar as poténcias emergentes que formariam, com os Estados Unidos, as cinco maiores economias do mundo
no século XXI. Em 2006, os paises do BRIC deram inicio ao didlogo que, desde 2009, tem lugar nos encontros
anuais de chefes de Estado e de Governo. Em 2011, com o ingresso da Africa do Sul, o BRICS alcangou
sua composi¢io definitiva, incorporando um pais do continente africano.” (Disponivel em: http://brics2019.
itamaraty.gov.br/sobre-o-brics/o-que-e-o-brics, acesso efetuado em 01/08/2020).
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Ademais, com o avan¢o da extrema direita por via do
sufrdgio eleitoral em diversos paises do mundo e por conseguinte o
aprofundamento das politicas ultraneoliberais, a educacao publica,
destacadamente a profissionalizante, passa por uma nova onda de
mercantilizacao e desmonte.

2

E verdade que as redes estaduais de educagio profissional se
encontram melhor posicionadas na hierarquia da educacio estadual
publica, pois possuem melhores laboratérios, vestibulinhos, redes de
internet, infraestrutura em geral. Governantes usam estas escolas modelo
como vitrine para se eleger e para mostrar que a educacio publica pode
oferecer o reino mistico da inclusdo social via aparato educativo.

As pesquisas socializadas neste livro nos mostram que - num
pais de dimensoes continentais como o Brasil —alegislagdo e as diversas
politicas e programas relativos a educagio profissional produziram
agoes e resultados desiguais nos estados da federagdo. Dessa forma, as
pesquisas evidenciam diferenciados processos e correlagoes de forgas
sociais queseestabelecem entreaenunciagio dasreformas, suaregulagao
em forma de lei, a aplicacao da lei em programas governamentais e
finalmente a sua implementagdo na situagio particular das realidades
concretas dos estados, municipios e de suas institui¢des educacionais,
em que ocorrem multiplos processos que podem envolver, segundo
cada caso especifico, singulares mediacoes, adesoes, resisténcias,
negociagoes entre os diferentes sujeitos sociais/institucionais que
atuam no ambito local, regional e nacional. Mostram também que
as redes publicas de educagao profissional e IFs sdo avaliados como
acima da média, mas sao permeadas pela a) a precarizacao do trabalho
docente, b) formas camufladas ou explicitas de difusio do idedrio
liberal baseadas no empreendedorismo individual ou empresarial; ¢)
ofensiva das Fundagoes, Institutos e ONGs — como bracos de grandes
empresas - que atuam na formula¢do, implementagio e avaliagao
dessas politicas educacionais.

O livro chama-se “Educacao profissional no Brasil do século
XXI: politicas, criticas e perspectivas - vol. 1”. Ele foi dividido em duas
partes e conta com 9 capitulos. A primeira parte foi intitulada “Educacio
profissional e politicas educacionais” e a Parte II “A expansio das redes
estaduais e federal de educacdo profissional: criticas e perspectivas’.
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Esperamos que o leitor tenha o mesmo prazer que néds tivemos ao
organizar, ler os diversos capitulos e contribuir com sua socializagao
mediante a publica¢ao desta obra.

Fortaleza, Curitiba e Marilia, 30 de julho de 2020

José Deribaldo Gomes dos Santos (UECE)
Domingos Leite Lima Filho (UTFPR)
Henrique Tahan Novaes (UNESP)

(organizadores)
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PARTE 1
EDUCACAO PROFISSIONAL E
POLITICAS EDUCACIONAIS



PROFISSIONALIZACAO E
ESCOLA CAPITALISTA:
FORMACAO PARA A ADAPTACAO

José Deribaldo Gomes dos Santos’

Gorete Amorim?

ELEMENTOS INTRODUTORIOS

Pressupomos nio ser dificil constatar no projeto da educagao
da burguesia para a classe trabalhadora qual ¢ a finalidade da formagao.
A necessidade de adaptagio da for¢a de trabalho para o desenvolvimento
da produgao industrial determina, no entendimento deste artigo, o que
ensinar sistematicamente aos homens e mulheres que produzem. Antes
adaptada ao trabalho predominantemente agricola, a classe trabalhadora, a
medida que o modo de produgio capitalista se complexifica, torna-se mais

! Doutor em Educagio Brasileira pela Universidade Federal do Ceard, Pés- Doutor em estética pela Universidade
Complutense de Madrid, Professor da Universidade Estadual do Ceard Campus Quixadd. E- mail: deribaldo.
santos@uece.br, ORCID: (https://orcid.org/0000-0001-7915-0885). Endereco: Rua Nossa Senhora Aparecida,
n° 422, Eusébio/CE. CEP: 61760-000. Pesquisador nivel 2 do CNPq.

2 Doutora em Educagio Brasileira pela Universidade Federal do Ceard, Professora da Universidade Federal de
Alagoas Campus Arapiraca. E-mail: goreteamorim@arapiraca.ufal.br, ORCID: (https://orcid.org/0000-0002-
7791-7656). Endereco: Rua Benjamin Freire de Amorim, 1960, Cond. Alameda, Bloco 11, Apto. 45 — Bairro
Brasiliana, CEP: 57.310-540 — Arapiraca/AL
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dependente da mediagio do Estado para se adaptar ao que se solicita do
mercado de trabalho capitalista.

O Estado, por natureza reformista, cuida com bastante atengao
da educacio escolar destinada aos trabalhadores e seus filhos. A intengao
estatal ¢ ajustar a formagio dos trabalhadores, de forma mais adequada
possivel, as demandas do capital. A organizacio estrutural e curricular da
educacio em sentido restrito é determinada, em udltima instincia, pelo
modo de producio capitalista, assim como ocorreu com os modos de
produgio que o antecederam, embora nas formas anteriores de reproducio
social a educagao escolar nao fosse acessivel a classe trabalhadora.

Com a necessidade de formar, em sentido restrito, a forca de
trabalho para a producio industrial, nasce o que conhecemos por educacio
profissional, historicamente separada da educa¢io propedéutica. Ainda
que, a depender do grau de especializacio da forca de trabalho requerida
pelo capital, tenha ocorrido certo alargamento do rol de conhecimentos
cientificos, a real finalidade da formagao capitalista é preparar e adaptar um
determinado contingente dos trabalhadores a0 emprego mais especializado,
mas nao menos explorado. Para isso, utiliza-se da manipulacio de curriculos
especificos para a formagio de mao de obra em cursos profissionalizantes.

Inclinando a andlise para o plano particular da politica educacional
contemporinea, a exemplo do Brasil, a contradi¢ao discursiva do Estado
¢ aprofundada. Haja vista que, ao tempo que tenta manter a mdscara da
universalidade da educacio integral, inclusive fazendo uso de categorias
ontologicamente impossibilitadas de objetivagao no processo de educacao
escolar burguesa — “formagao humana’,’ “educac¢io integral” —, também
deixa explicita a real fun¢io que deve exercer a escola capitalista: “adaptar
e readaptar’. Como exemplo do papel ontoldgico da escola capitalista,
apontamos o Relatirio Global sobre Aprendizagem e Educagio de Adultos
(UNESCO, 2010, p. 12), que deixa clara qual é a demanda do capital,
isto ¢, “que homens e mulheres se adaptem e readaptem ao longo de suas
vidas — ainda mais no contexto da globalizagao”. Visando formar a classe
trabalhadora para se adaptar as mudangas econdémicas, nio resta outra
alterativa ao aparato escolar capitalista a nio ser procurar a melhor maneira

3 Para ilustrar, essa categoria ¢ encontrada 24 vezes em BRASIL/CNE. Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais da Educagio Bisica. Brasilia, 2013.
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de também se adequar aos novos modos de exploragio da forca de trabalho
em fungio da acumulagio do capital em crise.

A concepgao de educagao integrada, que impregna a mais recente
reforma do Ensino Médio, ou seja, a integragao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) a educagio profissional, é um exemplo emblemdtico
do quanto estd em vigor para o capital a necessidade da formagao para a
adaptacio. A educacio profissional a0 modo de produgio capitalista, como
se sabe por meio de pesquisas recentes a exemplo da de Santos (2019),
prepara para o trabalho alienado: qualifica, especializa, adapta e readapta
a forca de trabalho para a produgao econémica do capitalismo. Pergunta-
se entdo: é possivel encontrar na natureza da educagao profissionalizante
alguma alternativa de formacdo para a classe trabalhadora que se alinhe
com as necessidades da reprodu¢ao humana em sua integralidade?

Calcados nos pressupostos da onto-metodologia materialista,
iniciemos pela determinagio do que é peculiar a0 complexo educativo,
a0 que lhe confere a particularidade de um complexo social especifico.
Esbarramos, contudo, para cumprir esse plano, num importante empecilho
de partida; isto ¢, a dificuldade de encontrar fontes etnograficas seguras
para se precisar o momento exato quando nasce a educa¢io e quando ela
se ergue como um complexo substantivo para a socializagdo humana. Para
vencer esse obstdculo inicial, orientados pela Grande Ontologia de Lukdcs
(2018b), consideramos que a educagao surge junto com o aparecimento das
primeiras formas, mesmo que ainda instintivas, de trabalho. Desse lugar da
ontologia lukacsiana buscaremos dar o devido tratamento a problemdtica
do presente artigo: a relagao entre a educagao e a profissionalizacao precdria
ofertada pelo capitalismo.

Em cardter didédtico, mas nao fragmentdrio, desenvolvemos o texto
em trés momentos entrelagados. No primeiro, partimos de anotagoes acerca
dos complexos sociais educagio, especializagio e reprodugio humana; no
segundo, adentraremos na problemdtica da precarizagio profissionalizante
como uma exigéncia educacional capitalista, seguimos recuperando a
concep¢do marxiana de omnilateralidade, situando a formagio humana
como principio educativo e o principio educativo da forma¢io humana.
Por fim, no terceiro momento, expomos o antagonismo entre formagio
para a adaptacio e formagio humana.
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EDUCACAO, ESPECIALIZACAO E REPRODUCAO HUMANA: ANOTAGOES
DE PARTIDA

Iniciamos pelas sugestdes marxianas recomendadas por Lukdcs
(1966a). Segundo Lukics, Marx distingue trés periodos essenciais da
divisdo social do trabalho.* O primeiro estdgio relaciona-se com o trabalho
de tipo incipiente, ou seja, “pelas primeiras formas do trabalho, animais
e instintivas”, e funciona como estdgio prévio de desenvolvimento para a
simples e pouco articulada circulacio de mercadorias (LUKACS, 1966a,
p- 40). No segundo, o trabalho é profundamente vinculado as capacidades
pessoais dos trabalhadores: periodo do artesanato, em que hd certa
proximidade entre arte e artesania. Aqui, tem lugar o desenvolvimento
do trabalho em um nivel maior do que no anterior e menos complexo
que no seguinte. Por fim, o terceiro estgio, que apenas pode surgir
com o desdobramento histérico do segundo periodo. Neste registra-se a
variedade da economia mercantil desenvolvida pelo capitalismo, na qual a
irrupgao da ciéncia aplicada ao trabalho produz transformagées decisivas.
O trabalho, aqui, passa a ser determinado primariamente pelas forcas
somdticas e intelectuais do trabalhador: periodo do trabalho maquinista,
de crescente influéncia da ciéncia no trabalho.

Tomando como base esses trés niveis de desenvolvimento do
trabalho, vejamos qual o comportamento do ato educativo. Ao usar
analogias entre os animais superiores e os seres humanos, Lukdcs (2018b)
relata que naqueles se verifica que a educagdo entre os mais velhos e os
filhotes resume-se ao ensinamento de comportamentos determinados que
possam lhes garantir certas habilidades ligadas a sobrevivéncia imediata.

Vejamos um  exemplo retirado da  paleoantropologia.
Consideremos, com Gordon Childe (1966, p. 35), de um lado, os seres
humanos e, de outro, os mamutes: aqueles, “ao invés de sofrerem as
lentas transformagoes fisicas que acabaram tornando o mamute capaz de
suportar o frio”, foram capazes de controlar o fogo e construir casacos
para se proteger das baixas temperaturas que os dotaram da condigio para
enfrentar o frio como um mamute:

4 A divisdo do trabalho, segundo Lukdcs (2018b, p. 118), “¢ dada com o préprio trabalho, brota a partir dele
como necessidade organica. Hoje sabemos que uma forma de divisio do trabalho, a cooperagio, ocorre jé em
patamares muito inicias”. Pense-se, por exemplo, no caso da caga no Paleolitico.

22



[...] enquanto o filho do mamute nascia com a tendéncia a um
couro peludo, que inevitavelmente crescia & medida que o filhote
amadurecia, os filhos dos homens nio nasciam sabendo fazer fogo
ou casacos. Os mamutes transmitiam seus capotes aos filhotes pela
hereditariedade. Cada geracio de filhos humanos tinha de aprender
toda a arte de manter os fogos acesos e de fazer capotes, desde
seus rudimentos mais simples. A arte era transmitida de pais para
filhos pelo preceito e exemplo. Era uma “caracteristica adquirida’;
estas, concordam os zoologistas, nao sio hereditdrias. Uma crianga
nio ¢ hoje, ao nascer, mais conhecedora da arte do fogo do que
o primeiro homem que, hd meio milhdo de anos, comegou a

cuidar das chamas, ao invés de fugir delas como os outros animais.

(CHILDE, 1966, p. 35).

Quando se educam pessoas, mesmo que se tenha como base o
comunismo primitivo, o processo educacional nio pode se restringir ao
aprendizado de certas habilidades. Mesmo que nesse modo de produgao o
trabalho esteja no segundo estdgio do desenvolvimento citado acima por
Lukdcs com Marx, quando se educam seres sociais, o essencial consiste
em dotd-los de condigoes para que possam reagir da forma mais adequada
possivel a situagdes novas, a eventos imprevisiveis que se apresentam
cotidianamente ao ser social, dado que a educagao humana jamais se

completa por inteiro (LUKACS, 2018b).

A prépria atividade do trabalho humano obriga ao devir que se
constitua continuamente a partir do novo, o que exige o cumprimento
de novas tarefas no processo educativo. Uma boa ilustragao disso é a
diferenciagio feita por Marx, e recuperada por Lukdcs, entre as exigéncias
do trabalho artesanal e da manufatura para o trabalhador:

A divisao manufatureira do trabalho cria, por meio da andlise da
atividade artesanal, da especificacio dos instrumentos de trabalho,
da formacio dos trabalhadores especiais, de sua agrupagio e
combinagio em um mecanismo global, a graduagio qualitativa e
a proporcionalidade quantitativa de processos sociais de produgio,
portanto determinada organizagio do trabalho social, e desenvolve
com isso, 20 mesmo tempo, nova for¢a produtiva social do trabalho.
Nisto, embora a manufatura ainda nio, ou pouco, transcenda o
artesanato, contém de fato um revolucionamento do processo de

trabalho. (MARX, 1996, p. 478).
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Somente essa passagem ji ¢ suficiente para demonstrar que,
distintamente dos animais superiores, que ao nascerem aprendem,
em determinado tempo, tudo de que necessitam para sobreviver e se
reproduzir biologicamente, o ser humano, no processo de produgao de
sua existéncia, depara-se com a necessidade de produzir o novo, com
niveis de complexidade cada vez maiores, o que exige ser educado em duas
especificidades distintas, mas ndo excludentes: a educagao em sentido lato
e a educacgao em sentido restrito.’

A educa¢io em sentido lato ¢ entendida como mais geral, e sua
forma, em relagao a educa¢io em sentido restrito, é mais relaxada, o que
possibilita que ela ocorra corriqueiramente no cotidiano e, até mesmo,
em espagos com maior nivel de exigéncias sistemdticas, como industrias,
laboratérios, centros de pesquisa, sindicatos e igrejas, entre outros locais.
Sua marca principal, por possuir natureza abrangente, é a espontaneidade.
J4 a educagao em sentido restrito, por sua especificidade, desenvolve-se
de modo a atender a sistematiza¢ao do ato educativo. A marca principal
dessa especificidade educacional ¢ institucionalizar conhecimentos
sistematicamente.

Portanto, diferentemente do modo como se educam os animais,

o essencial da educagio dos seres humanos consiste, ao contrério,
em qualificd-los a reagir adequadamente a eventos e situagoes
novas, inesperadas que ocorrerdo mais tarde em suas vidas. Isto
significa duas coisas: primeiro, que a educagio dos seres humanos
- tomada no sentido mais amplo — jamais estd inteiramente
completa. Sua vida pode, sob certas circunstincias, terminar em
uma sociedade inteiramente diferente, com demandas inteiramente
outras daquelas para as quais sua educagio — em sentido estrito — o

preparou. (LUKACS, 2018b, p. 133, grifo nosso).

Estar, em alguma medida, preparado para reagir adequadamente
a situagoes novas apresentadas no decorrer da vida, nio deve ser
confundido, em hipédtese alguma, com o projeto educacional do capital
para adaptar a classe trabalhadora a nao reagir, mas agir da forma mais
enquadrada e docilizada possivel, a0 modo de produgio que se funda na

5 Marteana Lima e Susana Jimenez (2011) produziram esclarecedora exegese sobre como Lukdcs trata a relagio
entre a educagio em sentido lato e restrito.
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exploragao de uma classe sobre a outra. A categoria da adaptacio retornard
mais adiante, mas consideramos valioso advertir desde o principio sobre
o seu cardter adestrador.

Com o surgimento da sociedade de classes, de um lado tem-se
a educag¢do em sentido lato, que é abrangente e espontineo-cotidiana; do
outro, mas sem se desligar completamente desta, surge a educagao em
sentido restrito, que, por ser institucionalizada pela luta de classes, intenta
sistematizar conhecimentos por meio de processos que, mais tarde, com o
apoio do Estado, vao se chamar de escolares. Entre essas duas especificidades
educativas, no entanto, nao se pode tragar uma separacio idealmente
precisa, nem uma divisao mecanica: “entre a educagao em sentido estrito e
amplo nao pode haver nenhum limite metafisico intelectualmente visivel
com precisao. Imediatamente, praticamente, contudo, ele estd tracado,
claro que em modos extremamente diferentes segundo as sociedades e as
classes”. (LUKACS, 2018a, p. 133).

Depois de inaugurada a luta de classes, os trabalhadores e seus
filhos continuam a se educar de forma espontineo-cotidiana. Uma forma
que, embora possa em alguns casos sistematizar conhecimentos, nio os
institucionaliza. Esta especificidade educativa dd-se no convivio cotidiano
e é diretamente ligada ao processo de producido da existéncia material que
garante a manutengao das duas classes. J4 a classe que se autoproclama
proprietdria dos meios de produgio — terra —, por ter a seu favor a
possibilidade de desfrutar do 4cio, realiza sua educagao de modo que possa
determinar suas finalidades. Para que possa atender a isso, institucionaliza
a sistematizagio de conhecimentos que se destinam a resolver problemas
de interesse de sua classe especifica.

Nos primeiros modos de produgdo das sociedades de classes —
escravista e feudal —, a classe trabalhadora se educa concomitantemente
a0 ato de trabalho, sem que possa afastar-se das necessidades imediatas
da produgio e sem que possa criar procedimentos que sistematizem,
num processo educativo determinado, a especifica¢do ou a qualificacio
de certos conhecimentos ou saberes. Os proprietdrios da terra elaboram,
com o apoio do Estado, um meio educacional afastado do cotidiano,
em que os estudantes dispoem do privilégio de um local exclusivo para
desenvolver a relagao aprendizado-ensino. Como esse processo educativo
que se institucionaliza com a luta de classes apenas pode ser ocupado por
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uma elite ociosa, quem vai ocupd-lo ¢ a classe que detém a poténcia do
tempo livre. Esse distanciamento do processo educacional em relagio
ao cotidiano, principalmente da produgio, conforme registra Dermeval
Saviani (1994), guarda o germe do que mais tarde vai se chamar escola.

A educag¢io em sentido restrito, ainda segundo Lukdcs (2018b),
tem como funcio social institucionalizar, com o aval do Estado, o
processo educacional. Para cumprir com essa fungao nas sociedades de
classes, precisa, com a mediagao estatal, formular uma metodologia e uma
diddtica que possa planejar o ato de ensinar. Concomitantemente a isso,
a educagao em sentido restrito propoe a organizagao de um curriculo que,
para se adequar as orientagdes do Estado e as demandas de reproducio de
cada modo de sociabilidade, forma um determinado perfil de educando.
Para que possa cumprir a demanda de formar um determinado perfil
de individuo requerido pelo Estado organizador de uma determinada
sociedade de classes, a educagao em sentido restrito necessita ser planejada
em fun¢io da demanda de cada modo de produgio e reprodugao social.

Em resumo: no modo de produgao primitivo, o ser social se
educa no préprio processo de trabalho, bem como com o surgimento
das sociedades divididas em classes antagdnicas, surge, sob as rédeas do
Estado, um processo educativo denominado por Lukdcs (2018b) de
educagio em sentido restrito. Resta responder como nasce e se desdobra a
profissionalizagdo do trabalhador.

Para melhor tratar a questao da profissionalizagao, contudo, é
preciso considerar a questao da especializacio. Parece seguro indicar que
a profissionaliza¢io, no mundo primitivo, dd-se no interior da produgio
material da vida. Também parece seguro ponderar que a divisdo social do
trabalho é o fator que define a necessidade da especializacio do trabalhador,
que exige, por sua vez, que “as ocupagoes singulares se independentizem em
oficios”, trazendo, como consequéncia direta, do ponto de vista econdmico
e técnico, um grande progresso ao desenvolvimento da humanidade

(LUKACS, 2018b, p. 121).

Provavelmente, como considera nosso autor, até¢ que a divisao
social do trabalho tenha forjado a consolidagio de determinadas
especializagoes em profissoes, passou-se um longo tempo. Ou seja, a
profissionalizagao, por forga da especializagio, desenvolve- se sob “uma
formacio social especifica com a qual o individuo singular jd se depara
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como forma independente do ser social e que, portanto, retroage sobre
todo o seu modo de vida” (LUKACS, 2018b, p. 135).

Ao longo da Grande Estética, quando desenvolve as manifestacoes
do periodo mdgico, Lukdcs se refere a atuacio de curandeiros e xamas,
entre outras pessoas que adquirem, sob a divisao social do trabalho, certa
independéncia — sempre dialeticamente relativa — da produgao material da
vida. Sobre a autonomia relativa da produgao material da vida adquirida
no periodo mdgico, o paleoantropdlogo australiano Gordon Childe (1966,
p. 138) anota o seguinte: “O madgico pode ter sido o primeiro artesao
independente, o primeiro membro de qualquer comunidade a ter direito
ao produto excedente da busca coletiva de alimento, sem contribuir para
ela com sua atividade fisica”. Isto é, o nascimento, o desenvolvimento e
a diferenciagao das profissdes “tém por pressuposto social que, em todas as
esferas da produgao, cada um pode se abastecer (reproduzir) de produtos
imediatamente necessdrios a vida sem ter produzido por si mesmo todos
esses produtos” (LUKACS, 2018b, p- 121). A divisao social do trabalho
precisa produzir, pelo menos, alimento suficiente para que determinados
individuos se especializem profissionalmente.

Acerca da relacio entre a divisio social do trabalho e a
profissionalizagiao, Marx (1996, p. 466) observa que “a correspondente
limitagao dos individuos a esferas profissionais particulares [...]” ocorre
com base na seguinte polarizagio: de um lado, a dependentizagio do que
era autdbnomo; do outro, a autonomizagao do que era dependente.

Como distingue o pensador alemao, inicialmente na familia, e
com desenvolvimento ulterior, nas tribos e comunidades, a divisiao social
do trabalho evolui de maneira natural: tem como base as diferencas
puramente fisiolégicas, por exemplo, idade e sexo. Para Marx (1996),
como no modo de produ¢io primitivo nio existem pessoas privadas,
a transformagio dos produtos em mercadorias dd-se quando diferentes
familias, tribos ou comunidades se defrontam autonomamente: as
distintas comunidades “encontram meios diferentes de produgdo e meios
diferentes de subsisténcia em seu meio ambiente natural. Seu modo de
produc¢io, modo de vida e produtos sio, portanto, diferentes” (MARX,
1996, p. 467). E do desenvolvimento dessa diferenca que, quando
ocorre o contato entre as distintas comunidades, dd-se, reciprocamente,
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o intercAmbio dos produtos que, por sua vez, transformam-se
progressivamente em mercadorias.

O intercAmbio nio cria a diferenca entre as esferas de produgio,
mas as coloca em relagio e as transforma em ramos mais ou menos
interdependentes de uma produgio social global. Aqui surge a
divisdo social do trabalho por meio do intercimbio entre esferas de
produgio originalmente diferentes, porém independentes entre si.
Onde a divisao fisiolgica do trabalho constitui o ponto de partida,
os 6rgaos particulares de um todo diretamente conexo desprendem-se
uns dos outros, decompéem-se, para cujo processo de decomposi¢ao
o intercAmbio de mercadorias com comunidades estranhas dd o
impulso principal, e se autonomizam até o ponto em que a conexio
entre os diferentes trabalhos é medida pelo intercAmbio dos produtos

como mercadorias. (MARX, 1996, p. 467).

Esse autor esclarece que o desenvolvimento da divisao social do
trabalho exige dos trabalhadores uma determinada especializagio. Quando
a dependéncia se torna autdénoma e a autonomia se torna dependente, ou
seja, depois que as familias, tribos e comunidades deixam de depender
apenas do trabalho de seus membros e passam a ter dependéncia do
intercimbio com outras comunidades, surge entao a necessidade de o
trabalhador se aprimorar numa especificidade profissional®.

Childe (1966), em sua investiga¢do sobre a evolugio da
humanidade, documenta que desde 3.000 a.C. existem vdrias profissoes
decorrentes da divisao social do trabalho. O primeiro plano dessa
profissionalizagio “¢é ocupado pelos sacerdotes, principes, escribas e
autoridades, e um exército de artesdes especializados, soldados profissionais
e trabalhadores diversos, todos afastados da tarefa primeira de produzir

alimento”™ (CHILDE, 1966, p. 144). A necessidade da especializacao

6 O pensador alemio, na nota de rodapé nimero 645 de O capital, tendo por base as pesquisas do economista
polonés e admirador de Adam Smith, Frédéric Skarbek, informa que existem nas comunidades que atingem
determinando nivel de evolugio social trés tipos de divisao social do trabalho. A primeira é a geral: divide
os trabalhadores em agricultores, manufatores e comerciantes. A segunda, designada por Skarbek de especial,
divide cada ramo especifico de trabalho em espécies. A terceira divisao social do trabalho, por fim, ¢ denominada
pelo economista polonés “de divisio da operagio de trabalho ou divisio do trabalho propriamente dita; é a que
se estabelece nos oficios e profissoes separados (...) e que se estabelece na maioria das manufaturas e das oficinas”.
(SKARBEK apud MARX, 1996, p. 466).

7 Existem duas tradugoes para o portugués da obra de Gordon Childe publicada originalmente com o titulo de

Man makes himself; sio elas: Childe (1996) e Childe (1947).

28 |



manifestada em tais oficios, segundo esse autor, justifica-se porque
sao necessirios soldados para proteger o transporte do excedente de
mercadorias, “escribas para manter registros de transagdes que se tornavam
cada vez mais complexas, e funciondrios do Estado para conciliar interesses

de classes” (CHILDE, 1966, p. 143-144).

Em relagio a esse periodo histérico, para o territério que vai
do Egito até a Mesopotimia e se estende até o vale do Indo, na Asia
Meridional, o pesquisador assevera que a arqueologia nao detém sua
atengao nas comunidades de agricultores, mas “em Estados que abarcam
vérias profissoes e classes [...]”, distintas de oficios (CHILDE, 1966, p.
144). Para ele, junto com a movimentagio demandada pelo transporte
de mercadorias, ocorre uma série de relagdes que fertilizam o espaco de
manobra onde a especializagao se desdobra. Articulados ao transporte de
mercadorias, também sao transportados trabalhadores, inventores, artesoes,
entre outras pessoas que se movimentam com tal transporte. Segundo o
autor, o que surpreende nas escavagdes “nao sao mais os instrumentos da
agricultura e caga, e outros produtos da industria doméstica, mas mobilidrio
dos templos, armas, jarros feitos na roda, e outras manufaturas produzidas

em grande escala por artesaos especializados” (CHILDE, 1966, p. 145).

Para esse investigador, excluindo-se a atividade do madgico, o
ferreiro pode“ser o trabalhador especializado mais antigo” (CHILDE,
1966, p. 123). Essa posigao, contudo, para que ganhe mais claridade,
precisa ser problematizada.

Comecemos, entdo, pelo inicio da metalurgia que, segundo
entende esse autor, tem como pré-requisito o comércio. Nao podemos,
todavia, abarcar aqui todos os acidentes que aproximaram a magia da
metalurgia. Basta, para o problema da profissionalizagio, mencionar, com
base nos escritos de Childe (1966, p. 120), o seguinte: a coleta de pedras
como malaquita, turquesa, entre outras pequenas rochas coloridas, que
eram de interesse de priticas mdgicas, deve ter “motivado a procura de
regioes metaliferas, e fez com que o homem conhecesse o cobre”, entre
outros metais.

Este metal, com a interferéncia do aquecimento, torna-se
maledvel. Assim, mesmo podendo ser modelado como um plastico, ao ser
resfriado, comparado a pedra e ao osso, possui dureza e a possibilidade de
ser amolado, o que o dota da condi¢do de servir como elemento cortante.
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Portanto, apresenta, em comparagio com aqueles dois materiais, a vantagem
adicional de possuir uma maior durabilidade. Como explica nosso autor:
“Um machado de pedra pode ser quebrado pelo uso, e estard perdido; na
melhor das hipéteses, seu gume necessitard de agucamento constante, o
que reduzird a ferramenta, dentro em pouco, a um tamanho inadequado”
(CHILDE, 1966, p. 122). O machado de cobre, ao contrério, carrega a
possibilidade de “ser refundido repetidamente, e ficard tio bom quanto
novo” (CHILDE, 1966, p. 122).3

Quando o ser social estd em condi¢des de perceber as vantagens da
fundicao, passa a utilizar conscientemente o metal, de modo que consegue
otimizar o resultado de seu trabalho. Tem inicio, entio, segundo Childe
(1966), a metalurgia.

Para ter condi¢des de compreender que estava em suas mios e sob
seu controle um elemento dos mais importantes para o desenvolvimento
da sociedade, o sujeito humano precisava transformar também sua imagem
de mundo. Como descreve o etnégrafo, para compreender essa novidade,
era necessirio, porém, “um reajustamento na forma de pensamento. A
transformagio do cobre sélido em metal e novamente em estado sélido
¢ dramadtica, e deve ter parecido misteriosa” (CHILDE, 1966, p. 122).
Quando o ser humano em estdgio precdrio de evolu¢ao das forgas produtivas
consegue perceber que pode manipular e controlar um pedago amorfo de
cobre bruto e, com a ajuda do fogo, transformé-lo em liquido, fundindo-o
de acordo com suas necessidades, estava, em realidade, “controlando um
notédvel processo de transformagao fisica” (CHILDE, 1966, p. 122)°.

Como a fundi¢io exige moldes e uma série de conhecimentos
acumulados, os nossos primeiros metaluirgicos utilizaram todo o resultado

8 Niao podemos prosseguir sem registrar que a utilizagdo de metais como bronze, cobre e ferro, por sua
importincia para o desenvolvimento sécio-histérico da humanidade, denominaram um periodo histérico
conhecido como Idade dos Metais, caracterizado, principalmente, pela substitui¢io gradual das ferramentas
de pedra por instrumentos metélicos. A datagdo, contudo, sempre causa polémica, pois o avango das forcas
produtivas vai possibilitando que se defina melhor cada periodo. Para nio deixarmos os leitores sem ao menos
uma orientagdo, seguimos Romulo Navarro (2006, p. 4), que atualiza a datagio do seguinte modo: Idade da
Pedra: 600.000 a 14.600 a.C.; Idade da Argila: 14.600 a 4.500 a.C.; Idade do Cobre: 4.500 a 3.300 a.C.; Idade
do Bronze: 3.300 a 1.200 a.C.; Idade do Ferro: 1.200 a 586 a.C.

9 Para o pesquisador australiano, o uso do bronze, para seu adequado desenvolvimento, exige uma industria
especializada, além de determinada organiza¢iao comercial. Naturalmente, “para que a comunidade possa
construir e utilizar ferramentas de bronze, precisa antes produzir excedente de alimentos suficiente de modo que
possa manter os especialistas dedicados & profissionalizagio: mineiros, fundidores e ferreiros que nao se ocupam
da produgio direta de alimentos”. (CHILDE, 1966, p. 50).
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de uma larga experiéncia vivida cotidianamente que, por sua natureza
espontinea, era repleta de tentativas que resultavam em erros e acertos.
Comparada com a atividade do ceramista, como entende Childe, a tarefa
do profissional que malha o ferro é bem mais complexa e exige de seu
praticante conhecimentos mais especializados. Como conclui nosso
paleoantropélogo, provavelmente, a atividade metaltirgica é a que demanda
um trabalhador especializado hd mais tempo — a excegiao do mdgico —,
pois absorve todo o tempo do seu praticante: “o uso industrial do metal
pode, assim, ser considerado como indicio da especializagao do trabalho”

(CHILDE, 1966, p. 123).

Entre o ferreiro e o ceramista especializado profissionalmente,
no entanto, existe o mineiro. O oficio especializado de quem vai operar
a mineragdo, continua o pesquisador australiano, deve ter sido uma
profissao ainda mais especializada do que a do ferreiro.'® O autor observa
que talvez a metalurgia haja tido dificuldade para ser praticada como uma
industria doméstica, distintamente do inicio da indtstria da cerimica,
que era uma atividade posta em préitica domesticamente nos intervalos
do trabalho da agricultura.

Em consequéncia do aparecimento da roda, a cena histérica da
especializacio do ceramista muda completamente. A roda de madeira
¢ a condigio preliminar para o aparecimento da mdquina moderna.
Lamentamos a impossibilidade de abordar com a devida profundidade
a importincia da roda para a evolu¢io da sociedade. Nao temos nem
como apresentar aqui um sumdrio condizente com a importincia de
tal fato. Para as exigéncias do que debatemos agora, basta mencionar,
seguindo as letras do etndgrafo australiano, que por volta de 3.000 a.C. os
primeiros veiculos a usarem rodas feitas em carpintarias sao documentados
pelos pesquisadores na Suméria mesopotdmica. Mesmo apresentando
rudimentares imperfeicoes, a roda “nao s6 revolucionou o transporte,
como também foi aplicada na industria da manufatura” (CHILDE, 1966,
p. 128). Como registra Childe (1966, p. 128):

' Como justifica o autor, os mineiros, assim como os ferreiros, de modo geral, nio produziam seus alimentos.
Contavam, todavia, “com um excedente de alimentos produzidos pelos que consumiam os seus produtos”

(CHILDE, 1966, p. 125).
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Com uma roda horizontal, no centro da qual podia fixar sua argila
e dar-lhe movimento rotativo, o ceramista pode modelar, em
poucos minutos, um vaso que exigiria vdrios dias de trabalho, se
moldado & mao. E o produto serd mais simétrico. A confec¢io de
vasos foi a primeira inddstria mecanizada, a primeira a aplicar a

roda & maquinaria industrial.

Aintrodugio da roda, por meio da operagao sobre a argila, compée
outro patamar na especializagao da profissionalizagao do trabalhador. Com
essa transformagio, os ceramistas passam a condicio de especialistas e sdo
afastados “da tarefa primordial de produ¢io de alimento” (CHILDE,
1966, p. 129). Passam a trocar, com efeito, seus artigos por uma parcela do
excedente comunal.!

Nio hd ddvida de que a assungao de trabalhadores especializados
ocorre sob a divisao social do trabalho. Diz Childe (1966, p. 137): “Tudo
o que sabemos para os periodos mais remotos é que todo trabalhador devia
ser de alguma forma alimentado e mantido pelo excedente oriundo dos
produtores primdrios”.

PRECARIZAQAO PROFISSIONALIZANTE: UMA EXIGENCIA EDUCACIONAL
CAPITALISTA

Com o desenvolvimento das forcas produtivas, a divisio social
do trabalho chega a um momento que Marx denomina de periodo do
trabalho maquinista — terceiro estdgio, segundo o que registramos com
Lukdcs na introdugio desta comunicagio —, em que hd crescente influéncia
da ciéncia no desenvolvimento do trabalho. Essa fase, como se comprova
pela histéria, apenas pode ter amparo para se desenvolver materialmente
com abrangéncia plena no modo de produgio capitalista, portanto, apds
a Revolu¢ao Burguesa. Nesse estdgio, o trabalho passa a ser determinado,
primariamente, pelas forcas somdticas e intelectuais do trabalhador. Esse
¢ o contexto em que a burguesia precisa estabelecer qual o caminho que o
processo educativo destinard a classe trabalhadora.

" Mesmo considerando que o livro do investigador australiano aqui consultado foi publicado em 1936, quando
ele tinha 44 anos, importa o registro que se segue, dado que as pesquisas sobre o feminino avangaram muito nos
ultimos setenta anos: “[...] a fabricagio de potes & mao ¢é um artesanato doméstico feminino, ao passo que sua
fabricagio numa roda ¢ oficio especializado reservado aos homens”. (CHILDE, 1966, p. 129).
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Naio se pode perder de vista o seguinte fato: mesmo que a burguesia
“[...] tivesse o puro bom discernimento de oferecer educagao bancada pelo
Estado burgués, laica, gratuita e de qualidade para todos os trabalhadores,
a natureza ontoldgica do capitalismo impediria que o suposto bom-senso
da burguesia assim agisse” (SANTOS, 2017a, p. 52).

As contradigoes dos imperativos imediatos da produgao capitalista
exigem que a burguesia instrua os trabalhadores profissionalmente. Os
proprietdrios necessitam do trabalho produtivo especializado para garantir
os lucros da industria capitalista. No intuito de tirar proveito histérico dessa
necessidade, a intelectualidade decadente da burguesia explicita a seguinte
retérica: “o capitalismo é o primeiro modo de producio que universalizou
a educagao”. A aparéncia enganosa dos fatos indica ser verdadeira essa
universalizacio, visto que ainda hoje essa falsidade tem amparo no discurso
das politicas publicas, bem como em segmentos significativos da academia.
A opgao onto- materialista que adotamos nesta exposi¢ao nio nos permite,
entretanto, que acreditemos acriticamente nessa faldcia.

A universalizacio propalada pela teoria burguesa decadente apenas
circunscreve seus interesses imediatos. Isto é: a burguesia, ao necessitar
do processo educativo como elemento de realimentagio para a produgio
capitalista, que se faz necessdrio apés a Revolugio Burguesa, universaliza
seus interesses particulares: “O padrao propedéutico educativo é guardado
para si. J& para resolver os problemas demandados pelos imperativos da
producao, a burguesia apresenta a generalizagio dos seus interesses [...]”.
Apresenta-os, contudo, como se fossem universais: particulariza seus
interesses educacionais, enquanto os apresenta como se fossem universais

(SANTOS, 2017a, p. 52-53).

A op¢ao da classe dirigente para atender as necessidades do
lucro capitalista é, portanto, disponibilizar para a classe trabalhadora a
possibilidade de que ela tenha a profissionalizagio minimamente necesséria.
As exigéncias principais dessa precarizagio profissionalizante tém como
objetivo garantir os imperativos imediatos da reproducio do capital.

Como essa exigéncia capitalista burguesa é qualitativamente
diferente das necessidades nascidas com o surgimento da luta de classes,
quando se dividiu a educagao em dois ramos (amplo e restrito), a solu¢ao
que a classe detentora dos meios de produgao capitalistas encontra para a
problemdtica educativa é, necessariamente, outra: opera uma dicotomia
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dentro de uma dualidade. Explicando melhor: a burguesia decadente separa
o que j4 é dual, ou seja, cria uma dicotomia dentro de uma dualidade. Para
usarmos os termos de George Amaral (2020), a dicotomia é a expressao
fenoménica da dualidade estrutural na educacio.

Para que se ilumine a distingdo com que a burguesia opera uma
dicotomia com base numa dualidade, hd a necessidade de se enfrentar
outro conjunto problemdtico: a relacio entre estrutura e superestrutura.
Isso se justifica dado que a divisao — dicotomia — processada na educagio
ap6s a Revolucio Burguesa ¢ qualitativamente diferente da dualidade
estrutural ocorrida apés a dissolugao do comunismo primitivo. Enquanto
o escravismo divide a educagio em sentido amplo, para os trabalhadores,
e em sentido restrito para os proprietdrios, o capitalismo separa o ramo
restrito em duas metades: propedéutico, para os proprietdrios e seus
prepostos, e profissionalizante, para os trabalhadores e seus filhos.

Lukdcs (2018a) estabelece uma interessante distingao entre
operar diretamente na natureza e influenciar seres sociais a agirem sob a
finalidade planejada por outros seres humanos. Escreve ele que hd uma
“diferenca decisiva entre as alternativas origindrias no trabalho meramente
dirigido ao valor de uso”, que, por seu cardter origindrio, “contém posicoes
teleolégicas que convertem a prépria natureza’, e as teleologias que se
direcionam para influenciar pessoas e que ocorrem em patamares mais
elevados de desenvolvimento social e se baseiam, principalmente, no
efeito que suas posigoes terdo “na consciéncia dos outros seres humanos”;
sua finalidade, portanto, é “induzi-los a posigoes teleoldgicas desejadas”

(LUKACS, 2018b, p. 79).

Com essa distin¢ao, o autor aclara a fundamental diferenciacao
entre a funcio social do trabalho e dos demais complexos sociais. Ao
primeiro cabe modificar a natureza, e aos demais a exigéncia ¢ agir sobre
consciéncias de outros sujeitos com a finalidade de que esses seres sociais
atendam a finalidades planejadas por outras consciéncias. A unitariedade
na diferenciagéo entre alternativas econ6micas e nao mais econdmicas,
humano-morais, como adverte o autor, nio se deixa demarcar tio
agucadamente como no caso do trabalho no mundo primitivo. Aqui pode
se ver claramente o simples e direto intercAmbio do ser social e sua agio
sobre a natureza. O metabolismo entre a atividade humana e a natureza
complexifica-se com a evolugao da divisdo social do trabalho.
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Com a diferenciagao entre alternativas voltadas diretamente
para interagir com a natureza e as alternativas que intentam transformar
consciéncias, voltemos a Marx (2008). Para ele, a produgio da
materialidade humana, independentemente de que seja politica,
educacional, juridica, religiosa, artistica, intelectual ou de outra ordem,
condiciona o processo de vida social. No entendimento do pensador
alemao, a consciéncia nio tem o poder de determinar o ser. De modo
contrdrio, é o ser social objetivamente posto no mundo e com os pés bem
plantados no chao que determina a consciéncia.

Disso se desdobra o fato de que a transformagao produzida na base
econdmica modifica toda a gigantesca superestrutura. Essa transformagao,
a depender de cada caso dado, pode ocorrer de modo lento ou rapido:

[...] na produgio social da prépria existéncia, os homens entram
em relacoes determinadas, necessdrias, independentes de sua
vontade; essas relagdes de produgio correspondem a um grau
determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relagoes de producio constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e & qual correspondem
formas sociais determinadas de consciéncia. (MARX, 2008, p. 47).

O pensador alemio adverte que é preciso distinguir as
transformagbes que ocorrem na produ¢io da economia, das modificagdes
ocorridas nas formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas, educativas e
filoséficas, entre outras formas “[...] ideoldgicas sob as quais os homens
adquirem consciéncia desse conflito ¢ o levam até o im” (MARX, 2008,
p. 48). O autor acrescenta que é necessirio explicar as formas ideoldgicas
de consciéncia “[...] pelas contradi¢ées da vida material, pelo conflito que
existe entre as forgas produtivas sociais e as relagdes de produgao” (MARX,
2008, p. 48).

Como a educagio restrita, que conta agora com o apoio do
Estado capitalista, ¢ um complexo posicionado na superestrutura, podem-
se retomar os desdobramentos na formacio dos trabalhadores de uma
dicotomia dentro de uma dualidade. Ou seja, como a escola capitalista
tem a fun¢io social de institucionalizar sistematicamente a educacio
profissionalizante como uma esfera da ideologia, é possivel debater, com
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mais profundidade, os efeitos da dicotomia como expressio mais bem-
acabada da dualidade estrutural existente na educagaio (AMARAL, 2020).

Observa-se que os modos de produgio escravista e feudal nao
necessitavam de uma articulagio direta entre educagao especifica e producio
econdmica. Mesmo com muitas diferencas entre os modos de produgao que
antecederam o capitalismo, tanto no escravismo como no feudalismo — e
inclusive no modo de produgao asidtico —, a educagio existente, dividida
entre sentido amplo e restrito, atendia a estrutura econdmica, visto que
0s escravos e os servos nao tinham acesso ao estudo institucionalizado-
sistematicamente, pois a prépria estrutura econdmica dispensava a
necessidade de educar os trabalhadores sistemdtica e restritamente para as
especificidades da produgao.

Comosurgimentodo capitalismo, esse quadro mudaradicalmente.
Pela primeira vez na histéria, com as demandas do modo de producao
capitalista, hd a necessidade de educar, especificamente, o trabalhador.
Com essa exigéncia, a burguesia, detentora dos meios de produgio,
cria dois modelos paralelos e distintos de educagdo institucionalizada-
sistematicamente: a propedéutica e a profissionalizante.

A novidade ¢ qualitativa. Com base na educac¢do em sentido
restrito, os proprietdrios dos meios de produ¢io criam, para a classe
trabalhadora, um ramo educativo que a ciéncia educativa denomina de
ensino profissionalizante. Jd para si e para os seus eleitos, a burguesia
reserva o que a pedagogia denomina de ensino propedéutico.

Do ponto de vista curricular, a intelectualidade decadentista da
burguesia mantém no ramo propedéutico os ensinamentos das disciplinas
cldssicas voltadas para o desenvolvimento cientifico. Naturalmente — e
dessa decadente forma de pensamento nao poderia sair algo distinto —, a
politica educativa burguesa, em seus diversos niveis e planos, determina
que o curriculo da assim batizada educagio profissionalizante deve atender
as especificidades do mercado de trabalho capitalista. Qualquer tentativa
fora desse plano deve ser combatida.

Os prepostos da burguesia, aqueles que estudam a histéria,
as teorias e, mais ainda, as leis que regem a educagio, sob a orientagio
conservadora do planejamento administrativo e/ou industrial que toma
corpo no capitalismo, optam por subdividir o processo educativo em diversas
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partes. A subdivisao burguesa do processo de planejamento educacional
em fragoes sistematizadas que, por sua subserviéncia, procura atender ao
padrio que compde o mercado e, por isso, apresenta os mesmos elementos
empresariais, esquarteja a educagio em partes. Além da adequacio do
planejamento industrial e administrativo burgués para a educagao, que
langa mao dos mesmos termos: objetivos, estratégias, metas, conteudos,
metodologia, avaliacio, entre algumas outras caracteristicas que compdem
o que a pedagogia contemporanea chama de organizacio do processo de
ensino (planos de disciplinas, projetos pedagdgicos etc.), é também uma
exigéncia escolar, e até extraescolar, a fragmentac¢io do conhecimento em
disciplinas que disputam um lugar no curriculo, tendo em vista que este ¢
hierdrquico e coloca as ciéncias de maior interesse para o capital em lugar
de destaque em detrimento das ciéncias histdricas. Para ilustrar isso, basta
observar o status da Matemadtica e da Histéria, esta dltima, a exemplo de
muitas outras, quase inexiste na denominada BNCC instituida pelo Estado
burgués decadente em sua versao atrasada brasileira.

Cabe relembrar que um sistema educativo restrito sistematiza
conhecimentos institucionalizados e, para isso, necessita de um curriculo
especifico para uma dada finalidade. Essa organizagao curricular, para
atenderatal fim, elege uma também determinada metodologia de ensino que
acompanha, por seu turno, os objetivos e os contetidos a serem ensinados,
bem como o modelo avaliativo. A isso tudo atende um determinado
planejamento que, como vimos na letra de Lukdcs, tem como finalidade
influenciar as posicoes teleoldgicas de seres sociais — aqui, os estudantes
das escolas profissionalizantes. Como assevera Lukdcs (2018b, p. 134):
“Toda sociedade requer uma determinada quantidade de conhecimentos,
habilidades, modos de comportamento etc. de seus membros; contetido,
método duragio etc. da educagio em sentido estrito sio consequéncias
das necessidades sociais que assim emergem”. Para atender a especificas
necessidades educativas de determinada estrutura econémica de dada
sociedade, exige- se determinado modelo educacional. E natural, portanto,
que a sociedade capitalista tenha criado, para atender as suas necessidades,
o que a pedagogia chama de educagao profissionalizante.

Por mais que a burguesia, ao operar sua dicotomia educacional,
alcance a mais bem-elaborada expressao fenoménica da dualidade estrutural
existente na educa¢do, pois separa de um lado a formagao propedéutica e,
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de outro, a educagio profissionalizante, o resultado concreto no cotidiano
profissional do trabalho no capitalismo néo é absoluto. Conforme Lukdcs

(20184, p. 134):

O tipo tio persistente de aristocrata inglés é, contudo, muito
menos um produto da hereditariedade do que do cardter que lhe
confere a educagio, de Eton a Oxford-Cambridge. Sobretudo
na consideragio de tipos de classe ou tipos profissionais que
permanecem conservados por longos periodos, deve-se antes
de tudo pensar em tais caracteres nos quais, obviamente — com
frequéncia de modo espontineo —, a educagio em sentido amplo
desempenha um papel ao menos tao importante quanto o da

educagiao em sentido estrito.

As profissoes'?, independentemente do modo como se encontram
no modo de produgao escravo, feudal ou capitalista, como tematizado pelo
marxista hingaro, ¢ uma conjuncio da educagao em sentido lato com a
educacio em sentido restrito. Esta, como sabemos, por sofrer uma divisio
no capitalismo, ¢ ofertada ao trabalhador, “prioritariamente”, em sua forma
profissionalizante. Deixamos a palavra prioritariamente em destaque, uma
vez que a divisdo operada sobre a educacio em sentido restrito no modo de
produgio capitalista, para a maior decep¢io dos decadentistas pedagogos
burgueses, nao ¢é rigidamente metafisica. O conjunto problemdtico que
envolve a relagio educacio e profissionalizagio no modo de producio
capitalista nao pode deixar de considerar, mesmo que alusivamente, o
fetiche que envolve o conceito de profissao. Como sabe todo estudante
do marxismo cldssico, uma categoria deve ser a expressao da realidade.
Conceitualmente, no entanto, a nogao de profissio carrega uma imensa
oscilagao que a articula, de um lado,  fetichizagao, e de outro, a toda uma
flexibilizacdo que relaciona profissao a emprego.

Por ora e para dar prosseguimento a exposi¢do, a reflexdo
lukacsiana a seguir é suficiente. Para nosso autor, a moderna manipulagio
posta em prdtica pela intelectualidade organica a decadéncia burguesa
esforca-se, muitas vezes de modo exitoso, em cultivar hobbies de toda
espécie e o mais intensamente possivel: independentemente de que o

!2 Sobre a profissionaliza¢io no modo de produgio asidtico, é necessdria, com base no marxismo cldssico, uma
investigacdo especifica. Pode-se apontar, contudo, que em todas as sociedades de classe, o comportamento da
formagao das profissdes depende da articulagio da educagio em sentido lato com a educagio em sentido restrito.
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hobby se resuma a “colecionar selos, dirigir carros, viajar ao léu,” ou
qualquer outro tipo de atividade vidvel apenas a quem pode desfrutar da
poténcia do écio. O resultado disso é que “mesmo a mais febril ‘paixao’ ¢
impossivel que possa provocar uma elevagio para além da particularidade
(Partikularitir)” (LUKACS, 2018b, p. 687). O que ocorre com o hobby,
mudando o que deve ser mudado, ocorre também com o que se chama
de carreira profissional: “Naturalmente hd soldados, juristas, servidores
publicos etc., do mais sensato cumprimento do dever até a mais intensa
ambicao. Mas também aqui no surge da mera dedica¢ao [profissional]
nenhuma elevagio para além de sua particularidade (Partikularitir)”.
Como conclui o fildsofo de Budapeste, 0 mdximo a que se chega com
esse tipo de manipulagao ¢ a “uma apaixonada atrofia da personalidade
na dedicagao especificada a um detalhe que apenas na fantasia do sujeito
¢ uma ‘causa’ [...]” em sentido concreto. Ou seja: “o préprio sujeito se
atrofia na maior parte das vezes na grande escala da especializagio a

excentricidade” (LUKACS, 2018b, p. 687-688).

Em face dessa conjun¢io de fatores, conforme anotado por
Santos (2017a), a organizacao curricular que a burguesia requisita para o
ramo propedéutico ¢é marcada pelos ensinamentos das ciéncias, das letras,
das artes da oratéria, entre outras disciplinas voltadas a formagao dos
dirigentes e seus prepostos. O ramo especifico — profissionalizante — que
se destina aos trabalhadores e seus filhos é organizado mediante curriculos
voltados a resolver demandas pragmdticas decididas, por sua vez, pela
classe burguesa. Esta classe, aproveitando-se da necessidade educacional
imposta aos trabalhadores pelo capitalismo, utiliza o aparato educativo, em
sua versao profissionalizante, nao s6 para formar os trabalhadores que vao
operar o aparato produtivo, mas também para influenciar ideologicamente
quem precisa estudar para se especializar e arrumar um emprego na roleta
do mercado de trabalho capitalista. Esse cendrio traz como consequéncia
que o trabalhador, que precisa vender — “liviemente” — sua forca de
trabalho nesse mercado, procure, a todo custo, manter-se empregavel; por
isso, aceita toda sorte (espécie) de formagio profissionalizante.

A dualidade que se processa com o surgimento da luta de classes
¢ da natureza da educagio; visa separar a educagio em sentido amplo da
educagdo em sentido restrito. Jd a dicotomia operada pela escola capitalista
nasce, por sua vez, da dualidade. A dicotomia educativa do capitalismo
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caracteriza-se por restringir o que jd era institucionalizado-sistematicamente
para ser restrito. Em resumo: por um lado, segue para a burguesia a
escola propedéutica, e, por outro, ¢ destinado aos trabalhadores o ramo
especificamente profissionalizante (SANTOS, 2019a).

Essa separacio, além de consolidar o preconceito em relagao as
atividades manuais, tidas como exclusivas a classe trabalhadora, caracteriza
a impossibilidade de a burguesia universalizar a educagao, uma vez que
a dicotomia inaugurada com o capitalismo evidencia que universalizar
a educacio implica universalizar a producio. Obvio que essa missio
histérica nao cabe a burguesia, pois essa classe se alimenta da exploracao
sobre o excedente produzido pelo trabalho humano. Desse modo, o lucro
embolsado pelo capitalista apenas pode existir concomitantemente a
existéncia da miséria.

Depois de apresentados alguns parimetros sobre a educagio em
relagao a determinados elementos da especializagao para a profissionalizacio
no capitalismo, apresenta-se agora a proposta marxiana capaz de articular,
no mesmo movimento, a educagio e as profissionalizacoes, bem como os
demais fatores concernentes a0 humano que vive em cada sujeito singular.
Nosso préximo item dedica-se a demonstrar o que o marxismo cldssico
entende por formag¢io humana.

A OMNILATERALIDADE TORNADA POSSIVEL: A FORMAGAO HUMANA
COMO PRINCIPIO EDUCATIVO E O PRINCIPIO EDUCATIVO DA FORMAGAO
HUMANA

Sabemos que o trabalho funda o ser social e a sociedade; sabemos,
também, que o trabalho nio esgota toda a potencialidade do individuo
humano. Para dar conta de toda a plenitude humana fundada pelo
trabalho, hd a necessidade da existéncia de outros complexos sociais. Isto
quer dizer que a natureza humana, embora seja fundada pelo trabalho,
nao se resume a ele. Isso exige dos desdobramentos, surgidos com base no
trabalho, complexos sociais cuja fun¢ao é dar conta, em articulacao
dialética com o complexo econdmico, de toda a plenitude humana.

Quando nos referimos ao trabalho realizado sob o capitalismo,
temos de considerar, sempre com Marx (2015), a complexidade e as
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consequéncias do trabalho alienado sobre a formagao da classe trabalhadora.
Como registra Gorete Amorim (2018), os elementos colhidos do pensador
alemao sao suficientes para compreender que nao se encontram, na forma
alienada e alienante de trabalho existente no modo de produgio capitalista,
os pressupostos para a formagio humana que atenda a classe trabalhadora.

Para o fundador do marxismo, a divisao social do trabalho sob o
capitalismo torna o trabalhador cada vez mais unilateral. Em consequéncia
de tal unilateralidade, o trabalhador torna-se, crescentemente, mais
dependente, dado que com a restri¢ao de sua operagao, dependerd, com
maior intensidade, de apreender um processo cada vez mais restritivo. Essa
restrico acarreta uma maior concorréncia entre os trabalhadores e entre
eles e as mdquinas que operam (MARX, 2015).

A manufatura, no entendimento de Marx (1996, p. 456), produz
“a virtuosidade do trabalhador detalhista, ao reproduzir, dentro da oficina,
a diferenciagio naturalmente desenvolvida dos oficios, que jd encontrou
na sociedade, e ao impulsiond-la sistematicamente ao extremo”. No
capitalismo, no entanto, se “o mesmo trabalhador mudar de profissio e
se tornar marceneiro, agregard, depois como antes, valor a seu material
mediante uma jornada de trabalho” (MARX, 1996, p. 318). O que
importa, com efeito, para o capital, ndo ¢ a especializagio dos profissionais
que lhes vendem a forga de trabalho, senio o lucro capitalista.

Para o casaco, tanto faz ser usado pelo alfaiate ou pelo fregués
do alfaiate. Em ambos os casos ele funciona como valor de uso.
Tampouco a relagio entre o casaco ¢ o trabalho que o produz
muda, em si e para si, pelo fato de a alfaiataria tornar-se uma
profissao especifica, um elo autdbnomo da divisio social do trabalho.
Onde a necessidade de vestir o obrigou, o homem costurou
durante milénios, antes de um homem se tornar um alfaiate. Mas
a existéncia do casaco, do linho, de cada elemento da riqueza
material ndo existente na natureza, sempre teve de ser mediada
por uma atividade especial produtiva, adequada a seu fim, que
assimila elementos especificos da natureza a necessidades humanas

especificas (MARX, 1996, p. 172).

Unilateralidade, restricio e animalidade! Sob esse encadeamento,
resta ao trabalhador a liberdade ativa de apenas, como lembra Marx (2015,
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p- 309), “comer, beber e procriar, quando muito ainda habita¢io, adorno
etc.”. J& como um mero animal nas suas fungdes humanas, prossegue
o revoluciondrio marxista: “O animal torna-se humano e o humano, o

animal” (MARX, 2015, p. 309).

A omnilateralidade, como horizonte formativo humano,
encontra precisamente na distingao entre o ser social e o animal sua mais
radical importincia.

Decerto, o animal também produz. Constréi para si um ninho,
habitag6es, como as abelhas, castores, formigas etc. Contudo,
produz apenas o que necessita imediatamente para si ou para a
sua cria; produz unilateralmente, enquanto o homem produz
universalmente [omnilateralmente]; produzapenas sobadominagio
da necessidade fisica imediata, enquanto o homem produz mesmo
livre da necessidade fisica e s6 produz verdadeiramente na liberdade
da mesma; produz-se apenas a si préprio enquanto o homem
reproduz a natureza toda; o seu produto pertence imediatamente
a0 seu corpo fisico, enquanto o homem confronta liviemente o seu

produto (MARX, 2015, p. 312-313).

Como criador de valores de uso, como trabalho ttil, é o trabalho,
nao obstante, “uma condi¢io de existéncia do homem, independentemente
de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacio do
metabolismo entre homem e naturezae, portanto, davidahumana” (MARX,
1996, p. 172). Apesar disso, o trabalho como substrato da humanidade,
quando se torna alienado no modo de produgao capitalista, transmuta
a livre autoatividade do trabalhador para um mero meio de subsisténcia
fisica. Essa troca, por restringir o poder de criagio do sujeito humano,
como desvenda Marx (2015), apenas pode entregar ao trabalhador a sua
mera animalidade, jamais a generidade do humano. Isso ocorre porque
a propriedade privada ¢ baseada na estupidez da unilateralidade. Isto é:
“[...] um objeto s é nosso se o tivermos, portanto se existir para ndés como
capital, ou se for imediatamente possuido, comido, bebido, trazido no

corpo, habitado por nés etc.; em resumo, usado” (MARX, 2015, p. 349).

Como entende esse autor, a superacio da propriedade privada é,

por isso, “[...] a completa emancipacio de todos os sentidos e qualidades

umanas; mas ela ¢ essa emancipagio precisamente pelo fato de esses
h | ¢ te pelo fato d
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sentidos e qualidades terem se tornado humanos, tanto subjetiva quanto
objetivamente” (MARX, 2015, p. 350). A divisao social alienada do
trabalho capitalista em articulagio com a propriedade privada opera a
seguinte muta¢do: no lugar dos sentidos fisicos e espirituais do sujeito
humano, entra o sentido do ter. Em outros termos: a alienagao simplificada
de todos os sentidos humanos corrobora para que a esséncia humana seja
reduzida a mais absoluta e estiipida pobreza (MARX, 2015).

Esse asselvajamento bestial, para usarmos a expressao consagrada
pelo pensador alemao, faz com que o humano regresse as trevas da mais
obscura caverna. Se, por um lado, 0 humano torna-se inumano, por outro,
procura uma compensagio capitalista para a sua desumanidade. Pela
mediagio do dinheiro, o sujeito humano “[...] pode comer, beber, ir ao
baile, ao teatro; saber de arte, de erudigao, de raridades histéricas, de poder
politico; pode viajar; pode apropriar-se disso tudo para si; pode comprar
tudo isso; ele é a verdadeira poténcia (Vermagen)” (MARX, 2015, p. 395).

Temos, desse modo, o seguinte problema: niao hd formagao
humana sem trabalho, contudo, o trabalho alienado nio pode ser a base para
a formac¢ao humana. Isso quer dizer que precisamos de uma nova forma de
organiza¢ao da formagao humana que se d4, por sua natureza, por meio do
trabalho, de modo que essa organizagio possa constituir a base necessdria
ao ser social para desenvolver todas as suas intimeras potencialidades. Em
outras palavras: um modo de produgio que possibilite o desenvolvimento
de um sujeito humano pleno, integral e que, por ter cardter omnilateral, se
oponha a fragmentariedade ofertada pela dicotomia educativa da educagio
organizada pela burguesia em seu estdgio decadente em crise profunda.
Uma formacao omnilateral que possa atender as demandas da formacao
humana em sua inteireza e integralidade, que nao aceite a separacio do
individuo em partes irreconcilidveis.

Marx, embora nio tenha um tratado especifico sobre educacio,
permite que se constate ao longo de sua vasta producao intelectual ser
a formagio humana o principio educativo para se educar o humano-
social, pois apenas na plenitude integral da humanidade pode residir o
principio educativo capaz de formar a pessoa singular, conectando-a ao
género humano. Especificamente nos Manuscritos Econdmico- Filosdficos
de 1844, aponta-nos o caminho para que possamos entender a dialética
da formacio humana.
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Conceber o trabalho enquanto principio educativo da educagao
¢ tirar deste complexo social — educagao — a possibilidade de exercer a
dialética entre dependéncia ontolégica e autonomia relativa em relacao ao
complexo fundante do ser social. A educagao nio se encerra no trabalho e
tampouco consegue mediar o desenvolvimento de todas as potencialidades
humanas; dai a necessdria relagdo com outros complexos sociais.

Para ficar mais clara a relagio de dependéncia ontoldgica e
autonomia relativa do complexo da educagio ao trabalho, Amorim
(2018), depois de observar algumas tentativas pedagdgicas do periodo
revoluciondrio russo, concluiu que, se por um lado a crenga do processo de
transi¢ao ao socialismo requereu uma nova fung¢io ao complexo educativo,
apenas a formagao humana pode serabase paraa formagao de umasociedade
emancipada. Essas investigacoes sao centrais para as inferéncias de nossa
exposi¢ao, sendo um mérito da pesquisadora nordestina demonstrar que
“[...] ndo faz nenhum sentido falar de educagio para o trabalho como se
fosse sindbnimo de formagio humana” (AMORIM, 2018, p. 213). Como
conclui a autora, a “[...] formacio do individuo no horizonte da relagao
deste com a generidade humana [...]” confirma-se por meio das dimensoes
mais amplas do individuo, “[...] ou seja, nao redutiveis ao trabalho,
possivel de se materializar [como visto] apenas na sociedade comunista

[emancipada]” (AMORIM, 2018, p. 212).

O ato de formar a humanidade genérica dentro do individuo
singular deve concentrar oselementos que preparam o sujeito paraaatividade
trabalhadora. A formagao humana, para se completar humanamente, deve
formar profissionalmente o trabalhador de modo que ele tenha acesso ao
aprendizado necessdrio a produgao material da vida, mas também alcance
o pleno desenvolvimento fisico. Marx denomina o processo educativo
capaz de articular trabalho manual, atividade intelectual, desenvolvimento
fisico e formacio estética dos sentidos humanos, entre outras caracteristicas
possiveis apenas a natureza de homens e mulheres, de formagao omnilateral.

Marx concebe a formagio humana omnilateral em oposi¢ao a
formagao humana unilateral, contudo esclarece que o ser social, submetido
a aliena¢do do trabalho abstrato do modo de produgao capitalista, apenas
pode ser formado de modo unilateral. Submetido 4 unilateralidade
capitalista, o trabalhador fica exposto a educagio ofertada pelo capitalismo,
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que nio pode senio disponibilizar um processo educativo que procure, no
mdximo de suas contradicoes, profissionalizd-lo, mesmo que precariamente.

As palavras proferidas por Marx nas Instrugées para os delegados do
Conselho Geral Provisdrio da Associacao Internacional dos Trabalhadores,
ocorrido em agosto de 1866, deixam mais claro que a unilateralidade
da dicotomia educativa capitalista jamais pode atender aos anseios de
formacao da classe trabalhadora. Diz ele que por educagio entendemos
trés coisas: “Primeiramente: Educa¢io mental [intelectual]. Segundo:
Educagao fisica, tal como ¢ dada em escolas de gindstica e pelo exército
militar. Terceiro: Instrugio tecnoldgica, que transmite os principios
gerais de todos os processos de produgio [...]” (MARX, 1982, p. 4).
Este terceiro passo “[...] simultaneamente, inicia a crianga e o jovem no
uso pritico e manejo dos instrumentos elementares de todos os oficios”

(MARX, 1982, p. 4).

Com apoio nas palavras de Marx, podemos enriquecer a
diferenca entre educagio e forma¢io humana. A formagao humana nio se
realiza sem a articulagao desses trés fatores, mas vai além deles. O em-si da
formacio humana, por sua dimensio omnilateral, concentra a totalidade
do humano de cada ser social para que possa verdadeiramente conectar
o individuo singular ao género humano. Isto ¢, precisa de um processo
que contemple, além dos ensinamentos voltados ao desenvolvimento do
trabalho, também e concomitantemente, todas as multiplas dimensoes
humanas. Para sintetizar: precisa concentrar elementos que formem o
humano singular do estdmago a fantasia."

Sobre esse debate, Ivo Tonet (2006 p. 10) observa que, talvez,
a palavra grega Paideia tenha sido o termo que melhor haja expressado
a “[...] ideia de formacao humana [...]”. Prossegue Tonet: “A humanitas
romana, o humanismo renascentista e a Bildung alema também
expressam, cada uma com nuances proprias, esta mesma ideia de uma

ampla e sélida formacio do ser humano” (TONET, 2006, p. 10). Para o

'3 O termo omni, segundo sua origem latina, pode ser sinonimizado como todo, inteiro, totalmente. Della Fonte
(2014) esclarece que, em alemao, “[...] ‘esséncia omnilateral” diz-se allseitiges Wesen, enquanto ‘de uma maneira
omnilateral’ diz-se auf eine allseitige Art. O termo omnilateral remete ao adjetivo alemao allseitig, composto pela
palavra all, que significa todo/a, e Seite que, entre vérios sentidos, indica lado, pdgina” (p. 388). Ela conclui:
“[...] allseitig pode ter como tradugio as seguintes palavras: polimérfico, universal, completo, geral; pode ainda
vincular-se a allseits, que significa de todos os lados, plenamente” (p. 388). A pesquisadora acrescenta que nao
¢ um acaso o fato de a expressio “de maneira omnilateral” ser traduzida “[...] para o inglés como comprehensive
manner, total manner; e, em francés, maniére universelle” (DELLA FONTE, 2014, p. 388).
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pesquisador, a “s6lida formagao humana”, no entanto, “[...] era privilégio
apenas de alguns poucos, os cidadaos” (TONET, 2006, p. 10). O que era
defendido como solidez formativa “[...] excluia todo tipo de atividades
— [principalmente] as que lidavam com a transformagio da natureza —
que nio fossem condizentes com essa natureza propriamente humana’

(TONET, 2006, p. 10).

Nao por acaso, aprofunda o investigador, a Paideia grega, a
humanitas romana, o humanismo renascentista e a Bildung alema derivam
da cultura da Antiguidade cldssica. Essas expressoes, ainda segundo esse
autor, se por um lado representam momentos altos da trajetéria humana,
por outro, deixam clara a unilateralidade com que a formagio humana ¢é
concebida. Essa solidez unilateral carrega como caracteristica o privilégio
do culto ao espirito: “Mesmo quando, como entre os gregos e romanos,
se acentua a necessidade de formar o corpo e o espirito, a énfase estd na
formagao deste tltimo”. Ao corpo, cabe apenas o treinamento, “[...] através
de exercicios fisicos, de forma a possibilitar o pleno desenvolvimento das

faculdades espirituais” (TONET, 2006, p. 10).

Diferentemente dessa valorizagio exacerbada do espirito em
detrimento de outras dimens6es humanas, a omnilateralidade é o processo
em que os homens e mulheres apropriam-se “[...] de sua esséncia omnilateral
de uma maneira omnilateral [...]” (MARX, 2015, p. 349), portanto, como
seres humanos em sua plena totalidade.

Cada uma de suas relagbes humanas com o mundo [...] ver, ouvir,
cheirar, saborear, tatear, pensar, intuir, sentir, querer, ser ativo, amar,
em suma, todos os érgios da sua individualidade, bem como os
érgaos que sio imediatamente na sua forma érgaos comunitdrios,
[VII] sdo no seu comportamento objetivo ou no seu comportamento
para com o objeto a apropriagio do mesmo, a apropriagio da
realidade humana; o seu comportamento para com o objeto é o
acionamento (Betitigung) da realidade humana (precisamente
por isso ela é tio multipla quanto multiplas so as determinagaes
essenciais e atividades humanas) (MARX, 2015, p. 349).

Algumas pesquisas que tém como raiz a tradigao do marxismo
cldssico seguem a formula¢ao manacordiana de omnilateralidade: “[...] a
chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas
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e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo
e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo, o gozo e a satisfacio
humana” (MANACORDA, 1991, p. 81). Cada uma a sua maneira
especifica de tratar a questdo e ressalvando as distingoes entre cada caso,
as investigagdes do intelectual italiano, de Tonet (2006), de Della Fonte
(2014), de Amorim (2018) e de Lailton Santos (2019), além de nossas
anteriores publicacoes Santos (2017a, 2019a), entre outras, entendem que
o encontro entre producido, consumo (do estbmago a fantasia), prazeres e
satisfagdes humanas apenas podem completar-se quando o ser usufruidor
dessas possibilidades for emancipado das amarras da mercadoria e da
propriedade privada, pois a alienagio produzida sob o trabalho abstrato
impede qualquer tentativa de contemplagao, usufruto e frui¢ao plena das
necessidades e poténcias humanas.

Lukdcs corrobora o entendimento de que o modo de produgao
capitalista cria obstdculosao pleno desenvolvimento humano: “[...] amaioria
das formagdes sociais poe obsticulos ao desenvolvimento omnilateral do
homem” (LUKACS, 1967, v. 4, p. 41). A plenitude do desenvolvimento
das capacidades e poténcias humanas requer um instrumental produzido
pelos préprios homens e mulheres. Essa instrumentalizagao, como entende
o marxista magiar, deve ampliar, complementar e aprofundar a existéncia
natural da humanidade.

A Grande Estética desse autor conceitua a omnilateralidade
como um estado de poténcia. Para o filsofo hiingaro, um ser omnilateral
realiza-se por meio da possibilidade de um desenvolvimento total da
individualidade humana; ou seja, na possibilidade de desdobramento e
desenvolvimento de todas as capacidades e potencialidades presentes no
sujeito humano, isto ¢, todas as possiveis relagdes sécio-humanas com a vida.
Isso quer dizer, como entende o autor magiar, que essa poténcia humana
¢ a aspiragao a realizacao dos homens e mulheres a um patamar superior
de relagdes humanas. O sentido de omnilateralidade, portanto, na letra de
Lukdcs (1966b, p. 504), é precisamente a realizagao de um ideal dentro de
uma possibilidade: “[...] a meta de um infinito processo de aproximagao”.
Como complementa o autor, a omnilateralidade “¢ sempre uma aspiragio,
um esfor¢o, um intento de aproximar-se a infinitude extensiva e intensiva
que estd contida em si — ou, por melhor dizer, se desenvolve objetivamente

— nessa omnilateralidade [...]” (LUKACS, 1967, v. 4, p. 116). Necessdrio
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observar, com nosso autor, que a “[...] propor¢io entre o esforco e a tarefa
impoe como necessidade tanto uma pluralidade de caminhos como um
cardter somente aproximado as consecugoes possiveis” (LUKACS, 1967,

v. 4, p. 116).

Paraque possamos melhor entender o conceito de omnilateralidade
lukacsiano como um ideal a ser seguido, pois abre ao humano a possibilidade
de soerguimento a um patamar superior de convivéncia, precisamos
destacar a relagio homem- inteiro/homem-inteiramente.

O esteta hingaro ensina que o trifego do homem-inteiro para
o patamar de homem-inteiramente significa sempre um passo a mais na
aproximag¢io a omnilateralidade do humano. Para o autor, o homem-
inteiro ¢ aquele que estd entregue as vivéncias da cotidianidade com toda a
sua aten¢ao e concentrago; ja o homem- inteiramente é o estado do sujeito
que, por meio das objetivacdes superiores, atinge determinado patamar de
autoconsciéncia que lhe possibilita criticar com mais profundidade a vida
cotidiana. A relagio entre homem-inteiro, experimentada no cotidiano, e
homem-inteiramente, usufruidor das objetivacoes superiores, se dd de modo
reciproco. Como resumimos em Santos (2018), tal trifego é o momento
em que o ser social imerso em sua vida cotidiana (homem-inteiro) acessa,
ainda que momentaneamente, um mundo qualitativamente distinto do da
cotidianidade, um mundo apropriado ao humano: um mundo em que o
sujeito possa sentir-se homem-inteiramente.'*

Depois de resumida a relagio entre homem-inteiro/homem-
inteiramente, que, por sua importincia, contribui para que possamos
sintetizar a proposta de formagiao omnilateral, é preciso esclarecer a
seguinte adverténcia lukacsiana: que essa poténcia seguird sendo sempre
inalcan¢dvel em sua totalidade, visto que é uma potencialidade humana.
Como o trabalho é a protoforma da humanidade, o que garante a criagao
do novo, os homens e mulheres sempre precisaraio de um processo
formativo voltado para o novo: para a constante e inelimindval criagao
da novidade sob o trabalho humano. Em outros termos, o devir humano
sempre terd o que aprender em virtude de sua prépria natureza humano-
social, vinculada ao trabalho.

“O fato de Lukdcs aqui se referir a arte como o veiculo que condensa e abriga a transicao
de um momento a outro nao muda o fato bésico. Isto ¢, o trifego da condi¢io de homem-
inteiro a condicio de homem-inteiramente.
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O processo educativo para formar os homens e as mulheres de
forma omnilateral, nas palavras de Santos (2017a, p. 77), deve

[...] preocupar-se em restabelecer o vinculo afetivo (prazer nos bens
que se produz) com a atividade intelectual (e seus fundamentos
cientificos) nao somente de forma passiva, mas como o resultado
do trabalho, o que demandaria a colaboragio entre educagio
intelectual, do corpo e das capacidades tecnoldgicas possibilitadas
pelo devir humano, além de contemplar a esfera espiritual.
Nesse processo os trabalhadores, considerados igualmente em
sua totalidade, adquirem consciéncia e autoconsciéncia de suas
intengoes e finalidades e se conectam ao ser genericamente humano
universal, além de exercer a préxis revoluciondria de unir teoria e

pratica na agdo de transformar a natureza.

Sob o entendimento de que a omnilateralidade é uma meta
dentro de uma possibilidade que se realiza num infinito movimento
de aproximagio, no préximo item retomaremos o tema da educagio
profissional no capitalismo desenvolvido e o consequente distanciamento
da formagao humana.

CONSIDERACOES FINAIS: O ANTAGONISMO INTRANSPONIVEL ENTRE A
ADAPTACAO EDUCACIONAL E A FORMAGCAO HUMANA

A dicotomia dentro de uma dualidade educacional é a alternativa
encontrada pela burguesia para enfrentar o problema da relagao instrugao-
producio. E ela que estabelece definitivamente a marca da escola
capitalista.”

A proposta capitalista da criagio de uma dicotomia dentro de
uma dualidade, que separa um ramo educativo especifico para educar os
trabalhadores e seus filhos, é denominada pela pedagogia de educacio
profissionalizante. Entre as duas especificidades de educacio restrita

> Com base em Abbagnano (2007), a dualidade se refere ao que ¢ duplo: é o que concentra a natureza de duas
coisas; isto é, refere-se a dois principios distintos, mas nio completamente divididos. A dicotomia, distintamente,
relaciona-se com dois elementos que, de modo geral, sio divididos. Filosoficamente, a palavra dualidade “[...]
ndo tem significado tio preciso: indica em geral um par de termos entre os quais haja uma relagao essencial: p.
ex., matéria e forma, etc.” (p. 294). J4 a expressdo dicotomia ¢ a “[...] divisdo de um conceito em duas partes
segundo o método diairético — subdivisao de ideias particulares — da dialética platonica”. (p. 275).
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(propedéutica e profissionalizante), a burguesia procura instalar uma
separacio que se cristalize definitivamente. Infelizmente, para as pretensoes
burguesas, tal divisao nunca se processa de modo metafisico.

A cisdo da educagao escolar em dois lados desunidos que nao se
encontram jamais apenas existe no idealismo decadente da intelectualidade
burguesa. No chao concreto da formacio dos trabalhadores, mesmo
perante as exigéncias do capitalismo, a dialética da realidade mostra que a
profissionalizagio ocorre pela conjun¢io de muitos fatores. Como jd visto
com Lukdcs (2018b), o trabalhador conta com a articulaciao da educacgao
em sentido lato e em sentido restrito, bem como com a possibilidade de
cursar uma especificidade profissionalizante na escola capitalista.

Como o ramo profissionalizante é retirado da educagio em sentido
restrito, essa especificidade educativa na forma escolar que conhecemos hoje
apenas pode surgirem face das demandas do desenvolvimento da maquinaria
industrial capitalista. Apenas no terceiro estdgio de desenvolvimento do
trabalho, como citado anteriormente por Lukdcs (1966a) com apoio em
Marx, é que o capitalismo como modo de produgao pode exigir que se
retire do interior de uma restricio uma via educativa ainda mais restritiva:
a assim batizada educacio profissionalizante,'® com a fung¢ao primordial de
adaptar a forca de trabalho 4 produ¢ao na maquinaria.

A fim de encaminhar nossas consideragdes para um fechamento,
ainda que inconcluso, parece razodvel pensar, com Lukdcs (2018a), que
o trabalhador primitivo, ao observar seu processo de trabalho, analisa,
tipifica, agrupa, qualifica, entre outros elementos que o poem em condi¢oes
de otimizar o resultado. Essa otimizagio tem como tarefa um maior e
melhor aproveitamento sobre os acasos que interferem no processo de
trabalho. Como forma de melhor ilustrar essa questdo, exemplifiquemos,
com nosso autor, a regulagao do transporte movido a animais em tempos
remotos ¢ o trinsito de veiculos modernos. Assim, quando pensamos
“nos mais diferentes regulamentos para o trinsito e nos regulamentos do

préprio processo de trabalho” (LUKACS, 2018a, p. 156), percebemos

' O debate sobre a questdo da profissionalizagao no contexto de crise estrutural do capital fica para outro espago.
Apenas indicamos o seguinte: o que jd ¢ ruim pode piorar ainda mais. No cendrio de crise estrutural do capital —
Meészdros (2009) —, a profissionalizagio do trabalhador por meio da escola assume fei¢oes ainda mais restritivas.
Aqui, além de o estudante ser orientado exclusivamente para o aprendizado de uma funcio especifica exigida
pelo grande capital em sua versdo periférica, como é o caso do Brasil, produz-se sobre o trabalhador toda uma
série de ideologias decadentes, a exemplo do empreendedorismo individual ou empresarial, entre diversas outras
facetas impostas pelos empresdrios e seus muitos ventriloquos alocados na academia.
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como ¢ importante a atividade do trabalhador em se defender de acasos
inesperados que podem trazer prejuizo aos resultados esperados.

Na avaliagio da prépria atividade de trabalho, ¢ conspicuamente
visivel que o emprego habilidoso dos acasos favordveis desempenha
um grande papel. Pense-se, por exemplo, num piloto de navio a
vela nos estdgios iniciais da cultura do trabalho. Em suas viagens,
surgem calmarias e ventos de diferentes diregdes, tempestades,
etc., pode-se dizer, regularmente. O seu aproveitamento ou defesa
corretos é um critério importante do quanto o piloto realmente
domina sua profissdo. Seria, todavia, um grave erro pensar que
tais constelagbes caracterizam apenas o inicio do ser social. Ao
contrdrio. Quanto mais desenvolvido, socializado, for o trabalho,

tanto mais significativo o aproveitamento exitoso de tais momentos.

(LUKACS, 2018a, p. 156).

Os trabalhadores contemporineos, formados pela escola
profissionalizante capitalista em crise profunda, estdo preparados para se
mover diante das contingéncias da realidade, mesmo que sob os imperativos
tecnolégicos de uma fabrica moderna? Acreditamos que nao."”

O discurso da educagao para o trabalho, tao propalado pela
educagao burguesa, ajusta-se a0 modo de produgio capitalista tanto quanto
nega possibilidades de desenvolvimento de capacidades, potencialidades e
profissionalizagio do trabalhador, porquanto reduz o processo formativo
do ser humano a pura necessidade de reprodugio do capital, submetendo
o individuo a comportamentos brutalizados, tanto na dimensao da vida
material (modo de comer, vestir, morar etc.) quanto espiritual (modo de
sentir, amar etc.).

'7 Esta exposi¢o, submetida aos limites impostos pela natureza de sua publicagao, impede que dialoguemos com
Henry Braverman (1980). As reflexdes do pesquisador estadunidense, nio obstante, tém acento de relevincia
no debate sobre a relagio entre a educagio e a profissionalizagio precdria do capitalismo. Sobre nosso debate,
assim ele se pronuncia: “Enquanto a divisio social do trabalho subdivide a sociedade, a divisio parcelada do
trabalho subdivide o homem, e enquanto a subdivisio da sociedade pode fortalecer o individuo e a espécie, a
subdivisao do individuo, quando efetuada com menosprezo das capacidades e necessidades humanas, é um
crime contra a pessoa e contra a humanidade” (BRAVERMAN, 1980, p. 72). E continua: “Neste ponto, porém,
nosso interesse nio se volta para a divisao do trabalho na sociedade em geral, mas dentro da empresa; nio para a
distribui¢do do trabalho entre vdrias atividades e ocupagoes, mas para o parcelamento de ocupagoes e processos
industriais; ndo para a divisio do trabalho na ‘produg¢ao em geral’, mas dentro do modo capitalista de produgio
em particular. Ndo ¢ a ‘pura técnica’ 0 que nos interessa, mas o consorcio da técnica com as necessidades

peculiares do capital”. (BRAVERMAN, p. 74).
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Na sociedade capitalista, ainda que a educagio em sentido
restrito tenha sido ampliada a classe trabalhadora, longe de se aproximar
da funcio ontoldgica situada por Lukdcs (2018b), ou seja, de dotar os seres
humanos de condi¢oes para que possam reagir da forma mais adequada a
situagdes novas com que se deparam na vida, o que ocorre ¢ um processo
de adestramento profissional que molda, conforma, adapta e readapta a
classe trabalhadora as demandas de produgao e reproducio do capital.

Em suma, como o capitalismo se sustenta no lucro, e este
apenas pode ser retirado da exploragio do trabalhador, torna-se necessério
profissionalizd-lo. Isso implica concluir que ¢ impossivel ao modo de
produgio capitalista acabar com a dicotomia educacional que ele mesmo
criou, pois isso representaria eliminar a existéncia de duas classes distintas.
A miserdvel existéncia da classe trabalhadora, com efeito, é o que garante
o lucro capitalista. Para que isso permaneca e até se fortaleca, a dicotomia
educativa, por intermédio da profissionalizagao precdria dos trabalhadores,
presta um papel fundamental.

Desse modo, fica dada a impossibilidade de efetivagio de
inter-relagoes entre educagdo, profissionalizagio e formagio humana.
Na sociedade vigente, os processos educativos tendem, em larga
media, a preparar o trabalhador para que ele reproduza o que planeja a
intelectualidade burguesa decadentista. A dependéncia ontolégica do
complexo educativo ao trabalho nio afasta a possibilidade concreta de
que a educagio exerca a imanente autonomia dialeticamente relativa.
Mesmo que o grau de autonomia do complexo educativo seja controlado
pelo capital mediado pela agio do Estado, ndo hd como cessar todas as
possibilidades de o individuo, em alguma medida, alcangar patamares mais
elevados de humanizagao.

A alternativa revoluciondria que nos resta ¢ efetivar a propositura
marxiana da formag¢io humana omnilateral. Para que isso se torne possivel,
no entanto, ¢ necessdria a superagdo do modo de produgio capitalista, ou
seja, para que a humanidade possa produzir e ter acesso a riqueza material e
espiritual e, consequentemente, possa desenvolver livremente seus sentidos
e potencialidades, inclusive as necessdrias ao trabalho, é preciso uma
ruptura radical com o capital e suas formas de exploragio.

Apenas com a superagio da propriedade privada e com a
implantagao do trabalho liviemente associado, como registra Tonet (2006),
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resta dada a possibilidade para a criagio de uma sociedade emancipada
e, consequentemente, a possibilidade da implantagio de uma formacio
humana omnilateral. Sob o modo de produgio liviemente associado,
jamais sob o modo de producio capitalista, a formagao omnilateral poderd
proporcionar o desenvolvimento de todas as faculdades humanas, inclusive
a auténtica profissionalizagao, aquela direcionada para o desenvolvimento
do género humano em sua plenitude e nio apenas para atender ao lucro
capitalista.

O fato de a educagio em sentido restrito ter surgido como
necessidade da sociedade de classes e cumprir fungdes requeridas
pela classe dominante para a reprodugio de determinado modo de
producio (escravismo, feudalismo ou capitalismo), retira o seu cardter de
universalidade? Seria possivel uma forma de organizacio escolar noutro
modo de organizagio social que nao o capitalismo?

Sem que tenhamos respostas precisas para estas perguntas, dado
que antecipar como se organizaria a educagio em uma sociedade emancipada
estarfamos abragando o idealismo, ousamos especular o seguinte: a educagao,
se chegaremos a uma sociedade organizada sob o0 modo de trabalho associado,
encontrard lugar no processo de reprodugio social.

Nio hd como prever a forma de socializagio do conhecimento
sistematizado numa sociedade emancipada. Ou seja, se sob o modo de
produg¢do do trabalho associado, a escola terd espago como institui¢cio
educativa. A escola como forma predominante de educagio em sentido
restrito, criada pela sociedade de classes, e a forma elaborada pelo Estado
capitalista, que vigora hoje, decididamente nio deverao servir de modelo
para a realizagao da educacio sistematizada numa sociedade emancipada. A
forma, a natureza e missio social da educa¢io em uma sociedade para além
do capital mudarao radicalmente. Outro fato que nio se pée em duvida é
que numa sociedade de produgio universalizada, a educagio sistematizada
nao poderd ser privada.

Em uma possivel superacao do trabalho explorado pela instauragao
do modo de produgio baseado no trabalho associado, portanto, no
socialismo — transi¢io ao comunismo —, supomos que a prépria estrutura
econdmica forjard seu processo educativo. Para fazer valer a dialética
marxiana da estrutura com a superestrutura — com predominéncia na
economia —, o cardter radicalmente novo do modo de produgao associado
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reordenard uma forma de educagio com a especificidade em sistematizar
conhecimentos. Essa nova forma educacional serd a guardia do acimulo
de conhecimentos sistematizados pela humanidade que, certamente,
permanecerdo sendo socializados por meio de processos educativos
especificos, mas jamais exclusivos de uma determinada classe de individuos.

Desse modo, nao pode haver ddvida quanto ao antagonismo
intransponivel entre a formagao para a adaptagao — educagao profissional
no capitalismo — e a formagao humana somente possivel em sua inteireza
numa sociedade onde o trabalho explorado tenha sido superado e o
trabalho associado tenha sido instaurado, requerendo que os individuos
se apropriem da ciéncia, dos meios de produgio e fagam a autogestao do
préprio processo de produgio e distribui¢do, nao mais de mercadorias,
mas do que é necessdrio a vida humana.

Esta é a condi¢ao objetiva para que os individuos acessem,
universalmente, processos educativos em sentido lato e com especificidades
na sistematizacio de conhecimentos. Desse modo, como certificou Marx
(2015, p. 352), possibilitard o desenvolvimento livre dos sentidos: “um
ouvido musical, um olho para a beleza da forma”. Assim poderao ser
formadas as potencialidades humanas: tanto para o trabalho quanto para
as aspiragoes superiores da humanidade: DO ESTOMAGO OU DA
FANTASIA (MARX, 1996). Apenas desse modo, com efeito, abrem-se
possibilidades para que as pessoas possam se posicionar da forma mais
adequada as situagdes novas com que irao se deparar na vida, bem como
para estreitar a relagdo com o género humano. No modo de produgio
capitalista, nio resta divida, a fungio da educacio em sentido restrito-
dicotomizado torna-se necessiria exclusivamente aos interesses do capital
em crise. Em consequéncia do antagonismo alienante entre a humanidade
de cada individuo e o género, posto pela propriedade privada, torna-se
impossivel a escola capitalista efetivar algum processo formativo que
atenda a formagio humana em consonincia com a integralidade humana

pensada por Marx.
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O texto que ora apresentamos trata de resultados parciais de uma
pesquisa em andamento — tese de doutoramento — e se caracteriza como
um esfor¢o tedrico de compreensao das diferentes apropriacoes do conceito
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Os debates académicos sobre as relagoes entre trabalho e educagao
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meio do prisma metodoldgico do materialismo histérico e dialético. Nesse
contexto, embora consideremos o tema da tecnologia como um assunto
de relevante importincia no decurso da reflexdo marxiana, observamos
e levantamos como hipétese, que o tratamento conceitual dado por esse
campo 2 referida temdtica ndo tem adquirido notoriedade, assim como
verticalidade em sua abordagem nas pesquisas.

Como nos ensina Karl Marx (2003), as relacoes entre ser humano
natureza sio desde logo mediadas por instrumentos de trabalho, por
aparatos técnicos — igualmente resultantes do labor — que se interpoem
nos processos de transformagao, processo fulcral, que guarda relagoes com
as distintas conformagées humanas, desde a constituigio corpérea até a
composi¢io sécio-historica hodierna.

Essa compreensao ontoldgica e histérica do trabalho em estreita
relagio com o desenvolvimento técnico, articulada ao debate educacional
— do ambito politico- filos6fico abrangente ao especifico desenrolar
de proposituras pedagégicas ou politicas para a educacio escolar ou
profissional — sio objetos caros aos estudos desenvolvidos no 4mbito da
linha de pesquisa trabalho e tecnologia do Programa de Pés-Graduagao em
Tecnologia. Dessa forma, a escolha pela compreensio do locus da categoria
tecnologia no escopo da teoria marxiana adquire centralidade nesta tese,
cujo caminho parece nio ter sido suficientemente explicitado e debatido
no contexto das mediagoes entre trabalho, tecnologia e educacio.

A referida op¢do encontra, todavia, uma celeuma a enfrentar
posta no interior dos Estudos Sociais sobre Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (ESCTY), espaco em que movimentos, pesquisas académicas
e outros agentes disputam acalorado debate acerca da relagao tecnologia
e sociedade. Nesse campo, embora recente, vem se acumulando intensa
e profunda discussdo, assim como densa produgio tedrica acerca das
articulagoes entre as pegas desse trindmio.

Nos paises de capitalismo avangado, desde o final dos anos
sessenta, uma forma critica de compreensao da ciéncia e da tecnologia em
suas relagoes com o constructo social vem sendo construida como o campo
de estudos em Ciéncia Tecnologia e Sociedade (CTS) e adentrado aos
meios universitdrios, conforme apresentam Noela Invernizzi e Lais Fraga
(2007). As pesquisadoras revelam a problemadtica nodal do referido campo
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de estudos, qual seja, a visao hegemonica referente a ciéncia e a tecnologia
na sociedade contemporinea.

A partir da andlise dos fatores sociais que influenciam o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, assim como de suas
implicagbes sociais, ambientais e éticas, o campo CTS questiona
fortemente a visdo neutra da ciéncia e da tecnologia e as ideias
lineares de progresso a elas relacionadas (INVERNIZZI; FRAGA,
2007, p. 01).

Contextualmente, fica compreendido que o surgimento desse
coro critico, possui um interlocutor bastante definido que aparentemente
manifestava-se incontestdvel, configurado na narrativa da benevoléncia
hermética e inexordvel da tecnologia, assim como dos processos cientificos
que a engendram. Coloca-se em questdo a ciéncia e tecnologia como
puramente benéficas, em contrariedade ao que a sociedade em geral estava

habituada a crer (CUTCLIFFE, 2003).

Um aspecto marcante da narrativa do desenvolvimento tecnoldgico
que passa a ser duramente contestado pelos referidos estudos diz respeito
ao chamado determinismo tecnolégico. Na concepgao critica de Andrew
Feenberg (2010), a teoria determinista explicaria o destino da sociedade
relacionando-o visceralmente ao elemento do desenvolvimento tecnolégico
e este, por sua vez, seria constituido em neutralidade. Em uma palavra,
as instituigoes sociais tém que se adaptar aos imperativos neutros da base
tecnoldgica (FEENBERG, 2010). Nesse espectro de sua teoria, o autor
afirma que essa visao tem sua fonte fundamental em certa leitura de Marx e

que por sua vez se constituiu como senso comum das ciéncias sociais®.

Em uma argui¢do bastante préxima a de Feenberg temos a
contribui¢do de Renato Dagnino (2010), a qual apresentaremos adiante
focando em sua critica a0 materialismo histérico dialético acerca da questio
tecnolégica. O autor, referéncia fundamental no contexto latino-americano
nos estudos sociais sobre a tecnologia e a ciéncia é protagonista da chamada

4O texto a que nos referimos ¢ uma exposi¢ao de Andrew Feenberg do inicio dos anos noventa. A afirmagio
“esta visdo, que, sem nenhuma dudvida, tem sua fonte em certa leitura de Marx e ¢ agora parte do senso comum
das ciéncias sociais” (FEENBERG, 2010, p. 73) ¢ influenciada por Richard Miller (1984) e parece-nos base
sobre a qual, a critica do autor se erige.
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tese forte da no-neutralidade tecnoldgica’. A sintese do autor parece vaticinar
que a teoria do materialismo histérico dialético, enquanto componente do
referido determinismo, desconsidera dimensdes externas ao seu proprio e
restrito Ambito tecnoldgico, a exemplo de fatores econdmicos.

2 A 0BRA DE MARX E O CAMPO TECNOLOGIA E SOCIDADE

Nesse item do texto, tratamos de rapidamente encaminhar o
recorte necessirio a compreensao da temdtica, dado o reduzido espago
permitido para o formato artigo. Ao referenciar a obra de Marx no campo
tecnologia e sociedade, faz-se necessdrio perpassar pelo idedrio da chamada
tese forte da nao neutralidade da ciéncia e da tecnologia. Essa corrente vem
sendo representada de maneira dadivosa pela extensa produ¢io de Renato
Peixoto Dagnino — professor nas dreas de Estudos Sociais da Ciéncia e
Tecnologia e de Politica Cientifica e Tecnoldgica do Instituto de Geociéncias
da Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP, Brasil — que advoga
de maneira peremptéria ser a tecnologia nio apenas determinada pela
sociedade, mas sé-la um elemento contaminador da mesma e central para

impedir sua efetiva transformagio (DAGNINO, 2014)°.

Considerado o peso da contribuigao do referido autor, escolhemos
para o trecho que segue, uma de suas principais obras como interlocutora
primdria. Referimo- nos ao livro “Neutralidade da ciéncia e determinismo
tecnolégico: um debate sobre a tecnociéncia’, publicado em primeira edi¢ao

no ano de 2008 pela editora da UNICAMP, cidade de Campinas, Brasil.

Na obra, o autor exibe longamente o debate sobre a questao do
determinismo tecnolégico apresentando sob sua perspectiva as decorréncias
tedricas que desembocam na composicao da tese forte da nao neutralidade. O

5 Este agrupamento de intelectuais admite que os processos de produgao das tecnologias — suas concepgoes
e disputas — assim como seus produtos e reverberagoes sao substancialmente sociais e umbilicalmente
ligados desde entio as relagoes de dominagio estabelecidas nas sociedades. E é desta perspectiva que
o autor confronta os progndsticos e as experiéncias histéricas que transpéem aparatos tecnoldgicos de
determinado contexto social a outras conformagées societdrias — como no caso de sua critica 4 experiéncia
operdria e camponesa da Unido Soviética.

6 O trabalho de Renato Dagnino ¢ intensamente influenciado pelas contribui¢oes do estadunidense Andrew
Feenberg — teoria critica da tecnologia — e do australiano Hugh Lacey, ambos influenciados, por sua vez, pela
Teoria Critica da Sociedade ou Escola de Frankfurt, pela teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas
e outros autores como Michel Foucault. A leitura de Dagnino, todavia, ¢ — dentro de seus limites — critica,
superadora e propositiva, além de visceralmente articulada a0 movimento latino- americano, sobre o qual exerce
papel de destaque.
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caminho que percorreremos para este momento do texto ¢ o da apresentacio
excessivamente sumdria das ideias do autor referentes a classificacio da
filosofia de Karl Marx na acepgao do determinismo tecnoldgico.

Dagnino (2010) identifica no grupo de visoes sobre o determinismo
tecnoldgico aquela que admite uma percepgio evolucionista-linear da
tecnologia, alimentada pela forca de sua eficiéncia, apresentada como
objetiva, neutra, livre de qualquer intervengao social. Segue caracterizando
essa acep¢do como uma tentativa propria do historicismo em buscar as
leis incondicionais que expliquem o desenvolvimento histdrico-social das
culturas. Para o autor, essa variante tem na obra de Marx uma de suas primeiras
formulagoes cléssicas e por isso apresenta-a com maior detalhamento’.

Segundo Dagnino (2010) a formula¢io original de Marx tem
sua primeira manifestagdo em seu ensaio intitulado Miséria da Filosofia,
escrito entre 1846 e 1847, onde o autor alemao questionara Proudhon
sobre uma série de elementos de sua recente acepgio filoséfica. E nesse texto
que “Marx sugere uma relagio de causalidade entre as forcas produtivas
e as relacoes de produgio, que viria a ser interpretada pela maioria de
seus seguidores como uma clara aceitagio da visio do determinismo

tecnolégico” (DAGNINO, 2010, p. 52).

Segundo nosso interlocutor, conforme fica limpido na obra de
Marx — e como tem apontado muitos de seus analistas — a compreensao
desenvolvida na sua teoria é contraditéria® em relagao a sua acepgio de
como se dd a construgao social.

Nela se podem encontrar momentos em que a tecnologia ¢
apresentada como um elemento neutro, meramente instrumental,
e que o decisivo ou importante é a sua apropriacio pela classe
operdria. Em outros, encontram-se afirmacées em que ela ¢ vista
como trazendo em si, intrinsicamente, um elemento se subordinagio
e maior exploracio do trabalhador. Finalmente, como na passagem
acima citada, a C&T aparece como determinante das mudancas
que ao longo da histdria seriam responsdveis pela sucessao dos
modos de produgio e pelo progresso social rumo ao comunismo

(DAGNINO, 2010, p. 53).

7 A obra consultada é a primeira reimpressio do ano de 2010.

8 Dentro dos esmagadores limites de nossa percep¢io acerca da obra de Dagnino, nio nos transparece que
nesse trecho, se estd a falar do cardter contraditério dialético da andlise e da textualidade de Marx, ou mesmo a
categoria metodoldgica contradicdo.
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Dagnino (2010) situa que diversos autores’ buscaram ilustrar essa
visao do marxismo. Na compreensao do mesmo, mediada pela pesquisa de
Roe Smith e Leo Marx (1996), as interpretagdes dessa natureza, frequentes
na cultura ocidental, terminam por se transformar em versoes populares
da histéria moderna.

Outro ponto levantado pelo autor, diz respeito a duas ideias
referentes ao “papel absolutamente central da mudanga tecnolédgica na
histéria, espalhadas e reiteradas em muitas” (DAGNINO, 2010, p. 54)
das numerosas obras de Marx e que merecem seu destaque, quais sejam: 1)
Haveria um desenvolvimento continuo das forgas produtivas e 2) A meta da
histéria é uma sociedade na qual poderia ocorrer o desenvolvimento livre,
sem obstrugoes, progressivo e universal das forcas produtivas. A primeira
e menos ideologizada delas foi a mais explorada pelos historiadores da
ciéncia alinhados com a visao do determinismo — assevera.

Abordando a formulagio original de Marx, o autor insere uma série
de seis pontos criticos a visao da inevitabilidade do progresso tecnolégico — que
permitiriam compreender que seu desenvolvimento seria concatenado por
uma sucessio de inovagoes, uma conduzindo a outra. Segundo o autor, essas
impressoes sao derivadas da concep¢io de desenvolvimento continuo e linear
das forgas produtivas em Marx — alinhada com o determinismo tecnoldgico. Elas
seriam caracteristicas desse determinismo impressas no pensamento marxiano.

Acerca de uma possivel dubiedade na interpretagio de Marx
sobre o determinismo tecnoldgico ou determinismo social, Dagnino
(2010) expde que para compreender o porqué dessa ambiguidade nao ter
sido removida pelo desenvolvimento posterior do marxismo e porque a
questdo tecnoldgica teria sido por ele colocada em segundo plano, julga
conveniente retomar conceitos que, segundo o autor, guardam relacio
direta com ela. Retorna entio aesses conceitos:

Marx parecia defender que a mudanga tecnoldgica— o desenvolvimento
das forcas produtivas — era o principal motor da histéria. Essa
importincia era tamanha que, para ele, a forma como se fabricam
os objetos usados pelo Homem (mais do que eles préprios) e os
instrumentos que se utilizam para tanto seriam o que permitiria

distinguir as diferentes épocas econdmicas (DAGNINO, 2010, p. 58).

9 Cita White (1973) e sua andlise de que a introdugio do estribo na Europa teria sido a causa do surgimento
do feudalismo.
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Prossegue no mesmo tema afirmando que a questao que se encontra
no nicleo do materialismo histérico é a da relagao entre as forgas produtivas
e as relacoes de produgao. Para ele, Marx considera por um lado que as forgas
produtivas determinam ou condicionam as relagdes de produgao. Por outro,
vem a afirmar que as relagées de producio tém efeito decisivo sobre as forgas
produtivas. Essas tltimas s20 em um momento formas de desenvolvimento
e em outro, travas para a mudanca tecnoldgica. Essa interpretagao, somada
da referéncia a introducio a Critica da Economia Politica, trariam o
entendimento de que na obra de Marx, ao longo do tempo de existéncia dos
modos de produgio, existiram duas etapas: uma inicial, em que haveria uma
correspondéncia entre as forcas produtivas e as relagdes de produgio e, outra,
posterior, onde ocorreria uma relagio de contradi¢io (DAGNINO, 2010).

Expressas essas questoes, Dagnino passa a debater a questio da
transi¢do e as citadas etapas histéricas dos modos de produgio a partir
de dois conhecidos autores, Cohen (1978) e Elster (1990). Ambos sio
representantes do chamado marxismo analitico, duramente criticados por
Claus Germer (2009) por serem autores que definitivamente se afastam dos
pressupostos do marxismo. Talvez advenha dessas referéncias marcadamente
deterministas, as dificuldades nas interpretages de Dagnino acerca do
materialismo histérico e dialético.

O préximo tépico em que Dagnino (2010) se detém sobre a
contribui¢io marxiana é no momento em que pergunta: Marx aceitava o
determinismo tecnolégico? E responde a partir de diversos comentadores
de peso que aparentemente sem conhecer a contribuigio uns dos outros,
parecem ter acordo numa resposta. Interpreta Dagnino sobre a afirmacio
dos autores: ainda que Marx tenha langado a inicial formulagio do
determinismo tecnoldgico — refere-se possivelmente ao texto da Miséria da
Filosofia — nao apenas nunca retornou a repetir nada parecido, senio que
seus estudos histérico- concretos mostram que nao o foi.

Por fim, Dagnino (2008) arrisca sua primeira tentativa de
conclusao afirmando que com base nos conceitos de marxismo que guardam
relagio com a ciéncia e a tecnologia, faz-se possivel entender porque vdrios
autores seminais tendo mantido a compreensao de que o desenvolvimento
das forgas produtivas seria o0 motor da economia e que por meio dele seria
possivel uma explicagio da histéria — ajudaram sobremaneira a consolidar
a postura do determinismo tecnolégico.
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Para o autor, os movimentos anticapitalistas constituidos nos
ultimos séculos, particularmente o marxista, ao incorporarem o otimismo
iluminista ao ideal de progresso, atribuiram ao desenvolvimento das forgas
produtivas um papel tdo importante a ponto de identificd-lo como progresso
da humanidade, desconsiderando inclusive o valor de se analisar a experiéncia
do socialismo real. Cita Oliveira (2002) e indica que ciéncia e tecnologia
apareciam como o lado bom do capitalismo, como algo a ser preservado e
promovido na transigao para o socialismo (DAGNINO, 2010)".

Dagnino (2010) assevera que a aceitagio de que nenhuma
sociedade para se desenvolver poderia optar por outras tecnologias que nao
fossem as dominantes nas sociedades mais avangadas, que possuem maior
produtividade do trabalho, enfim, levou nao apenas a nio se questionar a
forma como se processava no capitalismo o desenvolvimento tecnoldgico,
mas também levou que se tentasse sua mera utiliza¢io para constru¢io do
socialismo — e esse ¢ um dos pontos nodais da critica do autor a0 marxismo.

A esta altura, vemos esgotada nessa obra a classificacio de
Dagnino (2010) sobre uma das correntes fundantes do pensamento do
determinismo tecnoldgico concomitante a ideia de neutralidade da técnica
e da ciéncia — segundo ele — constituida pela teoria social do marxismo.

As glosas de Renato Dagnino (2010) acerca da contribuicio de
Marx ficam bem clarificadas nesta obra e referem-se sinteticamente aos
elementos que seguem. 1) Parte-se da acep¢io apresentada em recorte da
textualidade de Marx — que na ocasido promove acalorado embate contra a
filosofia reformista de Pierre Proudhon — onde se interpreta uma relagio de
causalidade entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagoes de
producio, pois nessa passagem o autor alemio afirma uma relagio intima
entre essas duas categorias, assim como apresenta a ligagio entre o moinho
e 0 suserano, a miquina e o capitalista industrial. Nessa leitura, eis seu mito
fundador. 2) Adiante, a compreensao do autor faz referéncia a um suposto
papel absolutamente central da mudanca tecnoldgica na teoria de Marx
e desse papel decorreria sua interpretagio dos escritos do autor alemio
onde — segundo essa interpretagio — a relagio tecnologia versus sociedade
seria unidirecional, o desenvolvimento tecnoldgico seguiria um processo

1 Essa critica de Dagnino se refere 8 Marx, como se sua teoria fosse cindida entre as benevoléncias e malevoléncias
da sociabilidade do capital e que numa transigio bastaria preservar suas benesses morais. Critica que o préprio
Marx enderecara a Proudhon em 1847.
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autébnomo, absolutamente apartado do 4mbito social, como uma espécie
de fator extrinseco que possui uma dinidmica prépria. 3) Derivada dessa
observag¢io, anota o autor abalizado pelo prélogo a Critica da Economia
Politica de Marx, que a questdo da relacio entre as forgas produtivas e as
relagoes de produgio — localizada pelo mesmo no nicleo do materialismo
histérico — considera por um lado que as for¢as produtivas determinam ou
condicionam as relagoes de produgio e por outro que as relagoes de produgio
tém efeito decisivo sobre as forgas produtivas. Essas tltimas sio em um
momento formas de desenvolvimento e em outro, travas para a mudanca
tecnoldgica. Em seu diagrama, essa leitura considera o desenvolvimento das
forcas produtivas nao apenas como agente independente, mas como o tinico
determinante do ambiente histérico-social. 4) E por fim, na apresentacao
errobnea da tecnologia em Marx, tratar-se-ia de que as sociedades em
desenvolvimento se aventassem a imitar o capitalismo inglés, pois, na
incipiente percep¢do materialista histérica, isso seria inevitavelmente
realidade préxima.

Imediatamente cabe-nos alguns poucos comentdrios para
continuidade da reflexdo deste trecho do texto. Dagnino (2010) expoe sua
estrutura critica & contribui¢o de Marx a partir de uma leitura genérica da
corrente filoséfica marxista, que inclui formula¢oes marcadamente distintas
em um mesmo arcabouco interpretativo e explicativo. Consideramos
imprecisa a escolha unificadora de tao distintas formulagoes sob a insignia
do marxismo. Pois, nessa interpretagio dificulta-se a compreensio das
reflexoes presentes nos escritos originais, imanentes A obra de Marx, e das
numerosas interpretagoes possiveis e desenvolvimentos subsequentes de
sua corrente filoséfica.

Exemplo bastante contundente é a compreensio apresentada
pelo autor acerca do desenvolvimento das forgas produtivas e a intercessio
com as relagoes de produgio na transformagio dos diferentes modos de
produgdo. Nesse ambito, e talvez de maneira geral, sua percepgao da
reflexdo de Marx é profundamente marcada pela obra Gerald Cohen
(1978) ornada com algumas poucas recorréncias a textos de diferentes
localizagbes temporais na obra marxiana. A leitura de Cohen'' é, por sua

!! Para Cohen nio sio as relagoes de produgio que possuem o primado histérico, mas o desenvolvimento das
forcas produtivas nos seguintes termos: ele — o desenvolvimento das forcas produtivas — ¢ primordial porque
resulta de um fator que ¢, num certo sentido, exdgeno. Para ele, hd uma for¢a motora que estd fora das forcas
produtivas e das relagoes de produgao e que atua, primeiro sobre as forcas produtivas. Para Cohen, essa forca
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vez, profundamente marcada pelo distanciamento dos fundamentos da
filosofia marxiana (GERMER, 2009) embora busque supostamente uma
defesa da teoria da histéria de Marx. A associacao dessa afamada apreensao
da teoria da histéria em Marx e o determinismo tecnolégico é também
recorrente e por sua vez, correta. Todavia, como afirmado, nao se trata de
uma reflexio marxiana, tampouco marxista.

David Harvey (2013) contribui com essa reflexao, afirmando nao
concordar com essa interpretacio. “Esse tipo de abordagem ¢é inconsistente
com o método dialético de Marx” (HARVEY, 2013, p. 190) — afirma.
Segundo o mesmo, Marx evita a linguagem causal e em fato, afirma que
a tecnologia revela — ou em outra tradugio desvela — e nio propriamente
determina a relagio do ser humano com a natureza. Evidencia o autor,
que o filésofo alemao devota marcada atencio ao estudo das tecnologias
— inclusive as formas organizacionais — mas isso niao o conduz a trata-
las como principais agentes da evolugao humana. O que se depreende da
leitura de O Capital, por exemplo, é que as tecnologias em suas amplas
formatagoes interiorizam certa relagio com a natureza, assim como com
as relacoes sociais, com a vida cotidiana e os processos de trabalho. Em
conta dessa interiorizagio é que o estudo das tecnologias pode desvelar
distintos elementos. Inversamente, continua Harvey, todos esses elementos
interiorizam algo da tecnologia.

Um estudo detalhado da vida cotidiana sob o capitalismo “revelard”,
por exemplo, muita da nossa relagio com a natureza, as tecnologias,
as relagdes sociais, as concepgdes mentais e os processos laborais.
Do mesmo modo, o estudo da nossa relacio com a natureza
nio pode ir muito longe, se nio examinar a natureza de nossas
relagbes sociais, nossos sistemas de producio, nossas concepgoes de
mundo, as tecnologias que empregamos e como conduzimos nossa
vida cotidiana. Todos esses elementos constituem uma totalidade
(HARVEY, 2013, p. 191).

A sociologia de Souza Santos (1995) também termina por
aventurar-se no mesmo modelo classificatério do pensamento marxiano.

motora ¢ a racionalidade humana, um impulso racional e sempre presente dos seres humanos no sentido de
tentar melhorar sua situagdo e superar a escassez pelo desenvolvimento das forcas produtivas (HARRIS, 2001).
Fica assim exemplificado que mediagio ou prisma o autor brasileiro em questdo se utiliza para interpretar o
marxismo de maneira unissona, tomando por exemplo, a leitura de Cohen e Marx na mesma estatura estatutdria.
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José Paulo Netto (2004) em seu embate com o autor afirma categoricamente
que a partir de uma leitura rigorosa da obra do autor alemao, torna-se
impossivel sustentar seriamente a hipétese em Marx de um desenvolvimento
automdtico, espontineo ou natural da for¢a produtiva engendrada pelo
desenvolvimento tecnolégico. Marx insistiu em demonstrar que o cardter
revoluciondrio do capitalismo, no que tange a esse assunto, vincula-se as
lutas entre capital e trabalho. Segundo o autor, nas maos destas formas
de leitura, o autor que fora o primeiro tedrico a pensar satisfatoriamente
o condicionamento sociopolitico do desenvolvimento da tecnociéncia se
convertera num apologista vulgar do determinismo tecnoldgico.

Istvain Mészdros (2004) acidifica o debate — ao embater Jiirgen
Habermas — afirmando que tal linha de raciocinio transforma Marx em
uma caricatura. Aponta o autor que a percep¢do marxiana entende a
tecnologia em outro sentido, como sendo algo nao-neutro e, por isso, antes
de herdarem as forgas produtivas, os trabalhadores devem preocupar-se em
reestrutura-las radicalmente. Marx era conscio que na utiliza¢ao capitalista,
as tecnologias — tanto fisicas quanto organizacionais — sao incorporadas ao
capital e confrontam o trabalhador como capital: como uma racionalidade
externa. Para o autor,

Marx jamais poderia considerar neutras as forgas produtivas, em
virtude de seus elos orginicos com as relagdes de produgio; por
isso, uma mudanga radical nessas dltimas, nas sociedades que
querem extirpar o capital de sua posi¢io dominante, exige uma
reestruturagio fundamental e um caminho qualitativamente novo
de incorporagio das formas produtivas nas relagdes socialistas de

produgio (MESZAROS, 2004, p. 519).

Gyorgy Lukdcs (1989) ao debater as concepgoes de Nikolai
Bukharin apresenta também um caminho para a interpretacao dialética da
tecnologia. Ao discutir o papel da tecnologia, o filésofo hiingaro assevera
que a identificagio final entre a técnica e as forgas de produgio ¢ invalidada
pelo método marxiano. A técnica é uma parte, um momento naturalmente
importante, das forgas produtivas sociais, mas nao simplesmente idéntica a
elas. A tentativa de encontrar as determinagées implicitas da sociedade e de
seu desenvolvimento em um principio distinto, apartado do das relagoes
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sociais entre os seres humanos no processo de produgio, distribuicio e
consumo leva ao fetichismo (LUKACS, 1989).

3 TRABALHO, EDUCACAO E DETERMINISMO TECNOLOGICO

Neste momento, adentramos ao esfor¢o teérico de compreensio
das diferentes apropriagdes do conceito de tecnologia, porém em um recorte
mais especifico, temdtico e temporal localizado no campo de estudos sobre
trabalho e educacio no Brasil.

Optou-se por analisar a produgao do campo Trabalho e Educagao
por meio de sua mais importante entidade de pesquisa educacional no
Brasil, a Associagao Nacional de Pés- Graduagao e Pesquisa em Educagio,
a ANPED. A entidade tem como principal tarefa congregar a pesquisa dos
niveis de pés-graduacio em educacio do pais e a organiza¢ao das Reunides
Nacionais e Regionais da associa¢io, momentos em que pesquisadores e
pesquisadoras de todo o Brasil se reinem para socializar seus trabalhos e
dividir experiéncias. A entidade historicamente vem também organizando
a pesquisa educacional por meio de grupos de trabalho, que concretizam
linhas de pesquisa amplas e congregam denso material humano e tedrico
de pesquisa. O grupo de trabalho que aqui analisamos intitula-se Trabalho
e Educa¢io e é o nono listado pela associa¢io frequentemente aludido
como GT Trabalho e Educagio ou simplesmente GT09.

O material documental que analisamos, refere-se a uma série de
textos paralelos — nao necessariamente apresentados no ambito do grupo
— que realizam balango das produ¢des do mesmo em determinada faixa
temporal. Esses textos foram selecionados pois apresentam o olhar de
pesquisadoras de referéncia edificante no campo e revelam o debate interno
travado especificamente no grupo temdtico, num exercicio exemplar de
reflexdo critica, ou autocritica, da produgio intelectual em trabalho e
educagao no Brasil.

Um primeiro texto, can6nico, publicado no final dos anos oitenta
diz respeito a uma andlise primordial sobre a questdo trabalho e educagio
no Brasil de autoria da professora Acdcia Kuenzer (1991). Nesse texto
de Kuenzer (1991), hd um elemento fundamental, que foi amplamente
utilizado posteriormente para andlises dos periodos vindouros. Trata-se de
linhas de investigacdo para a drea, que subdividem categorias temadticas, onde
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podem ser organizadas as produgoes tedricas afim de elencar e evidenciar suas
especificidades. Essas linhas consolidaram-se no decorrer de novos balancos
do campo trabalho e educacio, sendo grupos categoriais referenciados por
trabalhos como os de Ciavatta e Trein (2003), Trein e Ciavatta (2009) e Klein
(2012), configurando-se em moldura consensualmente aceita no campo.
Além disso, sua retomada permanente permite uma nogao de trajetdria as
investigagoes no grupo temadtico e dos exercicios de balango — afirma Ligia
Regina Klein (2012). Vejamos que sdo: A) Trabalho e educacio — teoria e
hist6ria; B) Trabalho e educacio bésica; C)

Profissionalizagio e trabalho; D) Educacio do trabalhador nas
relagoes sociais de produgao; E) Trabalho e educacio nos movimentos sociais.

Embora tenhamos analisado diversas contribui¢oes nesse escopo,
para este artigo selecionamos e apresentamos a reflexdo bastante eloquente
ao processo de balango do grupo de trabalho, que foi produzida por Ligia
Klein (2012) na ocasido de uma Sessao Especial ocorrida em uma reunido
regional da ANPED-Sul que discutiu como tema central: a pds- graduagio
e suas interlocu¢bes com a Educagio Bdsica'?. O trabalho de Klein (2012)
trata de refletir sobre a produ¢io do GT Trabalho ¢ Educagao buscando a
interlocugao com a educagao bésica, incorporando os trabalhos apresentados
no periodo compreendido entre 2001 a 2011 e tem sido referéncia critico-
reflexiva fundamental para o desenvolvimento de nossa pesquisa.

Klein (2012) trabalha considerando as contribui¢ées de Arroyo
(1989), Kuenzer (1991), Trein (1996) e Ciavatta e Trein (2003), buscando
atuar na perspectiva dos eixos temdticos, os quais — a seu exemplo — também
vimos trabalhando neste texto. Segundo a autora, a partir dos trabalhos
aqui considerados, a utilizagdo da estrutura das linhas de subtemas termina
por configurar uma moldura consensualmente aceita, além de denotar
uma nogao de trajetdria na drea (KLEIN, 2012).

Analisando os trabalhos e organizando-os nos eixos temdticos
a autora faz as seguintes constatagoes: a) Trabalho e educagio — teoria
e histéria: abordagem de referenciais teéricos, categorias teéricas e
concepgdes a énfase maior recai sobre a discussio do trabalho como
principio educativo. Sao bastante significativos os trabalhos que tratam

12 Esse texto foge ao eixo central de nossa andlise por ter sido apresentado em uma reuniao regional da ANPED.
Todavia seu objeto estd localizado no primeiro critério e além disso, a argumentagio critica apresentada pela
autora ¢ de importincia fundamental para nossa reflexao.
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as crises do capitalismo, da centralidade do trabalho, da ontologia, das
competéncias, além de diversificadas interlocu¢oes com a teoria marxista.
b) Trabalho e educacio bdsica: trata-se da condi¢io docente no contexto
da reestruturagio produtiva com énfase no processo de precarizagao do
trabalho; formagao integral, unidade entre trabalho e educagao, articulagio
ensino médio e educagio profissional. ¢) profissionalizagao e trabalho:
politicas de profissionalizagao; consolida¢io das politicas de educagio
profissional; d) Educac¢ao do trabalhador nas relagdes sociais de produgio:
predominéncia de trabalhos que tratam da reestruturagio produtiva e seus
impactos na vida e na educacio do trabalhador. ¢) trabalho e educacio
nos movimentos sociais: menos expressivo se deve provavelmente ao
reconhecido recuo que os movimentos apresentaram ao longo da década

(KLEIN, 2012).

Num balanco geral, a autora avalia que o grupo de trabalho possui
produgoes em fina sintonia com os problemas e questdes econémicas e
politicas que reverberam consequéncias na educaciao em geral a na formagao

o trabalhador, em especial. A fundamentagao tedrica se revela como uma
do trabalhad al. A fund t t 1

orte preocupacao, dando origem a uma série de producoes consistentes —
fort ¢40, dando orig d dug tent
ajuiza Klein (2012).

A pesquisadora chama atengao ainda para dois pontos criticos.
O primeiro ¢ o que nomeia redu¢io da educagio bdsica ao ensino médio.
Quer dizer, segundo sua andlise, quase a totalidade da produ¢io em tela
estd voltada a educagao profissional e a0 ensino médio. Questiona a autora:
mas, se, as bases para um adequado conhecimento cientifico e tecnoldgico
se estabelecem no ensino fundamental, ele também deve merecer atencao

e redobrados esfor¢os do grupo de trabalho (KLEIN, 2012).

O segundo ponto de critica da autora, que nos parece mais
substancial, relaciona-se as questoes de precarizagao do ensino e da leitura
linear dos textos. Sensivel a situagao material do professorado da educagio
basica, Klein aponta para o quadro de precarizagao do ensino nesse nivel
de ensino e os impactos dessa configuraco na experiéncia formativa do
professorado. Nesse contexto, reivindica a autora um cuidado formativo
com a produc¢io do conhecimento. Explica a autora:
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Em suma, os textos valem-se de categorias que apresentam dois
componentes que potencializam a dificuldade de sua compreensio:
primeiro, sio categorias com conteido bastante complexo, que
expressam a sintese de indmeras determinagées em geral ocultadas
pelas peias da alienagio; segundo, os termos que se aplicam a essas
categorias j4 tém guarida no senso comum com contetdos avessos ao
que o campo tedrico lhes atribui. A conjugacio desses dois elementos
pode implicar a desisténcia do leitor, ou, 0 que é mais comum, a mera
incorporagio do termo com o velho conteido superficial que lhe
atribuem as correntes reaciondrias ou reformistas. Consequentemente,
seria muito util para a interlocugio com os professores da educagao
bésica que o GT investisse em constante retomada dessas categorias,
nio apenas como instrumentos valiosos de andlise das questoes
gerais das relacoes entre educacio e trabalho, mas como objeto, elas
préprias, de explicitagio pedagdgica. O manejo dessas categorias,
quando nio acompanhado de um tratamento pedagégico capaz do
desvendamento mais claro possivel do seu contetdo, torna os textos
pouco compreensiveis para uma boa fracio de leitores, dificultando
um nivel mais profundo de interpretacio [...] pior, incentiva uma
apreensdo formal, fundada no dominio meramente superficial do
tema, na medida em que nio contesta explicitamente o contetido de
senso comum que os leitores tendem a aplicar 4 leitura. Tal leitura,
evidentemente, refor¢a o conteido de senso comum ji em voga
(KLEIN, 2012, p. 21).

Para a autora, a relagdo do grupo com a educa¢io bdsica, com
a realidade escolar e de seus professores e professoras ainda apresenta
possibilidades nio esgotadas, as quais merecem ser largamente investigadas.
Destaca também a exceléncia das pesquisas e estudos desenvolvidos pelos
integrantes do grupo de trabalho, destacando a urgéncia de que a essa
funcio de producio de conhecimento se articule uma funcio pedagdgica

(KLEIN, 2012).

Concordando profundamente com osargumentos criticos de Klein
(2012) podemos nos colocar a pensar no conceito de tecnologia inserido
no contexto desenhado pela pesquisadora. A questao que pontuamos é da
necessidade de tomada desse conceito para o debate, e — na trilha de Klein
(2012) — sua retomada permanente, tanto para o desenvolvimento de sua
base tedrica quando de sua explicitagio pedagdgica — compreendendo
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a quem se destina sua produ¢io num amplo leque de educadores e
educadoras com distintas experiéncias em apreensao tedrica e pesquisa. No
senso comum habitam as mais esvaziadas concepg¢des de tecnologia. No
campo das ciéncias humanas e educacionais, do determinismo tecnoldgico
a0 pragmatismo das tecnologias de informagao e comunicacio, hd que se
instituir um estatuto tedrico baseado no materialismo histérico e dialético
que seja capaz confrontar tais sensos incompativeis com a leitura da
realidade e o projeto de sua transformacio — quer dizer, uma leitura de
totalidade ao fendmeno tecnolégico na sociedade de classes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No caminho de avaliar os balangos sobre o campo Trabalho e
Educagao — especificamente sobre o grupo de trabalho — buscamos indagar
o fendmeno tecnoldgico enquanto debate dos balangos — por meio de suas
autoras ou dos trabalhos eleitos para sua narrativa— mas, também, enquanto
objeto de novas perspectivas de pesquisa e aprofundamento para a drea.
Vimos que a tecnologia em seu debate conceitual mais especifico e tomado
com centralidade nos trabalhos ainda estd aparentemente silenciada. Talvez
o campo tenha compreendido o esgotamento da questio, por produgdes
anteriores, mas na concep¢ao de tecnologia que vimos discutindo, em
sua proximidade ontoldégica com o trabalho, parece-nos estranho nio a
ver suficientemente e permanentemente abordada no desenvolvimento
categorial do campo.

Os textos analisados — para além daquele que aqui, foi apresentado
— embora tratem a tecnologia como objeto do balango, mesmo que nao
conceitual ou como foco central, nio apontam esse desenvolvimento
enquanto uma perspectiva a ser desenvolvida pelo grupo de trabalho, como
uma necessidade, tampouco indica a necessidade desse desenvolvimento
pelos estudos préximos. Isso favorece, a nosso ver, a apreensio superficial
deste elemento tedrico pelos possiveis leitores e leitoras — conforme
expusemos em leitura afinada com a critica de Ligia Klein (2012).

O debate acerca da provocagio do campo tecnologia e sociedade
também nio aprece no interior dos balancos, possivelmente por nio
ter sido debate de peso nas reunides da associagio. Entretanto, a posi¢ao
determinista, do desenvolvimento tecnoldgico linear, inexordvel e neutro,
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tal qual categorizada como prépria do pensamento marxiano em Dagnino,
também nao d4 sinais de forga tedrica ou de poder heuristico. Ao contririo,
o que tende a transparecer nos elementos dos trabalhos de balanco é uma
concep¢io de devir histérico dotado de contradigoes no dmbito das classes
e das relagdes sociais como sintese de multiplas determinagoes, mais ligada a
nogao de totalidade que a percepgao da tecnologia ou do desenvolvimento
das forcas produtivas como algo redentor e revoluciondrio em si a se aguardar.
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FORMACAO HUMANA INTEGRAL:
LOGROS E PERCALCOS DO PACTO
NACIONAL PELO FORTALECIMENTO
po Ensino MEDIO

Domingos Leite Lima Filho'

O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio foi uma
politica instituida pela Portaria MEC no. 1.140/2013 mediante a qual o
Ministério da Educacio e as secretarias estaduais e distrital de educacio,
com adesdo de institui¢des de ensino superior publicas, assumiram o
compromisso com o desenvolvimento de acoes coordenadas com vistas
ao fortalecimento e elevacio da qualidade do ensino médio no pais, com
foco especial na formacio continuada dos professores e coordenadores
pedagdgicos que atuam no ensino médio publico, nas dreas rurais e urbanas
do pais (BRASIL, 2013).

A partir da proposi¢io do Ministério da Educacio e da adesio
das secretarias de educacio de todos os Estados da federagio e também
do Distrito Federal, bem como de mais de cinquenta universidades
publicas de pais, foram assinados pactos tripartite, entre o final do
ano de 2013 e os primeiros meses de 2014, pelos quais as instituigdes
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pactuantes passaram a atuar conjuntamente nas escolas de ensino médio
do pais no desenvolvimento das agoes do PNFEM, tendo como referéncia
o atendimento ao disposto na LDB (BRASIL, 1996) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio, instituidas na Resolucao CNE/
CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012.

Neste texto apresentamos resultados da pesquisa “O Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio: repercussoes sobre a
realidade das escolas com vistas a formagao humana integral e a ampliacio
do acesso, permanéncia e conclusao”, realizada no periodo de 19/11/2014
a 30/11/2018 pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Trabalho, Educacao
e Tecnologia (GETET-PPGTE/UTFPR), com financiamento do CNPq,
que tratou de investigar a concepgao e implementagao desta politica em
escolas publicas de ensino médio do Parand, tendo as seguintes questoes
norteadoras: em que medida as a¢bes do PNFEM impactaram as escolas
de ensino médio com vistas & ampliagao do direito social de oferta ptblica
e gratuita do ensino médio com qualidade socialmente referenciada para a
elevacio do acesso, permanéncia e conclusao? E, em que medida as agdes
do PNFEM contribuiram para a apreensio da concepgao e realiza¢io da
formagao humana integral no 4mbito das escolas pesquisadas?

1 Os DESAFIOS PARA O ENSINO MEDIO NO BrasiL E 0 PNFEM?

A formagio continuada de professores do Ensino Médio,
conforme apresentada pelo Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio — PNFEM instituido em 2013, teve como um de seus
objetivos realizar a formagao continuada de professores tendo em vista
a atualizagao de suas concepgoes e préticas conforme as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (BRASIL, 2012). Nesse sentido,
torna-se necessrio atentar para os limites e possibilidades desta politica
educacional ante o enfrentamento dos desafios do ensino médio brasileiro,
considerando que ela se insere na conjuntura politico-social que, nos
marcos do sistema capitalista de producdo, é permeada por mediacoes,
contradicoes e correlagio de forgas de projetos societdrios distintos que, ao
fim e ao cabo, definem logros e percal¢os para a consecugio dos objetivos

2 Além das reflexdes e elaboragées do coletivo da pesquisa PNFEM-GETET (LIMA FILHO, 2020), este topico
estd fortemente apoiado em: BLUM; LIMA FILHO (2017) e LIMA FILHO; MOURA (2017).
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enunciados na politica puiblica em andlise. Ou seja, é necessdrio considerar
que as politicas pablicas, em especial as de cardter social, sao mediatizadas
por pressoes, lutas e conflitos que expressam o papel e natureza do Estado
como “[...] formas contraditdrias das relagoes de producio que se instalam
na sociedade civil, delas é parte essencial, nelas tem fincada sua origem e
sa0 elas, em Gltima instincia, que historicamente delimitam e determinam
suas agdes” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 8).
Ou seja, a andlise do PNFEM como politica educacional incidente na
realidade concreta do Ensino Médio realizado na escola brasileira necessita
considerar os condicionantes e determinantes objetivos e subjetivos da
realidade histdrica e social em que se insere a politica educacional no pais
e as disputas em torno de sua concep¢ao, financiamento e instituigdes
ofertantes na esfera publica e privada.

As polémicas acerca da educagao escolar destinada aos adolescentes,
jovens e adultos que compreende, principalmente, o ensino proposto e
praticado nas escolas de Ensino Médio e nas de Educagao Profissional
¢ das mais antigas e das que mais desperta tensoes e enfrentamentos
tebricos e priticos na politica educacional brasileira, envolvendo disputas
entre classes e extratos sociais, pesquisadores, profissionais da educacio,
gestores educacionais, legisladores, governos, movimentos sociais e setores
empresariais. No centro dessas discussoes e objeto de sucessivas reformas e
politicas educacionais, os objetivos e finalidades atribuidos ao Ensino Médio
seguem oscilando, entre os estudos ditos propedéuticos, de formagao geral, e
os profissionalizantes, de formagio especifica. A estes, acrescem as proposigoes
em torno dos contetidos curriculares e da formagao inicial e continuada de
professores para o ensino médio e educagio profissional, evidenciando-se as
disputas sociais em torno de distintos direcionamentos para a formagio dos

cidadaos e trabalhadores (GARCIA; LIMA FILHO, 2010).

A discussao sobre o cardter, objetivos, finalidades, contetudos
e formas de organizacio do Ensino Médio e sua articulagio com o
mundo do trabalho e com a educagio profissional e educagio superior se
acentuou nos embates no contexto de resisténcia a ditadura e na luta pela
redemocratizagio do pais, especialmente na década de 1980, tendo como
ponto de destaque a Assembleia Nacional Constituinte, a Constitui¢io
Federal de 1988 e as propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), com seu desenlace em 1996. J4 no contexto das
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politicas de cardter neoliberal, da década de 1990 em diante sucessivas
proposi¢oes, instrumentos legais, programas e politicas educacionais,
incidiram nesta temdtica nem sempre sinalizando para a mesma diregao,
em razdo das forcas em disputa. Destacamos o Decreto n® 2208/1997; as
diretrizes e parAmetros curriculares nacionais do final da década de 1990,
que seguiram vigentes no plano legal até 2012 e, talvez como prética ainda
até a atualidade em muitas escolas; o Decreto n® 5154/2004; o Decreto
n° 5840/2006. Nestas idas e vindas, foram aprovadas em 2012 “novas”
diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio e justamente o
aprofundamento do conhecimento destas e sua aplica¢io nas escolas era o
objetivo do PNFEM, langado em 2.013. Ocorre que, seguindo-se no “zig-
zag’ de sucessivas orientacaes, apos iniciadas as acoes do PNFEM, previstas
para trés etapas, apenas duas destas foram realizadas com financiamento do
MEC, conforme serd mencionado em detalhes adiante, posto que o curso
da politica educacional foi alterado em fung¢ao da conjuntura politica que
resultou no impeachment da Presidenta Dilma Roussef e na ascensao do
governo golpista de Temer. Neste esteio, em dire¢o contrdria 4 anterior, o
PNFEM foi interrompido, aprovou-se uma nova reforma do ensino médio
(Lei 13.415/2017), as “novissimas” Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (Resolugio CNE No. 3, de 21/11/2018) e a Base Nacional
Comum Curricular (Resolucio CNE No. 4, de 17/12/2018).

Portanto, hd que entender-se que aqui estamos tratando
retrospectivamente de uma concepg¢io e politica educacionais que foram
suplantadas pelo autoritarismo. O PNFEM consistia em uma agio
institucional envolvendo agentes federais e estaduais (Ministério da
Educacao, secretarias estaduais de educacio, escolas Publicas de ensino
médio e universidades publicas estaduais e federais) em torno de um
objetivo comum, qual seja, o fortalecimento do Ensino Médio no Brasil.
Nesse aspecto o Pacto buscava realizar, no “chio da escola”, a discussao
sobre a concepg¢io e implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, aprovadas pela Resolugao do CNE/CEB n° 2 de
30 de janeiro de 2012, que traziam avangos importantes tendo como
elemento central a formagio humana integral, mediante um curriculo
integrado assentado nos eixos articuladores trabalho, ciéncia, tecnologia e

cultura (LIMA FILHO, 2014a, p. 9).
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Além disso, consideramos como pontos igualmente importantes
e positivos do PNFEM: trazer a responsabilidade para o Estado 4 obrigacao
da formagao dos professores e de forma presencial; fazer uma interlocu¢ao
entre a escola e a universidade; arcar com financiamento direto do Estado,
mediante pagamento de bolsas aos professores que participaram do
processo de formacio e a elaboragio dos cadernos de formagio. Outro
elemento tedrico-prético importante foi a aproximagio da concepgao geral
do ensino médio, presente no PNFEM, com a educagao de jovens e adultos
e com a educagio profissional, consistindo em uma concepg¢ao integradora
da politica educacional.

Nesse sentido, constatou-se que na formulagio e constru¢io
de uma politica de fortalecimento do ensino médio, da qual o PNFEM
faz parte, se colocaram desafios de ordem politica, epistemoldgica e
infraestruturais. Investigou-se, por um lado, como o PNFEM tratou dos
obstdculos histéricos e estruturais que se interpéem a concretizagao do
direito de escolarizacao de adolescentes, jovens e adultos na sociedade
brasileira. Por outra parte, pesquisou-se como foram enfrentados os
desafios epistemoldgicos e de infraestrutura, quando o PNFEM se
propds a atender & demanda de forma¢ao humana integral em todas as
modalidades do ensino médio. Concretamente, o desenvolvimento da
pesquisa procurou desvendar as concepgoes, proposicoes e agoes realizadas
pelo PNFEM no ambito das escolas do ensino médio publico investigadas
nesta pesquisa, no que diz respeito a formacio de seus gestores, professores
e equipes pedagdgicas.

Nos limites e possibilidades de materializa¢io das concepg¢oes e
proposicoes do PNFEM, constatou-se a ocorréncia de diversas mediagoes
e condicionantes. De fato, o ensino médio — em suas diferentes formas de
oferta e modalidades — a0 mesmo tempo em que se depara com o desafio
da ampliagao do acesso e da permanéncia especialmente por meio da
Emenda Constitucional n® 59/2009, que assegura que a Educagao Bdsica
¢ obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, tem se deparado com
um quadro expressivo de abandono e exclusao. Ao compreender o ensino
médio como etapa final da educacio bésica, a LDB 9394/96 lhe confere
o sentido de direito fundamental e impée ao pais o esfor¢o de ampliagio
do acesso e de que se assegure a permanéncia com qualidade (LIMA
FILHO, 2014b).
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Conforme os dados do Censo de 2011 (a época da elaboragao
do PNFEM), o ensino médio contava com um total de 8.401.829 alunos
matriculados em todo o pais; os nimeros do ensino médio no Parani
apresentam 484.607 alunos, distribuidos em 1.881 escolas, nas quais
trabalham 39.184 docentes do ensino médio; de todos os matriculados
no ensino médio no pais, pouco mais de 50% encontram-se na faixa
etdriade 15 a 17 anos. O pais contava com uma populagio de 10 milhoes
e quinhentos mil jovens de 15 a 17 anos aproximadamente (IBGE,
2011), porém, destes, apenas 5,4 milhoes frequentavam a tltima etapa
da educagao bdsica, ainda que se encontrassem, conforme a EC 59/09,
em idade escolar obrigatdria.

Tal realidade impunha a necessidade de politicas puablicas que
fossem capazes de ampliar a oferta do ensino médio com elevagio da
qualidade, para o que se tornava imprescindivel levar as escolas de ensino
médio de todo o pais as concepgoes estabelecidas nas novas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (2.012) e dotar as instituicoes
escolares de condigoes de infraestrutura e condigoes de trabalho adequadas,
sendo fundamental, para tanto, entre outros aspectos, a valorizacio e
formacido continuada dos profissionais da educacio.

Na concepgao educacional de formagao humana integral presente
no PNFEM afirma-seaimportincia da totalidade, historicidade e integracao
dos conhecimentos, de sua compreensio como unidade, quebrando falsas
dicotomias como as que se referem ao geral e ao especifico, bem como
a integragio entre agir e conhecer, entre teoria e pritica. E, portanto,
um projeto educacional, mas também social, no sentido ético- politico
da democracia plena, um projeto educacional e societdrio efetivamente
comprometido com a emancipagio humana.

Eum projeto social e educacional que estd poiado em experiéncias
histéricas da humanidade: na experiéncia republicana, que reconhece a
coisa publica, o espago publico e os direitos sociais e nela a educacao a ser
defendida e praticada é publica, universal, gratuita e laica, plena para todos
como direito subjetivo, em todos os niveis ¢ modalidades; e também, na
experiéncia da classe trabalhadora, que reconhece o trabalho como fonte
da produ¢io material e intelectual da vida.

Quem nos dd esta heranca filoséfica, pedagdgica e social é o
materialismo histérico e dialético. Concepgoes e experiéncias histdricas
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nas quais se baseiam esta concepgio de projeto educacional e social sio
as proposi¢oes da Escola Unitdria fundada no trabalho como principio
educativo, com formula¢oes originadas em Marx e Engels e ulteriormente
desenvolvidas por Gramsci. Também tém como subsidios a Educacio
Politécnica, na experiéncia das escolas-comunas da pedagogia socialista,
com referéncia nas obras de Pistrak e Shulgin, dentre outros.

Reconhecemos que o Ensino Médio atual, cujo cardter
predominante é pretensamente propedéutico, no concretiza a formagio
integral dos sujeitos, limitando as possibilidades de uma efetiva participacio
social, politica, econémica e cultural e comprometendo a insercio
qualificada no mundo do trabalho e a continuidade de estudos. Por isso,
argumentamos a favor de um Ensino Médio fundamentado na concepg¢io
de formagao humana integral, omnilateral, politécnica, tendo como eixo
estruturante o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, e que tenha sua
centralidade na relacdo entre seus sujeitos e os conhecimentos.

Nesse sentido, a pesquisa tomou a problemdtica anunciada pelo
PNFEM e se inseriu na investigacao desta politica educacional tendo como
objeto de trabalho as atividades de formagao, de pesquisa e de socializacio
da experiéncia e do conhecimento produzidas na implementagio do Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, para o que foi adotado
como campo empirico de investigagio um conjunto de escolas da rede
publica de ensino médio do estado do Parand que aderiram ao PNFEM,
conforme serd detalhado adiante.

2 CONSIDERACOES SOBRE ESTRATEGIAS DE ACAO E PROCEDIMENTOS
ADOTADOS NA PESQUISA

Apés a aprovagio do Projeto no CNPq, assinatura do Termo
de Concessao e liberagao dos recursos iniciais pela agéncia de fomento,
iniciaram-se em margo de 2015 as atividades do Projeto PNFEM no
GETET. O periodo de 2015 a 2016 foi dedicado a revisao bibliogrifica
sobre politicas para o ensino médio, estudos dos referenciais teérico-
metodoldgicos, andlise documental dos Cadernos Temdticos do PNFEM
e Coleta de dados relativos a implementagao desta politica educacional no
Estado do Parana.
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A partir de 2017, o GETET iniciou os trabalhos de campo em
escolas que aderiram ao PNFEM. Iniciou-se, entlo, a realiza¢io de pesquisa
qualitativa em uma amostra de escolas da rede publica do ensino médio
do Estado do Parand que participam do PNFEM, com vistas a contribuir
com a identificagdo e andlise das repercussoes desta politica nas escolas da
amostra, bem como com a construgio de estratégias e préticas tedrico-
metodoldgicas e pedagdgicas que visam a implementagao e fortalecimento
de politicas pablicas de expansio e eleva¢ao qualidade do Ensino Médio.

O conhecimento sobre o objeto pesquisado foi sendo produzido
a partir da observacio direta, da andlise dos documentos especificos das
escolas e das falas de seus sujeitos entrevistados, ou seja, professores, equipes
pedagdgicas e gestores das escolas, coletadas em entrevistas presenciais
semiestruturadas realizadas nas dependéncias das escolas selecionadas. A
amostra de escolas foi definida buscando-se uma composigio representativa
do universo de escolas que participam do PNFEM no 4mbito estadual,
buscando atender a no minimo aos seguintes critérios: geogréfico (escolas
da capital e do interior em pequenas, médias e grandes cidades); localizacio
(escolas urbanas dos centros e periferias, e escolas rurais); turno (diurno
e noturno); especificidades do puablico (geral e especifico, tais como
quilombolas, indigenas e ribeirinhos); especificidades do ensino médio
ofertado (geral, integrado a educagao profissional, na modalidade EJA e
PROEJA, na modalidade de alternincia).

Na defini¢do das escolas que compdem a amostra foram
considerados também os seguintes fatores, extraidos dos dados coletados
junto & Secretaria Estadual de Educagdo: existéncia da diversidade de
modalidades do ensino médio na escola; elevado indice de conclusio dos
cursistas do PNFEM na escola; o(a) diretor(a) atual continuar sendo o
mesmo da época do PNFEM. As dimensoes utilizadas para a andlise das
repercussdoes do PNFEM nas escolas sao: (1) ensino médio e formacao
humana integral;

(2) o jovem como sujeito do ensino médio; (3) o curriculo do
ensino médio, seus sujeitos e o desafio da formagao humana integral; (4)
dreas de conhecimento e integragio curricular; (5) organizacio e gestao
democritica da escola; (6) avaliagio no ensino médio; (7) condigoes de
trabalho, carreira e formacio inicial e continuada de docentes do ensino
médio; (8) acesso, permanéncia e conclusio no ensino médio.
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No decorrer do ano de 2017 foram elaborados os roteiros de
entrevistas para professores, orientadores pedagdgicos e gestores e realizadas
as entrevistas em um conjunto inicial de trés escolas. A elaboracao dos
roteiros deu-se de forma coletiva em reuniées do GETET. Percebemos
nesses dados que houve construgoes e reconstrugoes do roteiro de entrevistas
semiestruturadas, “[...] O pensamento tenta se fazer, desfazer e refazer-se
num permanente movimento do devir” (LUSTOSA; BRITO, 2007, p.
88), com o propésito de esclarecer, ajustar e adaptar essa ferramenta de
coleta de dados, durante as discussoes no GETET, em 2016 e inicio de
2017, a fim de obter os dados pertinentes ao objeto de estudo.

Ap6s a elaboracio das primeiras versoes os roteiros preliminares
foram submetidos a testes realizados entre os préprios integrantes do grupo
e, somente apds sua revisao e adequagdo, foram aplicados nas escolas.
No que se refere aos trabalhos nas escolas, inicialmente foram feitos
pela Coordenagao do GETET os contatos com os gestores das escolas
selecionadas, quando entao foram esclarecidos os objetivos da pesquisa
e acertados as datas e hordrios para a visita da equipe de pesquisadores
do GETET para a realizagao das entrevistas. Previamente os entrevistados
leram o protocolo e, apds sua concordincia, assinaram o Termo de Aceitagio
Livre e Esclarecido, apés o que foi iniciado a entrevista individual.

As gravagoes das entrevistas foram transcritas e apresentadas em
reunides do GETET parauma primeiraapreciagao coletiva do material, apds
o que decidiu-se realizar uma anilise sistematizada mediante a definigao de
quatro categorias de andlise, a saber: a) Infraestrutura e Operacionalidade
do PNFEM na escola; b) Aplicagao dos conteidos do PNFEM na escola
apds o processo formativo; ¢) como os entrevistados avaliam o PNFEM;
d) Negociacoes e resisténcias ao PNFEM. Na sequéncia foi feita a anilise
sistematizada em torno destas quatro categorias, resultando desta anilise
um texto sintese de cada entrevista, organizado em tdpicos relativos as
categorias citadas. Na sequéncia as sinteses das entrevistas foram agrupadas
e submetidas a andlise coletiva do grupo, resultando dai os diversos
trabalhos, relatérios parciais e o presente relatério final com a sistematizagio
dos resultados e conclusoes da pesquisa.

3 SINTESE DAS ANALISES E RESULTADOS ALCANCADOS
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Neste tépico apresentaremos uma sintese da andlise documental
e estudos bibliograficos realizados, levantamento de dados quantitativos e
qualitativos sobre o ensino médio no Brasil e o PNFEM, bem como uma
sintese dos resultados alcangados, a partir dos dados levantados na amostra
de escolas pesquisadas, mediante as observagoes diretas e as entrevistas
semiestruturadas realizadas.

3.1 A ESTRUTURACAO DO PNFEM NoO BRASIL E NO PARANA

Sendo uma politica publica que envolve acoes tripartites de esferas
administrativas distintas, a concretizagio do PNFEM dependeu da adesio
formal do MEC, das secretarias estaduais de educacao e das universidades
publicas em cada uma das 27 unidades da federacio, de forma a atender,
conforme dados do censo escolar (2013) os cerca de 500 mil professores
do ensino médio que lecionam em cerca de 20 mil escolas publicas. O
Observatério do Ensino Médio, tendo por base dados coletados junto ao
Portal Brasil, traz a informagio de que 26 estados e o Distrito Federal

aderiram a0 PNFEM (OBSERVATORIO DO ENSINO MEDIO, 2017).

A Universidade Federal do Parand, por meio do Observatério do
Ensino Médio, também foi a responsdvel pela coordenacio da producao
dos materiais diddtico- pedagdgicos da formagao de professores e pela
realizacio dos Semindrios Nacionais que acompanharam as agdes do
Pacto. Além disso, coube a UFPR a coordenagio em 4mbito estadual e
juntamente com as demais IES do Parand a elaboragio das atividades do
Pacto no estado.

No que se refere as responsabilidades dos agentes e dos contetidos
da formagio a ser desenvolvida pelo PNFEM, A Resolugiao N° 51, de 11
de dezembro de 2.013, do Ministério da Educacao estabeleceu:

Art. 3° A formagio continuada no dmbito do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio serd organizada da seguinte
forma:

I — as instituigoes de ensino superior (IES) formadoras, definidas
pelo MEC em articulacio com as secretarias estaduais e distrital de
Educacio, sio responsdveis pelo processo de formagio;

IT — as IES compete a formagio de formadores regionais;
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II - os formadores regionais sio responsdveis pela formagio de
orientadores de estudo; e

IV — os orientadores de estudo sdo responsdveis pela formagio dos

professores e coordenadores pedagégicos do ensino médio.

O eixo central do processo de formagio continuada desenvolvido
pelo PNFEM para os professores e coordenadores pedagégicos do ensino
médio foi o desenvolvimento da temdtica “Sujeitos do Ensino Médio
e Forma¢io Humana Integral, em conformidade com as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio”.

Nesse sentido foram desenvolvidos materiais diddticos e
plataforma formativas, dentre os quais cabe destacar os Cadernos
Temadticos para aplica¢io nacional nas duas primeiras etapas do PNFEM.
Estes Cadernos Temdticos tinham por objetivos:

- proporcionar a reflexdo sobre a pritica educativa da escola e da
constitui¢ao histérica de seus sujeitos na diversidade do ambiente
social e escolar;

- subsidiar, contribuir e ampliar a reflexdo do professor sobre a
docéncia no contexto da escola, visando a discussio e compreensao
da temadtica, mediante didlogo com o existente e valorizagao das
experiéncias concretas da escola e de seus sujeitos;

Além disso, os Cadernos Temdticos foram elaborados com
linguagem interativa e dialdgica (visando possibilitar aprofundamento das
temdticas mediante sugestao de links, questdes e propostas de atividades e/
ou reflexdes individuais e coletivas) e buscando o equilibrio do tratamento
conceitual com a dimensao pritica.

A primeira etapa do processo formativo teve por objetivo
fundamentar a discussao da temdtica “Sujeitos do Ensino Médio e Formagao
Humana Integral, em conformidade com as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio”, buscando a compreensio das DCNEM e
criando um espago para a reflexdo coletiva acerca da prética docente e da
importincia da participagao de todos os atores do processo educativo na
reescrita do Projeto Politico Pedagdgico da escola (PPP).
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Esta primeira etapa foi desenvolvida por encontros sequenciais de
formacio, mediante a utilizagao de seis cadernos temdticos, a saber:

Caderno Temdtico 1: O Ensino Médio e a Forma¢io Humana
Integral Caderno Temdtico 2: O jovem como sujeito do ensino
médio

Caderno Tematico 3: O curriculo do ensino médio, seus sujeitos
e o desafio da formagio humana integral

Caderno Temidtico 4: Areas de conhecimento e integracio
curricular Caderno temdtico 5: Organizagao e gestao democrdtica
da escola Caderno Temdtico 6: Avaliagio no ensino médio

A segunda etapa teve por objetivo o estudo aprofundado das
dreas de conhecimento e suas articulagdes com os principios e propostas
das DCNEM e dos Direitos a Aprendizagem e Desenvolvimento. Foi
desenvolvida igualmente por encontros sequenciais de formagao, mediante
a utilizacao de cinco cadernos temdticos, a saber: Caderno Temitico 1:
organizagao do trabalho pedagégico no ensino médio

Caderno Tematico 2: Ciéncias Humanas
Caderno Temaitico 3: Ciéncias da Natureza
Caderno Temitico 4: Linguagens

Caderno Temaitico 5: Matemdtica

3 . s
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TOTAL 5387 | 180 | 194 |4
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AM-NORTE 2197 |73 |93 |2
UTFPR AM-SUL 2418 | 81 107 |2 8
TOTAL 4615 [ 154 | 200 |4
PGROSSA 1706 |57 |88 |2
T.BORBA 476 |16 |38 1
UEPG WENCESLAU BRAZ 6
353 |12 |28 1
TOTAL 2535 |85 | 154 |4
CORNELIO
PROCOPIO 904 | 30 50 1
UENP IBAITI 373 |12 23 1 6
JACAREZINHO 788 |26 |36 1
TOTAL 2065 |69 | 109 |3
GUARAPUAVA 784 |26 |52 1
IRATI 556 |19 |39 1
LARANJEIRAS
DO SUL 591 |20 |43 1
UNICENTRO | PATO BRANCO 1006 [34 |55 |1 8
UNIAO DA
VITORIA 868 |29 41 1
PITANGA 408 |14 |31 1
TOTAL 4213 | 140 261 6
APUCARANA 1203 |40 |49 1
UEL IVAIPORA 613 |20 40 1 8
LONDRINA 2392 | 80 104
TOTAL 4208 (140 | 193 |4
ASSIS
CHATEAUBRIAN D
864 |29 |52 1
UNIOESTE | CASCAVEL 1506 |50 |73 1 9
DOIS VIZINHOS 371 |12 15 1
FRANCISCO
BELTRAO 935 |31 |47 |1
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FOZ DO IGUACU 1371 46 61 1
TOLEDO 1124 37 60 1
TOTAL 6171 [206 |308 |6
CAMPO
MOURAO 933 31 47 |1
CIANORTE 464 15 27 1
UEM GOIOERE 408 |14 |26 |1 2 |1 |12 (4 |8
MARINGA 2092 | 70 77 |2
UMUARAMA 1074 36 44 1
TOTAL 4971 166 221 |6
LOANDA 373 12 23 1
PARANAVAI 631 21 34 |1
FAFIUV (U.
Vitéria)
FECEA
(Apucarana)
FAFIPA
UNESPAR (Paranaval) 2 1 112 1 5

FAP (Curitiba)
EMBAP (Ctba)
FAFIPAR
(Paranagud)
FECILCAM (C.
Mourio)

TOTAL 1004 | 33 57 2

TOTAL GERAL 169
35169 | 1172 7 39 18| 9 (9|18 | 30| 66
TOTAL SEED: 36562 TOTAL IES: TOTAL GERAL:
66 36628

No Estado do Parand, o PNFEM visou contribuir com a formagao

continuada de cerca de 40.000 (quarenta mil) profissionais da educagio
(Professores e Coordenadores Pedagdgicos do ensino médio) que atuam
em escolas do ensino médio publico do Estado do Parand. Esta meta foi
definida pela Secretaria de Estado da Educagao do Parand, considerando o

universo de profissionais de ensino médio do Estado.
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As responsabilidades do processo formativo foram divididas entre
as universidades ptblicas do Parand, tendo em conta sua drea e localizacio
geogréfica de atuagao.

A tabela anterior apresenta os dados relativos a implementagao do
PNFEM no Estado do Parand. Observa-se a participagio de nove IES publicas
do Estado do Parand e o expressivo niimero de 1697 escolas ptblicas em todo
o Estado. O processo formativo, nesta etapa, atingiu 36.628 profissionais da
educacio, portanto, muito préximo a meta anunciada.

Dessa forma, o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio no
Parand realizou- se mediante uma parceria do Ministério da Educagio (MEC)
com as Secretarias de Estado da Educac¢io (SEED) e da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SETI) e as Universidades: UEL, UEM, UENP, UEPG,
UNESPAR, UNICENTRO, UNIOESTE, UTFPR e UFPR.

Conforme informado pela SEED, as atividades formativas do
PNFEM seriam desenvolvidas em duas etapas de 100ha cada, no periodo
de julho de 2014 a maio de 2015, por meio de estudos, discussoes e reflexoes
que com base em materiais diddticos nacionais (cadernos temdticos) e
especificos do Estado do Parand, seriam a base das etapas de formagio que
teriam como publico-alvo os professores e pedagogos da rede estadual que
atuam no Ensino Médio e serd realizado por meio de grupos de estudos
formados na escola.

Além das atividades presenciais a SEED disponibilizou
aos participantes - Orientadores de Estudos, Formadores Regionais,
Coordenadores das IES e representantes da SEED- “o Ambiente Virtual
de Aprendizagem denominado Grupo de Estudos em Rede — GER, como
uma forma de socializar as questoes e reflexdes discutidas no grupo e um
modo de potencializar e diversificar os procedimentos metodoldgicos,
agregar dinamicidade e ampliar o processo de ensino-aprendizagem”.

3.2 IMPLEMENTACAO DO PNFEM E REPERCUSSOES NAS ESCOLAS NO
PARANA

Conforme as estratégias de agdes metodoldgicas anteriormente
descritas, um dos procedimentos utilizados para a elaboragao da anilise
foi a aplica¢do de questiondrios por meio de entrevistas com questdes
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semiestruturadas feitas com gestores, professores cursistas, professores
orientadores e integrantes das equipes pedagdgicas de uma amostra de
escolas selecionadas conforme os critérios definidos pela pesquisa.

Nesse sentido, considerando-se as condigoes de tempo, recursos e
possibilidades da equipe da pesquisa, e mediante a observagao do universo
das escolas da rede publica estadual do Parand que aderiram ao PNFEM
e, ademais, por tratar-se de uma pesquisa de cunho amostral, definiu-se
pela observagio direta e aplicagao das entrevistas a 07 escolas que, em seu
conjunto de composi¢ao da amostra, atendiam aos critérios elegidos, quais
sejam: a) geogréfico (escolas da capital e do interior em pequenas, médias
e grandes cidades); b) localizacio (escolas urbanas dos centros e periferias,
e escolas rurais); turno (diurno e noturno); ¢) especificidades do publico
(geral e especifico, tais como quilombolas, indigenas e ribeirinhos); d)
especificidades do ensino médio ofertado (geral, integrado a educacio
profissional, na modalidade EJA e PROEJA, na modalidade de alternancia).

Além destes critérios, para a composi¢io da amostra também
foram considerados os seguintes fatores, extraidos dos dados coletados
junto a Secretaria Estadual de Educagdo: existéncia da diversidade de
modalidades do ensino médio na escola; elevado indice de conclusio dos
cursistas do PNFEM na escola; o(a) diretor(a) atual continuar sendo o
mesmo da época do PNFEM.

a) Estes instrumentos de coleta de dados (Roteiros de entrevistas
semiestruturadas) foram elaborados como orientagao geral aos
procedimentos dos pesquisadores na ocasiao das visitas as escolas
e realizacio das entrevistas. Cada Roteiro estava composto
basicamente de trés instrumentos:

b) O primeiro, a CARTA DE APRESENTACAO DA
PESQUISA, a ser entregue ao possivel entrevistado, assinada
pelo Coordenador da pesquisa (ou pesquisador preposto), em
que se apresentava sinteticamente a pesquisa, seus objetivos,
os procedimentos, sua finalidade exclusivamente académico-
cientifica e, por fim, convidava-se para colaboragio com a
pesquisa e assumia-se o compromisso de resguardar o necessario
anonimato e nio permitir que fossem identificadas as pessoas que
participaram da pesquisa;
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¢) O segundo, o Termo de Aceitagio Livre e Esclarecido, a ser
assinado pelo entrevistado, conforme sua concordincia em
participar da pesquisa;

O terceiro, que compreendia o Roteiro da Entrevista em si,
basicamente composto de duas partes: a primeira parte tratava basicamente
de levantar dados pessoais (género e idade), percurso escolar e de formacio
profissional docente, situacio atual de trabalho e, mais especificamente,
carga hordria atual e disciplinas que ministra e outras atividades exercidas
pelo entrevistado na escola; a segunda parte, composta de questdes
orientadoras da entrevista, porém flexiveis na ordem e contetido, conforme
a situacio prépria e o desenrolar da entrevista, contudo com a finalidade
de obter informagées e percepgoes do entrevistado quanto a sua prépria
trajetdria profissional, o conhecimento dele sobre 0 PNFEM, como se
situa em relagio a este, como compreende suas concep¢des e proposigoes
e quais suas impressoes sobre a repercussio do PNFEM em sua prdtica
profissional e na escola. Foram elaborados quatro Roteiros, basicamente
com a mesma estrutura de questdes, porém com termos adequados aos
referidos profissionais da educagao a que se dirigiam, a saber, Gestores,
Professor Orientador e Professor Cursista.

3.3 CARACTERIZA(;AO GERAL DAS ESCOLAS E DOS PROFISSIONAIS
ENTREVISTADOS

A partir destes critérios foram realizadas as entrevistas com
os profissionais da educacio das sete escolas componentes da amostra
selecionada, sendo 3 escolas em Curitiba, e 1 escola em cada uma das
seguintes cidades: Unido da Vitéria, Paranagud, Guaratuba e Cascavel,
com caracteristicas distintas: 1 metrépole, 3 cidades grandes ou médias e
uma cidade pequena. Nestas, foram realizadas um total de 31 entrevistas (4
gestores, 5 professores orientadores e 22 professores cursistas). nas 7 escolas
pesquisadas.

De forma a preservar-se o anonimato dos entrevistados e de suas
respectivas escolas, nao sio revelados as localizagoes e nomes das escolas
nas respectivas cidades e nem tampouco os nomes dos entrevistados.
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ol adotado para a codificacao das escolas e entrevistados o seguinte
Foi adotad difi d l t tad t
procedimento:

Escolas: EO1 a E07.
Gestores: GEO1 a ...
Professores Orientadores: POO1 a ...

Professores Cursistas: PCO1 a ...

Assim, por esta codificagio foi possivel individualizar por cédigo
tnico cada uma das entrevistas realizadas. Por exemplo, o c6digo GEO1EO1
corresponde ao Gestor 01 da Escola 01; POO1EOG corresponde ao Professor
Orientador 01 da Escola 06; PC04E04 corresponde ao Professor Cursista
04 da Escola 04.

A partir das entrevistas realizadas com os profissionais da
educagio da amostra pesquisada, conforme itens constantes da primeira
parte do Roteiro da Entrevista, foram coletadas informagoes prévias com
relagio a dados pessoais (género e idade), percurso escolar e de formacio
profissional docente, situacdo atual de trabalho e, mais especificamente,
carga hordria atual e disciplinas que ministra e outras atividades exercidas
pelo entrevistado na escola. Dos registros das entrevistas foram extraidos e
tabulados os dados, a partir dos quais foram elaboradas tabelas, apresentadas
a seguir, sobre os itens descritos acima e na sequéncia de cada uma foram
elaboradas andlises para uma melhor compreensao da situagio geral dos
gestores, professores orientadores e professores cursistas entrevistados.
Podemos constatar a partir dos dados referentes a idade dos participantes
que a média entre os gestores, orientadores e cursistas é de 50 anos, o
que consideramos uma média elevada. Dos 31 professores entrevistados,
14 cursistas declararam-se do género feminino e 07 do género masculino;
3 gestores declararam-se do género feminino e 01 do masculino; 02
orientadores declararam-se do género feminino e 02 do masculino.
Dois profissionais nao fizeram declaragao de género, sendo um professor
orientador e um professor cursista.

A partir dos dados percebemos a presenca majoritdria feminina
entre cursistas e gestores e houve um equilibrio entre os orientadores. De
modo geral 65,5% declararam ser do género feminino e 35,5% masculino.
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No que tange a pés-graduacio, temos a seguinte situagio: 100%
dos que preencheram tem curso Lato Sensu e, destes, apenas 2 professores,
ou seja, 7,6% tem curso de pds-graduagio Stricto Sensu no nivel de
mestrado e nenhum no nivel de doutorado; 3 professores nao informaram
estes dados.

No que se refere a situagio funcional dos entrevistados, dos
professores entrevistados somente 01 é de Processo Seletivo Simplificado
(PSS) e 28 professores do Quadro Préprio do Magistério (QPM). Dois
professores nio forneceram estas informacoes. Este dado da amostra
revela uma provével situagao particular mais favordvel, pois na amostra os
pertencentes ao Quadro préprio do Magistério correspondem a cerca de
90%, enquanto que no geral dos professores da rede publica este percentual
estd na ordem de 70% e cerca de 30% estao sob condi¢oes precirias de
contratagdo, caso do PSS, que na amostra pesquisada correspondeu a
menos de 10%.

H4 professores que declararam outro local de trabalho, além da
SEED-PR, sendo que destes, 02 professores também atuam em institui¢io
privada e 01 professor também tem atua¢io na rede municipal de Educagao.

Com relagio a carga hordria, 17 professores trabalham 40h
semanais e 5 professores trabalham 20h.

No que se refere ao ano de concurso destacamos que 01 professor
ingressou em 1982, concursado hd mais tempo, com formagao em Ciéncias
e Biologia; atua 40h semanais e ministra aulas de Ciéncias e Biologia.

Do quadro de QPM, 06 professores nao informaram o ano do
concurso; 11 tem concurso antes do ano de 2000 (entre 1998 a 2000) e 13
tem concurso ap6s o ano de 2000.

Da amostra tem professores das 12 disciplinas do Ensino Médio,
além de profissionais formados em Pedagogia, Orientagao Educacional e
Educagao Especial.

Predominantemente os professores da amostra iniciaram sua
carreira no Setor Pablico, cerca de 76%, enquanto 24% tem carreira entre
Setor Publico e Privado.

Dos professores entrevistados, 10 deles atuam no Ensino
Fundamental e Médio; 02 professores atuam somente no Ensino
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Fundamental; 09 professores atuam somente no Ensino Médio; 08
professores atuam no Ensino Médio Técnico; e 06 professores atuam.na
Educacio de Jovens e Adultos (EJA). Estes dados indicam uma possivel
incidéncia de sobretrabalho nesta categoria profissional, uma vez que cerca
de 1/3 dos professores entrevistados atuam simultaneamente nos niveis
fundamental e médio e, além disso, hd os que atuam em mais de uma
modalidade do ensino médio.

3.4 PERCEPCOES DOS ENTREVISTADOS SOBRE AS CONCEPCOES,
IMPLEMENTACAO E REPERCUSSOES DO PNFEM NAS ESCOLAS

O presente topico apresenta as percepgoes dos entrevistados sobre
as concepgdes, implementacio e repercussoes do PNFEM nas escolas, bem
como percepgdes de possiveis implicagoes para os sujeitos entrevistados e
suas relagdes com os demais sujeitos da escola.

Cumpre retomar que na elaboragao dos roteiros buscou-se
estabelecer questoes que tratassem de captar informagoes e percepgoes dos
entrevistados de forma a construir o conhecimento necessdrio ao alcance
dos objetivos da pesquisa. Nesse sentido, as questoes que compuseram os
roteiros trataram das seguintes dimensoes: (1) ensino médio e formagao
humana integral; (2) o jovem como sujeito do ensino médio; (3) o curriculo
do ensino médio, seus sujeitos e os desafios da formagao humana integral;
(4) dreas de conhecimento e integragao curricular; (5) organizacio e gestao
democritica da escola; (6) avaliagio no ensino médio; (7) condicoes de
trabalho, carreira e formacio inicial e continuada de docentes do ensino
médio; (8) acesso, permanéncia e conclusio no ensino médio.

Para tanto, as questdes dos Roteiros de Entrevista utilizados
para os diversos profissionais a ser entrevistados tiveram estrutura similar,
apenas com as adaptagdes para a categoria de atividade do entrevistado
(professor cursista, professor orientador). Considerando as oito dimensoes
de conhecimento e a composi¢io dos roteiros de entrevista com as
questoes citadas nos pardgrafos anteriores, o grupo de pesquisa elaborou
uma estratégia e procedimentos de extragao, sistematizagio e andlise dos
dados que agrupava as dimensoes de conhecimento em quatro categorias,
para as quais foram estabelecidos indicadores e subindicadores e as quais
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estavam vinculadas mais diretamente as questdes do roteiro de pesquisa,
conforme listado a seguir:

Categoria 1. Infraestrutura e operacionalidade

1.1 Plataforma de tecnologia (disponibilidade, velocidade,
seguranga, outros)

1.2 Espaco fisico (sala, equipamento, outros)

1.3 Material de suporte (facilidade de uso, formato de
apresentagio, qualidade, outros)

Categoria 2. Aplicagao do pacto na escola
2.1 Adesao
2.2 Comunica¢ao (embarque, outros)
2.3 Selecio do professor (critérios, participagio, outros)
2.4 Orientador (processo seletivo, outros)

2.5 Mudangas nos professores (pontos positivos, negativos,
propostas, outros)

Categoria 3. Avaliagio

3.1 Exigéncias especificas (acompanhamento, participacio,
outros)

3.2 Organizagao (equipes, gestores, outros)
3.3 Comunicacao (relatérios, reunioes, orientagdes, outros)
3.4 Trabalho de equipe (leituras, atribui¢des, discussoes, outros)

3.5 Influéncia (professores, estudantes, orientadores, outros)
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Categoria 4. Mediagao: negociagdes e resisténcias
4.1 Acordos (ofertas, acordos, intercAimbios, calenddrio, outros)
4.2 Providéncias (atividades, delegar, outros)
4.3 Ambiente de trabalho
4.4 Participagao

45 Impressao geral

Estabelecido o quadro categorial de andlise, com categorias
e subcategorias, o grupo de pesquisa estabeleceu os procedimentos
que seriam seguidos para sua aplicagio aos dados coletados. Seguindo
estes procedimentos os integrantes do grupo de pesquisa produziram a
extragdo, sistematizagio e andlise dos dados, tarefa consolidada apéds
sucessivas reunides coletivas de trabalho sobre os textos produzidos a
partir da verificagao da totalidade das entrevistas realizadas. Na sequéncia
apresentaremos uma sintese desta andlise, organizada em quatro subtépicos
concernentes respectivamente as quatro categorias de andlise adotadas,
trazendo as principais convergéncias e singularidades encontradas.

CATEGORIA 1. INFRAESTRUTURA E OPERACIONALIDADE DO PNFEM:

De forma geral somente um professor cursista pontuou que
a infraestrutura na escola nio dava conta das atividades propostas pelo
pacto. Citou como exemplo a questao de o laboratério ndo comportar
tantos estudantes por ter poucos equipamentos e espago fisico pequeno, o
que dificultava as atividades. Os demais cursistas nio manifestaram uma
opiniao geral.

Quanto aos gestores, uma das entrevistadas afirma que a
informagio ji veio da secretaria de educacio e que houve uma confusao
sobre matérias e mudancas. J4 a gestora GEO1EO1 manifesta a existéncia,
no professorado, de existe uma confusio na identificacio dos sucessivos
programas e agdes que chegam na escola, acompanhando sucessivas
mudangcas de governo. Ela responde a pergunta por nossa interpretagao se
referindo a0 PNFEM como se ele fosse a atual reforma do ensino médio.
Realmente a descontinuidade de programas e politicas educacionais
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dificulta, e nesse caso é conveniente destacar que o PNFEM, previsto para
trés etapas, foi descontinuado e encerrado na segunda etapa, ao final do
periodo de governo de Dilma Roussef. Com a ascensio de Michel Temer
via golpe em 2016, este encaminhou a atual reforma do ensino médio.

Um professor falou da dificuldade que professores cursistas
tiveram para usar a plataforma digital, pelo fato de nio ter acesso a internet
em sua residéncia, mas que os colegas os auxiliaram. Problema também
relatado e que afetou um dos professore orientadores entrevistados. Outra
dificuldade relatada pelos orientadores ¢ que houve sobrecarga de trabalho
devido a centralizagao de uma tnica pessoa para publicar as informagoes
na plataforma, quando havia muita coisa para publicar-se.

No que diz respeito a disponibilidade de material e as condigoes de
uso, os cursistas afirmaram que os cadernos temdticos estavam em formato
digital, alguns resolveram imprimir e outros nao imprimiram pelo fato de
nao ter sido disponibilizado o material impresso pelo Governo Federal.
Assim também ocorreu com o material complementar compartilhado
pelos orientadores que era disponibilizado nas formacoes dos orientadores
com os professores da Universidade.

Foi salientado a diferenca entre ter acesso a tecnologia e ter a
infraestrutura necessdria para trabalhar com essa tecnologia. Um dos
professores salientou que hoje no estado tem chamada o7 /ine em que o
telefone celular é muito utilizado, nao precisa mais do livro de chamada,
mas nio tem infraestrutura que dé conta disso, evidenciando a distincia
entre as condigoes cientificas e técnicas de produgio de tecnologia e
as condi¢bes econdmico-sociais de sua apropriagao e utilizagio de forma
mais ampla e democratizada.

Entretanto, majoritariamente, a qualidade do material foi
considerada como excelente por estar também em consonincia com a teoria
histérico-cultural e a pedagogia histérico-critica e também pelas atividades
de reflexdo-agdo e leituras complementares sugeridas nos cadernos
temdticos, resultando que, de forma geral, elogiaram muito o curso de
formagao do PNFEM. Destacaram ainda, que o contetido dos materiais
foi bem entendido e deu espaco para discussdo, troca de opiniées, e que
no final das atividades, foi produzido um relatério que foi compartilhado
nas plataformas.

| 97



CATEGORIA 2. APLICACAO DO PNFEM NA ESCOLA:

De forma geral, foi destacado por diversos participantes
(cursistas, orientadores e gestores) que, no processo de implantagao, foi
fundamental a comunicagao a respeito do Pacto, por parte da dire¢ao das
escolas. O acesso aos textos de formagao foi citado como motivador para
o envolvimento dos docentes, bem como motivacoes de cunho pessoal,
como recebimento de bolsa e possibilidade de ascensio na carreira. Foi
ressaltado que a adesdo ao Pacto era aberta aos professores que quisessem
participar, o0 mesmo valendo para as escolas. Foi destacada a qualidade
do material para a formagio, bem como o pagamento de bolsas como
incentivos 4 adesao.

Conforme depoimentos das gestoras, hd pelo menos quatro
dimensoes importantes para a ocorréncia da adesio: 1- Antecedentes:
existéncia de programa anteriores, motivou ou influi na adesao ao Pacto;
2- Processo de comunicagdo: as entrevistas revelam que houve uma
consulta prévia a escola em geral feita pelos nicleos de educacio (NRE),
mas também revelam que nao foi algo tao livre porque eles conduziram;
3 - Critérios de participagao: embora o Pacto fosse apresentado de livre
participagio, algumas condigoes prévias foram colocadas, como nimero
de participantes. Outro fator limitante em relagao a proposta inicial do
Pacto, tendo como atividades sendo realizadas no turno de trabalho dos
professores, mas na prética acabou sendo remetido no sibado o que veio a
limitar a adesao de participantes; 4 - Motivagoes: um fator de motivagao
foi que o modelo do PNFEM era diferente pela formagao continuada feita
na prépria escola, diferente de outras formacoes, além disso, a bolsa era
fator motivador.

Por outro lado, uma diretora afirmou que as condigbes nao
permitiam fazer vdrias coisas previstas no pacto e que em razao disso as
atividades do pacto foram desenvolvidas aos sébados. Entretanto, além
da sobrecarga de trabalho aos professores, isto demandou que a escola
tivesse dos grupos de cursistas em dias diferentes, um aos sibados, e outro
as quintas-feiras, para atender aos professores adventistas. Depoimentos
dos professores cursistas e orientadores confirmam aquilo que tinha sido
levantado nos depoimentos dos gestores, que as atividades foram feitas
em hordrio alternativos aos hordrios de trabalho do professor, podendo
ocasionar uma sobrecarga destes professores, ou a impossibilidade de

98 |



participacdo de vdrios, por nido poderem vir aos sibados, por exemplo.
Nesse aspecto, surgem criticas: “A SEED ficou a margem do Pacto...
negativo”. Se por um lado foi positivo a realiza¢ao do trabalho na prépria
escola, por outro lado ¢ apontado como negativo pelas gestoras o fato da
escola ter ficado isolada.

No que se refere & adesdo, os docentes eram convidados, e
aqueles que quisessem, participariam da formagao. Houve um esfor¢o da
administragao para divulgar e incluir a todos, apesar do periodo complicado
de datas. Tiveram inscritos que nio participaram, inscritos que participaram
e nao inscritos que participaram, mas a decisao de participagao coube aos
professores, nio houve imposi¢io. O tnico problema que existiu foram
professores que aderiram apds o prazo, nio estava atuando como professor
de ensino médio ou nao estava no QPM nio receberam bolsa. Mas houve
um grande esforco pela secretaria, coordenagio e projeto do Pacto em geral
de todos interessados participarem. No que se refere a sele¢io dos professores
orientadores, foi oferecida apenas entre os pedagogos em boa parte das
escolas, como uma convengiao de que essa escolha seria a mais produtiva
para o funcionamento das escolas. Nos depoimentos dos professores
orientadores e professores cursistas confirmou-se os apontamentos dos
Gestores Escolares que os orientadores foram pré-selecionados pelos
gestores, dando preferéncia aos pedagogos por questdo de tempo e acesso
a escola.

Os relatos demonstram que na selegao dos orientadores houve
grande distor¢ao em relagao ao previsto no PNFEM. O Pacto propunha
que o professor orientador fosse um professor como os demais, apenas uma
turma de 20 pessoas que escolhessem os orientadores, como o orientador
tinha mais demandas, como a escola nao liberou das horas atividades dos
professores, a escola direcionou o critério de sele¢io do orientador. A forma
de orienta¢do na pratica distorce a ideia inicial do Pacto, era desejavel que
compartilhassem da mesma préitica que os demais colegas cursistas. Mas a
configuragdo na pratica foi diferente do proposto inicialmente.

CATEGORIA 3. AVALIACAO:

Dentre os pronunciamentos dos professores cursistas a respeito de
como funcionou o Pacto encontramos apontamentos sobre: a necessidade
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de complementar os estudos do Pacto em casa, fora do hordrio de servigo
(PCO02EO01); a amplitude dos cadernos, possibilitando serem levados para
dentro da sala de aula (PCO1E06); ainda sobre os cadernos, elogio a forma
de elaboracio dos cadernos, principalmente, por sua contextualiza¢io
histérica (PCO1E06); os trabalhos foram realizados em grupos e individual
e repassados a coordenagao (PC04E01).

Os professores orientadores expressaram a extensao da jornada
para o ambiente doméstico. Segundo POEQG, toda organizagio de estudo
foi feita em casa, nao havia possibilidade de realizar atividades no hordrio
de trabalho. Usava aproximadamente 2 horas didrias, ou seja, um tempo
de trabalho extra e externo, e ainda precisou repor o hordrio das atividades
de formagio quando houve coincidéncias os hordrios de trabalho como
pedagogo. Nesse sentido, faz-se o questionamento: como fica o conceito
e a pratica de formagio continuada em servico, quando frequentemente
ocorre a coincidéncia dos hordrios dessa formacio com os hordrios das
atividades da jornada normal?

A gestora GEO1EO1, entretanto, ressalta a dificuldade das
condicoes de realizagio do PNFEM, em que todas as atividades eram
feitas no contraturno, as reunides eram feitas a noite estudando. Assim,
eles nunca tiveram o privilégio de um tempo especifico para o Pacto. Nio
foram oferecidas condicoes diferentes, ao que a gestora desabafa: “para a
SEED-PR a escola é s6 um ndmero!”.

O Pacto na visao da GEO1E01 aproximou com a universidade,
mas nao tanto quanto o PDE. Assim, GEO1EO1 destacou que por um
lado a universidade fica no plano teérico e nao reconhece as atividades
reais na escola, por outro lado, quando vocé normalmente fica sé no plano
da prética, algumas questoes nio podem ser entendidas quando vocé fica
fora do plano escolar. A gestora reconhece com um dos pontos positivos
do Pacto essa aproximagio da escola e universidade e universidade da
escola, produzindo uma mudanca de qualidade no comportamento dos
professores, uma elevagao tedrico prética.

Por sua parte, a fala de GEO1E03 destaca que a promessa de que
as atividades do PNFEM seriam incorporadas no quadro de atividade
jd existente dos professores nao aconteceu, foi feito como sobrecarga,
reiteragdo de fala de sujeitos j4 mencionadas em itens anteriores. Formacao
¢ trabalho e nao um privilégio ter um tempo de sua jornada de trabalho
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dedicada a formagido, ainda a concep¢io de GEO1EO03, criticando a
postura da SEED de colocar nos professores a decisio de fazer a formagio
ou nao, sem proporcionar-lhes condigoes plenas para uma escolha que nao
signifique mais sacrificios.

PCO1E01, PCO6E04 e¢ PCO1E03 pontuaram que o Pacto
propiciou um olhar diferenciado para o ensino médio e inovacio
(principalmente para os professores de priticas tradicionais) no que diz
respeito as avaliagoes e as maneiras diferentes de trabalhar os contetidos em
sala de aula, bem como o olhar para a aprendizagem dos alunos. PCO1E02
e PCO1EQG relataram que a influéncia do Pacto foi positiva para a interacao
professor-professor e professor-aluno, pois propiciou uma nova abordagem
diddtica do professor em sala de aula. PCO6E04 enfatizou que a formagio
do Pacto auxiliou para identificar quem sao os sujeitos da aprendizagem, e
que a forma de trabalhar por dreas de conhecimento e nio por disciplina
modificou o olhar e a atitude em sala de aula. PCO1E06 estabeleceu uma
relaco de reflexdo da formagio do Pacto com a sua prdtica docente e
realidade dos alunos. PCO3EQ7 percebeu uma interagao entre as dreas de
conhecimento e das disciplinas de atuagio dos professores.

Professores orientadores entrevistados destacaram que o Pacto
impactou o cotidiano da escola nas relagoes internas na sala de aula.
POEO0G destaca que o professor alterou sua pritica com os alunos, criou-se
um vinculo de amizade, compromisso, criacio de identidade para o grupo,
estabelecendo um compromisso. Visao compartilhada por POE05, para
quem o direcionamento das atividades de reflexdo e agao dos cadernos
temdticos do Pacto visava a reflexdo com os alunos, e isso propiciou
uma mudanga no trabalho docente, nio sendo s6 uma conversa entre
professores, mas destes também com os alunos.

Também os gestores destacaram que a mudanga verificada foi na
prética do professor. Concordam que repercutiu sim, principalmente no
despertar ou reacender o interesse dos professores por contetidos e novas
préticas. Ressaltam que nio houve mais repercussoes porque foi o Pacto
interrompido.

Os professores cursistas manifestaram um amplo e diversificado
conjunto de percepgoes sobre as mudangas provocadas pelo Pacto,
acentuadamente positivos, porém com ressalvas importantes. PC02E03
pontuou que durante o curso do Pacto procurou trabalhar apoiado nas
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ideias do Programa, mas a falta de compromisso do governo Federal e
Estadual, e a nao finalizagio da proposta do Pacto prejudicou a inovagio
e as mudangas que a escola poderia realmente promover. PC02E04
relatou que viu uma possibilidade positiva no Pacto no que diz respeito
ao didlogo entre as disciplinas e até um certo avango positivo, mas, no
entanto, isso nao foi algo efetivamente concretizado. Para PCO1E03 a
descontinuidade do Pacto foi um ponto negativo. PCO1E05 destacou que
a integracio, o envolvimento dos professores cursistas e a inter-relagio
das diferentes disciplinas foram pontos positivos, no entanto, a pequena
adesio dos professores ao Pacto foi um ponto negativo, e por conta disso
a aplicabilidade do Pacto foram pequenas e com a¢oes individualizadas, e
por isso nao teve a continuidade necessiria e a mudanca plena na escola.

Na resposta do entrevistado PCO1EO1 foi identificada certa
confusio, pois relacionou o Pacto com a atual Reforma do Ensino Médio,
nao sendo a Ginica manifesta¢io desta “confusao”, conforme jd descrevemos
anteriormente no depoimento de uma gestora. Enfatizou que as discussoes
do Pacto foram positivas e que foram temas polémicos e bem trabalhados,
o que abriu horizontes ao ensino médio. Mas tem uma percep¢ao negativa
a respeito da falta de material diddtico do Pacto, e por conta disso destacou
que dificultou o acesso das apostilas e dos cadernos, considerando o tempo
que se perdia para as leituras.

PCO04E01 apontou que o Pacto foi um dos melhores programas de
formagao continuada do qual participou como professor da rede publica.
Os pontos positivos foram a discussao da proposta do fazer pedagégico, do
entendimento de quem sdo os jovens hoje e da consciéncia docente.

PCOGE04 destacou positivo a oportunidade de estudar, mas,
entretanto, a carga hordria excessiva do Pacto e a quantidade de contetdo
das apostilas forma negativos na sua visao. As apostilas do Pacto tratavam
apenas de fundamentos, ideias e hipdteses, mas em nenhum momento,
se propds a modificar a estrutura existente da escola como a organizacio
de espaco-tempo e ou tratar da ordem disciplinar. O Pacto tratou de
mudangas no plano teérico, mas nao estrutural.

Os depoimentos dos professores orientadores PEO1EOL,
PE01E03, PEO1EOS5 e PEO1EQG sao convergentes ao apontar que o trabalho
propiciou um melhor conhecimento dos professores sobre o aluno de fato,
entender como ¢ a realidade, particularidades dessa juventude, sem ficar
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preso apenas ao senso comum. Tal condicio, possibilitou maior interacio
entre os professores, alunos e todos os envolvidos. Portanto, destacaram
como ponto positivo ajudar a compreender as adversidades enfrentadas
pelos alunos e a diversidade desse conjunto, e também, do ponto de vista
pedagdgico, entende-los como parte ativa do processo educativo de ensino-
aprendizagem, e nao apenas como receptores de conteudo. Sintetizam ao
afirmar: “O Pacto mexeu na escola em todas as pessoas envolvidas!”.

Gestores destacam que a influéncia do Pacto nao pode ser avaliada
apenas por seus objetivos e conteddo, mas também é importante analisar as
mudangas provocadas. Ressalta que “O processo de formagao é um processo
longo” e que apds os movimentos e conflitos econdmicos e governamentais
os professores perderam um pouco o envolvimento e a critica. Esperavam
que viessem mais mudangas e projetos por parte do governo, que viessem
projetos, recursos, pensando na diminui¢do da evasio e qualidade da
educacio. A auséncia de recursos causa inquietagdes e questionamentos
sobre o que estudaram e porque estudaram, ji que propuseram mudangas
e ndo vieram os recursos necessirios para mudar, ficando sé na teoria, sem
muita rela¢io, sem forma para colocar em prdtica.

Nesse sentido, considerando que as entrevistas foram realizadas
a cerca de 1,5 a 2 anos apds a conclusio do Pacto, os entrevistados
revelaram que houve certo esmaecimento das repercussoes e impactos na
escola. A mudanga de comportamento permanece, 0 ano que aconteceu
foi bem forte, foi perdendo de intensidade, diminui a discussdo, nas
ocupagoes estudantis (ocorridas no ano de 2.017) os profissionais da
educagio tiveram um posicionamento mais conservador e, por tdltimo,
com a reforma do ensino médio (empreendida por Temer) as mudangas
de 2017 estao perdendo a forga, pelo desgaste da descontinuidade do
Pacto, do nio provimento de recursos necessdrios as mudangas concebidas
e pelos retrocessos da politica nacional de educagio, em fungio da
conjuntura adversa.

CATEGORIA 4. MEDIACAO: NEGOCIACOES E RESISTENCIAS:

Vale destacar que a realizagao dos encontros do PNEM no sibado
foi mencionada como uma atividade a mais por PCO3EQ1 a sobrecarregar
a intensa e extensa jornada de trabalho semanal dos professores: “vocé dar
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40 aulas, tem particular mais ali vocé com mais 10 ali tal, uma média de 50
aulas por semana como tenho colegas aqui que dio 70 aulas por semana. E
ainda vem no sdbado, quando sibado, nao tem, nio tem...”.

Com relagao ao hordrio, a ampla maioria dos professores
manifestou que as atividades de leitura foram desenvolvidas em casa
a noite, ou fim de semana, nio havendo nenhuma reducao de horérios
ou atividades na escola em razao da participagdo no curso, conforme
sintetizado na fala de PCO1E05 “nio foi oferecido nada de diferenciado,
nosso trabalho durante a semana ocorria da mesma forma, nés cumpriamos
nossa carga hordria semanal”. Outro professor cursista, PC02E04, relata
que apesar da previsio no PNEM de “poder usar a hora atividades para
isso, mas como a hora atividade j4 ¢ reduzida para aquilo que a gente
necessita, eu nao conseguia usar minha hora atividade para me organizar
com relagao as leituras. Entao eu lembro que foi tudo em casa mesmo, a
noite...”, incidindo no repouso dos docentes.

As falas dos professores orientadores, por sua vez, reiteram que
nenhum professor usufruiu de hordrios durante o trabalho para as atividades
do Pacto, todas elas foram desenvolvidas em tempos extraordindrios,
na escola, ou em casa. Ressaltam a omissio da SEED-PR ou do NRE
quanto a esta questao de possiveis liberagoes para realizar as formagoes ou
ajustes de hordrios, e que as negociagdes se deram na escola, caso a caso.
A esta dificuldade inicial, acrescem outras, como os cortes, empecilhos e
descontinuidade das bolsas a partir do terceiro ano do PNFEM.

J4 os gestores destacam a auséncia de planejamento prévio e a
centralizagao das decisdes na SEED-PR. GEO1EO1 observa que “ ... tudo
¢ colocado de uma hora prd outra ... as coisas vem de cima para baixo”
e muitos professores inclusive nio acreditam que os relatérios que eles
enviam sejam lidos ou considerados, ou seja, consideram que o sistema
nao possui didlogo, é uma relagio nao dialégica. Essas também sao razoes
para falta de credibilidade e desinteresse.

PCO04EO01 destaca as mudangas trazidas pelo Pacto no ambiente
da escola, seja na pratica individual do professor, seja no seu relacionamento
com colegas professores e com os estudantes: “observei, individualmente
houve uma mudanga, vocé participa do processo, toma consciéncia das
questoes a serem propostas, isso modifica a sua prética na sala de aula, dbvio,
vocé incorpora elementos. Quando sao propostas discussdes no PACTO,
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que fogem a minha disciplina especifica, vocé interage com os estudantes,
entao isso tudo traz mudancas.” De modo geral, os professores orientadores,
como o caso de POO1E03 e PO01EO5, declararam que participariam de
outros projetos de formagao parecidos, com a necessidade de flexibilizacio
e liberagdo de horas de trabalho para a realiza¢io, apontando também uma
necessidade de melhor aproximagao com a universidade.

A avaliagao geral que a maioria dos professores cursistas faz é que
o Pacto foi bastante positivo, criticam a interrup¢io antes de finalizagio
da ultima etapa, o que se houvesse sido cumprido ajudaria na participagio
mais ampla de toda a escola. Destacam também como pontos positivos a
bolsa, a contagem das atividades do Pacto para fins de progressao funcional,
a integragio e interdisciplinaridade entre professores e a aplicacio dos
conhecimentos na sala de aula, motivados pela tarefas a¢io-reflexao contidas
nos cadernos do Pacto. Mudangas sintetizadas na fala de PCO1E03: “Eu
acredito assim, que projetos modificam muito a prdtica pedagdgica’.

Como ponto negativo foram destacados a interrup¢io das etapas e
as dificuldades para conciliar as atividades do Pacto com as do cotidiano da
escola: “E dificil conciliar a carga hordria de 40 aulas que todo mundo tem, e
também desenvolver o pacto. Um exemplo, 25 horas de aula e 15 de pacto”.

Entretanto, alguns demonstraram preocupagao no que se refere,
tanto a interrupg¢ao das politicas puablicas, quanto ao fato de alguns
professores se sentirem utilizados com outros objetivos, como relatou
PC02E04: “Entao agora tem a reforma do ensino médio, essas nossas
discussoes serao utilizadas de que forma né, se foram deturpadas ou nao
as contribui¢des que foram colocadas, entdo era essa ressalva que a gente
tinha, do que seria feito com essas atividades.”

Esta parece ser uma questio problemdtica, ou seja, a significagao
das politicas ptiblicas que se abatem sobre a escola e os professores, incidindo
sobre sua prdtica, muitas vezes sem aprofundamento das discussoes e
dificultando-lhes a compreensao e diferenciagio entre elas. Como relata
PC04E01, “Nao era intengao do Pacto, mas parte da reforma do ensino
médio hoje, se encontrava anunciada no Pacto, e isso é o meu desacordo
com algumas das orienta¢oes que tinham ali, ndo tudo, conhego...mas me
deixou preocupado, alguns encaminhamentos, algumas questoes que o Pacto
apresentava, jd anunciavam tanto a reforma curricular agora que nds temos, a
nova base curricular nacional, quanto a reforma do ensino médio, sobretudo
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na questdo da formacao das dreas, das disciplinas perderem um pouco a sua
especificidade, em troca da defini¢io de componente curricular”.

A gestora GEO1E04 pontua que a educagio precisa passar por
mudangcas grandes, e que para ela a mudanca nio estdi em mudanca
curricular, e sim em mudar o formato da escola e sua infraestrutura.
“Tem laboratério equipado, mas o estado nio fornece técnico para usar
o laboratério!”. Ela acha que o Pacto tinha que vir na prdtica, além da
reflexdo-aco, receber incentivos a fazer algum projeto com aplicabilidade
com alunos, em alguma disciplina, drea ou grupo.

CONSIDERACOES FINALS

A realizagao desta pesquisa sobre o PNFEM constituiu-se para
o GETET e todos os integrantes da equipe da pesquisa em um desafio
tedrico-pritico, que se impds no plano epistemoldgico-metodolédgico-
ontolégico. Pesquisar e produzir conhecimento constitui uma tarefa
especial, na qual o desafio é partir da realidade visivel e imediata, ou
seja, o fendmeno e perquirir o conhecimento e dominio das relagoes que
estruturam esta manifestagéo imediata, ou seja, sua esséncia, a compreensao
da realidade concreta estruturada, que permite sua representacio em
forma de conhecimento. Portanto, hd uma relagio objetiva entre realidade
e representagdo, entre percep¢io estruturada e prdtica, enfim, entre a
producio da realidade mesma e o pensamento/conhecimento sobre esta
realidade. Esta éa perspectiva tedrica-metodoldgica-ontoldgica da produgio
do conhecimento que adota os referenciais do materialismo histérico e
dialético. Por ela, fendmeno e esséncia nao se opdem nem se confundem
imediatamente, mas se complementam mediata e processualmente como
unidade dialética do real, numa relacio de identidade e diferenca.

Nessa perspectiva, foi empreendido pelo GETET o esforco para
entender os limites e possibilidades do PNFEM em sua relagao com o
que se passa com o Ensino Médio. A partir da constatacio de que o
Ensino Médio no Brasil nio ¢ nem igualitdrio nem universal, avancamos
na perspectiva de dar unidade cognoscivel as manifestagoes analisadas,
compreendendo que a sua apreensio (e consequente enfrentamento)
pode se tornar possivel ao situar os diversos embates no quadro de
disputa de projetos societdrios, dentro do qual, e no contexto atual e de
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correlacio de forgas, se coloca como dominante a perspectiva do capital,
na qual o amplo conjunto de politicas e programas educacionais (do qual
faz parte o PNFEM) ganha unidade e coeréncia interna com diferentes
e imediatas manifestagoes de fragmentacio, hierarquizagao e focalizagao
que imediatamente dao materialidade & l6gica da mercantilizacao da
educacio no Brasil, no qual se inserem as politicas para o Ensino Médio,
dentre elas o objeto analisado nesta pesquisa, o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio — PNFEM.

Foi considerando este quadro que fizemos a investigagao sobre
as repercussdoes do PNFEM nas escolas publicas do Parand, com vistas
a verificar seus limites e possibilidades para contribuir com a formacio
humana integral e com a elevagio das condigoes de acesso, permanéncia e
conclusao desta etapa educacional. Este quadro de desafios para o ensino
médio, aos quais o PNFEM pretendeu se alinhar como contribuicio de
fortalecimento ao esperado caminho da superagio se coloca nos marcos da
disputa de projetos societdrios que se confrontam na sociedade brasileira.

Ademais, a conjuntura que trouxe o PNFEM em 2.013
foi profundamente modificada pelo golpe perpetrado em 2.016, no
contexto do qual se descontinuou o préprio PNFEM e, em sequéncia, se
aprovou a Reforma do Ensino Médio, Lei 13.415/2017. Os programas
de fragmentacio, focalizagdo, hierarquizagao em curso no Ensino Médio
e as propostas de reforma, pautam-se pela dtica da expansio do Ensino
Médio, nao como direito universal de formagao humana integral, mas
como mercadoria, a educagio funcionalizada 4 expansio do capital e de
suas formas de dominacao.

Contudo, o conhecimento da realidade vivenciada no PNFEM
nos trouxe boas expectativas. Apesar de tudo, de forma majoritdria, as
percepgoes manifestadas pelos professores cursistas, professores orientadores
e gestores acerca das repercussdoes do PNFEM nas escolas pesquisadas
apontam para uma convergéncia de que os professores participantes
mostraram resisténcia inicial relacionada ao desconhecimento do Pacto.
Contudo, a resisténcia foi cedendo na medida em que as estratégias nae
proposicoes das agoes foram sendo esclarecidas e vivenciadas. Houve um
incentivo de participa¢io, motivado inicialmente pela concessao de bolsas
e, no desenvolvimento das atividades, pela qualidade dos materiais diddticos
trabalhados. As dificuldades de operacionalizagio do proposto, como por
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exemplo, a nio disponibilidade de liberagao de horas especificas para as
atividades do pacto acabaram por sobrecarregar a jornada de trabalho, seja
no préprio ambiente escolar, na jornada regular, seja também na extensao
da jornada na escola aos sdbados ou a noite (ou contraturno), ou ainda com
os trabalhos sendo desenvolvidos no ambiente doméstico. Isso foi motivo
de insatisfacio e acabou induzindo certa evasiao, como também a incerteza
quanto a continuidade e asuspensao das bolsas a partir do terceiro ano para
a realizagdo da terceira etapa e finalmente a descontinuidade do PNFEM
motivada pelas mudangas na politica educacional em razao da conjuntura
politica do pais. Em relagio a esta questao atribuiram 3 SEED-PR e ao MEC
o ndo cumprimento do prometido no acordo tripartite que assinaram para
a realizacio do Pacto. Destacaram, como importante, a percepgio que os
professores passaram a ter sobre o aluno, como ser humano e a humanizagao
da escola. Acrescentaram que nio foram previstas reunides especiais para
falar sobre o pacto, no entanto, nas reunioes pedagdgicas as experiéncias
foram compartilhadas, destacando melhorias na comunica¢io com
alunos, integracio entre alunos e professores e professor-professor, maior
receptividade, preocupacio coletiva com o cotidiano da escola. Ressaltaram
aspectos positivos, tais como: melhoria no ambiente de trabalho em relagio
a solidariedade, maior participacio de estudantes e professores nas atividades
programadas no curso, maior adesao, em geral, houve uma mudanca de
atitude nos professores de forma positiva. Com a aplicagao do pacto, houve
mais unido, maior percep¢io do trabalho em equipe, entre pedagogos e
professores de forma interdisciplinar, o que gerou como conseqiiéncia novas
atitudes e o desenvolvimento de novos projetos nas escolas. Consideraram,
ainda, que foi uma boa iniciativa do governo, com muitos pontos positivos,
porque foi implementado no momento em que o ensino médio estava
desgastado em termos de relacoes professor-aluno, bem como em termos de
participacio, comunicagao, motivagao. Avaliando, convergem na percepgao
de que o Pacto melhorou a abordagem pedagdgica através de mudangas nas
estratégias de ensino e experiéncias em sala de aula, na atitude do professor
em relacdo ao trabalho, na vontade de aprender e aplicar as estratégias na sala
de aula, “foi uma injegao de encorajamento”.

Os principais impactos desta pesquisa para avango do estado da
arte na drea do conhecimento e na temdtica especifica - ou seja, o estudo de
politicas publicas do ensino médio e a formacio continuada de professores
para atuar nesta etapa da educagao bdsica
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sao as contribui¢bes para construgio de um quadro tedrico
consistente, com a produ¢io de conhecimentos cientificos na d4rea
do ensino médio e de um estudo especifico sobre o Pacto Nacional
de Fortalecimento do Ensino Médio e suas repercussbes em escolas
que aderiram a esta politica. Esta contribui¢ao estd materializada nos
diversos artigos publicados em periédicos da drea e afins, nos trabalhos e
comunicagoes apresentados em eventos e publicados em suas respectivas
atas e anais, em entrevistas publicadas em jornais, magazines ou veiculados
em canais de comunica¢do, em videos e documentirios disponibilizados
em plataformas fisicas e digitais, nas teses de doutorado, dissertagoes de
mestrado, monografias de conclusio de cursos de graduagao e, de certa
forma, sintetizados no Relatério Final apresentado ao CNPq, os quais,
em seu conjunto, originado desta construgio coletiva, constituem um
diagnéstico contendo fundamentalmente os resultados de um estudo sobre
o PNFEM em 4mbito nacional, a partir de relatérios nacionais e estaduais,
e de um estudo qualitativo sobre o PNFEM, a partir de uma amostra de
escolas participantes desta politica no Estado do Parand, incluindo suas
concepgdes, processos de implementacgao e repercussoes produzidos sobre
o ensino médio nestas escolas, a partir das percepgdes de seus sujeitos
professores, equipes pedagdgicas e gestores, evidenciando os suportes
favoraveis e os obstdculos que mediaram tal politica ptblica, bem como os
seus limites e possibilidades.

A producio do conhecimento resultante desta pesquisa
trouxe contribui¢ées que abarcam andlises sobre as condigdes politicas
e estruturais mais amplas para as politicas educacionais estaduais e
nacionais, articuladas com outras anélises que examinam as implicagoes
tedricas e conceituais que ancoram as proposicoes e os fundamentos das
politicas educacionais, além de questdes que envolvem as necessidades
formativas e questoes teérico-metodoldgicas e curriculares do processo
educacional do ensino médio e da educacio profissional e de jovens e
adultos de forma articulada e integrada.

Por fim, reafirmamos, como considera¢io final, a centralidade
do embate por uma forma¢io humana integral no Ensino Médio. Esta
perspectiva, na qual se insere a educagio bdsica, a universidade publica
e a Educagao Profissional, visa contribuir para a superagio das regressoes
sociais das reformas em curso e propostas, plasmadas na fragmentagao da
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educagdo, no pragmatismo (MORAES, 2003) e nas antinomias entre a
formacao prética, utilitdria e imediata a servico da adequac¢io do capital
e a ordem estabelecida, em detrimento da formagao humana integral de
sujeitos dotados de capacidade de autonomia, reflexao, critica e agao para a
transformagio. Retomar esta perspectiva de projeto societdrio é situar-se ao
lado das forgas sociais que buscam, na mediagao da educagao, contribuigoes
decisivas para a constru¢io de uma sociedade que garanta a produgio e
apropriagao social da riqueza, do conhecimento cientifico e tecnoldgico e
da arte e cultura para todos.
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A FORMACAO PROFISSIONAL DO
TRABALHADOR CORTADOR DE CANA
NO CONTEXTO DA MECANIZACAO:
PERSPECTIVAS DE QUALIFICACAO
PARA O TRABALHADOR ALAGOANO

Jane Marinho da Silva’

1 PRODUCAO CANAVIEIRA E AS CONDICOES DE TRABALHO DO CORTADOR
DE CANA NO PROCESSO DE MECANIZAGAO

A produgio canavieira foi a primeira economia introduzida no
Brasil no processo de povoamento da coldnia pelos portugueses. Do século
XVT aos dias atuais, ocorreram profundas mudangas no processo de gestao
e organizagao da produgio, passando de engenhos a grandes usinas, de
usinas a grandes empresas produtoras de biocombustiveis, reconhecidas
internacionalmente devido a produgio de etanol.

Até o século XIX, o Nordeste liderava a produgio canavieira, mas
a crise econdmica de 1929 trouxe novas perspectivas para o setor. Uma
vez que a crise atingiu em cheio a economia do café, assim, a partir de
entdo So Paulo passou a investir na produ¢io canavieira. Daf em diante,
especialmente a partir de 1930, o referido estado tornou-se o principal
centro produtor de cana, agtcar e, posteriormente, etanol. Dessa forma,

! Profa. Dra. da Universidade Federal de Alagoas — UFAL, Campus de Arapiraca.
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Sao Paulo consolidou a sua hegemonia produtiva e passou a liderar o
ranking produtivo no setor (PRADO JUNIOR, 2008).

Nos anos de 1950 o crescimento das empresas ocorre por meio
da drea plantada, neste periodo ainda nao se notava tragos significativos no
processo de modernizagao no setor. Porém, na década seguinte, o Estado
visando a modernizagio e expansao do setor langa uma série de programas,
respectivamente: o Fundo de Recuperagao da Agroindustria Canavieira
(1961), o Fundo Especial de Exportac¢iao (1965), o Programa Nacional
de Melhoramento da Cana-de-agticar (1971) e o Programa Nacional do
Alcool (1975) (CARVALHO, 2009; SILVA, 2012; SZMRECSANY],
1979). Esses investimentos permitiram a modernizagio e a instalagao
de um moderno parque produtivo, que, a partir de 1975, iniciou o seu
processo de reestrutura¢iao produtiva.

Dessa maneira, o modelo de desenvolvimento amparado pelo
Estado garantiu a sobrevivéncia da empresa por muitos anos, sem que ela
viesse a se preocupar com competi¢io dentro do pais. Isso foi possivel
porque havia um poderoso mecanismo de regulamentagio da economia
através da fixagao dos pregos da cana, do agticar e do dlcool e os constantes
financiamentos do Estado.

A partir dos anos de 1990, o cendrio produtivo da cana-de-agticar
passa por profundas mudancas, que foram ocasionadas pela crise fiscal do
Estado, iniciada nos finais dos anos de 1980. Com a desregulamentac¢io
dos precos dos produtos canavieiros. Apds este periodo de crise, intensifica-
se 0 processo de reestrutura¢ao produtiva, caracterizado pela introdu¢ao
progressiva da colheita mecanizada (SILVA, 2012).

O processo de desregulamentagao impulsiona a competigio
exacerbada dentro da cadeia produtiva no Brasil, Sao Paulo impde a sua
hegemonia produtiva e comeca a liderar o processo de inova¢ao no setor,
empregando alta tecnologia e pesquisa para o melhoramento genético
da cana. Observam-se ainda mudangas gerenciais e técnicas que estdo
conectadas com as novas exigéncias do mercado internacional, como a
questao socioambiental e o discurso da qualidade de vida dos trabalhadores.

O discurso da produgio sustentdvel mdscara, de certa forma, a
exigéncia da necessidade de se aumentar a produtividade canavieira, ji
que uma mdquina colhedeira pode substituir o trabalho de até duzentos
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homens no corte manual, além disso existe mdquinas que chegam a cortar
1.220 toneladas por dia (t/d), sendo que um trabalhador corta em média
10t/d, 12t/d e as vezes até 15t/d>.

Assim, a questao ambiental é uma das justificativas para a
mecanizagao da colheita, mas ndo é a inica responsdvel por esse incremento
tecnoldgico no processo produtivo. Segundo Oliveira (2002, p. 9):

A mecanizagio da lavoura canavieira é mais uma necessidade do
capital sucroalcooleiro de adaptar-se s mudancas econdmicas
e tecnoldgicas nacionais e internacionais. Mas esse processo de
mecanizagio nio vem ocorrendo de forma isolada, pois uma série
de eventos de ordem econdmica, politica e social contribuiram
para que o mesmo chegasse ao estdgio em que se encontra hoje.
A criagao de lobbies pelos usineiros e seus representantes politicos
para pressionar o Estado, a pressio ambientalista com relacio aos
problemas de sadde publica e ambientais causados pela queima
da cana-de-actcar, e as manifestacées dos trabalhadores durante
os anos 1980 [especificamente as greves de Guariba], também sao

fatores que influenciaram esse processo.

Além disso, a mecanizagio também foi um caminho para
disciplinar os trabalhadores grevistas, uma forma de educi-los e manté-los
sob o controle do capital:

A luta dos trabalhadores contra as condi¢ées desumanas de trabalho
no campo trouxe a tona o conflito capital-trabalho. O capital
se sentia no direito de continuar 2 frente do conflito e garantir
o controle do processo de trabalho e a produgio com custos
rebaixados. A alegacio dos empresdrios para continuar produzindo
e sem interrupgdo no fornecimento da matéria-prima, em fungio

das paralisagoes dos cortadores de cana, foi investir na mecanizagio

da colheita. (OLIVEIRA, 2002, p. 9).

Todavia, o processo de mecanizagio nao findou o corte manual
da cana-de- aglicar, ao contrdrio possibilitou sofisticar o processo de
desumanizagao no setor, via aumento da produtividade e o agravamento

2 Em Alagoas um trabalhador cortador de cana corta em média 12t/d, as empresas nio costumam contratar
trabalhadores que produzem abaixo desta média (SILVA, 2012).
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do desrespeito dos direitos trabalhistas dos cortadores de cana. Este descaso
passou a evidenciar as precdrias condi¢des de trabalho que sustentam a
produgao do agticar e do etanol do Brasil no mercado internacional. Desse
modo, organizagdes trabalhistas, Organiza¢bes Nao-Governamentais
(ONGs), pesquisas cientificas e a midia jornalistica brasileira comegaram
a divulgar as condicoes de trabalho dos cortadores de cana. Esse episddio
acabou chamando a aten¢io do mercado consumidor internacional, que
passou a questionar a forma como os produtores da principal matéria-
prima do etanol eram tratados, tornando-se um problema para a expansao
da economia canavieira.

Desse modo, entre os anos de 2005 e 2008, o setor canavieiro foi
alvo de graves

dentncias trabalhistas na midia jornalistica e televisiva, a partir
de grandes jornais como Estaddio, Folha de Sio Paulo, O Globo e Valor
Econémico, entre outros, que divulgaram diversas matérias sobre as
condicoes de trabalho no citado setor.

Dentre as matérias envolvendo as condicoes de trabalho, de
trabalho escravo e de trabalho andlogo a escravidao, destaca-se algumas:
“Fazenda de cana tinha 1.108 como escravos” (DAME, 2007); “Lista
do trabalho escravo cresce” (EBOLI, 2005); “H4 situacdo degradante na
produgao de cana” (CHADE, 2007);_“Mais de 450 pessoas sdo resgatadas
de fazendas em Alagoas” (THENORIO, 2008);_“Ministério flagra 421
pessoas em condi¢des degradantes” (BACHTOLD, 2008); “Blitz em
Alagoas liberta mais 550 trabalhadores de usinas” (REIS, 2008); “Pais quer
erradicar trabalho escravo” (ALISKI, 2008); “Trabalho degradante ainda
assola 0 campo” (VALOR ECONOMICO, 2010).

A vasta quantidade de trabalhadores resgatados nas fazendas do
Brasil fez com que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) criasse uma
forma de divulgacio das empresas que desenvolviam préticas de trabalho
andlogas a escravidao. Trata-se da Lista Suja, um documento que ficava
disponivel no site do referido ministério e que disponibilizava os nomes
das empresas que eram notificadas com a prdtica de trabalho andlogas a
escravidio.

Reforcando a vida dura do cortador de cana, semelhante ao
escravo do século XIX, o jornal Estado de Sao Paulo, em 2005, notificou a
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morte de José Mdrio Alves Gomes, de 45 anos, migrante de Minas Gerais,
que cortava cana na regido de Piracicaba, que faleceu em 21 de outubro,

as 14h30min, na usina Santa Helena, do Grupo Cosan, depois de ter
cortado 19 toneladas de cana (TOMAZELA, 2005, grifo meu).

A partir da breve mengao do setor canavieiro e das condicoes
de trabalho do cortador de cana no cendrio da mecanizagio é possivel
questionar: o que estas questdes tém haver com a formacao profissional
deste trabalhador? O que as condi¢des degradantes de trabalho revelam
sobre o perfil escolar e profissional do cortador de cana? Pode-se dizer,
inicialmente, que as condigoes de trabalho evidenciam, de certa forma,
o nivel de qualificagao do cortador de cana, que por nao dispor de outras
opgoes de trabalho ainda realiza um trabalho degradante, semelhante ao
escravo da época da colonizagio.

Os titulos das matérias apresentadas expoem a situagao dos
cortadores de cana e as mazelas que eles enfrentam para sobreviver, mas
contrariando as evidéncias do desrespeito as leis trabalhistas, em 2008, o
governo brasileiro passou a defender a empresa canavieira, ora afirmando
que no setor havia questdes que necessitavam ser resolvidas ora dizendo
que o trabalho no corte da cana era menos penoso do que o trabalho nas
minas de carvio da Europa e da Asia.

Mas estas justificativas ndo foram suficientes para resolver a crise
do setor canavieiro no mercado mundial, assim em 2008 o entéo presidente
Lula comecou a tragar um plano de “melhoramento das condi¢des de
trabalho” no setor, é partir deste momento que a questao da formacao
profissional dos trabalhadores cortadores de cana ganha visibilidade no
cendrio nacional.

Em 2009 o governo federal lancou o CN, tratou-se de um
acordo tripartite entre trabalhadores — representados pelo sindicato
—, governo federal e empresdrios. A partir de entao estabeleceu-se uma
mesa de negdcio entre as representagoes com o objetivo de “humanizar
as condicoes de trabalho no setor”, por meio do comprimento das leis
trabalhistas e a proposta de qualificagao dos trabalhadores cortadores, essas
agoes, conforme o CN, visavam amenizar os impactos da mecanizagao
na atividade dos referidos trabalhadores, para que os mesmos fossem
reaproveitados dentro ou fora das empresas (BRASIL, 2009).
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O CN foi a tnica resposta do governo federal para tratar uma
questdo que fora negligenciada pelo Estado depois de mais de um século
do fim da escravidao oficial no Brasil, o problema da qualificagao dos
trabalhadores do corte da cana. Assim, de ex- escravos, trabalhadores
livres — pequenos proprietdrios que foram expulsos de suas terras — e
trabalhadores rurais assalariados, enfim sao reconhecidos como sujeitos de
direitos que precisam, nos limites do Estado, pelo menos manterem-se
vivos no processo de exploragio.

2 PERFIL PROFISSIONAL E ESCOLARIDADE DO TRABALHADOR CORTADOR
DE CANA

Diferentemente das empresas canavieiras que receberam
durante anos incentivos financeiros do Estado para se modernizarem, os
trabalhadores cortadores de cana continuam vivenciando a intensificacio
do processo de exploragio na empresa canavieira. Na verdade, os
trabalhadores sio sobreviventes de duas condicoes histdricas, a saber, ex-
escravos e trabalhadores livres, pequenos agricultores expulsos de suas
terras pelo grande latifundidrio, que se tornaram trabalhadores assalariados
para vender a forga de trabalho ao capital.

O processo de modernizagao das usinas trouxe como consequéncia
o fim do sistema de moradia, no qual os trabalhadores moravam nas terras
dos seus patroes e podiam utilizar parte da terra para a sua produ¢io como
forma de pagamento de salirios (ALBUQUERQUE, 2009). O fim do
sistema de moradia foi concretizado nos finais dos anos 1980, mas j4 havia
sido anunciado a partir dos anos de 1960, com a criagao do Estatuto do

Trabalhador Rural (ETR).

Dessa maneira, as leis trabalhistas, criadas para transformar
os pequenos agricultores em trabalhadores rurais assalariados, a partir
da Lei n° 4.214/1963 que criou o ETR o Estado oficializou a expulsao
dos pequenos agricultores e abriu espaco para o processo de exploracio
legalizado ao criar a divisdo entre trabalhador fixo e trabalhador volante.

Ao mesmo tempo em que a referida lei legalizou algumas praticas
existentes, como a troca de saldrio por produtos, também foi crucial para a
saida dos trabalhadores das propriedades do patrao, ao incentivar a expansio
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da drea plantada da cana, por meio dos programas de melhoramento da
produgao e modernizagao.

Veja-se que o processo de expulsio dos trabalhadores ocorreu por
uma necessidade de expansao do capital. O ETR nao tratou sobre isso, ao
contrdrio, determinou que o saldrio do trabalhador poderia ser pago tanto
em dinheiro como 7 natura (BRASIL, 1963).

Dez anos ap6s a criagio do ETR, é promulgada a Lei n° 5.889/73,
que passou a regulamentar os trabalhadores rurais, dispondo sobre as novas
relagdes de trabalho necessdrias ao processo de modernizagio das usinas.
Com isso, o conceito de trabalhador rural ¢ alterado, conforme o art. 2°,
que diz: “empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servicos de natureza nao eventual a empregador rural,
sob a dependéncia deste e mediante saldrio” (BRASIL, 1973). Diferente
do ETR, segundo o qual o saldrio poderia ser constituido de parte em
dinheiro e parte in natura, a partir da nova lei a forma de pagamento
passou a ser apenas o saldrio. Dessa forma, inicia-se no setor agricola o
processo, definitivo, de assalariamento dos trabalhadores rurais (BRASIL,

1973).

No que se refere aos tipos de contratagdo, a Lei n° 5.889/73
assegura o contrato de trabalho por tempo indeterminado e o contrato
de trabalho por tempo determinado, sendo que este ultimo nao pode
ultrapassar dois anos de contratagao (BRASIL, 1973).

As duas leis foram fundamentais para a regularizacio do processo
detrabalho nosetor ruralao fixarajornadade trabalho em 8h eao determinar
o valor minimo da remuneracio dos trabalhadores, estabelecendo as
relagdes de compra e de venda da forga de trabalho rural. Contudo, o que
se teve de concreto com a regulamentagio do trabalho canavieiro, assim
como as leis fabris destacadas por Marx (2013), foi o descumprimento
da jornada de trabalho e vérios outros quesitos determinados na Lei n°
5.889/73 ¢ na Norma Regulamentadora n® 31 (NR31), que levaram os
trabalhadores a relacoes de trabalho tao desumanas que foi preciso, em
2009, o governo federal criar um espago de negociagdo tripartite para
discutir o cumprimento dos direitos trabalhistas no setor canavieiro.

Outros descumprimentos legais também continuam ocorrendo,
como a contratagio ilegal, na qual o trabalhador trabalha sem registro de
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carteira, trdfico de trabalhadores que sao transportados de seus Estados para
realizar formas de trabalho andlogo a escravidao, perseguicio e ameaca de
morte para os trabalhadores que ousam reclamar seus direitos trabalhistas,
descumprimento da NR31, entre tantas outras questdes que culminaram
na cria¢io do CN.

Ou seja, o Estado criou e desenvolveu o direito da exploragao
e, em pouco tempo, construiu e regulamentou um lugar necessirio a
exploragao do capital sobre os trabalhadores rurais. Essa violéncia permitiu
um rigido controle do capital sobre os trabalhadores, realizado no processo
de produgao a partir de novas exigéncias produtivas. Dessa maneira, o
banimento dos trabalhadores das fazendas e as leis que passaram a reguld-
los sao as bases da modernizagio, que para os trabalhadores proporcionou
o aumento da miséria e da pobreza.

Segundo Andrade (1997), o ETR protegia o produtor agricola e

os fornecedores, mas o mesmo nio se dava com os trabalhadores:

[...] ele ndo levava em conta, sendo formalmente, a grande massa
de trabalhadores rurais, visto que, apenas em seu art. 90, lhes
garantiu o direito do saldrio minimo. Saldrio minimo que nunca
foi respeitado com base nesse Estatuto, sé vindo a vigorar apés

os anos sessenta, quando os trabalhadores se arregimentaram em
Ligas Camponesas e¢ em Sindicatos Rurais [...] (ANDRADE,
1997, p. 74).

Deacordo com Carvalho (2001, p. 70), é nazona da mata alagoana
onde a produgio canavieira se dd de forma acentuada, mas ¢ também nessa
regido que se encontra pessoas “|...] vivendo nas piores condigoes possiveis.
Estas pessoas vivem sem ter acesso as condi¢des minimas de vida e justica
social, ao contrario dos proprietdrios de cana que concentram terras €
renda nesta regiao’.

Em Alagoas a luta por melhores condigoes de trabalho, s passou
a ganhar forcas nos de 1980, especialmente via sindicato, um dos motivos
da inviabilidade do sindicato seria o sistema de moradia que prevaleceu
no estado até a referida década. Além disso, de acordo com Albuquerque
(2009) os trabalhadores tém medo de impetrar dentncias trabalhistas
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contra os produtores de cana, devido a alta violéncia praticada aqueles que
ousam denunciar o patrao.

Vergoza (2018, p. 230) reforga o nao acesso dos trabalhadores
rurais do setor canavieiro aos direitos trabalhistas afirmando o seguinte:

A imensa maioria dos trabalhadores dos canaviais alagoanos,
somente acessou o mundo dos direitos trabalhistas e previdencidrio
a partir dos anos de 1990, apés a constituinte de 1988. Todavia,
esse acesso deu-se justamente no momento de ajustes neoliberais,
marcado pela regressio dos direitos sociais recém-conquistados.
Outro cardter aparentemente contraditério, diz respeito ao fato
de a entrada no mundo do trabalho ter sido acompanhada pelas
crescentes metas draconianas de produgio, que aceleram a exaustao
das ‘forcas fisicas e espirituais’ do cortador de cana. O trabalhador
exaurido, no momento de maior inseguranca da sua vida e de
seus familiares, defronta-se com o saque dos direitos, que foram
‘metamorfoseados em mercadorias’, mercadorias essas (previdéncia
privada, seguro acidente, plano de satde...), que o cortador de cana
nao pode comprar [...].

Para mais, a baixa combatividade do sindicato dificulta a luta por
melhores condigoes de trabalho, por contadisto, ainda é possivel afirmar que
os produtores costumam punir os trabalhadores que ousaram reivindicar

os direitos trabalhistas via Justica do Trabalho (ALBUQUERQUE, 2009).

Dessa forma, mesmo ocupando um posto de trabalho num dos
setores mais rentdveis do mundo capitalista — o setor canavieiro —, os
cortadores de cana ainda hoje se encontram numa condigio de miséria,
sem condi¢des dignas de qualquer possibilidade social de vida aceitdvel,
recebendo saldrios indignos, incompardveis com a exploracao da jornada
de trabalho, com péssimas condicoes alimentares e sem formagao escolar.

As relagoes salariais sao agravadas com a existéncia de um exército
de forca de trabalho superior & demanda exigida pelas usinas alagoanas.
Nesse sentido, os produtores se beneficiam da farta forga de trabalho para
baixar ainda mais os saldrios dos trabalhadores, ou mesmo para exigir uma
elevada produtividade, aumentando a competi¢io entre os trabalhadores.
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O pagamento por produgio é outro grande problema do setor
que tem ocasionado a morte de alguns cortadores de cana. Assim, o padrao
mecanizado tem exigido um rigor produtivo, obrigando os trabalhadores
a cortar no minimo 12t/d. Para piorar a situacio, os trabalhadores
sio encarregados de cortar a cana que fica localizada em dreas de alta
declividade. Enquanto as maquinas realizam a colheita nos terrenos planos

(SILVA, 2012).

Pesquisa realizada em 2016 no municipio de Jequid da Praia
com 14 trabalhadores cortadores de cana, revelou que 742,86% dos
entrevistados recebiam menos do que um saldrio minimo (entre R$600 e
R$799 reais), 57,14% recebiam pouco mais que um saldrio minimo (entre
R$800 ¢ R$1.100 reais)” (SILVA, 2017, p. 114).

Conforme o exposto, as condi¢des sociais dos cortadores de cana
sa0 historicamente caracterizadas como trabalho desumano, no qual os
trabalhadores convivem com a exploragio e a ameaca do desemprego. O
Estado promoveu a regulagio da exploragao dos trabalhadores rurais através
da legalizagdo e do processo de assalariamento, mas a regulamentacio
nao veio acompanhada de uma politica social que, mesmo nos limites do
capitalismo, considerasse a nova condigao social do trabalhador rural. Em
outras palavras, os trabalhadores foram langados no processo de trabalho
assalariado sem que as suas condigoes sociais fossem sequer analisadas.

Entretanto a condi¢io da existéncia social do cortador de cana,
retoma a ordem do dia com a legalizacao da fim da queima da cana como
método de despalha, desta forma, as empresas localizadas nos Estados onde
jd existe uma regulamentagao legal para o fim da queima da cana, estao
correndo contra o tempo para padronizar o novo cendrio produtivo do
campo canavieiro. Do outro lado, os trabalhadores, além de estarem com
os postos de trabalho ameacados, terdo a estrutura de trabalho modificada
mais uma vez, pois a proibi¢ao da queima da cana provoca uma diminui¢io
significativa da produgio do trabalhador, demandando um esforgo fisico
maior para o corte da cana crua (SILVA, 2012).

Ap6s a promulgacio da lei que proibe a queimada da cana como
método de despalha em Sdo Paulo, o processo de mecanizagao foi iniciado
aos poucos. Em 2014, a regido que recebia maior nimero de trabalhadores
teve sua produ¢io mecanizada aumentada em mais de 80%. No entanto,
se o processo mecanizado aumenta a produ¢io canavieira, diminui a
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contratagio de trabalhadores. Nesse interim, o desemprego aparece como
uma ameaga constante para os cortadores de cana.

A redugio na forca de trabalho no setor rural é, pois, um
reflexo do processo de mecaniza¢io do corte e da colheita de cana

(ALBUQUERQUIE, 2009).

Em Alagoas, a producio mecanizada ainda nio lidera o setor,
mas isso nio impede que o trabalhador seja pressionado pelo novo
padrao produtivo, com formas de coer¢io e de controle que tem custado
até mesmo a vida de trabalhadores. Neste sentido, Albuquerque (2009)
demonstra que muitos trabalhadores que entraram na Justiga do Trabalho
para reclamar seus direitos sofrem ameacas, violéncia e até mesmo sao
assassinados por denunciarem os patrées. Outra maneira que os patroes
utilizam para coagir os trabalhadores é a nao contratagio dos que realizam
algum tipo de dendncia na Justica do Trabalho. Assim, o trabalhador tem
preferido perder alguns direitos a ficar desempregado. A falta de outras
possibilidades de trabalho faz com eles se submetam a relagdes de trabalho
marcadas pelo medo.

Silva (1999) também relata algumas perseguicoes a trabalhadores
que insistem em reclamar seus direitos. Desse modo, a autora informa a
existéncia de fichas, as “listas negras”, que ficam sob o dominio do escritério
das usinas. Elas servem para punir os trabalhadores que reclamam seus
direitos, quando pedem afastamento por doengas ou quando se envolvem
em movimentos de greve.

O trabalhador fica “sujo”, impedido de trabalhar na regiao onde
a usina ¢ localizada. De acordo com Silva (1999, p. 141-142), as “listas
negras” sao “[...] os antidotos mais eficazes na corregao das condutas,
dos comportamentos dos trabalhadores [...]”. A fungao delas é exercer a
dominagio e o controle sobre as a¢oes dos trabalhadores.

H4 que destacar também a exploragao dos cortadores de cana
a partir da condigao de contratagio, isto significa dizer os trabalhadores
migrantes, que ficam em alojamento nas usinas sio os mais explorados
e controlados na empresa capitalista, tendo em vista que sofrem rigido
controle também fora da atividade de trabalho. Eles sao proibidos de
assistir televisio nos dormitérios, nio podem sair do alojamento, nio tém
acesso a cidade em torno da usina, passam dias sem se comunicar com
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os familiares, entre outras proibi¢oes. Quando esses trabalhadores ousam
descumprir as regras da usina, sao advertidos por meio de punigao ou
demissao (REIS, 2012).

Além dessas formas de controle e coer¢io do tempo livre
dos trabalhadores, outro grande problema enfrentado pelos mesmos
¢ o descumprimento das paradas para descanso durante a jornada de
trabalho. Além de muitas usinas nio cumprir este direito da NR31,
muitos trabalhadores preferem abrir mao do descanso para aumentar a
produtividade. Eles nao sao obrigados a usarem o hordrio de descanso para
aumentar a produg¢do, mas o capital agradece. Essa prdtica jd fez muitos
trabalhadores sucumbirem nos canaviais apds uma jornada de trabalho
prolongada.

De acordo com o que foi destacado até o presente, compreende-
se que, de fato, a proibi¢ao da queima da cana representa um ganho para o
meio ambiente e, por conseguinte, para a populacio que reside em torno
das usinas na cidade de Sao Paulo e em outros estados. No entanto, esse
processo também tem contribuido para a degrada¢io das condigoes fisicas
e sociais dos cortadores de cana, uma vez que a cana crua exige um maior
desgaste fisico, diminuindo a produtividade dos trabalhadores.

Marx (2013) comprova que o processo de industrializagao, ao
invés de promover a liberagao dos trabalhadores pela a diminui¢ao do
tempo de trabalho necessirio a produgao de mercadorias, foi utilizado
pelos capitalistas como uma maneira de aumentar a jornada de trabalho
e a exploragio do mais-trabalho. Do mesmo modo acontece com as
colhedeiras, que, ao invés de serem empregadas para melhorar as condigoes
de trabalho, sao usadas como forma de coer¢io e controle para baixar os
saldrios e aumentar a exploragao sobre o trabalhador.

As mudangas ocorridas nos ultimos 20 anos no setor canavieiro,
especialmente a partir do processo de reestruturagio produtiva,
intensificaram a precariza¢io e o aumento da explora¢io sobre os cortadores
de cana, que deixaram de cortar 5t/d para cortar até¢ 15t/d (TEIXEIRA,
2013). Isso demonstra que a expansio do comércio de agucar e dlcool
tem trazido graves consequéncias aos trabalhadores do corte manual da
cana, que vao desde a exigéncia do aumento da produc¢io até o processo
de desemprego.
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Conforme Teixeira (2013), ao contrdrio da afirmagao de que o
processo de mecanizagio nas usinas traria a “humanizagao do trabalho” no
setor, a forma como as relacoes do trabalho manual ainda sio realizadas
demonstram que a precariedade do trabalho vem aumentando e que o
processo de exploragio sobre a classe continua com as velhas formas de
exploragio e com formas mais sofisticadas.

Sao Paulo iniciou a proibigio da queima da cana a partir da Lei
n° 11.241/2002, nesta referida lei a qualificagio profissional é colocada
como alternativa para amenizar o impacto social do desemprego (SAO

PAULO, 2002).

Em Alagoas, ainda nao existe uma lei que proiba a queima da
cana como método de despalha, mas é necessario destacar que os canaviais
da regido Nordeste tém declividade elevada, isto é, acima dos 12%, onde
as mdquinas nao conseguem chegar. Isso se torna um problema para a
implantagao da colheita mecanizada, até o momento a proibi¢ao da queima
da cana nio foi consolidada em Alagoas.

Em um estado marcado pela miséria social e a concentragio de
renda, a erradicagao de um trabalho penoso e desumano, infelizmente, com
a produgao mecanizada trard graves consequéncias para os trabalhadores.
Desse modo, a safra 2013/2014 ja demonstrou uma redu¢io de 20% no
nimero de contrato de trabalho em relagiao a safra anterior, e um dos
motivos da diminuigio dos postos de trabalho em Alagoas é o aumento da
mecanizagao nas usinas, apesar da maior parte da 4rea plantada estd situada

em terrenos com declive elevado (FETAG/AL, 2014).

Conforme o exposto, as condi¢oes sociais dos cortadores de cana
sao historicamente caracterizadas como trabalho desumano, no qual os
trabalhadores convivem com a exploragio e a ameaca do desemprego. O
Estado promoveu a regulacio da exploragao dos trabalhadores rurais através
da legalizagdo e do processo de assalariamento, mas a regulamentagio
nao veio acompanhada de uma politica social que, mesmo nos limites do
capitalismo, pudesse mascarar uma melhoria das condicoes de vida destes
trabalhadores, ao contrario a luta ¢ para permanéncia da exploragio, ji que
a baixa qualificagio destes trabalhadores limitam suas escolhas.

Neste sentido, pesquisas realizadas, a partir de 2009, no estado
de Alagoas demonstram a baixa escolaridade dos trabalhadores cortadores
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de cana, na verdade esta é uma caracteristica dos trabalhadores em todo
territério nacional (BERTOLDO, et al., 2011; SILVA; SILVA, 2009;
SILVA, 2012).

Uma pesquisa realizada em uma usina de Alagoas em 2009,
com 66 (sessenta e seis) trabalhadores revelou que 19 trabalhadores eram
analfabetos, 46 tinha o ensino fundamental incompleto e 1 trabalhador
tinha o ensino médio incompleto. Dos 46 trabalhadores com ensino
fundamental incompleto: 5 nio escreviam o préprio nome e os demais
assinavam o nome, mas nao sabiam ler, isso significa dizer que os
trabalhadores que haviam frequentado a escola nao eram alfabetizados,
apenas decodificavam a assinatura do nome (BERTOLDO ez al.,, 2011).

J4Silva(2012) realizou pesquisa de campo em duas usinas do estado
de estado de Alagoas, o objetivo foi investigar as a¢des implementadas pelas
usinas para o cumprimento do CN na questio alfabetizagao/qualificagao/
requalificacio do cortador de cana. A pesquisa foi realizada com os gerentes
de capacitagio das empresas, que foram tratadas na pesquisa como usina
A e usina B.

A partir da pesquisa foi constato que a exigéncia escolar nao era
um elemento significativo no processo de contragio dos trabalhadores
rurais nas duas usinas, neste sentido, as principais exigéncias costumam ser
produtividade e a assiduidade no trabalho.

Quanto a questdo da escolarizagio, a pesquisa demonstrou
que a baixa escolaridade continua sendo uma coisa comum, mas que
nio inviabiliza a contratagao. Assim, a usina A afirmou que ja existe na
empresa um programa de alfabetizagio para os trabalhadores rurais que
acontecia por meio de parceria com a Secretaria Estadual de Educagao,
através do Programa Brasil Alfabetizado. J4 a usina B também afirmou a
existéncia de cursos que sao ministrados por monitores também destinado
aos trabalhadores do corte da cana. Porém, ambas as empresas salientaram
que hd uma baixa procura dos trabalhadores (SILVA, 2012).

Diante do exposto, é possivel afirmar que a questio da
qualificagao do trabalhador cortador de cana é uma demanda urgente
no setor canavieiro especialmente com o processo de mecanizagio das
usinas, mas qual a aten¢ao do Estado brasileiro com a qualificagio destes
trabalhadores? Serd que ele vem demonstrando o mesmo empenho que
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teve com a criacio das leis trabalhistas que tornaram o trabalhador rural
em trabalhador assalariado, adequados ao processo de modernizagao
das usinas?

3 A QUALIFICAQAO PROFISSIONAL DO CORTADOR DE CANA VIA
PLANSEQ-S

Até a criagio do CN a qualificagao do trabalhador cortador de
cana nio estava na ordem do dia das politicas sociais do estado brasileiro,
na verdade a qualificagdo é uma das respostas do processo de mecanizagao
das usinas, por parte do Estado. Na realidade, a proposta de qualificagio
do CN fazia parte do pacote das boas préticas empresariais do pacto
voluntdrio entre trabalhadores, governo e empresas. Pacto este procedido
das inimeras dendncias de desrespeitos aos direitos trabalhistas, bem
como seria uma resposta ao processo de mecanizagio das empresas,
conforme o documento:

O Compromisso Nacional nos dd a certeza de que as melhores
praticas trabalhistas jd existentes serdo de fato universalizadas e
novos direitos serdo criados, modernizando em definitivo o setor
e humanizando plenamente o trabalho canavieiro (BRASIL,
2009, p. 1, grifo meu).

Assim, o CN éapresentado como uma experiéncia inédita do setor,
que resultou de um didlogo tripartite “para enfrentar o desafio do trabalho
decente no conjunto de um setor econdmico, o sucroalcooleiro”. Apds as
17 reunides realizadas na Mesa de Didlogo do CN foram debatidos os
temas que constituem o documento — contrato de trabalho, contratacio
de trabalhador migrante, transparéncia na aferi¢do da produgao, saide
e seguranca do trabalho, transporte, alimentacio, organizagio sindical
e negociacoes coletivas, responsabilidade no desenvolvimento da
comunidade, divulga¢io de boas priticas, epi, sistema publico de emprego,
alfabetiza¢io e elevacio da escolaridade dos trabalhadores, promover
a qualificacdo e requalificagdo, acdes e servigos sociais em regides de
emigra¢do de trabalhadores para atividades sazonais do cultivo manual da
cana-de-agtcar — as cinco cldusulas do CN (BRASIL, 2009).
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A cldusula terceirado CN expressa, pela primeira vez, a necessidade
de se promover a alfabetizagio e a elevagao da escolaridade dos cortadores
de cana em todo o territério nacional, por meio da “alfabetizagao e a
elevacio da escolaridade dos trabalhadores”, bem como através de acoes
de “qualificacdo e requalificagao dos trabalhadores do cultivo manual da
cana-de-agticar, com vistas a sua reinser¢do produtiva” (BRASIL, 2009).

Neste sentido, em 2010, é langado o PLANSEQ-S, a tnica ag¢ao
do estado voltada para qualificagio do trabalhador rural canavieiro até a
duracio do CN, que durou até 2013.

Conforme o Edital de Chamada Publica do PLNASEQ-S, seu
objetivo era qualificar os trabalhadores do setor canavieiro como tentativa
de reinseri-los e reaproveitd-los em outras atividades produtivas no setor,
especialmente aqueles que estavam sob ameaga de desemprego devido a

mecanizac¢io da colheita da cana (BRASIL, 2010).

O PLANSEQ-S pretendia qualificar “6.603 (seis mil seiscentos e
trés) trabalhadores”. As vagas foram distribuidas em oito estados: Alagoas,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Rondébnia e Parand. O custo total do PLANSEQ-S foi de “R$
5.757.816,00 (cinco milhoes setecentos e cinquenta e sete mil oitocentos
e dezesseis reais)” (BRASIL, 2010).

Para definir o publico-alvo da qualificagio, os trabalhadores
foram divididos em oito grupos, a saber: 1. “sem ocupagio cadastrado/as
nas agéncias do SINE”; 2. “trabalhadores/as rurais e da pesca”, agricultores
familiares, “assalariados empregados ou desempregados, populacoes
tradicionais, trabalhadores/as em atividades sujeitas a sazonalidades ou
instabilidade na ocupagio e fluxo de renda”; 3. “pessoas que trabalham
em condigio autdbnoma, por conta prépria, cooperativada, associativa ou
autogestionada’; 4. “domésticos”; 5. “trabalhadores/as em setores sujeitos

~ . » <« \ ’, .
a reestruturagio produtiva’; 6. “trabalhadores/as referentes a politicas de
inclusido social”, 7. “trabalhadores em situagio especial; e 8. trabalhadores/
as para o desenvolvimento e geracao de emprego e renda” (BRASIL, 2010).

Como o governo federal assumiu o compromisso com as “politicas
publicas”, o anexo II do Termo de Referéncia do edital do PLANSEQ-S
trata das especificidades do programa de qualificacio destinado aos
trabalhadores do setor canavieiro, por isso o programa tinha como objetivo:
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Qualificar trabalhadores (as) oriundos do setor Sucroalcooleiro,
sejam desempregados que buscam entrar ou retornar a cadeia
produtiva da cana-de-agicar, ou empregados que perderio seus
postos de trabalho, devido 3 mecanizacio da colheita que, por
conseguinte, necessitardo de qualificagio para permanecer no setor
supracitado (BRASIL, 2010).

De acordo com edital do PLANSEQ-S as 6.603 vagas de
qualificagdo seriam distribuidas da seguinte forma: 30% das vagas foram
destinadas aos trabalhadores desempregados e 70% aos afetados pelo
processo modernizagao das usinas, sendo que 10% do total das vagas
deveriam ser destinadas aos trabalhadores portadores de deficiéncia.

Conforme o Edital do PLANSEQ-S, segue a distribuiao dos
cursos por lote: Alagoas Lote 1 (setor agricola): 450 vagas (v) e Lote 2 (setor
industrial): 555v; Paraiba+ Rio Grande do Norte Lote 1 (setor agricola):
170v e Lote 2 (setor industrial): 457v; Pernambuco Lote 1 (setor agricola):
695v e Lote 2 (setor industrial) 1.099v; Mato Grosso + Rondo6nia Lote 1
(setor agricola): 386v e Lote 2 (setor industrial): v836; Mato Grosso do Sul
Lote 1 (setor agricola): 330v e Lote 2 (setor industrial): 567v; Parand Lote
1 (setor agricola): 738v e Lote 2 (setor industrial): 320v, totalizando as
6.603 vagas destinadas a qualificagio do setor canavieiro (BRASIL, 2010).
O quadro abaixo demonstra a distribuigao dos cursos do setor agricola, por
municipio, em Alagoas.

Distribui¢ao dos cursos do setor agricola em Alagoas

Cursos/Agoes de Qualificagao Meta por Municipio Meta
Social e Profissional Total
Coruripe Marechal Sao Luiz do
Deodoro Quitunde
AuxlhaAr C.{C Mantltenc;éo 20 20 20 60
Mecénica (agricola)
Lubrificador Mecanico (agricola) 20 20 20 60
Mec. Manuten¢io
Automotiva/Mdquinas Agricolas/ 20 20 20 60
Caminhées
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Operador de Médquinas Agricola (op. 30 30 30 90
Carregadeira) (Agricola)
Operador de Mdquinas Agricola 30 30 30 90
(op. mdquinas pesadas)
Operador de Mdquinas Agricola 30 30 30 90
(tratorista) (Agricola)
Total 150 150 150 450

Fonte: Quadro elaborado de acordo com dados Edital n. 27 do PLANSEQ/S (BRASIL, 2010).

A partir dos cursos destinados ao setor agricola o PLANSEQ-S

afirma que o objetivo era:

[...] assegurar a adequacdo dos EPT’s utilizados pelos trabalhadores
no cultivo da cana-de-agticar, ampliar os servicos oferecidos pelo
MTE na intermediagio de contratacio de trabalhadores para o
cultivo manual da cana-de-agticar, promover a alfabetizacio e
elevagio de escolaridade dos trabalhadores, promover a certificagao
e requalificagio dos trabalhadores e fornecer agdes e servigos
sociais em regides de emigracio de trabalhadores para atividades
relacionadas ao cultivo manual da cana-de-a¢ticar (BRASIL, 2010).

Conforme o edital do PLANSEQ-S, o setor possuia 434 “usinas e

destilarias em opera¢do na safra 2010/2011”, estimando-se que a produgio
da referida safra girava em “torno de 660 milhoes de toneladas de cana-
de-acticar, um crescimento de 55% nos ultimos cinco anos”. Em relagao a
“4rea industrial, o setor movimentou cerca de US$ 6,4 bilhes em insumos
industriais”, e, conforme os dados apresentados pelo RAIS, “em 2008
foram mais de 1,2 milhées de trabalhadores envolvidos na produgio de
cana, acucar e etanol no Brasil” (BRASIL, 2010).

Consequentemente, o edital do PLANSEQ-S salienta que o

programa buscou atuar na qualificagio dos seguintes trabalhadores:
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No processo de qualificagao o PLANSEQ-S levou em considera¢io
as demandas especificas de cada Estado, assim, a escolha de Alagoas se deu
em virtude da migracao de trabalhadores para a regiao sul, em busca de
melhores saldrios, e por causa da mecanizagio, uma realidade em diversas
usinas deste estado (BRASIL, 2010).

E importante salientar que em 2008 foi implementada a politica
de qualificagao via PLANSEQ no setor canavieiro, mas o programa nao
teve um cariter nacional, os cursos foram realizados somente em dois
estados, Minas Gerais e Pernambuco, qualificando 1.200 trabalhadores,

sendo 530 no primeiro estado e 770 no segundo (BRASIL, 2010).

Apesar de afirmar que o programa de qualificagdo era destinado
especialmente aos trabalhadores mais afetados com o processo de
mecanizagao, isto ¢, os trabalhadores agricolas, o PLANSEQ-S 2010-2011
destinou, em todos os estados, uma maior quantidade de vagas para os
trabalhadores do setor industrial

Conforme o edital do PLANSEQ-S, a mecaniza¢ao dos processos
de colheita e plantio da cana-de-agticar aponta uma dispensa gradual de
forca de trabalho destinada a atividade de corte de cana. Assim, o edital
afirmava que a politica de qualificagio baseava-se numa estratégia eficiente
para resolver o problema da qualificagao, oferecendo oportunidade aos

trabalhadores mais afetados (BRASIL, 2010).

Além disso, como o processo de mecanizagio nas usinas ocorre
de forma distinta entre os estados, a distribui¢ao de vagas de qualificacao
no edital do PLANSEQ-S foi definida a partir desta particularidade. Para
mais, as vagas de qualificagao seguiram o “Cddigo Brasileiro de Ocupacio
(CBO), logo, foi obedecido as respectivas cargas hordrias e “o quantitativo
minimo de insercio dos trabalhadores (as) no mercado de trabalho”

(BRASIL, 2010).

Sobre a composi¢ao das turmas e a carga-hordria, cada turma nao
podia ultrapassar a média de 30 alunos e os cursos tinham 200 horas,
que eram divididas entre teoria e pritica. Ademais, os estudantes recebiam
“apostilas, equipamentos para aulas préticas e equipamentos de seguranga’

(BRASIL, 2010).

Quanto a distribuigao da carga-hordria, o “minimo de 90% de
acoes formativas denominadas cursos, aulas tedricas e préticas”, que nio
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poderiam ter menos de 40 horas; jd em relacdo aos contetido especificos
o edital definiu que “o programa dos cursos deverd[ria] contemplar no
minimo 70% e no madximo 80% da carga hordria total” (BRASIL, 2010).

Consequentemente, o programa de conteudo dos cursos foram
divididos em dois médulos: o Bdsico I, com 40 horas, que incluiu os
contetudos de lingua portuguesa, compreensio de textos e raciocinio
16gico, além de temas relacionados ao trabalho, meio ambiente e direitos
trabalhistas e sociais; e o Especifico II, com 160 horas, sendo que 120
horas de conhecimento especifico e 40 horas para parte pritica, para cada
curso. Ademais os cursos tinham dura¢ao de 12 meses (BRASIL, 2010).

Apesar de o edital destinar vagas especificas para qualificar o
trabalhador do setor agricola, os cursos nio condiziam com a realidade
escolar dos trabalhadores, assim a escolaridade foi o principal impedimento
para o preenchimento das vagas, muitas vezes os cursos ofertados esbarravam
na realidade do trabalhador rural, que, dado o baixo nivel escolar, era
impedido de participar de cursos que exigiam formagao escolar, como o

Ensino Médio, por exemplo (SILVA, 2012).

-

E importante ressaltar que o PLANSEQ-S se constituiu na
Unica agao da politica social de qualificacio do CN, desta maneira ¢
possivel afirmar que o governo federal negligenciou a baixa escolaridade
dos trabalhadores na oferta dos cursos. Dessa maneira, algumas usinas
nao conseguiram fechar turmas de trabalhadores agricolas para oferta de
cursos. O curso de Operador de Mdquinas, por exemplo, que além da
escolaridade exigia ainda carteira de habilitagdo, os trabalhadores ficavam
impossibilitados de participar do programa (SILVA, 2012).

Afirma-se que os cursos destinados aos trabalhadores do setor
agricola desconsideravam o perfil escolar dos cortadores de cana, portanto,
a ciéncia da baixa escolaridade dos trabalhadores apresentada no CN e no
edital do PLANSEQ-S foi totalmente ignorada, pois o governo federal
nao ofertou nenhum programa de alfabetizagao ou de nivelamento escolar
para os cortadores de cana antes da oferta dos cursos de qualificacio
do PLANSEQ-S, logicamente as vagas em Alagoas nio puderam ser
totalmente ocupadas por estes trabalhadores, pois eles nio apresentavam
as exigéncias escolares pré-determinadas.
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Certifica-se que o projeto de qualificacio do governo federal nao
estava pautado na realidade dos trabalhadores canavieiros. Dessa forma,
o PLANSEQ-S pode ser considerado uma agio extremamente seletiva e
excludente, que buscou apenas cumprir uma demanda do CN de forma
totalmente desconectada com a realidade escolar dos trabalhadores, isto é,
foi um plano destinado a qualificagao profissional que nao correspondia ao
perfil escolar dos que deveriam ser os principais beneficiados.

Em Alagoas, por exemplo, algumas usinas tentaram amenizar a
problemdtica da alfabetizacio via Programa Brasil Alfabetizado. Contudo,
o indice de participacao dos trabalhadores era muito baixo. O motivo
principal, conforme uma gerente da drea educacional de uma usina
pesquisada, relacionava-se ao cansago fisico dos trabalhadores, que, depois
de um pesado dia de trabalho, sentiam a necessidade de descansar para
enfrentar a labuta do dia seguinte. Isso demonstra a triste realidade nos
“eitos” dos canaviais, que esgota os trabalhadores de tal forma que eles nao
tém condi¢oes sequer de lutar contra a barbdrie da exploragao (SILVA,
2012).

Em entrevista realizada em 2009 com trabalhadores do setor
canavieiro de Alagoas, ficou claro, por meio das falas dos cortadores de
cana, que muitos desejavam se alfabetizar, estudar e sonhar com dias
melhores, mas, entre o instinto primdrio de sobrevivéncia e a escola, a

segunda opgao torna-se invidvel (SILVA; SILVA, 2009).

No entanto, o fato de o trabalhador se qualificar ou nao para as
novas demandas de produ¢io nio significa o fim da exploragio, muito
pelo contrério, as oportunidades para a perpetuagao da exploragio via
qualificagio foram langadas com o PLANSEQ-S. Todavia, seja cortando
cana com facio ou com a mdquina o trabalhador continuard sendo
explorado e conservando a atividade alienada quando se vive em uma
sociedade em que as coisas e o valor de troca permanecem em primeiro
lugar, em detrimento dos seres humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da politica de qualificagio destinada aos trabalhadores
cortadores de cana, é possivel afirmar que a realidade escolar conhecida
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pelos conciliadores do acordo tripartite ndo pdde oferecer nada para além
de treinamento/capacitagio necessirio 2 demanda das empresas.
¢

Ademais pode-se dizer que estava previsto a realizagio de
outro PLANSEQ-S, mas o Estado nao deu seguimento a politica de
qualificagao defendida no CN. Desse modo, reforga-se que a politica de
qualificagdo assumida pelo governo federal em 2010 foi uma agao pontual
e assistencialista, destinada aos poucos trabalhadores que estavam aptos
as novas exigéncias do capital canavieiro. Por isso, o fato de a maior parte
dos trabalhadores ficar de fora do treinamento/capacitagao, nio pode ser
configurado um problema para a politica de formacao especifica do capital;
a0 contrédrio, representa a produgdo alienada e desigual desse sistema
produtivo.

Assim, a teoria do capital humano justifica a atual situagio dos
trabalhadores utilizando a premissa de que novos cargos foram criados,
mas os trabalhadores nao estavam aptos para assumi-los; por isso, tiveram
de se qualificar. Com isto tenta-se, por meio dessa teoria, jogar sobre os
ombros da classe trabalhadora o problema de como se sustenta este modo
de produgio. Mais uma vez, a “sociedade do conhecimento” ressuscita seu
discurso ideolédgico para dizer que a saida para a crise do desemprego é o
conhecimento, a qualifica¢io, quando, em verdade, ele é o resultado do
processo de acumulagao.

Entrementes, falseando o objetivo do processo de acumulagio, o
Estado afirma a relacio entre qualificagio e empregabilidade, quando, de
fato, as agdes de forma¢io devem materializar as necessidades produtivas
e ideoldgicas do capital. Isso significa que o processo de escolariza¢ao nao
precisa desenvolver as capacidades intelectuais dos sujeitos, mas apenas
treinar/capacitar para a valorizagio do capital.

Por isso, compreende-se que o processo de formagao engendrado
pelo capital visa simplesmente o treinamento/capacitagio da forca de
trabalho adequada aos principios da acumulagao. Logo, essa formagio nio
contribui para o processo de humanizagao dos trabalhadores, simplesmente
porque ¢ uma qualificago técnica exclusivamente destinada ao saber fazer,
que impossibilita o trabalhador visualizar além da pratica laborativa. E uma
qualificagdo conformista, aparentemente neutra, que age eficientemente
na conduta dos trabalhadores que sao treinados para nunca questionar e a
sempre desenvolverem o trabalho com eficiéncia.
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Pode-se afirmar que politica de treinamento assinalada como
a solugio dos problemas dos trabalhadores, através do PLANSEQ-S,
nao visou atender sequer a demanda do setor canavieiro, mesmo nos
limites do treinamento, visto que foi uma a¢io pontual, descontinua
e fundamentalmente despreocupada com a realidade escolar dos
trabalhadores.

Dessa maneira, ratifica-se, a partir das consideragoes de alguns
autores que o CN, resultado das exigéncias internacionais de melhores
condigoes de produgio e trabalho e vida dos trabalhadores cortadores de
cana, nao significou melhorias para os trabalhadores (GURGEL, 2014;
PERA, 2011; REIS, 2012; SANTOS; SILVA, 2012; TEIXEIRA, 2013).

A qualificagdo seguiu o caminho do treinamento/capacitagio de
um ndmero restrito de trabalhadores para as novas demandas de produgio
para simular uma possivel responsabilidade na drea social, que, na pratica,
nao ocorreu, pois alguns autores tém demonstrado que o processo de
moderniza¢io das usinas vem intensificando a superexploragio dos
trabalhadores, principalmente por meio do pagamento por produgio, que
continua fazendo vitimas nos canaviais (GUANAIS, 2016; REIS, 2012;
VERCOZA, 2012).

No marco da exploragio, a proposta de qualificagio do CN
sequer pode ser considerada uma fabula criativa, que sempre nos ensina
algo positivo e sonhador. Ao contririo, ela ensejou a perspectiva de uma
“humaniza¢io” desumanizada, que nem mesmo motiva o expectador a
transferir a sua sorte ao processo de qualificacio. Desse modo, partilharmos
das assertivas de Jimenez ez al. (2002, p. 3), que desmistifica a relagao entre
qualificagio e empregabilidade, quando o desemprego faz parte de um
processo perverso de exclusao:

E preciso desmistificar o discurso hegemdnico que procura mais
uma vez naturalizar a exploragao e reforcar a cultura individualista
mediante o convencimento de que os processos de inclusio e
exclusio no mercado de trabalho e nos espagos de convivéncia
cidada - conforme os termos do discurso que expressa essa mesma
légica - decorrem da qualificagdo e competéncia dos individuos,
ocultando, desse modo, o cardter estrutural do desemprego como
efeito mais perverso do processo de globalizacio e reestruturagio
capitalista. (JIMENEZ ez al., 2002, p.3).
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Além disso, as politicas ptblicas assumidas pelo Estado capitalista
tendem a “responder as necessidades da valorizagao do capital, por meio
da formagao do capital humano necessdrio a ampliagao das taxas de mais-
valia®. E necessdrio que o trabalhador renove suas esperancas por meio de
treinamento/capacitagao de curta duragao, como o PLANSEQ-S, para que
possa sonhar com a reinser¢io no mercado de trabalho, mas ele “jamais

adquire emprego formal como pretende” (SOUZA, 2010, p. 136-137).

Em verdade, o que temos com a politica de qualificagio do
PLANSEQ-s é um espago de qualificagio/requalificacio amplamente
fundamentado na “concep¢io burguesa de formacio humana’, por isso
esse processo niao garante a reintegracdo dos trabalhadores e tampouco
possibilita ou abre espaco para questionamentos sobre essa proposta

(SOUZA, 2010, p.139).

Alids, aqualificagdo do trabalhador no sistema produtivo capitalista
nao estd relacionada & melhoria da qualidade de vida, especialmente neste
momento de intensa mecanizagio do setor canavieiro que tem reduzido
as contratagdes e impulsionado a competitividade entre os trabalhadores.

Outro detalhe importante, apontado por Mészdros (2009, p.
322), é que o desemprego nao ¢ um problema especifico dos trabalhadores
desqualificados no atual nivel de expansio e desenvolvimento do capital,
visto que representa “as consequéncias devastadoras da tendéncia
contraditéria’, que vém ameagando toda a massa trabalhadora, que estd
sendo atingida pela tendéncia racional e desumanizante em todos os
setores produtivos.

A tecnologia nao promove a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores porque estd orientada a pritica de valorizagao do capital
e, “como servilmente subordinada aos ditames orientados para o lucro da
l6gica imanente do capital”, ela é essencialmente necessdria a manuten¢ao
das contradigoes da produgio alienada. Assim, todo esfor¢o ¢ vilido
para que a produgio permanega subordinada “ao imperativo material da

lucratividade” (MESZAROS, 2009, p. 666-667, grifo do autor).

Quando o CN certificou que a modernizagio contribuiria para
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, tratava-se apenas de um
discurso falacioso, pois o que a realidade tem demonstrado é a combinacio
homem e mdquina, que tem provocado um maior dispéndio de forca
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de trabalho no processo de produ¢io, bem como a manutencio dos
empregos precarios, altamente competitivos e desumanos, uma vez que o
sistema de pagamento por producio continua ditando as regras no setor
e incentivando a “superexploragio do trabalho dos cortadores de cana’
(GUANALIS, 2016), ao invés do cumprimento dos direitos trabalhistas e
das acoes de qualificacao que resultaria na melhoraria da condigao de vida
dos trabalhadores e seus familiares.
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PArTE 11

A EXPANSAO DAS REDES
ESTADUAIS E FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL:
CRITICAS E PERSPECTIVAS



EXPANSAO PRECARIZADA DO
CENTRO EstADUAL DE EDUCACAO
TEcNOLOGICA Paura Souza

(CEETEPS) nos anos 2000!

Henrique Tahan Novaes*
Bruno Michel da Costa Mercurio?

INTRODUCAO

Nos anos 1970 o Projeto “Brasil Grande Poténcia” demandou
uma politica educacional que articulava alfabetizagao, qualificacio de forca
de trabalho, e formac¢ao do que chamamos gestores do capital.

Historicamente o Estado de Sao Paulo se colocou na “vanguarda”
das reformas educacionais desde o inicio da republica. No final dos anos
1960 nao foi diferente ao criar um sistema de qualificagdo préprio para a
burguesia industrial paulista e para as empresas transnacionais que aqui
se instalaram. O Centro Estadual de Educagio Tecnoldgica Paula Souza
(CEETEPS) surgiu em 1969 como resultado das demandas educacionais
da nova fase de industrializacio no Estado de Sao Paulo, no Brasil e no
mundo.
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Ele integra as Faculdades de Tecnologia, e posteriormente as
escolas técnicas j4 existentes e criadas ao longo das décadas seguintes. Estas
foram importantes para formar mao de obra qualificada, “décil” e quadros
técnicos intermedidrios, numa divisio do trabalho explorado-alienado
cada vez mais complexa, num pais de capitalismo dependente e associado.

Se nos anos 1970 predominava a formagio de mao de obra
“adestrada”, tipica do regime de acumulagao taylorista-fordista, hoje, com
o avanco do regime de acumulagio flexivel, predomina a perspectiva da
“pedagogia das competéncias”, tipica do regime de acumulagao flexivel e
financeirizado.

Cumpre salientar, ainda nesta introdugio, que hd muita
propaganda, por parte do PSDB, sobre a “exceléncia” do CEETEPS. No
entanto, esta propaganda deixa de considerar fatores como: existéncia de
“vestibulinhos” altamente concorridos, que selecionam os melhores alunos
do Estado, a precarizagio do trabalho docente, a dificuldade de criacao de
um plano de carreira, as terceirizagoes, a gestdo autocrdtica das escolas e do
sistema de educagao profissional, dentre intimeros outros problemas.

Este capitulo aborda as transformacoes no Brasil e no Centro Paula
Souza nos anos 2000. Antes disso, fizemos uma retrospectiva histérica da
criagdo do Centro Paula Souza no periodo da ditadura empresarial-militar
(12 fase) e suas mudancas nos anos 1980-90 (22 fase).

A cRrRIACAO DO CENTRO PAULA SOUZA NA DITADURA EMPRESARIAL-
MILITAR

Otdvio lanni (2019) caracteriza a ditadura empresarial-militar
(DEM) brasileira como uma ditadura do grande capital. Um rdpido
balanco socioeconémico da ditadura nos leva a crer que um aumento
do poder das corporagoes transnacionais, crescimento econdémico com
concentra¢io de renda, arrocho salarial, crescimento das favelas, piora das
condicoes de vida dos camponeses, indigenas, seringueiros e posseiros,
crescimento do subemprego, entrega de riquezas ao capital estrangeiro,
multiplicagao do analfabetismo e do analfabetismo funcional numa nova
escala, como veremos a frente.
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Essa reestruturagio do capital teve uma grande incidéncia na
politica educacional da DEM. Ao mesmo tempo esta politica educacional
que mantém a inalterada a esséncia da nossa tragédia educacional era
necessdria para a reestruturagao do capital que se operava, como veremos
nas pdginas a seguir.

A ditadura do grande capital, a0 mesmo tempo que enquadra
as atividades culturais e o pensamento critico dentro da Doutrina de
Seguranga Nacional (neutralizagio), cria novas necessidades educacionais,
portanto, uma politica educacional tipica da DEM, a partir de 1968.

Num primeiro momento, a politica educacional da ditadura
do grande capital é parte do Projeto Brasil Grande Poténcia, que trouxe
novas demandas de alfabetizagao, de qualificagao da forca de trabalho, de
formacio de gestores do capital, bem como de pesquisa nas Universidades
e Centros Publicos de Pesquisa para adaptacao tecnoldgica nas empresas
estatais.

Num plano mais geral, ela é resultado dos Acordos MecUsaid,
e das acoes do Banco Mundial e FMI para o Brasil, que condicionam os
empréstimos a reformas do Estado. Roberto Leher (1999), um importante
estudioso da educagao, escreveu um artigo sugestivo chamado “Um
Novo Senhor da Educa¢io? A politica educacional do Banco Mundial
para a periferia do capitalismo”. Nele observa - e do nosso ponto de vista
acerta - que o Banco Mundial se tornou o “superministério da educagio
do capitalismo”. Como o capitalismo é um modo de produ¢io mundial,
as diretrizes educacionais nascem destas grandes agéncias do capital
monopolista e sdo irradiadas para todas as partes do mundo e obviamente
para todos os ministérios da educagao (e certamente para o CEETEPS),

mas elas sao implementadas de forma distinta (KUENZER, 2007).

Os paises imperialistas, que controlam a economia mundial,
obviamente implementam essas diretrizes de acordo com seus interesses
imperialistas. Paises dependentes, como Brasil, México e Congo, irdo
implementar essas politicas educacionais em doses cavalares: reforma
do Estado, privatizagao, melhor “desempenho” dos servidores publicos,
municipaliza¢io da educagaofundamental criagio de um mercado do
ensino superior, etc. Do ponto de vista dos principios educacionais,
ganham for¢a as pedagogias do “aprender a aprender”, “pedagogia das
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competéncias”, pedagogias baseadas no empreendedorismo, e no mais na
relagao capital-trabalho assalariada “cléssica” do periodo anterior.

Como se sabe, hdi no Banco Mundial, FMI, ONU, etc.
intelectuais orginicos do capital, inclusive vindos dos paises dependentes,
que concebem as grandes politicas educacionais do capital monopolista-
financeirizado.

Também ¢é preciso lembrar que no Brasil, antes do golpe, IPES
e IBAD foram agéncias formativas muito importantes da sociedade civil.
Elas foram fundamentais para a criagio de um clima “anticomunista”,
anti-reformas de base e foram fundamentais nos primeiros anos do golpe

empresarial-militar (DREIFUSS, 1981).

Foram produzidos muitos relatérios para os paises periféricos,
como “receitas de bolo”. O “recado” destes relatérios era muito simples
e direto. Nio cabe ao Estado ter ensino superior publico, este deve estar
nas maos da “iniciativa privada’. Como veremos mais a frente, este tipo
de proposi¢ao veio - como uma onda mais forte — nos relatérios do Banco
mundial dos anos 1990, no contexto da Reforma do Estado (KUENZER,
2007; MINTO, 2015).

No nosso entender, a politica educacional da ditadura empresarial-
militar (DEM) teve alguns eixos, nem sempre coordenados ou articulados,
mas que tinham uma certa unidade. Dentre eles, destacamos: a-) A
privatizagao da educagio: a educa¢io como mercadoria; b-) A readequagao
da Universidade Pablica ao Projeto Brasil Grande Poténcia; c-) A expansao
precarizada da Educagio Bésica e o aprofundamento da politica educacional

dual; d-) A Educagao Moral e Civica (NOVAES; MERCURIO, 2020).

A criacio do CEETEPS estd diretamente relacionada ao
contexto politico, social e econdmico das décadas de 1960 ¢ 1970 e que
influenciaram as politicas educacionais no referido periodo, relatada nas
pdginas anteriores.

Nos anos 1960 o Estado de Sao Paulo passava por profundas
transformagoes. No campo educacional, foi criada a UNICAMP (19606)
e posteriormente a UNESE, em 1976. Foram criadas as FATECs para
atender os empresdrios paulistas e das corporagdes transnacionais que aqui
se instalavam e posteriormente as ETECs.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, Lei 4024/61 previa a
criacdo de cursos experimentais com o intuito de atender a demanda por
profissionais qualificados, atendendo as necessidades do mercado. Nesse
contexto, citamos Detregiachi Filho (2012, p. 21):

Parecer CFE n° 60/63 aprovou a proposta da DAU [Diretoria
de Assuntos Universitdrios] criando o curso de engenharia de
operacio, estendendo esta modalidade de ensino a todas as 4reas da
engenharia, seu curriculo minimo foi fixado pelo Parecer CFE n°
25/65, estabelecendo que o referido curso deveria ser ministrado
com duragdo de trés anos, ao invés dos cinco anos dos cursos

tradicionais de engenharia.

A criagao dos cursos de Engenharia Operacional causou inimeros
conflitos e incognitas, visto que as fungdes e competéncias dessa habilitacao
profissional nao estavam bem definidas, levando o CONFEA (Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura) a vetar o exercicio da profissio.

Procurando estabelecer um fim a este conflito, em 1969 o
governo federal publica o Decreto Lei 547/69 “que autoriza a organizacio
e funcionamento dos cursos profissionais superiores de curta dura¢io”

(DETREGIACHI FILHO, 2012, p. 23).

Enquanto isso no Estado de Sao Paulo, por determina¢io do
governador Abreu Sodré, é criado um grupo de trabalho com o intuito
viabilizar a criagio de uma de rede de cursos superiores de curta duragio
que seriam denominados de Cursos Superiores de Tecnologia,

E, diante do cendrio apresentado e considerando a necessidade de
ampliar a oferta de recursos financeiros, materiais e humanos, o
Conselho Estadual de Educagio do Estado de Sao Paulo, através do
Parecer n® 56/70 manifesta seu aval para a implantacio dos CSTs

(SILVA, D., 2016, p. 54).

Para abrigar estes novos cursos, é criada uma autarquia por meio
do Decreto Lei de 6 de outubro de 1969, o Centro Estadual de Educacio
Tecnoldgica, com o intuito de atender as novas demandas impostas pela
expansao industrial do milagre brasileiro,
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Nesse contexto e com a finalidade de atender 2 demanda
desenvolvimentista do estado paulista, o entao governador Abreu
Sodré estabelece a criagdo, através de Decreto-Lei, do Centro
Estadual de Educagio Tecnoldgica de Sao Paulo, que possuia
a finalidade de proporcionar o desenvolvimento da Educagao

Tecnoldgica em suas vertentes do ensino médio-técnico e, também,

superior (SILVA, D., 2016, p.44).

Posteriormente, esta autarquia ¢ renomeada para Centro Estadual
de Educacio Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS); a partir da criagao da
Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho” (Unesp) em 1976,
passa a ser uma autarquia vinculada a esta universidade, junto a todos os
outros institutos de ensino superior espalhados pelo Estado e incorporados
pela universidade, gerando descontentamento do Conselho Deliberativo,
que temia que as Faculdades de Tecnologia virassem Escolas de Engenharia,
mais precisamente a FATEC Sao Paulo e a FATEC Sorocaba.

A experiéncia paulista é reconhecida pelo Governo Federal; e
em meio aos conflitos quanto ao exercicio da profissio de Engenheiro
de Operagio, em 1977 a Resolu¢ao CFE n° 05/77 revoga estes cursos,
permitindo que as institui¢des que os ofereciam, os convertam em cursos
de formacio de tecnélogos ou em habilitagoes dos cursos de engenharia.

Os cursos de Tecnologia deveriam oferecer um diferencial com
relagao aos bacharelados e licenciaturas:

O ponto central na diferenciagio da formagio do tecndlogo
estava na utilizagio de um corpo docente profissional, fora

da carreira académica e isto [...] foi muito bem realizado pela
administragao inicial do Centro Paula Souza (DETREGIACHI
FILHO, 2012, p. 27).

Em seu inicio, os cursos de Tecnologia implantados pelo
Governo de Sao Paulo, nas Faculdades de Tecnologia traziam uma série de
contradi¢oes que iam desde o curriculo, o tipo de formagao e até mesmo a
titulagao, tampouco os alunos sabiam o que iriam encontrar nesses cursos.
Entao, Douglas Silva (2016, p. 35) diz que:
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Dessa forma, observa-se que a génese dos cursos superiores de
tecnologia no Brasil, eivada de contradi¢es, ocasionou turbuléncias
no desenvolvimento inicial dos cursos, promoveu a evasio escolar
e desestimulou a adesio de novos candidatos a essa modalidade
de educagio profissional. Inclusive os alunos pleitearam sua
transformacio em cursos de engenharia. Dessa forma, o CEETEPS,
Institui¢io que havia sido criada justamente para difundir este tipo
de ensino, permaneceu acomodado com duas unidades de ensino,
a Fatec Sao Paulo e a Fatec Sorocaba, sem nenhuma expansio no
ensino tecnolégico por mais de doze anos.

A pesquisa desenvolvida por Lauro Carvalho de Oliveira (2014) a
respeito da cria¢do e implantacao da Faculdade de Tecnologia de Sorocaba
oferece inimeros dados das dificuldades de “compreensao” por parte da
comunidade a respeito dos cursos superiores de tecnologia e esforcos de
seus dirigentes para a aceita¢ao da comunidade a esta nova modalidade de
formagao profissional,

O discurso de praxe era que o novo profissional, o técnico de nivel
superior ou tecndlogo seria, dentro dessa concepgio, um “elo de
ligacdo” entre o escaldo de planejamento da empresa, constituido
pelos engenheiros, e o de execucio, representado pelos operdrios
qualificados. A missdo do tecnélogo, que pela sua formagio tedrica
deveria compreender a linguagem técnica dos engenheiros e pelo seu
treinamento pratico a dificuldades e problemas enfrentados pelos
operzirios que operam as méquinas, seria integrar esses dois setores.
Ele deveria traduzir as instrugbes dos engenheiros, normalmente
formuladas em termos incompreensiveis ao simples trabalhador,
numa linguagem acessivel e saberia formular os problemas
encontrados pelos operadores numa linguagem técnica capaz de ser

entendida pelos altos escaloes (OLIVEIRA, L., 2014, p. 137).

Somente a partir da segunda metade da década de 1980 sao
criadas — ainda de maneira timida — novas Faculdades de Tecnologia: em
1986 ¢ criada a FATEC Americana e em 1987 a FATEC Baixada Santista,
abrigando os recém criados Cursos Superiores de Tecnologia (CST). Em
1988 foram criadas as duas primeiras escolas técnicas do Centro Paula
Souza: a Escola Técnica de Sao Paulo e a Escola Técnica de Taquaritinga.

| 149



O CENTRO PAULA SOUZA NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO DO
CAPITAL NOS ANOS 1990

Em 1991, mediante o Decreto 34.032 de 1991, a Divisao de
Supervisiao e Apoio as Escolas Técnicas Estaduais (DISAETE), junto
a toda a sua estrutura fisica e de recursos humanos que estava alocada
na Secretaria da Educacio, é transferida para a Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Desenvolvimento Econémico; passando a denominar-se de
Divisao Estadual de Ensino Tecnolégico (DEETE).

Dois anos ap6s esta mudanca de pasta, uma nova transferéncia
¢ promovida em 1993, por meio do Decreto n° 37.735 de 1993; a partir
de 1° de janeiro de 1994, toda a estrutura do Ensino Técnico Paulista ¢
transferida para o Centro de Educagao Tecnoldgica Paula Souza.

A década de 1990, na esfera das politicas educacionais, ficou
marcada pela aprovagio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Brasileira, a Lei 9.394 de 1996; subordinada a critérios estabelecidos
pelo Banco Mundial, como parte das politicas neoliberais. A Reforma
da Educagio Profissional, implantada pelo Decreto 2.208/97,
regulamentando o § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da nova LDB,
configurou a educagio profissional em trés niveis: bdsico, técnico e
tecnolégico. Prevendo que o nivel técnico, poderia ser oferecido de forma
concomitante ao ensino médio ou apds a sua conclusao. Promovendo
a separagdo entre o ensino médio e ensino profissional, resultando em
grandes mudangas curriculares.

Obedecendo as mudangas promovidas pelo Decreto 2.208/97,
a partir de 1999, o Centro Paula Souza passa entao a oferecer o Ensino
Técnico de forma concomitante. Oferecendo também a possibilidade do
aluno cursar o Ensino Médio regular na mesma unidade escolar, tendo a
opgdo de ingressar no curso de formagio técnica a partir da 22 série do
Ensino Médio. Este decreto sofreu diversas criticas, de setores da educagao
e trabalhadores, por promover a dualidade entre formagao propedéutica e
para o trabalho, pelo viés produtivista, entre outros.

No inicio do século XXI, todas as Escolas Técnicas passam a
ser denominadas de ETEC e as Faculdades de Tecnologia de FATEC,

fortalecendo o projeto de consolidagio da rede e de instrumento de
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propaganda do bloco no poder consolidado no governo do Estado de Sao
Paulo desde 1995, comandado a partir dai pelo PSDB.

Segundo Marta Silva e Waldemar Marques (2014), em 2001,
o Centro Paula Souza compreendia 64 escolas técnicas urbanas, 35
escolas técnicas agricolas, totalizando 99 escolas técnicas; 9 Faculdades de
Tecnologia, além de 12 classes descentralizadas - convénio com Prefeituras
para o oferecimento de cursos técnicos voltados a economia local.

A LDB 9.394/96 apresentou alguns empecilhos ao avango
dos cursos superiores de tecnologia, visto que nio havia qualquer
meng¢ao quanto a certiﬁcagéo, produzindo uma incégnita quanto ao
enquadramento desses cursos. Somente no Parecer CNE/CES 436/2001,
os cursos superiores de tecnologia passaram a ser enquadrados enquanto
cursos de graduagao. Findadas essas incégnitas quanto ao enquadramento
dos cursos superiores de tecnologia, rapidamente as institui¢cdes privadas
absorvem o ensino superior tecnoldgico e no inicio do século XXI, ji
representavam mais da metade dos cursos tecnolégicos (DETREGIACHI
FILHO, 2012).

Como este capitulo estd centrado na andlise do periodo 1969-
1999, nao poderemos avangar pormenorizadamente no periodo seguinte.
No entanto, é possivel observar rapidamente as tendéncias gerais do
CEETEPS no século XXI. A partir de 2002, com destaque para o governo
de José Serra (2007-2010), iniciou-se um grande processo de expansio do
Ensino Profissional Técnico e Tecnoldgico, transformando-se na principal
arma de propaganda politica do governo estadual:

Evolu¢ao do nimero de Etecs e Fatecs

CEETEPS 1969 1979 1989 1994 1999 2009 2014 2019

Etecs 0 0 14 99 99 173 218 223
Fatecs 1 2 4 6 9 50 63 73

Fonte: Centro de Meméria da Educagio Profissional e Tecnoldgica do Centro Paula Souza

A insatisfacdo com o Decreto n° 2.208/97 por parte de diversos
seguimentos relacionados a educagio profissional, levou a revogacio deste
decreto e a elaboracio de uma nova legislagao em 2004, no Governo Lula:
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A Reforma instituida pelo Decreto 2.208/97 carrega o 6nus do
aprofundamento da separagio do fazer e do pensar. Além disso,
assenta-se no aspecto da racionalizagio ou redu¢io dos gastos de
produgio a partir da minimizagdo dos dispéndios com a produgio
e reproducio da forca de trabalho (OLIVEIRA, 2004, p. 11).

O debate avanga no inicio do governo Lula (2003-2010). A
Secretaria de Educagao Média e Tecnolégica - SEMTEC, vinculada ao
Ministério da Educagio, promove o Semindrio Nacional de Educacio
Profissional: concepgoes, experiéncias, problemas e propostas, fomentando o
debate, e em decorréncia destes, a regulamentagao de uma nova legislacao
para a Educagio Profissional, através do Decreto n° 5.154/2004, em
substitui¢ao ao Decreto n° 2.208/97; reintroduzindo a possibilidade de
integracao entre a base comum do ensino médio e formacao profissional,
e a consequente construcdo de uma nova proposta curricular (AMARAL,
2020; MERCURIO, 2018). Além de definir os cursos de Tecnologia
enquanto cursos de graduagio, conforme recomenda o Parecer CNE/CES

436/2001,

O novo decreto nitidamente conduz a uma tentativa de mediagao
dos interesses envolvidos. Modifica, por exemplo, a denominagio
dos diversos niveis da educagio profissional: o bdsico passa a ser
denominado programas de formacio inicial e continuada de
trabalhadores; o técnico é transformado em educagio profissional
técnica de nivel médio; e o nivel tecnoldgico passa a ser educagio
profissional tecnoldgica de graduacio e pés-graduagio enaltecendo
ainda mais a educagio tecnoldgica, expandindo-a ao nivel da pés-

graduacio (DETREGIACHI FILHO, 2012, p. 41).

A implantagao da nova legislacio e a retomada da formagio
integrada de nivel médio, amplamente adotada pela Rede Federal de
Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, integrando também
cursos de nivel superior na mesma unidade escolar; produziu um campo de
embate politico entre os modelos de Educagio Profissional adotados pela
Rede Federal e o Centro Paula Souza, onde permaneceu o ensino médio
e técnico oferecidos de modo concomitante. Produzindo um interessante
campo de disputas politicas entre os modelos adotados, visto que o governo
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federal era comando pelo Partido dos Trabalhadores (PT), enquanto o
estado de Sao Paulo era governado pelo Partido Social Democrata Brasileiro
(PSDB); partidos que por mais de duas décadas figuravam em campos
opostos da politica nacional.

O estudo de Detregiachi Filho (2012, p. 51) demonstra que a
politica de integracio da Educacio Profissional adotada pela Rede Federal
de Educagdo Profissional apresenta indices de evasdo escolar inferiores a
politica adotada pelo Centro Paula Souza em Sio Paulo,

A dicotomia entre a educagio propedéutica e a educacio
profissional orientada por objetivos e condugao politica distintos,
ressalta as contradi¢oes inerentes a0 modo de produ¢io dominante,
e faz inferir que contribuam com a evasio escolar na educagio
profissional. Isso ¢ verificado no modelo de educagio profissional
implementado pelo CEETEPS, que ao acentuar a dicotomia
na educagio, contribui para o aumento da evasio escolar. E
fundamental aos governantes a coeréncia entre as agbes ¢ as

inten¢des que devem ser sempre explicitadas.

No ano passado (2019), o CEETEPS completou 50 anos de
fundagio, com sua rede composta por 223 escolas técnicas e 73 faculdades
de tecnologias (conforme tabela das paginas anteriores), com praticamente
todas elas enfrentando diversos problemas estruturais e de recursos
humanos. Vale ressaltar que o dltimo concurso publico para contratagio
de pessoal técnico-administrativo foi em 2009; e para trabalhadores
especificos das escolas agricolas e de pessoal de apoio foi em 1996; até
o momento nio hd qualquer previsao de abertura de um novo concurso
publico, situacio que tende a se agravar nos préximos anos em decorréncia
do congelamento dos investimentos nas dreas sociais, promovidos pelas
politicas fiscais de cardter neoliberal adotadas pelo governo federal por
meio da aprovagao da Emenda Constitucional n° 95, a Emenda do Teto
dos Gastos Publicos; com o Estado de Sao Paulo prontamente adotando
uma legislagio semelhante; além da aposentadoria de servidores e a nio
reposi¢ao destes.

Em diversas unidades hd servidores municipais cedidos as escolas,
contratagido de funciondrios sem concurso puablico. Nesse cendrio, as
maiores prejudicadas sao as Escolas Agricolas, que dentro desse cendrio de
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expansio, ficaram em segundo plano, nio foram integradas ao processo
de expansio e sofrem com a falta de mao-de-obra para gerir suas fazendas
e aproveitar todo o potencial diddtico-pedagdgico e de desenvolvimento
local que essas unidades poderiam oferecer aos alunos e a toda comunidade
no entorno das escolas.

Em termos gerais, as mudangas do CEETEPS fazem parte de
uma ampla transformagio nos sistemas educacionais brasileiros, de
outros paises dependentes ¢ até mesmo de paises centrais, marcadas pelas
premissas neoliberais e pela chamada “globalizagao”, por nés chamada
mundializa¢o do capital. Também ¢ preciso sublinhar mais uma vez que a
DEM se transformou em ditadura do capital financeiro (DCF) (NOVAES;
OKUMURA, 2020). Portanto, mundializa¢ao do capital e DCF podem

ser consideradas sindnimos.

Essa atualizacio de uma forma especifica de ditadura (empresarial-
militar) para outra forma de ditadura do capital, agora com ampla
hegemonia financeira teve consequéncias claras para o aprofundamento da
tragédia educacional brasileira no tltimo quarto do século XX, em especial

para os alunos-trabalhadores do CEETEPS.

Fazendo uma rdpida digressao, nos anos 1970 o Brasil se tornou
um grande mercado educacional, principalmente do ensino superior.
Da mesma forma, as universidades publicas comegam a passar por um
processo de privatizagao indireta, principalmente a partir da multiplicacao
de fundagoes e cursos pagos nos anos 1990. A proposta militar baseada
no tripé: empresa “nacional”, empresa estrangeira e estado teve um grande
vencedor, o pé do capital internacional “ganhou de lavada”, produzindo
uma nova fase da internacionalizacio subordinada da economia brasileira.

Do ponto de vista politico, acreditamos que a transformagao
da DEM em DCEF se dd4 sem rupturas, impedindo a gestao democrdtica
de sistemas educacionais como o CEETEPS. A transi¢ao gradual, lenta
e segura dos anos 1980 absorveu e virou de ponta cabeca as lutas sociais
travadas pelo movimento operdrio e popular nos anos 1980. Para piorar,
“devolveu” as demandas da popula¢io por democratizagio da escola na
forma de uma autocracia mais virulenta.

De acordo com Okumura (2019), as demandas populares por
gestado democrdtica da educacao, defendidas por Florestan Fernandesna
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Assembleia Nacional Constituinte, no contexto das lutas educacionais dos
anos 1980, foram na verdade transformadas pela nossa burguesia em gestao
tecnocrdtica ou uma nova gestao autocrdtica, e o Centro Paula Souza nao
foge a esta regra.

A bandeira de participagio nos rumos da educagio se transformou
em pseudoparticipagao, principalmente porque os Ministros da Fazenda ji
haviam fixado os parcos recursos para a educagio publica. As lutas para
diminuir o poder dos diretores na escola se transformaram numa nova
fase de autoritarismo dos mesmos. A critica a centralizacio dos sistemas
escolares e as demandas por “descentralizagao” se transformaram em
neocoronelismo e neonepotismo.

A “descentralizagao” gerou um presente de grego para os
municipios, em geral sem estrutura e recursos para cuidar da educacio
infantil e do ensino fundamental 1.

A critica feita pelos educadores de esquerda a teoria do capital
humano foi devolvida pelos gestores do capital na forma de pedagogia
das competéncias. Sistemas educacionais privados passam a vendidos para
escolas publicas, uma nova mercadoria rentdvel. Nao bastasse toda essa
tragédia, a luta nas escolas por formas de trabalho nio alienadas para os
estudantes se transformou em cooperativismo (salve-se quem puder) e
empreendedorismo nas escolas.

Os Centros Civicos Escolares da ditadura, se transformaram
legalmente em “Grémios Livres” em 1985. No entanto, a nova lei nao foi
suficiente para transformar entidades estudantis totalmente tuteladas na
época da ditadura em entidades “livres” no periodo da redemocratizacao.

p p ¢
s grémios estudantis continuaram cumprindo a funcio de manutencio
Osg tudant t do a func¢io d teng
da alienagio cultural e politica dos estudantes (CHAGAS, 2020).
viamente o poder decisdrio na escola continuou nas maos dos diretores,
Ob t derd 1 t dos diret
que sdo verdadeiras personificagoes do Estado e do capital 14 na “ponta’”.

As lutas da 22 metade dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 foram
fundamentais, mas nao conseguiram romper com os fundamentos da DEM
(FERNANDES, 2006). Surgiram muitas lutas pela redemocratizagiao do
pais, que combinavam a bandeira da volta a democracia no pais com lutas
“especificas”, como a luta pela terra, lutas dos atingidos por barragens,
lutas dos negros, professores do ensino superior, lutas por habitacio
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popular, ressurgimento das comissoes de fdbrica, “novo” sindicalismo e o
surgimento do PT, dentre outros. Ao que tudo indica, a impossibilidade
de criagao de um sistema educacional democrdtico, deriva desta transigao
gradual, lenta e segura da DEM para a DCE

No campo cultural-educacional, o I Congresso Brasileiro de
Educagao (Campinas), os Féruns em Defesa da Escola Publica, e indmeras
lutas em defesa da educagao publica foram travadas. Mas as rédeas da
transicao nio escaparam as maos dos militares e da burguesia. As lutas
travadas pelos movimentos sociais ndo foram suficientes para barrar a
transi¢ao gradual, lenta e segura, impossibilitando o nascimento da “gestao
democritica” da educagio.

Chegamos a ter, na “abertura politica com distensao” a eleicio
de prefeitos populares e suas propostas educacionais em 1982. Em Minas
Gerais, intelectuais marxistas ou com influéncia marxista chegaram a fazer
parte das secretarias da educagao. Em Belo Horizonte, Piracicaba, Rio de
Janeiro se tentou criar algo “novo”, mas estas eram experiéncias limitadas

(CUNHA, 1991).

Persistiu neste periodo a forma autocrdtica e coronelistica da
formagao social brasileira: diretores indicados pelos ditadores, diretores
indicados por prefeitos e todas as formas de compadrio da politica brasileira.
Nomes de caciques ou pais de caciques politicos regionais eram atribuidos
as escolas (GERMANO, 2002). Raros foram os estados e municipios onde
os diretores foram eleitos e/ou concursados. E o que isso tem a ver com o
Centro Paula Souza? Acreditamos que nele hd uma “democracia parcial”
na elei¢ao de diretores. E enviada uma lista triplice para a administragio
central — com os nomes mais votados pela comunidade escolar - a quem
cabe decidir a escolha do diretor, ndo respeitando necessariamente a
escolha da comunidade. Acreditamos que a indicagao direta de diretores e
formacgao de listas triplices sao marcas de paises autocréticos.

Cabe destacar também que operou-se neste momento no Brasil
uma verdadeira “invasao” das teorias gerencialistas nas escolas publicas, e
mais uma vez o CEETEPS nio foge a regra. Em Minas Gerais chegaram
a cunhar o nome “Pedagogia da “Qualidade Total” e estimular a utiliza¢io
dos conceitos e praticas do regime de acumulacio flexivel na gestao das
g ¢ g
escolas e do sistema educacional.
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E preciso lembrar que Reforma Educacional era parte de uma
ampla reforma do Estado, a cargo do Ministério da Administracio e
Reforma do Estado (MARE), nas maos do ex-tucano Bresser Pereira. Para
este, era preciso “modernizar” o Estado brasileiro, inserindo parimetros
como metas, desempenho, formas de remuneracio, estimulo, produtividade
tipicas das empresas capitalistas. Além disso, passa a se trabalhar com o
principio do “publico nao estatal”, que abrird um grande espaco no campo
educacional para processos de privatizagao indireta e precarizacio do
trabalho docente, principalmente na educagao infantil.

Também ¢ preciso sublinhar que o Brasil passou neste momento
por um amplo processo de privatizagao. As burguesias nativas souberam
construir o consenso de que as Empresas Estatais e os funciondrios
publicas. Para dar um exemplo, Collor numa de suas propagandas de TV
para a elei¢dao de 1989, mostra um elefante gordo e lerdo para simbolizar
as empresas estatais brasileiras “ineficientes” e um funcionalismo publico
com privilégios e que “nao trabalha”.

Do ponto de vista econdmico, a transi¢ao sem rupturas da DEM
para a DCEF se d4 através da “modernizagao” das corporagoes empresariais
nos anos 1990. Elas vdo se complexificando, abrem seu capital na bolsa de
valores, e s3o obrigadas a competir “de igual para igual” com a abertura
comercial e a valoriza¢do do cAmbio promovida nesse periodo. Fundos de
pensio ganham um novo status no Brasil e investidores biliondrios passam
a ganhar rios de dinheiro, especulando no pais.

Grupos empresariais da educagdo criados na ditadura vao
expandir seus negécios nos anos 1990 (LEHER, 2009), mas é nos anos
2000 que a educagao vai se desnacionalizar e financeirizar com maior forca

(GALZERANO; MINTO, 2018).

Na dimensio do mundo do trabalho, a DCF levou a coexisténcia
do regime de acumulagao taylorista-fordista, que predominou no periodo
1920-1980, com o regime de acumulagdo flexivel e financeirizado. Como
parte deste processo, hd no meio rural uma espécie de acumulagio primitiva
permanente, que leva ao saqueamento e roubo de terras pelos capitalistas
num processo ininterrupto. Da mesma forma, o assalto privatizante das
empresas estatais, vendidas a preco de banana, nao deixa de fazer parte
desta acumulagdo primitiva permanente.
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E preciso lembrar também que o mundo do trabalho, em termos
mundiais, passava por uma grande reestruturagio. Novas tecnologias,
criadas pelo capital para levaram a compressiao do espago-tempo. Agora
um produto pode ser produzido em qualquer lugar e qualquer atendente
indiano de call-center pode estar conectado com um consumidor dos EUA.
Inovagodes tecnoldgicas, de produtos e processos de trabalho, jogaram
milhares de trabalhadores na fila do desemprego e inundaram o mercado
capitalista com novas mercadorias.

Ajuventude periféricado norte ao sul do pais, que estuda em escolas
precdrias, com familias desestruturadas (onde pais e maes nao encontram
facilmente emprego com carteiras assinada), nio encontrard emprego e
um posto no disputado mercado de trabalho. Nos anos 1990 multiplicam-
se no pais todas as formas de subemprego, trabalho informal e trabalho
precério. O Estado passa a difundir as priticas do “empreendedorismo” e
do cooperativismo (com viés bastante pragmdtico). Sao realizados inimeros
cursos de “reciclagem” para trabalhadores tentarem encontrar uma forma
de sobrevivéncia, fora dos marcos da relagio assalariada.

A miséria e o desemprego crescem vertiginosamente, a ponto de
termos em 1999, pentltimo ano do longo século XX, 19% da Populacio
Economicamente Ativa (PEA) desempregada e 30 milhoes de pessoas
na abaixo da linha da pobreza. Esse serd o legado histérico da questao
social brasileira para as lutas no século XXI, conforme veremos em outros

trabalhados sobre o CEETEPS e sobre a tragédia educacional brasileira.

Na dimensao politica, partidos conservadores passaram a ganhar
eleigoes nos anos 1970, destruindo as conquistas da classe trabalhadora
no pés 22 guerra mundial. O capital opera também uma grande mudanca
ideolégica-terminoldgica, que deu origem a uma espécie de novo dicionério
do capital. Trabalhadores viram colaboradores, consultores, empreendedores
e time. Agrotdxicos se transformam em defensivos agricolas, latifindio vira
agronegécio, dentre tantas outras (NOVAES, 2018).

Na dimensao ideolégica-educacional, a pedagogia das
competéncias, centrada em dimensdes como trabalho em equipe, vestir a
camisa, inovar, conectar a teoria com a prética, passam a “inundar” as salas

do CEETEPS nos anos 1990.
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O regime de acumulagio flexivel levou a uma reestruturagao
do sistema escolar brasileiro, especialmente no CEETEPS. Licia Bruno
(2012) levanta uma importante hipétese: com o fim do Estado nacional nos
anos 1990, cabe agora as regioes onde hd “polos avangados” da economia
demandar educacio de qualidade. Consequentemente, vastas regioes do
pais deixam de contar com a possibilidade de uma escola adequada para
as maiorias, contribuindo certamente para a ampliagio dos bolsoes de
miséria e para a desigualdade educacional num pais gigante e cheio de
complexidades como o Brasil.

O problema deste novo regime de acumulagao é que, se na
DEM, que tinha como base o regime de acumulacio taylorista-fordista, os
jovens qualificados conseguiam emprego com carteira assinada, em geral
em funcio das altas taxas de crescimento econdmico do pais, no regime
de acumulagao flexivel o “sucesso” da juventude nao estaria garantido.
Baixas taxas de crescimento econdmico, ﬁnanceirizagéo da economia,
desnacionalizagio da economia, abertura comercial, processos de
privatizagio colocaram em xeque a famosa bandeira: “estude e se qualifique
que vocé terd sucesso”. Estudar e se qualificar ndo é mais garantia de nada,

mesmo para os estudantes do badalado CEETEPS.

A ExPANSAO PRECARIZADA DO CEETEPS No sEcuLo XXI

No inicio do século XXI, o Centro Paula Souza inicia um
processo de cria¢do de identidade, todas as escolas técnicas passam a ser
denominas de ETEC, fortalecendo o projeto de consolidagio da rede e de
instrumento de propaganda do grupo politico consolidado no governo do
estado desde 1995. Segundo os dados apresentados pela pesquisa de Marta
Silva e Waldemar Marques (2014), em 2001, a rede era composta por
64 escolas técnicas (urbanas), 35 escolas técnicas agricolas, 9 Faculdades
de Tecnologia e 12 classes descentralizadas (convénio com Prefeituras
para o oferecimento de cursos técnicos voltados a economia local) nesse
momento.

A partir de entdo, com destaque para o governo de José Serra
(2007-2010), iniciou-se um grande processo de expansio do Ensino
Profissional Técnico e Tecnoldgico, que passou a ser priorizado pela
administragao publica estadual. Entre 2000 e 2009, o nimero de FATECS
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passou de 9 para 50, enquanto as ETECS passaram de 138 para 173. Em
2019, o Centro Estadual de Educacao Tecnolégica Paula Souza completou
50 anos de fundagao, alcan¢ando a marca de 223 ETECS e 73 FATECS.
Com relagio aos nimeros do inicio do século XXI, as unidades de ETECS
cresceram quase 250%, enquanto as unidades de FATECS cresceram mais

de 700%.

Tamanha expansao se deu as custas de sucateamento das unidades
de ensino e precarizagio das condi¢des de trabalho. Praticamente todas as
unidades enfrentam diversos problemas estruturais e de recursos humanos;
vale ressaltar que o dltimo concurso piblico para contratagio de pessoal
técnico-administrativo foi em 2009; e para trabalhadores especificos das
escolas agricolas e de pessoal de apoio foi em 1996,

Em 2000, o orgamento do CEETEPS correspondeu a 0,65%
da cota-parte do ICMS estadual; em 2009, a 1,73% do mesmo
referencial, o que significou um incremento por um fator 2,6 apenas,
abaixo das expansées efetuadas no periodo. Contudo, o que chama
atengio ¢ a repartigio desse orcamento entre as vdrias alineas que
o constituem: se, em 2000, o item Pessoal correspondia a 92% dos
recursos do or¢amento, em 2009, esse item havia sido degradado
a representar apenas 57% do total. E impossivel nio concluir,
dai, que a expansio estd se dando as custas dos trabalhadores da
instituicio (HELENE; HORODYSKI, 2011, p. 56).

Em diversas unidades hd servidores municipais cedidos as escolas,
contratagio de funciondrios sem concurso publico. Nesse cendrio, as
maiores prejudicadas sdo as Escolas Agricolas, que dentro desse cendrio de
expansao, ficaram em segundo plano, nio foram integradas ao processo
de expansao e sofrem com a falta de mao-de-obra para gerir suas fazendas
e aproveitar todo o potencial diddtico-pedagdgico e de desenvolvimento
local que essas unidades poderiam oferecer aos alunos e a toda comunidade
no entorno das escolas.

A questao or¢amentdria é uma pauta central nas discussoes a
respeito da Educacio Profissional no Estado de Sao Paulo, apesar da énfase
nessa modalidade de ensino e na propaganda, os recursos para o Centro
Paula Souza nao se encontram fixados por lei, como nas universidades
estaduais paulistas, onde se tem destinado 9,57% da arrecadagio com o
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ICMS, montante que nos dltimos anos tem se mostrado insuficientes.
Permanecendo a dotagdo orgamentdria da rede & mercé da conjuntura
politica e do alinhamento das forgas politicas Assembleia Legislativa

durante as discussoes a respeito das Leis de Diretrizes Or¢amentdrias
(LDO) e Lei Or¢amentdria Anual (LOA),

Diante disso é possivel identificar que o financiamento da educagio
profissional e tecnoldgica, ofertado nas ETECs e FATEGs, é
decidido anualmente pelos Deputados na Assembleia Legislativa
do Estado de Sio Paulo apés encaminhamento da proposta de
orcamento pelo Governador do Estado e os recursos aprovados e
destinados tem se provado insuficientes para oferecer uma educagio
publica de qualidade para o povo paulista (QUINTINO; LIMA;
BATISTA, 2019, p. 122).

Situagdo que tende a se agravar nos préximos anos em decorréncia
do congelamento dos investimentos nas dreas sociais, promovidos pelas
politicas fiscais de cardter neoliberal adotadas pelo governo federal por
meio da aprovac¢io da Emenda Constitucional n° 95, a Emenda do Teto
dos Gastos Publicos; com o Estado de Sao Paulo prontamente adotando
uma legislacao semelhante; além da aposentadoria de servidores.

Ao longo de todo o século XXI, marcado pela gestao do PSDB no
Estado de Sao Paulo, o Centro Paula Souza torna-se sindnimo de “sucesso”
na educagio profissional, segundo a propaganda estatal, apesar de todo o
sucateamento ao qual estd submetido.

Ele assimila as diretrizes educacionais de organismos multilaterais,
entre estes, 0 Banco Mundial (BM) e a Organizagao para Cooperagio
e o Desenvolvimento Econémico Mundial, tendo em vista a formacao
de “cidadaos” preparados para atender as necessidades do capital. Tal
concepgao de Educacio Profissional definida com o objetivo de inserir os
jovens na légica do mercado, reforca a dualidade estrutural presente na
educacao brasileira.

Também ¢ preciso salientar que o crescimento significativo do
CEETEPS se d4 dentro de um contexto mais geral de expansio do sistema
educacional paulista, com a criagio da USP Leste (2005), expansio da
UNESP em 2006, com a criagdo de 8 Campus Experimentais e Unidades

| 161



Diferenciadas, atualmente denominadas Campus Experimentais,
localizadas em Dracena, Itapeva, Ourinhos, Registro, Rosana, Sao Vicente,

Sorocaba e Tupa e a criagao da FCA-UNICAMP Limeira (2009).

Nao podemos esquecer a ampla expansio federal, com a
multiplicagao de escolas técnicas em todos os cantos e a criagao do Instituto
Federal em 2008. Da mesma forma, no inicio da década seguinte, seria
criado o Pronatec (2011). No Estado do Ceard, como pode ser visto no
capitulo de Santos, Ribeiro ¢ Belmino (2020) desta coletinea, foi criada
a rede de educacio profissional. Os demais capitulos também mostram a
expansao das redes estaduais e federais em todas as partes do pais.

criagdo do Instituto Federal ¢ parte do projeto politico do
A criagio do Instituto Federal te d to politico d
lulismo, baseado na conciliagao de classes. Para o lulismo, o Brasil deveria
ser comandado pelos “empresdrios produtivos”, deveria distribuir renda e
permitir que a classe trabalhadora tivesse melhoras dentro do capitalismo,
dai acesso a “boa educagao”, integragio da classe trabalhadora na sociedade
e consumo de massas, ¢ algum tipo de ascensdo social. S6 esqueceram
d d lgum tipo d 1. S6 esq
de combinar com a burguesia, que viria a ejetar o lulismo do poder e
promover golpes de novo tipo nos anos 2010, e também esqueceram de
combinar com a grande crise de 2008 e as instabilidades provocadas na
economia brasileira.

A expansio do CEETEPS nos anos 2000-10, a criagao do
Instituto Federal e a expansio da educagiao profissional privada devem
ser compreendidos tendo em vista o papel preponderante dos Institutos,
ONGs e Fundagoes, em geral como bragos do capital ou das associagdes
do capital, verdadeira sociedade “civil” no Brasil, na articula¢io, concepgao
e avaliacdo das politicas educacionais. Destacam-se Instituto Odebrecht
com a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), o Todos pela educagao,
Instituto Ayrton Senna, Mckinsey, Instituto de Corresponsabilidade
Educacional (ICE), dentre outros.

Sanfelice (2010) acredita que o Estado de Sao Paulo é um dos
espagos privilegiados para se compreender a politica educacional do PSDB.
Ainda que haja mudangas de governadores, e diferengas epiteliais entre
cada governador e seus projetos de governo, todos eles foram do PSDB,
sendo o estado de Sao Paulo um “laboratério cientifico” privilegiado para
se compreender a formulacio, implementagio e avaliagao das politicas
educacionais tucanas desde 1994.
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Também ¢ preciso destacar que a politica educacional, como de
resto toda a politica neoliberal, pode ser dividida em fases, que contam
com aperfeicoamentos, aprofundamentos, experimentagao, inovagoes,
avangos, contradigoes e em alguns poucos casos, por recuos, em funcio
da pressao das lutas dos movimentos sociais em geral. Temos defendido
que a politica educacional brasileira nos anos 1970, na mesma onda da
politica educacional chilena, foi neoliberal. Evidentemente que aqui nio
chegamos ao grau e intensidade chilenos, mas é possivel afirmar que a
politica educacional da DEM foi neoliberal ao criar as condigoes para o
crescimento da educagao enquanto mercadoria, principalmente no ensino
superior e médio.

Hoje o Brasil vive, nos termos de Del Roio (2020), a 32 fase do
neoliberalismo, e nos nossos termos, a 42 fase do neoliberalismo. Nos anos
2000 o CEETEPS viveu sua 32 fase de expansao precarizada. A 12 fase do
Centro Paula Souza vai de 1969 a 1979, a 22 de 1980 a 1999, a 32 de 2000
a 2009.

Vimos que houve um crescimento significativo do CEETEPS nos
anos 2000. No entanto, essa expansao se deu de forma bastante precarizada
em fun¢io dos seguintes determinantes: professores horistas, servicos de
limpeza, seguranca, refeitério terceirizados, laboratérios desatualizados,
prédios adequados e sistemas tecnoldgicos para a essa expansio, além
da auséncia de plano de carreira para os professores e servidores técnico
administrativos. O plano de carreira instituido em 2014, mas a efetiva¢io
ainda se completou. O enquadramento por titulagio dos Servidores
técnicos — administrativos ocorreria em julho 2020, mas por conta da
pandemia, estd adiado sem previsdo para se efetivar.

Os vestibulinhos e uma infraestrutura um pouco melhor do
que a das demais escolas publicas obviamente maquiam a realidade do
CEETEPS. Por terem os melhores alunos, melhor infraestrutura que a
média e parte dos professores com dedicagao numa tinica escola, obviamente
as avaliagoes vao mostrar que seus alunos tém desempenho melhor que as
escolas publicas da rede estadual.

Em escolas como a ETEC Guarulhos, a concorréncia por umavaga
chegaa32candidatosporvagaparaoEnsinoTécnicointegradoaoEnsino Médio
. Sendo assim, as melhores ETECs - ji na partida - tém obviamente
os melhores alunos. Eles sio bons porque a escola é boa e os ajudou a
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melhorar ou j4 sdo parte do topo da pirimide escolar e foram selecionados
em vestibulinhos?

Sublinhamos também que uma parcela dos professores pode ter
uma carga hordria maior na escola para desenvolver projetos, o que pode
levar a uma maior identidade com os alunos e com aquela realidade escolar.

Por ultimo, mas nao menos importante ha tragos de autocracia
na indicagdo dos superintendentes do CEETEPS. Laura Lagani ¢
superintendente desde 2004, reeleita em 2008, resistindo a mudancas de
quatro governos tucanos. Marcas tipicas dos anos 1970 se reproduzem nos
anos 2000, com nova forma, mas de mesma esséncia. O coronelismo e
neocoronelismo fazem parte da cria¢ao da base de apoio para se sustentar
a superintendente e toda uma tecnoburocracia na administra¢ao central.

Em 2012 ela teria de deixar o cargo, mas por conta de uma
manobra do Conselho Deliberativo, as regras da elei¢ao foram modificadas
e ela foi reconduzida para o terceiro mandato e em 2016 para o quarto
mandato que se encerra em novembro deste ano [2020].

O Conselho Deliberativo do CPS indica trés nomes para o
governador, que escolherd o nome eleito. De acordo como o SINTEPS

(2016, p. 2):

Assim como ocorreu dois mandatos de Marcos Antonio Monteiro
(ressalte-se que a regra vigente até 2012 permitia apenas uma
recondugio) e nos trés mandatos de Laura Lagand, seis pessoas,
estranhas ao Ceeteps em sua maior parte, que compéem o Conselho
Deliberativo do Centro, é que vio eleger os préximos dirigentes da
autarquia. Os nomes indicados por estes iluminados para compor
as listas triplices serao enviados ao governador Geraldo Alckmin,
para a canetada final. Com que legitimidade pessoas que nio sao
nem da autarquia irdo escolher os rumos que a instituigio terd

durante os préximos quatro anos?

Ainda segundo o sindicato, antes do PSDB assumir, a tltima
eleicao para Superintendente foi em 1992, quando houve elei¢ao direta:
“Em 1992, como resultado da mobilizacio da categoria, houve eleicoes
diretas para superintendente, sendo eleito o professor Elias Horani. O
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quadro mudou com a chegada do PSDB ao poder, em 1996, e a intervencio
na diregao do Ceeteps”.

Num pais como o Brasil, onde se vivencia uma verdadeira tragédia
educacional (NOVAES; OKUMURA, 2020), a expansio da educacio
profissional tem certamente positividades. No entanto, a expansio
da educagio profissional deve ser combatida se vier acompanhada de
precarizagao do trabalho docente e todas as formas de apropriagao dos
fundos publicos “em nome da melhoria da educacao”.

Com um grau maior de radicalidade, deve ser criticada também a
educacio profissional pré-capital promovida pelo PSDB, pois esta carrega
os principios e fundamentos da educagao capitalista em instituigdes estatais,
travestidas de educagio a servico do povo: a) criacao e difusio das ideologias
do capital baseadas na venda da forga de trabalho, empreendedorismo e da
empresa como motor do “desenvolvimento do pais”, b) vivéncia de relagdes
sociais capitalistas (gestao autocrdtica, poder de mando dos diretores,
centralizagdo das decisdes na administragio central, pseudoparticipacio
dos alunos nas decisoes, etc.).

Acreditamos que as lutas dos movimentos sociais devem alterar
radicalmente o sentido da educagao profissional, tal como se colocou no
inicio da Revolugio Russa, em outras experiéncias revoluciondrias e também
mais recentemente por pesquisadores militantes como Roseli Caldart, Luiz
Carlos de Freitas, Marlene Sapelli e Neusa Dal Ri, por exemplo.

O desafio ¢ imenso: a) transformar a educagao estatal em educacio
para além do capital, com fundos publicos e controle dos seus fins pela
classe trabalhadora (e nao pelo Estado, classes possuidoras e gestores do
capital); b) conectar a educagio com a realidade dos alunos, tendo em
vista a compreensio da mesma tendo em vista sua radical transformacio;
c) vivéncia de relagoes sociais democrdticas na escola (gestdo coletiva,
democrdtica, etc.); d) superagao da forma de ensino-aprendizagem baseado
no professor disciplinar, individualizado, alienado e explorado pelo estado.
Nessa luta poderd surgir o trabalho associado docente, onde a concepgao
dos fins e meios educacionais - pelos docentes - se dé de forma coletiva,
nio s6 na escola, mas no sistema educacional como um todo.
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ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO DO INSTITUTO FEDERAL
DE SAO PAULO: ENTRE A POLITICA

E O EFETIVO ATENDIMENTO

Cintia Magno Brazorotto'

INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo apresentar caracteristicas
socioecondmicas dos estudantes do ensino médio integrado ao técnico
profissionalizante (EMI) no Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), originadas dos resultados da pesquisa de
doutorado intitulada “Origem e destino: o ensino médio profissionalizante
no Brasil e na Alemanha®”.

O estudo associa métodos quantitativo e qualitativo,
respectivamente aplicacao de questiondrio eletronico junto aos estudantes
no Brasil e na Alemanha; andlise de dados estatisticos e documentos
institucionais, bem como a realizagao de entrevistas semiestruturadas com
profissionais da educa¢ao em ambos os paises. Para o texto aqui apresentado
a andlise se concentra nos dados coletados no IFSP.

! Doutora em Educagio pela Faculdade de Educagio da Unicamp. Professora EBTT no Instituto Federal de Sao
Paulo (IFSP) — campus Campos do Jorddo. Contato: cbrazorotto@gmail.com.

2 BRAZOROTTO, Cintia Magno. Origem e destino: o ensino médio profissionalizante no Brasil e na
Alemanha. Tese (Doutorado em Educagio) — Faculdade de Educagio, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2020.
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A hipétese que orienta o capitulo pauta-se na premissa de que a
politica voltada a educagio profissional tem como publico-alvo estudantes
oriundos de familias de baixa renda, aqui consideradas aquelas com
rendimento mensal abaixo de 2 saldrios minimos, mas atende efetivamente
as camadas intermedidrias da classe trabalhadora.

Assim, visa-se cotejar a intencionalidade da politica educacional
em atingir as camadas menos favorecidas da populagao, historicamente
alijadas da educa¢io de qualidade, ¢ a caracterizagio socioecondémica dos
estudantes do EMI no IFSP. Ademais, sio focalizados os processos de
ingresso, politica de cotas e assisténcia estudantil, como fatores adicionais
na compreensio da politica.

O texto divide-se em 2 partes, iniciando com a contextualizagio
da educagao profissional no Brasil, criacio dos Institutos Federais (IFs) e
os principios que regem o EMI. Em seguida, procede-se a caracterizacao
dos estudantes no IFSP articuladas a andlise da legislacao e aos resultados
obtidos no estudo, focalizando os processos de acesso e permanéncia,
seguida das consideragdes finais.

A EDUcACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: QUAL O PUBLICO-ALVO?

Os processos de dominagao e exploragio no Brasil coldnia sao
considerados marcos constitutivos da divisao de classes no pais e contribuem
para a compreensao do desenvolvimento da educa¢io profissional no Pais.

O aviltamento do trabalho manual, heran¢a da cultura ibérica,
reforcado na colénia pelo emprego da forca de trabalho escrava, perpetuou
na cultura nacional o preconceito com relagio ao trabalho bragal,
considerado degradante e a discriminagao racial. J4 o trabalho intelectual/
gerencial foi destinado aos homens livres, determinando a distingao de
classes, com reflexos no estabelecimento das politicas publicas educacionais

(CUNHA, 2000; SAVIANTI, 2003).

Essa légica foi constantemente reafirmada por marcos legais,
a exemplo da criagio das escolas de aprendizes artifices em 1909, com
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vistas a atender criangas pobres e érfaos e desvid-las do “vicio e do crime”
(BRASIL, 1909). O texto legal expressa, assim, a intengao de atendimento
aos que nio reuniam condi¢des de receber outro tipo de instru¢do, dada

sua origem social (CUNHA, 2000).

Tais escolas sao a pedra fundamental da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldégica (RFEPCT) que abarca os Institutos
Federais (IFs) e é considerada a primeira rede nacional de educagio a
acompanhar as mudangas econdmicas e sociais, sofrendo transformagoes
para atender o mercado de trabalho.

Com vistas ao desenvolvimento do pais, o trabalhador livre foi
sendo formado para o trabalho e o publico-alvo prioritdrio da educacao
profissional passa a ser as camadas populares®. A legislacio educacional
¢ estruturada para alimentar a sociedade de classes, sendo importante
ferramenta para a promogao da desigualdade social, uma vez que determina
quem ocupard certos postos de trabalho.

Assim, as escolas federais passaram por diversas mudancas: a
principio atendem criangas entre 9 e 13 anos no aprendizado de oficios e
letramento, em carater assistencial. Esse carater se altera durante o Estado
Novo (1937-1945) quando as escolas profissionalizantes passam ao nivel
secunddrio e empregam o termo “técnico” para se referir a formagio dos
trabalhadores. Logo, adotam exames admissionais, constituindo obstdculo
ao ingresso de estudantes das camadas mais baixas (CUNHA, 2000).

Outro marco legal importante é a promulgacio da Lei 5.692/1971
que determina a profissionalizagio compulséria no 2° grau, na tentativa de
unificar o ensino secunddrio em bases iguais no Pais. Embora nio tenha
obtido éxito em seu propdsito, principalmente pela estrutura precdria da
maioria das escolas, possibilitou o reconhecimento da exceléncia do ensino
nas escolas técnicas federais, por parte da comunidade académica e civil,
pois essas reuniam condi¢des necessdrias para a oferta de uma educagio que
melhor associava a formagio profissional e intelectual (KUENZER, 2007).

Nos anos 1990 ¢é percebida uma inversio no publico que se
dirige as escolas técnicas federais em decorréncia da universalizacao da

3 O uso do termo “camadas populares” ¢ debatido por Venco e Sousa (2021) em substituigio ao anteriormente
utilizado “classe operdria”. Tais camadas convivem em contextos precérios de escolarizacio e insercio laboral,
marcadas por falta de qualidade educacional, contratos de trabalhos precdrios, baixa remuneragio e poucas
oportunidades de ascensio social.
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educagao bésica que “banalizou e desqualificou” o ensino propedéutico,
antes reservado a burguesia, abrangendo também as classes trabalhadoras.
As camadas intermedidrias em busca por alternativa para a formagao de
seus filhos encontram nessas a qualidade educacional almejada, capaz de
fornecer educacio publica e gratuita de exceléncia, com possibilidade de
ascensao aos cursos superiores, além da formagio profissional. Com isso, as

camadas populares, as quais as escolas federais originalmente se destinam,
se vém excluidas delas (KUENZER, 2011, p. 50).

A partir da cria¢io dos Institutos Federais, em 2008, observa-se
o intento de abranger as camadas populares, por meio da democratizacao
do acesso a educagio publica de qualidade, pois, conforme promulgado
nos documentos oficiais que inauguram a institui¢ao, almejam: “garantir a
perenidade das agoes que visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais
que historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento
e modernizagao do Brasil” (BRASIL, 2010b, p. 21). Nesse contexto,
analisamos a politica voltada aos IFs, bem como os principios que regem
o EMI, de forma a apreender se tais camadas foram efetivamente incluidas
nas instituicbes da RFEPCT.

A CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO?

Os Institutos Federais foram estabelecidos por meio da Lei
11.892/2008, a qual organizou a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT)®. As escolas da RFEPCT sio
autarquias com autonomia “administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar” para criar e extinguir cursos, conforme

a demanda local (BRASIL, 2008).

A fundagio dos IFs destaca-se pela oferta de cursos
profissionalizantes em todos os niveis e modalidades de ensino, do bésico
a p6s-graduacao, oferecendo: Cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC), técnicos de nivel médio’; licenciaturas; cursos superiores de

4 Composta por: IFs; Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR); Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica do Rio de Janeiro (CEFET-R]) e de Minas Gerais (CEFET-MG); 25 escolas técnicas vinculadas as
universidades federais, e; Colégio Pedro II.

5 Técnicos de nivel médio: 1) integrado: ensino médio regular e profissional com curriculo e matricula tnica;
2) concomitante: separagio entre ensino médio e técnico, matricula e curriculo distinto; e, 3) subsequente:
realizado apés a conclusio do ensino médio regular.

172



tecnologia; engenharias e pés-graduacio lato e stricto sensu. Ressalta-se
que o art. 8° da Lei de criagio estabelece que 50% das ofertas de cursos
nos IFs devem ser de nivel médio, prioritariamente o EMI. Os cursos de
licenciatura devem representar 20% da oferta e os outros 30% oferecidos
conforme as demandas locais (BRASIL, 2008; BRASIL, 2010b).

De acordo com Moreschi e Filippim (2016) os IFs tém por
funcao o estabelecimento de politicas piablicas que consolidem a
educagao profissional nio apenas como instrumento de formacgio de forca
de trabalho, mas do sujeito ativo na sociedade pela inclusio social e o
desenvolvimento econdmico regional. Tal inclusao se daria, principalmente,
pelo estabelecimento do EMI, ji que é modalidade de ensino com oferta
prioritdria (PIRES, 2010).

Conforme o texto legal, os IFs tém por principais finalidades:
a formacio e aqualificagio profissional dos cidaddos; constituir-se em
centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias; atuar na formagao
pedagdgica dos docentes das redes puablicas de ensino; realizar programas de
extensdo; implantar a pesquisa aplicada; e, incentivar a produgao cultural,
o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Ou seja, o leque de atuagao dos IFs perpassa os processos de
ensino aprendizagem, abrangendo o tripé ensino, pesquisa e extensao, se
equiparando as universidades federais nesse aspecto (BRASIL, 2008).

Destacamos que de 2002 a 2016, verificou-se um aumento
da ordem de 360% no ndmero de escolas federais espalhadas pelo pais.
Assim, a RFEPCT passou de 140 unidades em 2002 para 644 em 2020,
atendendo cerca de 568 municipios. Atualmente, os 38 Institutos e as
demais institui¢oes que compée a RFEPCT, estao presentes em todas as

regides do pais (MEC, 2020a)°.

Em Sao Paulo, com a expansao, o IFSP saltou de 10 campi
em 2008 para 37 em 2019, abrangendo diversas regiées do Estado.
Considerando que a oferta de cursos no IFSP deve atender o estabelecido
na Lei 11.892/2008, ou seja, 50% da oferta para os cursos técnicos de
nivel médio, prioritariamente o EMI, 20% para as licenciaturas e 30%
para os demais cursos, investigamos a efetiva oferta do EMI na institui¢ao.

6 Ministério da Educagao (2020a).
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Constatamos a partir dos dados disponiveis na Plataforma
Nilo Peganha (MEC, 2020b)’, que o IFSP nao atende a proporgao de
oferta prevista em Lei, jd que os cursos técnicos representam 46,9% das
matriculas. Entre os cursos de nivel médio, o EMI totaliza 48,8% das
matriculas, concomitantes e/ou subsequentes somam 48,4% e o PROEJA
2,6%. Assim, a prioridade do EMI na oferta de cursos no IFSP ainda nio
é realidade.

De acordo com as informagoes do PDI 2019-2023 a instituicio
tem como meta “ampliar a oferta de vagas e/ou cursos técnicos na forma
integrada ao Ensino Médio, tornando-a prioridade em todos os cAmpus do
IESP” (IESP, 2019, p. 189). O documento informa, ainda, que somente
em 2018 a instituicio logrou oferecer o EMI em 100% de suas unidades.
EM 2012, apenas 20% dos campi ofertavam esse tipo de curso. Em 2016 a
propor¢ao aumentou para 77% atingindo a totalidade em 20185,

Considerando a criagio dos Ifs em 2008 ¢ o tempo que o IFSP
levou para a efetiva implantagio do EMI em todos os seus seus campi
(2018), questionamos o futuro dessa politica na institui¢ao, que deveria ter
sido impulsionada durante o processo de expansio, como o principal meio
de inclusdo de estudantes das camadas populares.

FUuNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO EMI

O desenho da politica voltada ao ensino médio integrado foi
apresentado no documento base denominado “Educagio Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio” redigido a partir
de debates sobre a concep¢io de EMI, baseado em semindrios realizados
entre os anos 2003 e 2004, com a participacio de pesquisadores do
campo trabalho e educagio, profissionais de escolas profissionalizantes e
representantes da sociedade civil (BRASIL, 2007).

A constitui¢io histérica da educacio brasileira pauta-se no
desprezo pelo trabalho manual, sob o qual o sistema educacional nacional
foi erigido apartando a educacio geral da profissional, reproduzindo
a distin¢ao de classes. O desenvolvimento de uma politica com vistas a

7 Ministério da Educacio (2020b).

8 Em 2012 o IFSP optou por firmar uma parceria com a Secretaria de Estado de Educagao de Sao Paulo (SEE-
SP) para a oferta de cursos EMI nos campi recém-inaugurados. Ver: Brazorotto (2014).

174 |



superar essa dicotomia é a proposta do EMI, pautado no modelo de escola
politécnica (RAMOS, 2014; SAVIANI, 2003).

Nogueira (1993) e Manacorda (2000) compreendem o conceito
de politecnia, com base em Marx e Engels, como a jungio entre teoria e
prética, por meio da educacio intelectual, manual e corporal, Gnica forma
capaz de proporcionar o pleno desenvolvimento dos sujeitos, tornando-
os capazes de superar a alienagio ocorrida pela repeticao sistemdtica do
trabalho simples, forma de trabalho que nio incorre em construgao de
conhecimento proficuo para o trabalhador.

Quando se objetiva a educa¢io politécnica no ensino médio ¢
imprescindivel considerar o trabalho como principio educativo, haja vista,
que ¢ pelo reconhecimento do trabalho como gerador da consciéncia
humana que emergird as condig¢oes necessdrias para a apreensao da realidade

e sua transformacio (SAVIANI; DUARTE, 2010).

O trabalho como principio educativo parte da compreensio
de que este ¢ atividade especifica da espécie humana, o que a diferencia
dos outros animais, pois 0 homem planeja a sua agio e transforma os
recursos da natureza para atender suas necessidades existenciais. E por
meio do trabalho que 0 homem cria e recria a sua realidade e se engaja em
relagées com outros individuos, criando vinculos entre si. Os vinculos se
expandem e a relagio do homem com o trabalho extrapola as necessidades
de sobrevivéncia, emergindo outras de socializa¢io e o advento da cultura

(FRIGOTTO, 2006; SAVIANIL; DUARTE, 2010).

O principio de integragao é basilar na proposta curricular do
EMI, pois pressupoe a necessdria relacao entre a ciéncia, a cultura e o
trabalho em articulagao com os conhecimentos gerais e técnicos de formar
a fundamentar “os processos sociais e produtivos contemporaneos, as
formas tecnoldgicas, as formas de comunicagao e os conhecimentos sécio-

histéricos” (KUENZER, 2009, p. 50).

Dessa forma, Ramos (2012) afirma que a constru¢do de um
curriculo integrado visa a superagao da distingao entre a formagio para o
trabalho ou para a cidadania, considerando a formagiao humana integral
como objetivo da integragao. A formacio humana integral compreende a
formacio completa do sujeito, omnilateralmente, em todas as dimensoes
da vida e que ird constituir o cidadao pleno, ciente de seus direitos e deveres
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e consciente de seu lugar na sociedade (CARVALHO, 2014; CIAVATTA,
2012).

Assim, o principio da integragio daria organicidade ao curso
EMI, ji que da parte propedeutica se alcancaria o saber socialmente
construido por meio de eixos temdticos relacionados ao trabalho, a ciéncia
e a cultura, os quais permeiam o curriculo e as disciplinas, formando assim
um conjunto articulado (BRASIL, 2007).

Contudo apreendeu-se na pesquisa que a efetivagao da politica
prevista para os cursos EMI ainda carece de debates aprofundados entre
os profissionais para a real integragao curricular, indicando que essa nio é
uma proposta consolidada no IFSP. Por um lado, observamos a autonomia
do corpo docente para desenvolver este trabalho; por outro, parece que nao
hd um completo entendimento de como firmar tal politica’.

Nessa primeira parte do texto, buscamos apresentar o marco legal
de fundagao da RFEPCT, os tragos importantes da educagao profissional
brasileira e a criagdo dos Institutos Federais e implementagao do EMI
como politica de democratizagao da educagao publica e de qualidade para
segmentos da populacio historicamente excluidos.

Passamos a apresentar a caracterizagio socioeconomica dos
estudantes do EMI no IFSPa partir de resultados de pesquisa, de forma a
apreender quem sio esses estudantes e se a politica atende efetivamente seu
publico-alvo, qual seja, jovens das camadas populares.

CARACTERIZACAO DOS EsTuDANTES DO EMI NO IFSP

A fim de se verificar a qual camada da populagio os estudantes
do EMI no IFSP pertencem, foi aplicado um questiondrio eletrénico
em 7 campi da institui¢do, abarcando 1 na capital e 6 no interior. No
total, foram coletadas 643 respostas ao questiondrio e 18 profissionais da
educacio foram entrevistados, entre 2018 ¢ 2019.

Conforme dados do censo escolar 2019, naquele ano contabilizou-
se 7.465.891 matriculas no ensino médio no Pais, dentre as quais 78,6%
de estudantes na faixa etdria entre 15 e 17 anos. Em consonincia, os dados
da pesquisa no IFSP indicam que os respondentes enquadram-se nessa

9 Sobre esse assunto, ver: Gameleira (2018).
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faixa etdria, entre 15 e 17 anos (82%), seguido daqueles com 14 anos
(13,7%). A maior parcela dos respondentes estd matriculada nos cursos de
Informdtica (54,8%) e Mecanica (22,9).

Quanto ao turno de estudo, constatamos que em 2019 10,8% do
ensino médio brasileiro foi realizado em periodo integral e o restante em
tempo parcial'® (INEP, 2019)"". A oferta de tempo integral ¢ maior na rede
publica (10,2%) enquanto a particular oferece apenas 0,6%. No Estado de
Sao Paulo cerca de 8,9% das matriculas no ensino médio sio em periodo
integral (INEP, 2019). Vale frisar a centralidade da proposta, no Brasil e
em outros paises, de aumento da jornada de estudos de 5 para 7 horas
didrias, orientada pela Organizagao para Cooperacio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), como forma de elevar o desempenho escolar dos
jovens em avaliagoes externas a exemplo do Programa Internacional de

Avalia¢ao de Estudantes (PISA) (VENCO, 2017).

Assim, buscamos aferir qual o periodo de estudos dos jovens no
EMI. Constatamos que os respondentes da pesquisa concentram-se no
periodo vespertino (50,4%), seguidos por aqueles que frequentam o curso
em periodo integral (38,3%) e matutino (10,6%); no periodo noturno
hd 0,6% dos discentes inscritos, os quais identificamos ser do campus Sao
Paulo, que para solucionar a questao de tempo para a realizagio de estdgio
alocou algumas disciplinas no periodo noturno.

Nessa vaga, os participantes da pesquisa foram indagados se
exercem alguma atividade remunerada. Averiguamos que a maior parte
(94%) dedica-se totalmente aos estudos, ou seja, contam com o respaldo
da familia para se concentrar em sua formacio. H4 aqui um indicio sobre
o efetivo atendimento de jovens que podem investir em sua escolarizagio,
antes de ingressar no mercado de trabalho.

Dos 6% que trabalham 64% contribuem financeiramente com a
renda familiar, na maioria das vezes parcialmente (57,7%); somente para o
proprio sustento (30,8%); e/ou sao os principais responsaveis pelo sustento

da familia (11,5%).

' Nao hd informagbes sobre o nimero de matriculas no perfodo matutino, vespertino e noturno, separadamente,
somente entre matriculas de tempo integral e parcial.

'"INEP (2019).
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Constata-se que a maior parte dos respondentes frequenta o curso
diurno, o que dificulta a conciliagio entre trabalho e estudo. Até mesmo
a realizagdo do estdgio ¢ um obstdculo na matriz curricular, pois a extensa
carga hordria dos cursos de até 3.952 horas em cursos como Mecinica,
demanda outros arranjos, como alocagao de disciplinas no periodo
noturno, caso do campus Sao Paulo, ou ainda, substitui¢ao do estdgio por
Trabalhos de Conclusio de Cursos (TCCs) nos cursos de Informdtica e
Mecénica nos campi Araraquara e Piracicaba, por exemplo.

A partir do exposto, verifica-se uma barreira ao ingresso no EMI
aos estudantes trabalhadores que necessitam contribuir com o sustento
familiar e o periodo noturno se configura como o Gnico disponivel para
comparecer a escola. Além disso, embora o objetivo central da politica
voltada ao EMI seja formagao de técnicos de nivel médio, a realizagao
de estdgio nos cursos investigados nao ¢é priorizada pela instituigio,
indicando uma inversao na finalidade do curso que acaba se destacando
pela qualidade do ensino geral, que prepara os estudantes para 0o ENEM e/
ou outros vestibulares. Dessa forma, o curso EMI se afasta do seu objetivo
principal e publico-alvo: formacio de técnicos qualificados e atendimento
de jovens das camadas populares.

Nesse sentido, ressaltamos a importdncia de conhecer as
caracteristicas socioecondmicas dos matriculados de forma a contribuir
com elementos para aprimorar as politicas de acesso e permanéncia e atrair
para o seu interior o pablico desejado.

SEXO/GENERO: (DES)IGUALDADE NO IFSP?

No bojo do debate sobre género, observa-se que os conceitos
de género masculino e feminino referem-se “4 producio de identidades —
multiplas e plurais — de mulheres e homens no interior de relagoes e prética
sociais” utilizadas nas institui¢oes sociais, sendo a escola um dos principais

espagos de reproduciao (LOURO, 2000, p. 26).

Segundo Hirata (2003, p. 148) a questdao de género é obsticulo
a ser rompido pelas mulheres na formagio profissional e inser¢ao laboral,
pois estereStipos atribuem a mulher uma “incompeténcia técnica”
para atividades ligadas a ciéncia e tecnologia. A construgio social da
incompeténcia feminina vincula-se a divisdo sexual do trabalho, na qual
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mulheres sdo destinadas as atividades domésticas e de cuidados da familia,
causando uma “invisibilidade” social do trabalho produtivo feminino.
O trabalho reprodutivo nao ¢ considerado produtor de técnicas e coloca
as mulheres em relagdo inferior a0 homem na sociedade e no mundo do
trabalho. Dessa forma, as vagas para mulheres no mercado de trabalho
estdo reservadas em funcoes que se identificam com o estereStipo feminino
de organizagao, minuciosidade e cuidados.

O Censo escolar 2019 indica entre os 7.465.891 estudantes de
nivel médio a presenga de 51,6% de jovens do sexo feminino e 48,4%
masculino. Na educagao profissional de mesmo nivel, observa-se uma leve
predominéncia feminina (56,7%) em relagao a masculina (43,3%) (INED,
2019).

Buscamos apurar se esse quantitativo é semelhante ao apresentado
entre os estudantes da RFEPCT a partir dos dados da Plataforma Nilo
Peganha (2020). No que se refere as matriculas no EMI 52% sao homens
e 48% mulheres, ou seja, hd uma inversao do sexo dos matriculados, o que
se confirma no IFSP que apresenta a propor¢ao de 51,7% para homens e
48,2% para mulheres. No campus da capital paulista hd predominancia
masculina, onde a cada 10 estudantes 6 sio meninos; ja no interior a
proporg¢ao é equilibrada, de 5 para 5.

Esse fato é explicdvel pela concentracao de cursos na drea de
Controle e Processos Industriais, mais atrativa ao pablico masculino, haja
vista a maior porcentagem de homens empregados no setor da industria no

Brasil (29,5%) em relacio as mulheres (11,8%) (IBGE, 2010).

A Plataforma Nilo Pecanha indica em 2019 a proeminéncia de
matriculas femininas em cursos ligados ao setor de servigos, como nas dreas
de Ambiente e Satde, Producio Cultural e Design e Turismo, Hospedagem
e Lazer, dreas que no IFSP sao ofertadas apenas no interior. Constata-se
que a busca por cursos técnicos dialoga diretamente com a oferta de postos
de trabalho, j4 que predominantemente as mulheres ocupam mais vagas

no setor de servicos (78,3%) (IBGE, 2010).

Para Hirata (2003) embora as mulheres tenham mais anos de
estudos do que os homens, elas ocupam postos de trabalho que exigem menor
qualificagdo e recebem menores saldrios. Assim, as mulheres seriam menos
“empregdveis”, fator agravado se for mulher negra. De acordo com publicagio
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das Nag¢oes Unidades sobre a desigualdade de género no Brasil as mulheres
recebem saldrios 41,5% menores do que os homens (UNDD, 2019).

Constata-se, portanto, que a educagio profissional, deveria ser
uma politica de emprego, ao qualificar e (re)colocar no mercado jovens
e pessoas desempregadas. Porém, quando se trata de mulheres esse
percurso ainda ¢ atravessado pelo preconceito de género e a desigualdade
na remuneragio entre o trabalho masculino e feminino, o que se acentua
quando associado a questao racial.

COR: DEMOCRACIA RACIAL NO IFSP?

No Brasil o passado de escravidao dos negros contribuiu para
a discriminagao racial desses apds a abolicao em 1888, ja que se atribuia
a eles inferioridade intelectual e indisposi¢io para o trabalho como
caracteristicas préprias da raca. Resultante dessa convicgao optou-se pela
imigracdo europeia como forma de suprir a forca de trabalho necessdria
para o processo produtivo em desenvolvimento no inicio do século XX e,
consequentemente, branquear a populagio brasileira. A populagio negra e
mestica foi isolada em espagos periféricos e destinada a trabalhos precdrios,
basicamente na drea de servigos. Nesse contexto, a forma privilegiada de
ascensdo social dessa camada da populagio passa a ser, entdo, a formagio
escolar (IANNI, 2004).

Ao debater os conceitos de raga e etnia, Munanga (2003) indica
que raga carrega um significado sociolégico e histérico de dominagio e
poder de um povo sobre o outro, principalmente, pautado nas distingoes de
cor que prevaleceram até meados do século XX, com explicagio bioldgica
de superioridade da raga branca sobre as demais, o que justificaria seu
dominio sobre as outras e a segregagio e desigualdades sociais e raciais
dela decorrentes. Jd etnia é um conceito mais amplo, que abarca outras
caracteristicas além da cor da pele, como o compartilhamento entre um
grupo de individuos de uma cultural comum, a mesma lingua, territério,
hébitos, mitos etc.

No Brasil a disseminacio da crenca de democracia racial
contribuiu para dissimular a discriminagao racial existente e retardar a
discussdo de implantagio de politicas afirmativas como forma de inser¢ao
social dos negros, pardos e outras etnias, o que s6 compods a agenda de
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debate das politicas publicas apds a redemocratizagao do Pais no final da

década de 1980 (MUNANGA, 2003).

Conforme dados da PNAD continua (2019¢) a populagao
brasileira é composta por 42,7% de pessoas brancas e 56,2% de pretas ou
pardas. Na distribui¢io da populagio, verifica-se em Sao Paulo a presenca
de 57,8% de pessoas brancas e 40,4% de pretas ou pardas, uma inversao
na comparagao com a popula¢io nacional.

No IFSD, verificamos entre os respondentes da pesquisa que 6
em cada 10 se autodeclaram brancos, 27,6% pardos, 7,4% pretos, 4,5%
amarelos e 0,8% indigenas. Pode-se afirmar que mesmo somando negros
e pardos, a populagio do IFSP é eminentemente branca, refletindo a
composi¢ao do Estado de Sao Paulo.

Destaca-se que a renda dos brancos no pais, segundo o censo
demografico de 2011, ¢ seis vezes superior a dos negros e pardos (IBGE,
2019¢). Portanto, um indicio que o IFSP atende determinada parcela da
populagio, com melhores condigoes financeiras e, assim, distanciando-se
do publico-alvo da politica.

Por conseguinte, o relatério “Desigualdades sociais por cor ou raga
no Brasil” (IBGE, 2019a) aponta que pela primeira vez os estudantes negros
e pardos s20 maioria nas institui¢oes de ensino superior publicas, considerado
um reflexo das politicas afirmativas implementadas de forma a reparar a
divida histérica do Pais com negros e outras etnias excluidas socialmente.

A partir da Lei 12.711/2012 fica determinado que ao menos 50%
das vagas, por turno e curso, nas escolas federais, sejam resguardadas para
estudantes provenientes do ensino publico. Entre essas, 50% deve atender
as familias com renda inferior a um saldrio minimo e meio per capita, cujo
valor em 2019 era de R$ 1.487,00 e os outros 50% sao cotas para as pessoas
que se autodeclaram de cor/raga preta, parda ou indigena e, também, pessoas
portadoras de necessidades especiais. A reserva de vagas deve observar a
proporgao dessas populagoes no Estado, conforme dados do IBGE.

Essa politica de reserva de vagas busca reparar questoes histdricas
que apartaram estratos da sociedade brasileira da educagio publica
de qualidade como no acesso a cursos superiores e das escolas técnicas
federais, por exemplo. Assim, conforme Baniwa (2013) a politica é um
passo importante na garantia de igualdade no acesso aos cursos ofertados
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por Universidades e Institutos Federais para as populagdes indigenas,
negras e pardas, mas apenas um passo no caminho para a inclusio social
dessas popula¢oes e no combate a discriminagio.

Nesse interim, investigamos a proporgao de ingresso pelo sistema
de cotas dos respondentes da pesquisa no IFSP e constatamos que 52,5%
afirmaram o ingresso por meio de politicas afirmativas.

Grifico 1 — Distribuicio de estudantes no IFSP, ingresso por cotas capital/
interior (%)
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¥ |FSP Interior 41,7% 46,0% 7,4% 4,7%

Fonte: Elaboragio prépria

Pela andlise do Gréfico 1 constatamos uma leve predominincia
no acesso por ampla concorréncia no campus Sao Paulo, indicando que
se deve persistir na implementacio da politica para se atingir os 50%
determinados no marco legal. O niimero de respondentes que declaram
ingresso por vulnerabilidade social ou baixa renda perfaz 5,3% da amostra,
com predominincia de ingresso por esse tipo de cota no interior. J4 as
raciais totalizam 4,9% dos cotistas no computo geral.

Vale ressaltar que entre os respondentes a maior parte é origindria
da escola publica, 67,7%, indicando que alguns desses optaram por
ingressar pela ampla concorréncia, mesmo com a possibilidade de reserva
de vagas. Os que estudaram o ensino fundamental integralmente em escola
particular sao 14,9% dos respondentes. Podemos afirmar que o IFSP
caminha em dire¢ao 4 democratizagio doa acesso a partir da implementagio
das politicas de cotas. Contudo, ainda hd o crivo do processo seletivo que
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seleciona os melhores estudantes, deixando uma parcela significativa a
margem da politica educacional.

O acesso aos cursos EMI dos IFs ¢é realizado por meio de processo
seletivo, mais frequentemente com provas dos contetidos programdticos do
ensino fundamental. Esse sistema de selecio é considerado por estudiosos,
a exemplo de Fresneda (2012), controverso, pois exclui uma parcela dos
interessados. Além disso, acaba por priorizar estudantes provenientes
de escolas privadas ou publicas de referéncia, em busca da educagio de
qualidade no EMI, como forma de preparo para o vestibular e/ou ingresso

no mercado de trabalho (BANDERA, 2016).

Em 2018 o IFSP optou por substituir a tradicional prova,
conhecida como “Vestibulinho” pela andlise de histérico escolar, realizado
por uma comissio formada em cada campus. Debates sobre formas
alternativas de realizar a sele¢do foram realizadas pela Pré-reitoria de
Ensino (PRE) sendo que uma das opgdes seria o sorteio, considerado pelos
representantes da PRE a forma mais democrdtica de acesso, mas rechagada
pela maioria dos diretores dos campi, pois temiam diminuir a qualidade
dos cursos sem uma andlise do desempenho académico dos candidatos, e,
assim, portanto corroborando a anélise por mérito.

Enquanto a sele¢io ainda se faga necessdria, devido 2 limitagao
do numero de vagas em comparagio a quantidade de interessados,
algumas politicas buscam garantir a presenga de camadas da populacio
que historicamente ficaram 4 margem da educagao de qualidade, como a
politica de reserva de vagas.

Ainda assim, sobre a renda dos estudantes verificamos que o
nimero de ingresso por cotas sociais (baixa renda) ¢ restrito, menos de
10% da amostra, indicando que hd que se avangar na politica para se
alcancar as camadas populares.

RENDA E ACESSO A0 EMI DAS CAMADAS POPULARES

De acordo com a sintese de indicadores sociais do IBGE (2019d)
58,5% da renda dos brasileiros é provenientes do emprego formal, sendo
a média do rendimento real do trabalho de R$ 2.163,00. Por conseguinte,
o relatério aponta discrepancias na distribui¢ao da renda por cor e sexo,
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jd que pessoas brancas perfazem 65,4% daqueles com emprego formal,
enquanto pretos e pardos sao 52,7%. Além disso, pretos e pardos recebem
saldrios 42,5% menores do que brancos e s2o a maioria quando se trata
da subutilizagao no trabalho (29% contra 18,8% dos brancos). Enquanto
68,6% dos brancos ocupam cargos de chefia, apenas 29,9% de pretos e
pardos ocupam a mesma posi¢do. Essas situacoes refletem as condicoes
de vida da populagio, uma vez que 32,9% de pretos e pardos vivem
abaixo da linha da pobreza, os brancos na mesma condigao sio 15,4%. Da
mesma forma, os percentuais sobre as diferengas salarias por sexo refletem
as desigualdades sociais, pois homens recebem em média R$ 2.382 e
mulheres R$ 1.874,00.

Mas a maior diferenca é observada entre os rendimentos do
trabalho formal (R$ 2.708,00) e informal (R$ 1.345,00), sendo que
pessoas no mercado de trabalho informal ganham pouco menos da metade
do que aquelas com emprego registrado.

No Estado de Sao Paulo verificamos que 66,9% da populagao
economicamente ativa possui emprego com vinculo formal, indice acima
da média nacional. O Estado apresenta indice de desigualdade social
menor do que a média nacional no que se refere ao valor do rendimento

médio do saldrio (R$ 2.800,00) (IBGE, 2019d).

Assim, buscamos identificar a renda mensal bruta das familias
dos respondentes, considerando que a renda mensal bruta seja a soma de
todo o rendimento que a familia recebe, seja ele de saldrio, recebimento de
pensao, aluguéis, “bicos”, programas sociais do governo etc.

Grifico 2 — Distribui¢io renda dos respondentes — capital/interior (%)
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Fonte: Elaboragio prépria
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Osdados do Griéfico 2 indicam que a institui¢io investigada recebe
uma gama de estudantes provenientes de diferentes realidades econdmicas,
mas situadas, sobretudo entre aquelas com rendimento mensal dentro
da média estadual ou acima. Entre as familias em vulnerabilidade social,
constatamos que 2,7% vivem com até um saldrio minimo e 3,3% com
renda mensal abaixo de 2 saldrios minimos. No outro extremo, 3,8% das
familias tém rendimentos superiores a 10 saldrios e 1,5% dos respondentes
provém de familias com renda acima de 20 saldrios. Destacamos os dados
do campus Sao Paulo, que apresenta a maior propor¢ao de familias com
alta renda (acima de 20 saldrios).

Quanto a origem do principal rendimento familiar, a maioria
¢ de trabalho formal com carteira assinada (48,8%) e do setor publico
(15,5%), indicando que de cada 10 respondentes 6 provém de familias
com vinculos empregaticios com direitos trabalhistas e, assim, certa
protegao social. Cerca de 11,3% das familias possuem renda proveniente
do trabalho informal, 12,7% de trabalho aut6nomo e/ou empresarial e
5,3% de aposentadoria e pensao.

Para garantir a permanéncia dos estudantes provenientes de
familias de baixa renda, as escolas da RFEPCT fazem jus ao aporte de
verbas do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido
pelo Decreto n° 7.234/2010. A politica de assisténcia estudantil é de
cardter compensatério para estudantes em vulnerabilidade social e sdo
constituidas, normalmente, de auxilio: moradia; alimentagao; transporte;
atengao a saude; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; auxilio
especifico para pessoas com necessidades educacionais especiais. O valor
do auxilio é estabelecido na instituicio, variando de R$ 70,00 a R$ 600,00
mensais em 2019, dependendo da situagao e necessidade apresentada pelos
estudantes. Esse auxilio é oferecido por meio de editais e processos seletivos
que contam com a andlise socioecondmica realizada por assistentes sociais.

Na pesquisa empirica buscamos verificar o percentual de
estudantes do EMI que fazem jus a assisténcia estudantil no IFSP e 25%
dos respondentes afirmam receber o auxilio. Segundo os entrevistados, o
aporte financeiro recebido na institui¢ao nao é suficiente para atender toda
a demanda, indicio de que o valor reservado as escolas da RFEPCT deve
ser revisado. Porém, politicas de conten¢io de verbas publicas, como a
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PEC 55/2016", impede investimentos no setor por 20 anos, deteriorando
a politica de assisténcia estudantil e, assim, dificultando a permanéncia das
camadas populares nas escolas publicas federais.

Retomando a andlise socioeconOmica, perguntamos aos
estudantes sobre o tipo de residéncia da familia: a maior parte vive em casa
prépria quitada (59,3%); alugada (17,6%), e; prépria financiada (14,8%).
De acordo com a PNAD continua (2019b), em Sao Paulo 57,2% dos
habitantes possui casa prépria, o que consideramos préximo a realidade
dos respondentes da pesquisa. Pondera-se o sentido do imével préprio,
sobretudo a partir de programas sociais destinados 2 moradia da popula¢ao
de baixa renda, a exemplo do Minha Casa, minha vida®.

Cabe destacar que no conjunto da amostra a maior parte das
familias ¢ composta por 4 pessoas (36,7%), seguidas daquelas com 3
(25,7%) e com 5 (17,3%) e residentes na drea urbana (95%).

Ao cruzarmos os dados de renda com raca e sexo, identificamos a
reprodugao no interior do IFSP das desigualdades raciais, pois observamos
nas faixas salariais até 1 saldrio minimo equilibrio entre brancos e pardos.
J4 nas faixas mais altas de 10 a 20 saldrios hd predominio dos brancos e
acima de 20 saldrios minimos constam apenas os brancos, confirmando a
desigualdade por cor no que se refere aos altos saldrios. Para as desigualdades
de género nao foram observadas diferencas significativas.

Por fim, investigamos a escolaridade de pais e maes para verificar
se hd rela¢io entre anos de estudos desses e acesso a educagao dos filhos.
No Brasil as pessoas acima de 25 anos tém em média 9,3 anos de estudos, o
que corresponde ao ensino fundamental completo e/ou médio incompleto.
Em Sao Paulo este indice é mais elevado em relacio a média nacional:
10,4 anos (IBGE, 2019b). Ressalta-se que a educa¢io bdsica no Brasil
compreende 12 anos de estudos, considerando o ensino fundamental e o
médio completo.

Verificamos nos campi investigados que um tergo dos pais e maes
dos respondentes possui o ensino médio completo, seguido daqueles com

12 Brasil (2016).

! Programa estabelecido pela Lei 72 11.977/2009 para fornecer subsidios a juros baixo para a compra de imével
préprio para familias com renda de até R$ 4.650,00 (2009).
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ensino superior completo e incompleto, conformando cerca de metade da
amostra e, assim, acima da média estadual.

Concluimos a influéncia da escolarizagio dos pais na escolha
da trajetéria educacional dos filhos e a opgao pelo ingresso no EMI no
IFSP como estratégia de acesso ao ensino médio puiblico e de qualidade.
Pondera-se, com base em Bourdieu (2015), que as familias procuram a
mobilidade socioecondmica de seus filhos a partir de uma educagao formal
de qualidade que lhes garanta adquirir o capital cultural institucionalizado
capaz de promover os filhos a patamares de escolarizagio mais elevada do
que a alcancada pelos pais. Dessa forma Bandera (2016) afirma ser essa a
justificativa para que familias pleiteiem uma vaga nas escolas da RFEPCT,
devido ao reconhecimento da qualidade do ensino das instituicoes que a
compdem e que fornece além da possibilidade de ingresso qualificado no
mercado de trabalho a garantia de acesso as universidades mais prestigiadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto teve por objetivo analisar as caracteristicas
socioecondmicas dos estudantes do EMI no IESP, considerando a hipétese
de que a politica destina-se as camadas populares, mas finda por atender
minimamente essa populagio.

A pesquisa empirica indicou que os estudantes do EMI no IFSP
sdo prioritariamente jovens do sexo masculino, com idade entre 15 ¢ 17
anos, cursando Informdtica e MecAnica, estudam no periodo diurno e,
dessa forma, indica-se a dificuldade de conciliagio entre estudo e trabalho.
Os jovens sdo provenientes de familias com renda entre 2 e 5 saldrios
minimos, com emprego formal e casa prépria, contam com 4 pessoas na
familia e pais com escolaridade de nivel médio.

Identificamos nas politicas de reserva de vagas um ligeiro
progresso no sentido de inclusio racial, jd que entre os respondentes
uma parcela de estudantes se declara preta e parda, se aproximando dos
ndimeros apresentados na populacio estadual. Constatamos na pesquisa
que as politicas afirmativas sio importante avan¢o na democratizagio do
acesso aos cursos EMI ao reservar ao menos 50% das vagas aos estudantes
oriundos da rede publica, com cotas sociais (baixa renda), raciais e para
pessoas com deficiéncias.
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Em contrapartida, apontamos a necessidade de estudos sobre
formas mais democriticas de ingresso no EMI, devido ao acirrado processo
seletivo. O IFSD, ao colocar em pauta formas diversificadas de ingresso,
promoveu uma oportunidade de se repensar formas de acesso ao ensino
profissionalizante, para além do tradicional Vestibulinho. Contudo h4 que
se caminhar nesse sentido para a efetiva democratiza¢ao do processo seletivo,
uma vez que consideramos a andlise curricular pautada na meritocracia.

Ademais, estudantes de familias de baixa renda necessitam, por
vezes, conciliar estudo e trabalho. Assim, verificamos a maior parte da oferta
dos cursos EMI concentrados no periodo vespertino e integral impedindo
essa combinacio e contribuindo para afastar jovens de baixa renda do IFSP,
Concorre para isso a elevada carga hordria dos cursos, chegando a quase
4.000 horas, o que demanda dedicagio total dos estudantes e suporte
financeiro familiar.

No que se refere aos ingressantes por cotas sociais (baixa renda)
esse ndmero ¢ considerado por nds baixo, jd que o Brasil é um dos paises
com maior desigualdade mundial (79°, de acordo com a ONU). Assim,
indicamos a importincia de prosseguir e incentivar a implantagao das
politicas afirmativas em escolas e universidades publicas brasileiras,
bem como, aumentar os recursos destinados ao programa de assisténcia
estudantil, por parte do MEC, para garantir a permanéncia desses jovens
nas instituicoes federais.

Tem-se como pressuposto que a educagio profissional é uma
ferramenta de inser¢ao social, conforme promulgado na Lei de criacao
dos IFs. Por essa razao, pondera-se que o debate sobre a participagao das
mulheres nos cursos técnicos deveria ser amplamente realizado no interior
das institui¢oes e na sociedade, com vistas a alterar a cultura de preconceito
quanto a atuacio de mulheres em determinadas dreas e valorizagao de
cursos historicamente destinados ao puablico feminino, de forma a oferecer
igualdade de género na aprendizagem e transi¢io para o mercado de

trabalho.

Considerando o principio de democratizagao do acesso aos cursos
técnicos, indica-se a necessidade de aprimorar as politicas de expansao do
EMI para se alcangar a almejada educagdo publica de qualidade para um
maior nimero de jovens das camadas populares. Compreendemos que
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para atender esse publico um projeto de pais é necessirio, que passa nio
somente pela educagao, mas o extrapola.

Contudo, ndo se pode desconsiderar o avango que a politica
de criagdo dos IFs promoveu no ensino publico conciliada as politicas
afirmativas de reserva de vagas e de assisténcia estudantil. Concluimos
que a democratizagio do acesso aos cursos EMI apresenta um avan¢o no
referente A inser¢ao de estudantes de escolas publicas e beneficidrios da
politica de cotas raciais, mas ainda enfrenta o desafio de atingir as pessoas
em vulnerabilidade social, publico-alvo da politica.
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uma falaciosa relagio direta entre qualificacio e emprego, forjando
possiveis mobilidades sociais, sintetizando a equagio: educagio = capital.
Recebeu, assim, a missao de extenuar a diferenca entre o desempregado e
o assalariado. Dificilmente se encontra entre as camadas populares, classe
politica, ou mesmo dentro de parte considerdvel da academia, oposigao
contumaz a visio que relaciona educagio escolar ao desenvolvimento
econdmico-social ou a projetos individuais de sucesso.

Constitui-se ponto crucial, pois, apontar o contrassenso de
esperar que a educagio, travestida em discursos sedutores que garantem
um futuro de qualificagdo e emprego irrestritos, seja chamada a solucionar
problemas sociais como se, sozinha, pudesse dar conta de todas as misérias
produzidas pelo capital.

A escola dos tempos atuais, no cume das contradicoes, herdeira
das primeiras etapas histéricas em que as relagdes naturais sucumbiram
as sociais, estabeleceu-se na sociedade capitalista abrindo caminho para
toda sorte de inversdes e desvios. Observa-s e a forma como o capital
estrutura o complexo educacional a partir de seus principios, aumentando
as desigualdades e contrastes que lhe sdo préprios, atribuindo a educagio
o papel de amenizar as mazelas produzidas pelo capitalismo, agravadas a
cada dia pela crise estrutural deste modo de produgio capitalista. E nesse
contexto de crise hodierna e inimeras contradicoes que a reestruturagio
do capitalismo requisita, nao a diminui¢ao do Estado, como apregoam
os liberais mais ingénuos, mas a diminuicao das fungoes estatais coesivas,
necessdrias a seguridade social. Netto e Braz (2008, p. 227) reiteram que
“ao proclamar a necessidade de um ‘Estado minimo’, o que pretendem
os monopdlios e seus representantes nada mais é que um Estado minimo
para o trabalho e mdximo para o capital”. Se a educagao escolar, entio, for
profissionalizante?

A resposta para esta questdo parece ser um largo sorriso,
principalmente por parte dos pais que, de modo geral, acreditam que uma
escola profissionalizante pode encurtar o caminho para a sorte do emprego
estdvel. A grande aplicagao de recursos nesse modelo escolar, juntamente
com o investimento pesado em propagandas que reforcam a ideologia
da qualificagdo, tém contribuido para que aumente a procura por tal
modalidade de ensino. Essa mistificacao da realidade construiu um mito
em torno da profissionalizagio.
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A politica publica que gerou a rede das Escolas Estaduais de
Educaciao Profissional (EEEPs) no Estado do Ceard tem alcancado
dimensées que ultrapassam aspectos de uma politica focalizada. A partir
da verificagio da rede de escolas, nimero de municipios atingidos,
quantidade de estudantes, valores que compdem receitas e despesas, além
do envolvimento de virias instituigoes do pacto federativo: Unido, Estados
e Municipios (com diversos érgaos envolvidos), justificou-se a necessidade
de aprofundar o estudo da iniciativa estatal, uma vez que se configura como
uma arena publica, portanto, merece ser examinada com a devida nitidez.

No auge da ofensiva capitalista e com a profundidade de
problemas estruturais incorrigiveis, pode-se delinear, ainda que de forma
sucinta, o cendrio em que foi concebida, gestada e desenvolvida, a politica
de Educacao Profissional e Tecnolégica no Estado do Ceard: uma solu¢ao
consensual e recheada de contradigdes entre as liderangas politicas e
setores da populagio. Esta politica publica cearense, porém, nio é uma
ilha. Ela ocorre em meio a uma conjuntura histérica que, mesmo sendo, «
priori, uma particularidade, estd encravada na totalidade da dindmica do
capitalismo, em suas faces de mobilidade em meio ao espectro social.

Para que pudéssemos conhecer a iniciativa cearense, existente hd
mais de uma década, foi preciso posiciond-la na totalidade social. Para isso,
utilizamos como recurso um estudo tedrico, bibliografico e documental.
Com apoio nas abstragoes razodveis trazidas pela revisao de literatura,
seguiu-se uma investigagio empirica. Apesar de os dados empiricos
significarem a aparéncia fenoménica do objeto em questio, a escuta
desta clientela acabou tornando-se indispensdvel para as consideracoes da
investigagao. Desse modo, foram entrevistados 3.545 (trés mil, quinhentos
e quarenta e cinco) estudantes. Optamos pela aplica¢io de questiondrios em
35 escolas diferentes’. As escolas que participaram da pesquisa iniciaram o
funcionamento em diferentes anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ¢ 2013,
varidvel significativa, visto que algumas escolas ainda nio tinham formado
a primeira turma. Do total de escolas, 6 estdo situadas na capital Fortaleza,
29 nos demais municipios. Outras oscilagoes também foram consideradas:
escolas participantes com estrutura adaptada (com funcionamento em
prédios antigos), num total de 10; escolas com funcionamento em prédios

5 Esse nimero tomou como base a distribui¢io das escolas pelas diversas regiées no Estado. Seguimos a
distribuicdo dada pela prépria estrutura educacional da Secretdria de Educagio do Estado do Ceard (SEDUC).
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denominados de LICEUS (construidos hd mais de uma década, com dois
pavimentos, laboratérios e quadra), somando 7; e escolas “padrao MEC”
(expressao utilizada para definir um modelo inaugurado em 2010, com
arquitetura definida para abrigar as EEEPs), numa amostra de 18 escolas.

Com vistas no plano da totalidade, o tratamento dessas
informagdes possibilitou uma melhor aproximagao a realidade que nao ¢
registrada nos documentos oficiais, mas na efetividade da vida cotidiana
dos estudantes-trabalhadores. Esses dados, por sua prépria materialidade,
sao elementos constitutivos do objeto que se movimenta por dentro
dessa mesma materialidade, revelando o real e suas contradicoes. Essas
antinomias - aparentes e essenciais por seus préprios desdobramentos
- constituem a trajetoria das EEEPs. E nesse emaranhado, em que a
aparéncia mostra e esconde, que se buscou investigar o objeto a partir dele
préprio. Diante da natureza contraditéria da problemdtica, justifica-se,
metodologicamente, a op¢io pelo onto-método, cuja dialética histdrica
plasmada na materialidade possibilita explicitar as mediagoes que
estruturam as totalidades concretas para além da aparéncia, permitindo
discernir historicamente as contradicoes.

Cabe frisar que um modelo de anilise centrado na investigacio
da esséncia e nio na superficialidade da aparéncia é capaz de ir a raiz dos
fundamentos, demonstrando os devidos nexos que se estabelecem na
sociedade de classes, sinalizando que as relagoes entre trabalho e educacio
tém, sob diferentes formas ou politicas, reafirmado a exploragio de uma
classe sobre a outra.

Diante desse quadro, necessariamente resumido, partiu-se das
circunstincias de maior elaboragio, desde a crise estrutural do capital
global na esfera macroeconémica até seus desdobramentos no cendrio
politico-social brasileiro. Esses elementos forneceram importantes pistas
para perscrutar a Educagio Publica e suas complicagoes, percorrendo
a historicidade da Educagio Profissional no pais e, especificamente,
até a politica pablica cearense materializada nas Escolas Estaduais de
Educacio Profissional (EEEPs). O caminho de volta é o percurso que
une a totalidade, particularidade e singularidade, possibilitando uma real
aproximag¢do ao objeto com base na revisao da bibliografia articulada,
por sua vez, aos dados coletados por meio dos questiondrios aplicados aos
estudantes dessas instituicoes.
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O CENARIO DA PROFISSIONALIZACAO CONTEMPORANEA:
NEOLIBERALISMO E CAPITAL EM CRISE ESTRUTURAL

Desde os primeiros passos em solo europeu até sua hegemonia
global atual, o capitalismo, diante de suas oscilagoes, tem caminhado lado
alado com periodos de crise. Ao contrério dos economistas burgueses, Karl
Marx (1989) dedicou grandes esfor¢os em sua obra de maturidade para
explicar, cientifica e economicamente, as reais causas dessa instabilidade.

O mote do pensamento marxiano aponta que as crises ciclicas se
tornaram inevitdveis na medida em que o consumo e o nivel de sobrevida
da populagao sao retraidos a quase zero para forjarem “novos ventos de
bonan¢a” e expansao das forgas produtivas. Em O capital (1989), a anilise
da superprodugio ganha uma nova conotagdo: a restri¢io externa de
mercados desaparece para dar lugar, no auge do ciclo, a uma dinimica
especulativa, consequéncia do aumento de pregos oriundo da hipertrofia
entendida como alongamento das condigdes de reproducio e resultado
da extensao do crédito. Se, por vezes, a economia liberal se utilizou
dessas crises julgando-as necessdrias ao desenvolvimento e organizagao do
sistema, o mundo, no entanto, tem assistido, hd pelo menos 50 anos, a um
tipo diferente de crise. A partir da década de 1970, conforme Mészdros
(2009), tal crise tem afetado sincronizadamente os paises capitalistas mais
desenvolvidos e ampliando problemas sociais jd conhecidos, porém, com
caracteristicas irreversiveis, que colocam a humanidade num ponto de
pressao onde a reprodu¢io do capitalismo significa, necessariamente, a
potencializagao da barbdrie.

Deacordo com Mészdros (2002), a crise estrutural contemporinea
manifesta-se em quatro principais aspectos: 1) ¢ universal, atingindo os
mais variados setores de produgao e da sociedade; 2) é global, alcancando
todos os locais do planeta; 3) sua escala de tempo ¢ continua, extensa, jd
dura cerca de cinco décadas e seu final ainda nao pode ser determinado;
4) ¢ rastejante, seus desdobramentos nao se submetem as interrupgoes,
ocorrem continuamente. Na esteira do pensamento politico-econdmico
voltado a problematizagdo e caracterizagao da crise enfrentada pelo mundo
na atualidade, hd outros estudiosos também dedicados a compreender
as diferencas entre o contexto atual e as demais crises ciclicas indicadas
por Marx. Alinhados ao liberalismo, o britdnico John Maynard Keynes
(1992) e o francés Thomas Piketty (2014), levantam, cada um a seu modo
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e tempo histdrico, questionamentos relacionados a desigualdade social.
Prescindem, no entanto, da anilise radical de tais desigualdades, ou seja,
da busca de seus fundamentos primordiais.

Sucintamente, pode-se definir que capital é a acumulagao de
valor que atua para gerar e acumular mais valor. Antes mesmo da vigéncia
do capitalismo, a classe dominante ja acumulava riquezas que, embora
ainda nao configurassem capital, apresentavam a mesma fonte comum: o
trabalho excedente. A acumula¢io de mais-valia através do trabalho pode
tornar-se mercadoria, dinheiro, meios de produ¢io ou uma combinacio
dos trés fatores, atuando para garantir uma acumulagio posterior. Segundo
Marx este processo tem como objetivo criar mais-valia, absorvendo
contantemente os meios de produgao e tendo como premissa a geracao
de mais-trabalho. Para o pensador alemao: “O capital ¢ trabalho morto,
que apenas se reanima dos vampiros, chupando trabalho vivo e que vive
tanto mais quanto mais trabalho vivo chupa” (MARX, 1989, p. 189). O
capitalismo, por seu turno, é o modo de produ¢io que organiza toda a vida
social em torno do mercado e de sua légica.

As disputas entre os economistas alinhados ao capital pautaram
o periodo apéds a crise de 1929 e Segunda Grande Guerra Mundial
(SGGM), voluteando em torno de qual postura seria mais eficiente diante
dos paradoxos colocados pelo capitalismo. De um lado, keneysianos
apostavam numa politica de Estado intervencionista através da orientagio
do Estado de bem-estar social, organizacio econémica que prevaleceu
entre os anos de 1950 a 1970; de outro, discipulos de Friedrich Hayek
e Milton Friedman, propagadores do liberalismo pés-guerra, reclamavam
a descentraliza¢do do Estado a partir de ideias que vigoram até os dias
atuais. O neoliberalismo inspirado em Hayek e Friedman, basicamente,
defende a redugio da intervencio do Estado em politicas sociais,
principalmente, por meio de privatizagdes; austeridade fiscal a0 méximo;
controle inflaciondrio a qualquer custo; diminuigao dréstica de medidas
sociais; desregulamentagao do controle estatal sobre a economia em
prol da iniciativa privada, entre outros pontos menos importantes para
esta exposicdo. Tais ideias circularam pelo mundo econdmico e politico,
tendo seu primeiro laboratério no governo ditatorial chileno de Augusto
Pinochet, em 1971. A partir desse marco, tendo como detonador a crise
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do petréleo do inicio dos anos 1970, diversos paises ao redor do mundo,
numa espécie de efeito domind, adotaram o modelo neoliberal.

O Chile, primeiro pais a adotar formalmente o regime neoliberal,
rapidamente teve sua légica de funcionamento expandida pelo territério
latino-americano, a partir do controle exercido na regidao pelos ideais
estadunidenses desde a doutrina Truman. Ademais, diversos golpes civis-
empresarias-militares orquestraram-se pela América Latina, alinhando esses
paises aos ideais estadunidenses. Como rebatimentos na esfera educacional,
foram selados diversos acordos entre o Ministério da Educacio (MEC)

e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
conhecidos como acordos MEC-USAID.

Sob a égide de organismos internacionais como: Banco
Mundial (BM), Organizagio das Nagbes Unidas (ONU), Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), Organizaciao das Nagoes Unidas para a
Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizac¢io para Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), dentre outras agéncias
multilaterais, as politicas publicas, de maneira geral, e as educacionais,
em particular, passaram a estar em consonincia com o neoliberalismo.
Este, por sua vez, langou mio da reestruturagio produtiva para procurar
reorganizar um capitalismo em crise cronica. Neste periodo existiu uma
retomada, um realinhamento, entre as demandas dos setores produtivos,
que modificou os meios de produgio e, por sua monta, procurou moldar
a educagao em atendimento aos novos interesses ¢ demandas apresentadas
com a flexibilizacio.

No Brasil, inicio da década de 1970 e em meio a uma ditadura
civil-empresarialmilitar, foi operacionalizada uma reforma educacional
que reclamava a obrigatoriedade da profissionaliza¢io no espago escolar.
Nas décadas posteriores, o processo de submissao da sociedade brasileira
ao projeto neoliberal global tem prosseguimento, associando as atividades
educacionais as exigéncias do mercado. A promulgagio da Constituicao
Federal [CF] de 1988 (BRASIL, 1988), a elei¢ao de Fernando Collor de
Mello em 1989, todos os governos que se seguiram na década de 1990 e
no século XXI, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1996
(LDBEN), sao marcos de uma operacionalizagio do bindmio trabalho e
educagao, amparando as necessidades de adequagao do Estado brasileiro,
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em geral, e do Ceard, em particular, ao funcionamento do neoliberalismo®.
Esse cendrio exige que o complexo educacional se ordene para atender aos
imperativos da crise pela qual atravessa o capitalismo contemporineo.

No neoliberalismo, o casamento entre os complexos da economia
e da educagio ocorre sob uma conjungio de fatores que tenta manter,
no seio da sociedade, o controle estrutural dos objetivos econdmicos
do capital: a garantia do aciimulo do lucro. A proposta de Educacao
Profissional no Estado do Ceard se insere nesse contexto, adequando-se
as exigéncias do mercado e dos organismos internacionais, ocupando
uma posi¢ao estratégica no centro das politicas estatais para o alcance da
propalada inclusao social.

EbpucacAo PROFISSIONALIZANTE NO CEARA: A PROPOSTA DAS EEEPs

Diante do quadro jd exposto, torna-se possivel uma melhor
aproximagao a rede das EEEPs. Elas surgem como centro de um
pensamento fundamentado no padrio do modo de produgao capitalista
de desenvolvimento que objetiva subsumir a escola a economia. Essa rede
de Educacio Profissional foi criada no Ambito da Secretaria de Educacio
Bésica do Estado do Ceard (SEDUC) no ano de 2008. As EEEPs siao
institui¢oes de ensino em tempo integral, que articulam a drea de formacio
geral do Ensino Médio propedéutico com o chamado ensino técnico
profissionalizante. Inicialmente, foram adaptadas 25 escolas distribuidas
nas regioes administrativas da educagao cearense, oficialmente denominadas
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educa¢ao (CREDE:s)
e Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR). Assim,
as EEEPs deram cobertura a todo o territério cearense, contemplando
Fortaleza com seis unidades, dada sua concentra¢io populacional. A
implantacio das EEEPs, entre outros fatores, funcionou como plataforma
de campanha do entdo candidato ao governo do Estado Cid Ferreira
Gomes, em campanha que o elegeu governador em 2006. Quatro anos
depois o politico se reelegeu para um segundo mandato.

6 Nos anos 1990, o Ceard protagonizou politicas educacionais voltadas 4 oferta de miao de obra qualificada
a0 mercado de trabalho. Em especial, a criagio dos Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs) e do Centro de

Educagao Tecnoldgica (CENTEC).
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No formato de tempo integral, novidade no Ceard, as EEEPs
tiveram como inspiragio filoséfica a experiéncia educacional do Gindsio
Pernambucano, que ganhava destaque no cendrio de resultados educacionais
apresentando a Tecnologia Educacional Sécio-Educacional (TESE),
inspirada na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO). Considera-se um
fato marcante uma proposta educativa empresarial servir de modelo para
esta empreitada, demonstrando um evidente cardter mercadolégico. Por
meio da TESE/TEQO, o novo projeto de escola publica cearense passa a ser
balizado por pardmetros empresariais: a comunidade estudantil representa
a clientela; os gestores procuram agir como lideres nos moldes das empresas;
os donos de empresas que vio se beneficiar com uma mio de obra rédpida e
barata sao chamados de investidores sociais.

Com a criagao das EEEPs, foram feitos processos seletivos para
os diretores escolares. Posteriormente, estes organizam selecoes para
professores e demais profissionais da escola. Todos os funciondrios possuem
carga hordria de trabalho de 40 e/ou 44 horas semanais, com vinculos
trabalhistas variados (concursados, tempordrios, celetistas). Os estudantes
passam por processo seletivo para ingressarem na escola. Se houver uma
demanda superior a oferta de vagas, ¢ feita uma classificagio com base na
média aritmética do curriculo escolar do Ensino Fundamental. Aqueles
com maior desempenho garantem ingresso, os demais formam lista de
espera. O processo seletivo de estudantes teve duas caracteristicas iniciais
que merecem ser mencionadas: a cota inversa para alunos oriundos das
escolas privadas e a proximidade geografica. A partir da reivindicacio
da organizagao de pais junto ao Ministério Publico Estadual, a SEDUC
determinou a cota de 20% das vagas para alunos que viessem da rede
privada de Ensino no Fundamental, tendo em vista que houve, em 2008,
a rejeicao desta matricula. Caso nio sejam completadas, as vagas deste
grupo sdo preenchidas por estudantes das escolas publicas. No inicio
dos processos seletivos, os alunos residentes préximo as escolas tiveram
prioridade de matricula. Este pré-requisito nao se manteve frente a grande
procura de estudantes das zonas rurais. A partir de 2018, entretanto, o
critério de proximidade foi readotado.

Instituidas em 2008, foram ofertados quatro cursos
profissionalizantes por escola: Turismo, Enfermagem, Informdtica e
Seguranga do Trabalho. As justificativas para a escolha dos cursos pautaram-
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se, respectivamente, na necessidade de ter trabalhadores qualificados para
os servicos turisticos; na sempre crescente demanda por mio de obra na
satide; na valoragao dos conhecimentos em informadtica e sua “necessidade”
conjuntural contemporinea e, por fim, num atendimento ao setor
industrial cearense. Nos anos seguintes, as modalidades dos cursos foram
ampliadas gradativamente, procurando atender, segundo argumentos da
SEDUC, os Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Os estudantes permanecem na escola de 07h as 17h, assistindo
9 aulas por dia, o que totaliza 45 horas/aula (h/a) semanais, 1.800 h/a
anuais e 5.400 h/a ao longo dos 3 anos de curso. Fazem trés refeicoes
didrias: lanche da manha, almoco e lanche da tarde. A estrutura curricular
se organiza em: 1) Formacao geral; 2) Formagio profissional e 3) Formacio
diversificada.

Sobre o crescimento das matriculas, interessante observar,
conforme registra a tabela 01, que elas cresceram na proporgao direta em
que a rede de EEEPs se expandiu.

Tabela 01 - Matricula de estudantes nas EEEPs (2008 - 2018)

000 11.579
_-_-_
o 23.370

35.928

s 43.280
_-_-_
U A 49627

476% 475% 1300% 1285%

Fonte: SEDUC/COEDP (2018)
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Segundo dados colhidos até 2018, os quais se verificam por meio
da tabela 01, as EEEPs estao presentes em noventa e cinco municipios do
Ceara, de um total de 184. Possui 119 escolas, totalizando uma matricula de
52.571 (cinquenta e dois mil, quinhentos e setenta e um) estudantes. Estas
escolas sintetizam os anseios da populagio por formagio em articulacio
com o desenvolvimento produtivo privado, mediado, por sua vez, pela
administracio estatal.

A andlise dos recursos alocados no projeto dessa proposta educativa
auxilia na compreensio de suas contradi¢oes, pois indica elementos que
estao além da superficie do que ¢ dito pelos agentes publicos e privados
que defendem a iniciativa. No campo do investimento financeiro dessas
escolas, considerando os aspectos orcamentdrios, é possivel perceber, por
exemplo, o aumento dos gastos do governo para a efetivacio da politica.

Tabela 02 - Valor do investimento realizado nas EEEPs (2008 — 2014)

2.734.025,15

184.499.730,12  9.397.782,03 19.769.387,02  5.102.250,00 5.661.792,93

116.014.655,74  35.355.162,78  5.615.800,00  48.190.504,72  13.187.686,70 4.923.268,92

41.617.061,99  28.996.322,69 0 80.000.000,00  24.800.837,69 41.727.433,11

1.036.097.010,23

Fonte: SEDUC/COEDP (2018).

Conforme exposto na tabela 02, entre os anos de 2008 a 2014,
gastou-se com as EEEPs R$ 1.036.097.010,23 (um bilhio, trinta e seis
milhées, noventa e sete mil e dez reais e vinte e trés centavos). Mais da
metade desses recursos foram destinados a construgao de escolas para

adequd-las ao jd citado “padrio MEC”, bem como para a reforma,
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ampliagdo e adaptagao de prédios. Diante dos valores acima apresentados,
cabe indagar qual a origem das fontes dos recursos aplicados a escola.
A tabela 03, elaborada a partir do levantamento de dados empreendido
por Freitas (2014), traz elementos sobre a génese dos recursos. A referida
pesquisa revela que o dinheiro investido nas EEEPs possui diferentes fontes,
a saber: a) Tesouro Estadual e suas ramificagoes como o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP); b) Fontes oriundas de créditos especificos,
obtidas, por exemplo, junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES); ¢) Financiamento federal através de acordos de cooperagao; d)
Fundo Nacional de Desenvolvimento e Valorizagio dos Profissionais da

Educacao (FUNDEB).

Tabela 03 - Fontes de financiamento da politica estadual para as EEEDPs
(2009 - 2013)

3.709.941,02

2.823.765,00 684.170,67

0,4

10.134.946,57 1,14

202.005,35

6.638.787,51 3.496.159,06

34,27

8.616.648,89 94.316.350,31 92.502.001,26 38.733.878,03 304.558.171,04

8.616.648,89 94.316.350,31 92.502.001,26 70.389.292,55 38.733.878,03 304.558.171,04 31,32

Fonte: (FREITAS, 2014, p. 70).

70.389.292,55

Explorando alguns dados apresentados na tabela 03, observa-
se que as trés grandes fontes de financiamento ocorridas no periodo em

questao sao: FUNDEB, com 34,27%; Governo Federal, com 31,32%
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e Tesouro Estadual, com 22,96%’. Na empreitada de compreender o
objeto da Educagao Profissional em sua estrutura financeira, torna-se
indispensdvel nao perder de vista a materialidade histérica do objeto.
Este plano impedird o exame superficial do problema, possibilitando
uma andlise s6lida para além da aparéncia fenoménica da questao. H4 a
exigéncia de por em dialética o movimento da histéria, articulada entre
singularidade, particularidade e universalidade. Significa dizer que os
investimentos particulares destinados as EEEPs precisam ser cruzados com
os investimentos realizados pelo mesmo Estado em outros setores. A divida
publica do Estado, disponivel no Portal da Transparéncia, é um bom
exemplo de como o Ceard secundariza a educagao. Apesar das celebradas
propagandas sobre um suposto equilibrio fiscal, o Estado tem destinado
parte considerdvel de seus recursos préprios para o pagamento da divida
interna, externa e servicos da divida.

Na tabela 04, encontram-se mais alguns elementos indispenséveis
ao aprofundamento da questdo do financiamento das EEEPs. Importante
sublinhar que os pagamentos referentes a divida saem do Tesouro Estadual,
ou seja, de recursos préprios.

Tabela 04 - Valores executados (VE) nos servicos das dividas internas e
externas do Estado do Ceara (2013 —2017)

435,479 571,298 686,392 753,546 2.446.717.738,12
191,742 234,227 339,246 0,00 0,00 765.217.034,51
180,282 197,584 138,361 127,091 104,365 747.686.306,77

0,00 0,00 0,00 400,877 426,584 827.462.152,37
754,057 867,292 1.048,907 1.214,361 1.284,497 4.787.083.231,77

Fonte: autoral, com base nos dados do Ceard/CGE - Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Cear4 (2018).

*os valores expressos anualmente foram arredondados para o formato de milhées, para facilitar a ampliacio do

caractere. Na coluna Total SUBFUNCAO os valores estio por inteiro.

7 O FUNDEB ¢ composto por uma cesta de impostos direcionados 4 educagio através do que regulamenta a
Constitui¢ao Federal de 1988, em especial no Artigo 212, cuja base de arrecadagio ¢ o préprio Estado. Nos casos
em que o valor minimo por estudante nio ¢ atingido (estabelecido por Decreto anual expedido pelo Ministério
da Educagio), existe uma complementagio da Unido em favor de Estados e Municipios, o que ocorre no Ceard.
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Conforme demonstrado na tabela 04, num periodo de cinco anos
(2013-2017), o Estado do Ceard pagou, envolvendo juros, amortizagoes e
parcelas da divida interna e externa, o montante de R$ 4.787.083.231,77
(quatro bilhoes, setecentos e oitenta e sete milhoes, oitenta e trés mil,
duzentos e trinta e um reais e setenta e sete centavos). Em sete anos
(2008-2014/tabela 02) a Educacio Profissional teve como orcamento
executado, envolvendo diversas fontes de financiamento, a quantia de
R$1.036.097.010,23 (um bilhao, trinta e seis milhoes, noventa e sete mil,
dez reais e vinte e trés centavos). Calculando a razao entre o pagamento da
divida e o investimento na Educagao Profissional, percebe-se claramente
que o primeiro é 4,62 vezes maior que o segundo. Logo, apesar de a
Educagao Profissional figurar no centro das propagandas governamentais
e palanques eleitoreiros como “menina dos olhos” do Governo Estadual,
associada a ideia de ser prioridade na gama de investimentos publicos,
percebe-se que, ao contrdrio do que ¢ publicizado, o compromisso com o
endividamento ¢ cerca de cinco vezes maior.

Uma andlise que pretende se aproximar ao mdximo do real nao
pode, contudo, contentar-se apenas com o que é demonstrado pelos dados;
torna-se necessdrio ir além dos elementos quantitativos, que dizem muito,
mas nao tudo. Por isso, isolou-se o valor investido pelo Tesouro Estadual
e pelo FECOP, fundo que provem também do Tesouro Estadual, o que
totalizou R$ 281.088.441,94 (duzentos e oitenta e um milhoes, oitenta e
oito mil e noventa e quatro centavos). Esse total, quando comparado ao
montante que o Tesouro Estadual destina ao pagamento das dividas interna
e externa, passa a ser, em numeros reais, 17 vezes maior que o investimento
com as EEEPs. Significa dizer que a principal politica educacional
destinada ao Ensino Médio, alvo da constante atencio do Governo do
Estado e exemplo de politica publica para o restante do pais, recebeu, no
periodo de maior despesa, considerando a construgao/adaptacio de escolas
e aquisi¢do de equipamentos, 17 vezes menos recursos do que a divida
publica cearense, interna e externa.

A aparéncia do discurso predominante do governo encobre
a esséncia de um sistema econémico que tem por base de crescimento
a exploragao. Destarte, o comando executivo do Estado do Ceard
tem se utilizado dos chamados servicos das dividas, refinanciamentos,
encargos especiais ¢ até mesmo uma reserva, para demonstrar aos seus
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credores - administradores do grande capital - que consegue honrar seus
compromissos financeiros. Como resultado direto, os recursos destinados
ao complexo educativo sio graficamente inferiores ao que o governo
gasta para administrar a miséria inerente a crise estrutural do capital.
A partir desta constatagdo, convém elencar alguns questionamentos: a
educagio cearense é prioridade? A Educagao Profissional poderd, sozinha,
impulsionar mudancas estruturais na economia do Estado?

Sobre os objetivos da Educagio Profissional na versao cearense,
vejamos o que diz o Plano Plurianual (PPA), reprodutor das orientagoes

do Banco Mundial:

A andlise qualitativa sobre a formagao de capital humano no Estado
identifica dois problemas chave: baixa qualidade da educagio bésica
e baixo nivel de qualificacio técnica do trabalhador na economia
cearense. As agdes direcionadas a ampliar a qualificagio da for¢a de
trabalho, portanto, deve, necessariamente, contemplar a melhoria
da qualidade do ensino bdsico, eliminando a defasagem ainda
presente em relagdo a situagdo média do pais e os Estados mais bem
colocados em nivel nacional. As iniciativas devem, ainda, buscar

ampliar o estoque de profissionais qualificados e adequar o fluxo
de trabalhadores As necessidades do mercado (CEARA, 2015, p-
110, grifo nosso).

Portanto, no entendimento do Governo do Ceard — que segue
as orientagoes do Banco Mundial - a funcio da Educacio Profissional
seria a de expandir o estoque de profissionais qualificados, adequando o
fluxo de trabalhadores aos imperativos do mercado. Sem meias palavras,
sem retdrica rebuscada e sem nenhum constrangimento, aluno de EEEP e
estoque de mao-de-obra passam a ser termos equivalentes.

Com as principais caracteristicas das EEEPs apresentadas, a
exposi¢ao, a partir de agora, procurard aprofundar o debate sobre algumas
de suas principais contradicoes. A seguir, portanto, grafa-se a caracteriza¢io
dos estudantes que, no ano de 2016 - quando a pesquisa foi aplicada -,
ocupavam os bancos escolares das EEEDs.
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O QuE As EEEPS DIZEM DE SI PROPRIAS: AS PERCEPCOES DOS SUJEITOS
HISTORICOS

Diante do fato de que as EEEPs formam uma rede, a pesquisa apenas
poderia realizar-se acompanhando esse contorno, ou seja, a necessidade
de ser executada em rede foi imposta pelo préprio objeto na tentativa de
compreendé-lo em sua totalidade. Assim, como ponto de partida, decidiu-
se eleger, no minimo, uma escola de cada subdivisdo administrativa da
educagao do Ceard, CREDES e SEFOR. Partiu-se, portanto, do parimetro
inicial de 23, niimero que acabou sendo possivel para 35 escolas. Importante
aspecto que merece registro é a caracterizagao geral (territorial, cultural e
econdmica) das escolas pesquisadas. As EEEDs investigadas estao localizadas
em municipios de grande, médio e pequeno porte; hd escolas situadas no
litoral, regido serrana e semidrido cearense. Algumas delas estao inseridas
em municipios com nivel mais elevado de industrializagio e com Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) mais alto, como é o caso da regiao
metropolitana de Fortaleza e do Cariri. No polo oposto, hi EEEPs em
regides que dependem totalmente da agricultura e com IDH abaixo da média
estadual. A amplitude da pesquisa e a variabilidade de caracteristicas foram
fatores determinantes na escolha das escolas, aliados, em algumas situagoes,
ao trajeto geografico a ser percorrido pelos pesquisadores.

Com relagdo ao nimero de participantes da pesquisa, ficou
estabelecido como meta a participa¢ao de 20% dos estudantes de cada
escola, porcentagem também almejada para cada série. As pesquisas com
dados estatisticos tém variabilidade nos termos relativos da amostra.
Essa definicao geralmente se dd em decorréncia da complexidade
do objeto estudado. A maioria das pesquisas adota 5% como um
percentual confidvel. No estudo ora apresentado, estabelecemos 20%
considerando o aumento da amostra, bem como as condicoes efetivas
para o desenvolvimento da pesquisa.

As escolas participantes tém entre 9 e 12 turmas, o que signiﬁca
dizer que a menor participagio foi de 60 estudantes nas EEEPs menores
e 115 nas maiores. Os alunos que colaboraram com a pesquisa estao
distribuidos nas trés séries do Ensino Médio e, diante deste fato, houve
a necessidade de analisar qualitativamente a amostra, uma vez que foram
entrevistados estudantes com tempo de permanéncia diferentes: recém-
chegados na escola, concludentes e outros que haviam entrado hd um ano.
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Sobre as circunstincias de entrada dos estudantes nas EEEPs, vale
ressaltar que a maioria, 86,68%, encontra-se na faixa etdria de escolarizacio
recomendada pela legislacao, a saber: 15 anos no 1° ano, 16 anos no 2°
ano e 17 anos no 3° ano do Ensino Médio, fechando a educacio bdsica.
Identificou-se que nao existem critérios de exclusio referentes a idade,
assim, estudantes provenientes da Educagdo de Jovens e Adultos do Ensino
Fundamental tém igual oportunidade de ingresso, embora a faixa etdria
predominante sugira nao ser uma realidade. O que pareceu determinante
no quesito idade foi a exigéncia de que o estudante tenha idade minima
de 14 anos ou 14,5 anos para os cursos da drea de saide, com vistas na
idade minima de 16 anos necessdria para a realizagio dos estdgios no 3°
ano. Ressalta-se que, em relagio ao género, os estudantes pesquisados sao
divididos do seguinte modo: 46,50% feminino e 53,50 % masculino.

Durante o processo investigativo, uma questao se apresentou
como fundamental: quais seriam as razdes de procura dos jovens cearenses
pela modalidade da Educagao Profissional em tempo integral? Esse ¢ o
principal motivo que justifica a exposi¢ao dos gréificos a seguir.

Grifico 01 - Distribuicao de motivos que levaram os estudantes a optar
por uma EEEP:

B Possibilidade de um emprego
imediatamente posterior a
conclusao do curso

Influéncia de amigos e/ou da
Familia

¥ Passar no vestibular/ENEM
B [nfraestrutura da Escola

Falta de opgdes de um ensino
médio nao-profissionalizante de
qualidade

Influéncia de ex-professores

Fonte: elaborado pelos autores, 2016.

O gréfico 01 revela que a natureza da opgao dos estudantes por uma
EEEP remonta, principalmente, a crenca de que ela oferece possibilidades
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e oportunidades de acesso ao mercado de trabalho. Este dado foi
contextualizado a partir do idedrio da profissionalizagio, que tem atribuido
a educagio a finalidade mister de preparar para o mercado de trabalho
capitalista, creditando a este modelo educativo a certeza da empregabilidade,
reverberando, de maneira contumaz, na decisio dos jovens que buscam, na
escola, um caminho para encurtar a jornada pelo emprego. A maioria dos
estudantes que procuram uma EEED, conforme ficou demonstrado, nio estd
buscando uma melhor qualidade de ensino. Apenas 5,42% dos estudantes
optaram pela escola profissional pela escassez de boas escolas que oferecem
a possibilidade de ensino propedéutico. Na outra ponta, 30,78%, quase
um em cada trés jovens vislumbra conseguir emprego com a conclusio do
curso. Este nimero somado a influéncia de amigos e familiares (27,43%),
que provavelmente também almejam a garantia da empregabilidade, totaliza
58,2%: mais da metade. A juventude cearense, em consonincia com o
discurso de acesso ao mercado de trabalho, fortalece as fileiras de formagio
de mao de obra por meio do projeto das EEEPs. De forma velada, a educagio
na sociedade capitalista segue cumprindo, principalmente, a funcio de
reprodugao das relagoes sociais de produgio.

Grifico 02 - Distribui¢io da relagao entre a EEEP/TESE e sua aplicagao:

Total
45,00% 42,18%
40,00%

35,00%

29,85%

30,00%
25,00%
20,00% 17,94%

15,00%
10,01%

Frequentemente As Vezes Raramente N3o Sei Responder

10,00%

5,00%

0,00%
Fonte: elaborado pelos autores, 2016.

A pergunta feita aos estudantes cujas respostas estao apresentadas
no gréfico 02 foi a seguinte: a TESE (Tecnologia Empresarial Sécio
Educacional) ¢ trabalhada nesta escola? Sendo a TESE o marco filoséfico
que d4 substrato ao projeto de Educagio Profissionalizante no Ceard, a
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questdo foi elaborada no intuito de perscrutar se, e como, tal filosofia chega
a0 estudante. 42,18% dos estudantes confirmam a presenca da TESE no
cotidiano da escola. Somado esse percentual ao dos que responderam ‘s vezes’,
a porcentagem sobe para 72,03%. Evidencia-se, portanto, que a TESE e sua
filosofia tém, comprovadamente, reproduzido uma orientagio ideolégico-
empresarial nessas escolas. A educagio oferecida a juventude cearense segue
a conveniéncia de um modelo educativo talhado pelos parimetros da elite
empresarial brasileira ajustada as intempéries de um mercado de trabalho
que solicita, constantemente, a qualificagio e requalificagao do trabalhador.

Em relagdo ao percurso formativo dos estudantes, averiguou-se a
relagao entre os alunos e suas preferéncias pelas dreas curriculares disponiveis
nas EEEDs. As respostas explicitam ampla preferéncia pela chamada 4rea
técnica, somando 61,48%. O restante, pouco mais de 38%, distribuiu-se
entre as demais dreas de conhecimento. A constata¢io de que as matérias
profissionalizantes sao mais atraentes do que as disciplinas da base comum
pode estar atrelada a duas hipéteses: 1) ao idedrio de empregabilidade
que, largamente defendido pela TESE/TEO, conforme ji demonstrado,
predomina no imagindrio estudantil; 2) aos laboratérios profissionais com
equipamentos aparentemente modernos e inovadores, quando comparados
com o processo de grave sucateamento das demais escolas publicas. Pode
haver ainda, naturalmente, a articulagao das duas possibilidades.

Grafico 03 - Satisfacao dos estudantes das EEEPs nas aulas da base comum
e profissional:

45,00%
% 40,29%
35 00% ¥ Aulas da Base Comum
m Aulas da Base Profissional 31,06%

30,00%
25,00%
20,00%
15,00% Bt 0en
10,00% 8,86%

5,00% 479%  23%%

0,00% w

Insatisfatorio Regular Satisfatorio Bom Excelente

Fonte: elaborado pelos autores, 2016.

|211



Conforme ji exposto, o curriculo dos estudantes é dividido em
trés dreas: base comum, profissional e diversificada. Neste interim, buscou-
se entender o nivel de apreciagao dos estudantes considerando as duas
primeiras dreas, cujos resultados estdo expressos no grifico 03. A ampla
maioria dos estudantes avalia bem as aulas, com 40,29% atribuindo o
conceito excelente para as aulas da drea profissional, o que demonstra uma
ligeira vantagem neste mesmo quesito em relagao a base comum. Apenas
1,41% dos estudantes consideraram insatisfatdrias as aulas da base comum
e 4,80% as de base profissional. Onde os estudantes passam a maior parte
da semana, ou seja, a estrutura das EEEDs, foi outro ponto de interrogacio
dos alunos.

Grifico 04 - Satisfagio dos estudantes com relacio a estrutura geral das

EEEDPs:

40,00%

34,00%
35,00%
30,00% 25,37%
200% 18,40%
20,00% ’
' 14,45%

15,00%
10,00% 7,79%

5,00%

0,00%

Insatisfatério Regular Satisfatorio Bom Excelente

Fonte: elaborado pelos autores, 2016.

No quesito estrutura, 59,37% dos estudantes demonstram
satisfacao, avaliando como boas ou excelentes as instalagoes das escolas. Nao
hd didvidas de que os aspectos fisicos das EEEPs constituem um grande e
estratégico atrativo. Mesmo as mais precdrias sao melhor equipadas que as
escolas regulares diante do processo de grave sucateamento que atravessam.

Sobre os ntimeros expostos, pode-se inferir de forma sintética,
dada a natureza desta exposi¢io, que o caso da proposta de Educacio
Profissionalizante do Estado do Ceard reforca a dicotomia educativa
capitalista em sua versdo brasileira. O enfrentamento da tensdo acerca de
como resolver a problemdtica da educa¢io dos trabalhadores tem levado o
Estado, na condigio de gestor da crise estrutural do capital (MESZAROS,
2002, 2005, 2009), a forjar a profissionalizagio dos jovens em articulagao
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com o Ensino Médio. H4 uma clara intencio dos gerentes do capital
em centrar esfor¢os para que o trabalhador-estudante se forme, cada vez
mais precocemente, com condi¢oes de atender ao mercado de trabalho
capitalista de maneira eficaz ¢ de modo o mais barato possivel para os
empresdrios. Nesse processo, a fun¢io social da educagio ¢ descaracterizada
em seu plano ontolégico.

O Brasil, como pais que partilha do capitalismo de forma
periférica, ao ter um processo tardio de industrializacdo, tornou-se
um palco privilegiado de experimentagao dos laboratérios de politicas
educacionais produzidas por organismos multinacionais com vistas ao
controle educacional. As agéncias multilaterais orientam a educagio
brasileira de forma tdo naturalizada quanto um supervisor de um campo
de fébrica diz o que se espera do operdrio da linha de produgao. A politica
neoliberal implementada na década de 1990 serviu de pano de fundo para
os fatores que desencadeiam relagbes empresariais mais nitidas dentro da
escola. Nesse arcabougo ideoldgico, elege-se como fundamento teérico de
base para os curriculos escolares, especialmente aqueles ligados ao ensino
profissionalizante, asdemandasempresariaisem detrimento das necessidades
dos trabalhadores. Hd, para os empresdrios e seus preceptores, uma dupla
funcio nesse projeto educacional: suprir a demanda de profissionais de
nivel médio reclamada pelo mercado de trabalho e formar ideologicamente
trabalhadores déceis, facilmente adaptados as oscilagoes entre o emprego e
o desemprego, dado que, no contexto de crise, o desemprego, como delata
Mészédros (2002), é estrutural e nio mais conjuntural.

Em consonancia com as politicas educacionais federais e com
a expansio da Educagao Profissional, consolidadas a partir da década de
1990, os governos do Ceard tém adotado priticas de gestao privada do
espaco publico, resguardados em pressupostos de base ideoldgica liberal,
como o Relatério Jacques Delors (1998), por exemplo. O contexto politico
e social do Ceard nas ultimas trés décadas revela uma clara transigao entre
as atrasadas elites conservadoras, num verdadeiro jogo de poder que se
expressa em todas as esferas, inclusive na educativa. A ostensiva propaganda
oficial evidencia o investimento na Educacio Profissionalizante como dpice
da melhoria da educagio, levando a opinido publica a crer que, por este
caminho, todos os outros problemas sociais serao resolvidos.
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O exame dos documentos oficiais, a revisao de bibliografia,
a pesquisa em campo e o tratamento dos dados obtidos, no entanto,
permitem compreender as formulacoes educacionais do Estado e sua
identificagdo com os discursos ideoldgicos. Constata-se, com efeito, que
o modelo educativo analisado, por ser de cardter precoce e de natureza
aligeirada, serve de sustentdculo ao projeto de educagio que nao interessa a
formacio plena da humanidade. No limite das contradi¢des, na medida em
que insere o jovem no mercado de trabalho capitalista, voldtil e inseguro,
assume o cardter ideoldgico de controle das massas, pois reafirma a estrutura
das relagoes subvertidas na sociedade vigente, além de ter se consolidado
como um dos principais meios de camuflar o desenvolvimento da miséria.
Inserido nesse paradoxo, o jovem-trabalhador torna-se grato por estar
formalmente explorado e inserido nessa 16gica.

Esse cendrio de desemprego, dentre outros fatores impossiveis
de serem apreendidos diante da brevidade deste capitulo, contextualiza
a centralidade do paradoxo que atinge a profissionalizagao ofertada pelo
Estado do Ceard. Mesmo com a isencio da missao inicial de assegurar a
funcio propedéutica do Ensino Médio, o Relatério de Gestao 2008-2014
(CEARA, 2014), registra um aumento de egressos no Ensino Superior
(ES). Nessa teia de contradicoes, a gestdo estatal, com suporte das agéncias
multilaterais, procura encontrar alternativas para corrigir o desvio e a
relagdo dinimica entre a escola e o mercado de trabalho capitalista. De
acordo com o documento (CEARA, 2014, p. 176), o percentual de insergio
dos concludentes das EEEPs no mercado de trabalho atingiu a marca de
12,9%; ja o indice de ingresso no ES marcou o percentual de 29,9%. Vale
salientar que 7,5% dos estudantes ingressaram no mercado de trabalho
e, concomitantemente, no ES. Esse somatério atinge 49,7%, restando
50,3% de jovens que nio conseguiram emprego, tampouco ingressaram
ao ES. O relatério também registra a preocupacio governamental com
os indicadores de crescimento de ingresso no ES em contraponto ao
decréscimo de jovens inseridos no mercado de trabalho entre 2008 ¢ 2014.

Os dados apontam o aumento da inser¢io dos alunos egressos das
EEEPs no Ensino Superior e uma diminui¢io no niimero de alunos
inseridos no mercado de trabalho, apontando para a necessidade de

uma maior articulagio da oferta de educagio profissional, oferecida

pelo Estado, com o mercado. (CEARA, 2016, p. 130).
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Denunciar a enorme distincia entre o que estd escrito nos
documentos oficiais e o que é de fato vivenciado, é uma forma de fazer
frente aos graves danos causados pela escassez de instrumentos que
permitam aos filhos da classe trabalhadora compreender, questionar e
modificar sua realidade. As EEEDPs constituem-se como entidades centradas
em garantir uma formagao instrumentalizada na epistemologia da prética,
voltadas ao exercicio de fungées definidas a priori pelo aparato produtivo.
Essa especificidade formativa contenta-se, no limite de suas contradicoes,
que o egresso saia da escola com a aquisi¢ao de competéncias elementares,
capazes de lhe assegurar ler, escrever, contar e “apertar botao” ou “parafuso
mecatrénico”, estes, por sua vez, produzidos, geralmente, nos paises de
capitalismo central®.

O debate em torno de uma proposta de educacio integral
destinada aos filhos da classe trabalhadora nao guarda novidade histérica
em si. J& no Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (2004)
enunciam os principios de uma educagdo publica socialista, reconhecendo
a impossibilidade de separar as premissas teéricas das pragmdticas. Nessa
ocasio, defenderam a educagao publica e gratuita para todas as criancas
e jovens, a eliminacdo do trabalho de criancas em fébricas tal como se
apresentava a época, bem como a associagio da educagio com a produgio
material. Isso significava avangar na luta pela educacio integral, nio
perdendo de vista o inimigo comum: o Estado capitalista e a propriedade
privada dos meios de produgio, isto é: os principios burgueses. A sintese
da proposta educativa marxiana nio apenas se fundamenta na unido entre
educagio e produgio material, como prima por ela.

Registra-se, por dltimo, a impossibilidade deste capitulo abranger
toda a conjungio de fatores que envolvem a problemdtica, a exemplo do acesso
dos egressos dessas escolas ao Ensino Superior. Acredita-se que a questao vai
além do superficial tangivel exposto na superficie. H4 que se infiltrar na esséncia
do real, uma vez que a face aproximativa da realidade demonstra o verdadeiro
sentido da Educagio Profissional, mesmo que ela tenha que formar estoque de
mao de obra para o capitalismo em crise hodierna. Aponta-se, como tltimo
e mais cruel desdobramento, a negacio do conhecimento historicamente

8 Esta dicotomia configurou-se no inicio dos processos de acumulagio primitiva do capital, ainda nas insipientes
fases de comercializagdo e manufatura (corporagdes de oficios surgidas nos primeiros burgos europeus e que
abasteciam o mercado local e o excedente era comercializado) e, & medida que o modo de produgio passou a se
complexificar, houve o aprofundamento da dicotomia.
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acumulado pela sociedade aos filhos da classe trabalhadora, ao melhor e mais
avancado ja produzido paraesta clientela social e economicamente determinada,
em prol de uma propalada qualificacio para o mercado capitalista, inofensiva
e submissa & ordem do capital.

NOTAS CONCLUSIVAS

O movimento ontolégico de aproximagio com a particularidade
do objeto e o seu retorno (distanciamento) da totalidade, aponta que a
aparéncia da politica de Educagao Profissional do Estado do Ceard precisa
ser investigada de forma que se obtenham, segundo o compromisso da
investigacdo cientifica, as devidas indagacées e respostas, ainda que estas
sejam aproximadas. Nao hd como dar conta de um objeto como este
sem tomd-lo em interagao dialética com a base econdmica da sociedade.
Tornou-se necessario, portanto, analisar a proposta educativa cearense em
interconexao dialética com o desenvolvimento do capitalismo periférico
brasileiro. Sobre este aspecto, que nao tem outra inten¢io a nao ser respeitar
a movimenta¢ao contraditéria do objeto (as EEEPs), a exposigao necessita
registrar alguns elementos post-scriptum.

Na conjuntura de crise em que o capitalismo se encontra, o
complexo educativo tornou-se um importante mecanismo de dominagao,
assumindo, forcosamente, um potencial de formacio de mio de obra para
o desenvolvimento da economia. Como catalisador, o discurso liberal-
burgués propala que “nao falta emprego e sim trabalhador qualificado”
e como isso transfere para os individuos a responsabilidade pelas mazelas
sociais, convencendo-os, com base na meritocracia, que as possibilidades
s30 as mesmas para todos. Jd nos fundamentos iniciais desta pesquisa
houve um esforco para refutar essa mistificagio da realidade, a partir da
demonstracao da profundidade dos problemas estruturais do capitalismo
em crise e da impossibilidade de serem corrigidos pela agao do aparato
educativo. A ruptura dos fundamentos da desigualdade, com efeito,
guarda a base da transformacio social. A educagao, seguramente, tem papel
fundamental em tal transformagio; nao obstante, sob muitas mediacoes
impossiveis de serem aprofundadas aqui.

Com base nesse quadro, pode-se apontar que as EEEPs atendem
bem a ordem estabelecida: por um lado aparentam contemplar as familias
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trabalhadoras, dado que formam seus filhos na ilusio de uma educacio
integral; por outro, procuram atender o mercado de trabalho capitalista,
pois preparam mao de obra barata, décil e alinhada as necessidades dos
empresdrios. O idedrio de empregabilidade, largamente defendido pela
TESE/TEO, conforme demonstrado pelos questiondrios, predomina
no imagindrio estudantil. Esse predominio justifica-se pelo fato de os
estudantes serem submetidos a laboratérios de praticas profissionais
dotados de equipamentos aparentemente modernos e inovadores -
quando comparados com o processo de grave sucateamento das demais
escolas publicas -, o que gera uma sensacio de pertencimento a chamada
era tecnolégica’.

Na perspectiva mecanico-idealista-burguesa do governo do
Estado do Cear4, muito foi feito. Entretanto, o Plano Plurianual (CEARA,
2016, p. 130) registra o enfoque na qualificagao profissional dos estudantes,
egressos ¢ trabalhadores, em atendimento as orientacoes das agéncias
multilaterais. Também aponta a necessidade de expansio e ampliacao
da rede de ensino profissionalizante, mediante a crescente demanda do
chamado mundo do trabalho, a fim de contribuir para o desenvolvimento
do Estado e para a empregabilidade dos alunos.

Posicionado, portanto, nesse sucinto quadro é que a pesquisa
apresentada entende ser relevante o aprofundamento de estudos acerca
da proposta formativa existente no Estado do Ceard para a juventude
trabalhadora que jd dura mais de uma década. Acredita-se que os elementos
criticos indicados nesta comunicagio podem apontar para as principais
contradicoes das Escolas Estaduais de Educacio Profissionalizantes (EEEDs).
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A EDUCACAO PROFISSIONAL
NO PIAUT FRENTE AOS LIMITES
ABSOLUTOS DO CAPITAL

Maria Escoldstica de Moura Santos'

Jullyane Frazdo Santana’®

INTRODUCAO

A educacao escolar é uma invencio das sociedades de classes.
Conforme Ponce (2010, p. 19), nas comunidades primitiva a educa¢io
era difusa e esponténea, as criangas aprendiam “tomando parte das fungdes
da coletividade”. Com base em Lukdcs (2018), podemos afirmar que os
individuos se educavam enquanto desenvolviam o trabalho, atividade
génese do ser social e da sociedade.

Segundo Lukécs (2018), o processo de divisao social do trabalho,
que no Ambito das comunidades primitivas estava ancorado na cooperagio,
levou ao desenvolvimento da linguagem e dos demais complexos sociais,
dentre eles a educagdo. Nesse primeiro momento, trata-se da educacio em
sentido /ato, nascida a partir das necessidades do trabalho, desenvolvida
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nos contextos e espagos mais variados, no decorrer de toda a vida dos
individuos. Esta educagio é universal, visto que todas as sociedades,
em todos os tempos histéricos, para desenvolver-se, necessitou da sua
mediacio; ¢é responsdvel por preparar os individuos para dar as respostas
esperadas frente as circunstincias postas.

Entretanto, a divisao social do trabalho desencadeia consequéncias
amplas. O desenvolvimento de certas atividades pressupoe a aquisi¢ao de
conhecimentos, destrezas e habilidades bem especificas por parte de quem
as executa. A forma como essa divisdo foi sendo realizada e as escolhas feitas
pela humanidade levaram ao surgimento dos oficios manuais num momento
mais tardio do desenvolvimento social, bem como a sua separacio em
relagao as atividades intelectuais. Foram somadas a isso a apropriagao privada
dos meios de produgio, a exploragao do trabalho e o desenvolvimento de
instrumentos de dominagio e regulagio da exploracio, como a religido, o
Estado, o direito, a politica etc. E em meio a esse processo que surgem as
classes sociais distintas e antagdnicas, e, por conseguinte, a educagio em
sentido estrito. Esta é responsdvel por preparar os filhos das classes detentoras
do poder para assumirem os postos de comando no 4mbito da estrutura
social, enquanto os trabalhadores continuam seu processo de aprendizagem
no préprio desenvolvimento dos atos de trabalho.

Nio nos ¢é possivel explicar aqui todo esse processo de
desenvolvimento da educacio estrita, desde as sociedades cldssicas,
passando pelo feudalismo, até chegar a sociedade burguesa, com todas
as suas nuances, complexificagdes e contradi¢oes. Basta-nos enfatizar
que é somente a partir do desenvolvimento do capitalismo que o sistema
produtivo passa no apenas a possibilitar, mas a exigir certa qualificagao da
classe trabalhadora.

Ea partir desse momento que a escola se divide em duas, uma
de cardter propedéutico, que possibilita o acesso aos niveis superiores
de formacio intelectual, e outra de cardter profissionalizante, destinada
aos filhos da classe trabalhadora, com vistas a forma-los para os oficios
manuais. Essa ¢ a tendéncia geral, embora nao seja uma determinacio
absoluta, visto que sempre hd uma margem relativa de liberdade e de
possibilidade frente as condigdes postas. Dai podemos afirmar que
o ensino profissionalizante ¢ um fendmeno do capitalismo e se faz
necessdrio apenas neste modelo de sociabilidade.
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Com base nessa compreensio, definimos como objetivo deste
trabalho analisar os rebatimentos da crise estrutural do capital nas politicas
de educagao voltadas para o suposto ensino técnico’ profissional no ambito
do Piaui, sobretudo, a partir da Reforma do Ensino Médio legitimada pela
MP 746/2016, transformada na Lei 13.415/2017.

Como forma de sistematiza¢io, organizamos nossa exposi¢ao em
cinco segoes. A primeira se refere a esta introdugao, na qual apresentamos
nossa base tedrica, objetivos e pontos de partida. A segunda propde uma
discussao, a partir de Mészdros (2011), sobre os limites absolutos do capital,
fundamental para compreendermos sua crise estrutural e um de seus
efeitos mais perversos, o desemprego cronico. Na terceira e na quarta se¢ao
discutimos as politicas de educagio voltadas para o ensino profissional no
Ambito do Brasil e do Piaui, respectivamente, considerando os elementos
histéricos, bem como as incoeréncias impostas pela crise estrutural do
capital. Por fim, as consideracoes conclusivas.

A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL, O DESEMPREGO CRONICO E AS FALSAS
SOLUCOES

Todos os sistemas de reproducio sociometabdlica possuem
limites intrinsecos a sua propria ordem, isso vale para os sistemas comunal,
escravista, feudal e capitalista. Conforme Mészdros (2011), quando esses
limites sao alcangados no decurso da histéria, faz-se necessdrio rever e
reestruturar os parimetros que alicercam essa ordem.

No que se refere ao sistema do capital, um dos limites
insuperdveis diz respeito ao fato de que suas leis fundamentais sao bastante
problemiticas. Ele se sustenta sobre uma série antagonismos estruturais,
dentre elas, a subordinagio do trabalho ao capital, que por sua vez ¢é
parasitdrio do trabalho. Outro limite estd relacionado ao fato de o capital
possuir uma tendéncia irrefredvel & universaliza¢ao, uma necessidade de ir
sempre além. Essa tendéncia estd diretamente relacionada a necessidade
de deslocar os antagonismos internos por meio da ampliagao da sua escala
de operagdes. Ele precisa continuar seu processo de reprodugao, em escala

* Entendemos, a partir de Santos (2019), que esses arranjos educativos ofertados a classe trabalhadora nao
podem ser denominados de técnicos, visto que, além de néo realizarem qualquer debate sobre a importincia da
técnica e da tecnologia para a totalidade social, ndo qualificam seus egressos para atuarem tecnicamente.
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cada vez maior, dai a necessidade de se expandir, acumular e centralizar

(MESZAROS, 2011).

O capital nido é um sujeito humano e/ou racional, é uma
abstracao dominadora que tem uma légica prépria de funcionamento. Nao
admite ser controlado, ou seja, nao admite freios, mesmo que estes sejam
indispensdveis para garantir a sobrevivéncia da humanidade. Segundo
Mészdros (2011, p. 100), “o sistema do capital é orientado para a expansao e
movido pela acumulagao”. O Estado surge como um aparato indispensével
e complementar no que concerne a garantia de sua reprodutibilidade. Nas
palavras do supracitado teérico, “o Estado moderno passa a existir, acima de
tudo, para poder exercer o controle abrangente sobre as forgas centrifugas
insubmissas que emanam de unidades produtivas isoladas do capital, um
sistema reprodutivo social antagonicamente estruturado” (MESZAROS,
2011, p. 107).

Em momentos anteriores, muitos problemas eram solucionados
por meio do desenvolvimento expansionista. Nesse seu processo de
expansao, o capital alcangou os espagos mais longinquos e se espraiou por
todos os recantos de todos os paises, de modo que agora precisa lidar com
os limites fisicos do préprio planeta. E nesse momento, quando chega ao
fim seu processo de ascendéncia histérica, que esse sistema se encontra
com seus limites absolutos, ou seja, nao hd mais para onde se expandir.
Existem, ainda, outros antagonismos estruturais inconcilidveis, dentre eles,
as questdes ambientais, os antagonismos entre o capital global transnacional
e os Estados nacionais, a emancipagio da mulher e o desemprego cronico
(MESZAROS, 2011).

E importante frisar que o capital nao aceita restri¢oes ou imposigao
de limites, uma vez que os limites por si mesmos ja sao indicativos da crise.
« ~ - . - A

‘A degradagao da natureza ou a dor da devastagao social nio tém qualquer
significado para seu sistema de controle sociometabdlico, em relagio ao
imperativo absoluto de sua autorreprodu¢ao numa escala cada vez maior”

(MESZAROS, 2011, p. 253).

Trata-se de um sistema que nio pode ser controlado, e essa
sua incontrolabilidade, com a tendéncia a ir sempre além, o colocou
frente aos seus préprios limites estruturais irrefredveis. Um dos maiores
dilemas humanos é convier com esse problema ao invés de lutar contra
ele. Os defensores do sistema se recusam a aceitar tanto esses limites e a
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incontrolabilidade do capital, quanto o fato de que ele ameaga a prépria
existéncia da vida no planeta. Ignoram que vivemos um momento em que
nao existe nada, no que se refere aos bens necessdrios a reproducio da vida,
que nao esteja ameagado pelo capital. O méximo que conseguem ¢é atribuir
o problema a uma suposta natureza egoista do ser humano, ao tempo em
que buscam explicacoes neomalthusiana* que visam naturalizar problemas

que sio da ordem do social (MESZAROS, 2011).

Segundo Mészdros (2011), o capital ndo é bom nem ruim, ele é
indiferente tanto a degradagao da natureza quanto a devastagio social. O
que importa é sua autorreproducio em propor¢io cada vez maior, numa
escala de tempo cada vez menor, mesmo que as consequéncias inevitdveis,
como ja afirmamos, seja a completa destruicao das condicoes de reproducio
da vida. Nesse sentido, afirma:

(...) hoje é impossivel pensar em qualquer coisa associada as
condicoes elementares da reproducio sociometabélica que nao
esteja letalmente ameagada pela forma como o capital se relaciona
com elas: a tnica que ele conhece. Isto nio vale apenas para as
exigéncias de energia da humanidade ou para a administragao
dos recursos naturais e dos potenciais quimicos do planeta, mas
para todas as facetas da agricultura global, inclusive a devastacao
em grande escala das floresta e a maneira irresponsdvel de tratar
o elemento sem o qual nenhum ser vivo pode sobreviver: a 4gua

(MESZAROS, 2011, p. 253).

Sobre essa questao, até mesmo a ciéncia e a tecnologia tém sua
l6gica degradada, pois, estando a servi¢o do capital, acumulam destruicio
e contribuem fortemente para a poluicao global, ao invés de andar na
contramao em busca de solu¢oes. O desenvolvimento das forgas produtivas
e técnicas de cultivo agricolas nao foram suficientes para erradicar a fome
e os problemas de desnutri¢ao. Os produtos possuem uma vida ttil cada
vez mais curta, pois visam obrigar as pessoas a consumirem sempre mais,
isso acelera o nivel de desgaste dos recursos naturais, ao passo em que

intensifica a produgio de lixo (MESZAROS, 2011).

4 Thomas Malthus (1766-1834) explica a pobreza a partir de uma relagio direta com o crescimento populacional,
pois, segundo ele, enquanto os recursos naturais se reproduzem em escala aritmética, a populagio cresce em
progressiao geométrica. Portanto, a solugio para a pobreza viria com o controle populacional, ou seja, com a
abstinéncia sexual por parte dos pobres.
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No que diz respeito aos antagonismos estabelecidos entre o capital
global transnacional e os Estados nacionais é importante fazer alguns
esclarecimentos. O primeiro refere-se ao fato de se tratar de um equivoco
a expressao multinacional atribuida a algumas empresas, visto que elas,
embora se estabelecam em paises diversos, representam os interesses do seu
pais de origem. Portanto, ¢ mais apropriada a expressao transnacional ao
invés de multinacional (MESZAROS, 2011).

A segunda questdo diz respeito a necessidade do capital de estar
em constante expansio e as impossibilidades de satisfazer essa necessidade
dentro das fronteiras dos seus Estados de origem, decorrendo dai o impulso
para manter relagdes de produgio para além das suas fronteiras. Disso
decorre uma série de conflitos dos mais variados em termos de intensidade
e gravidade, uma vez que as poténcias econémicas impoem seus interesses
em relacio aos interesses dos paises periféricos. O que ocorre é um ruido
na relagao entre as imposigoes do capital global e a suposta soberania dos

Estados nacionais (MESZAROS, 2011).

Os principais antagonismos se estabelecem em trés vertentes: 1) na
relagdo contraditdria entre monopdélio e competigao, pois o capital precisa
conciliar os impulsos para se unir e formar grandes conglomerados, com a
necessidade de competir; 2) o fato de que a produgio ¢ socializada, todos os
trabalhadores participam, mas o consumo ¢ discriminado, nem todos tém
acesso; 3) a divisao do trabalho ¢ de cardter nacional ao tempo em que o
dominio hegeménico é apenas de algumas poténcias (MESZAROS, 2011).

Um sistema com tantas contradi¢oes e incoeréncias s6 se mantém
funcionado porque impée com maior ou menor for¢a o respeito a suas
premissas. Dentre as tdticas mais adotadas estio, desde as medidas de
convencimento e busca de supostos consensos, passando pelos mecanismos
de cooptacio das liderangas das causas trabalhistas, até as medidas legais mais
arbitrérias e os instrumentos repressivos do Estado (MESZAROS, 2011).

Na verdade, os imperativos alienantes deste sistema se estabelecem
em todos os Ambitos da vida social, e exigem uma forma de controle
hierdrquico desde os niveis de reprodu¢io mais abrangentes como, o
processo de trabalho, até os mais restritos como é o caso da familia. O sistema
do capital como um todo sé pode se manter em constante reprodugao se
garantir que sua l6gica, que se dd na relagio de poder, transponha-se para
outros complexos sociais por meio de suas personificagoes. Todas as demais
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relagdes sociais se estabelecem a partir da premissa de subordinagao do
trabalho ao capital, que impde a submissao do trabalhador ao patrio, assim
como da mulher a0 homem. Esta, por sua vez, nao pode ser reformada

(MESZAROS, 2011).

Alguns individuos particulares podem até construir modos de
organiza¢io familiar e estabelecimentos de relagoes interpessoais sob o
principio da igualdade, porém, esse principio jamais serd uma unanimidade
dentro do sistema do capital. Nesse sentido, Mészdros (2011, p. 269) afirma:

Pares isolados podem ser capazes de ordenar (o que certamente
fazem) seus relacionamentos pessoais em verdadeira igualdade. Na
sociedade contemporinea existem até mesmo enclaves utdpicos
de grupos de pessoas que interagem comunitariamente e podem
se afirmar engajados em relacbes interpessoais nao hierdrquicas
humanamente satisfatérias e em formas de criar os filhos muito
diferentes da familia nuclear e suas fragmentacdes. Nao obstante,
nenhum desses dois tipos de relagio pessoal pode se tornar
historicamente dominante no quadro do controle sociometabélico
capitalista.

Sob os imperativos do capital, nenhuma relagao social de modo
abrangente pode se organizar de forma a garantir a igualdade plena.
Existe um dominio do capital em relagio a sociedade que é mantido com
a contribui¢io da familia na reprodugio do sistema de valores, que nio
admite contestagao de autoridade e que determina o razoavelmente aceito
na atitude dos individuos. Assim, a familia, junto com outras instituigdes
sociais, como a igreja e a educagdo formal, estdo a servigo da reproducio
do sistema dominante. Portanto,

A existéncia de um tipo de familia que permitisse & geracio mais
jovem pensar em seu papel futuro na vida em termos de um
sistema e valores alternativo — realmente igualitdrio —, cultivando
o espirito de rebeldia potencial em relagio s formas existentes de

subordinagio, seria uma completa infimia do ponto de vista do

capital (MESZAROS, 2011, p. 271).

Dai afirmarmos ser a questao da emancipagao feminina um dos
antagonismos postos. Como garantir a igualdade substantiva entre os
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individuos no seio de uma sociedade que se sustenta pela desigualdade?
Conforme o referido autor, a emancipacio da mulher somente serd efetivada
no seio de uma sociedade que alcangou a igualdade plena, o que ¢ invidvel
no 4mbito da sociabilidade do capital, pois atinge em cheio sua autoridade.

Os defensores do sistema podem até assumir o discurso da
emancipa¢io feminina, entretanto, explora elementos dessa luta e lucra
consideravelmente com ela. Lucra, inclusive, com a entrada da mulher no
mercado de trabalho, pois obtém forca de trabalho mais qualificada com
saldrios inferiores, ao tempo em que garante, agora, que duas pessoas se
tornem responsaveis pela manutengao da familia. Assim, os saldrios podem
cair enquanto aumenta a inflaco. Até mesmo quando o saldrio de homens
e mulheres se equiparam nao é porque o saldrio das mulheres aumentou,
mas porque o saldrio dos homens caiu. Portanto, nao hd condigoes reais
para se efetivar a liberdade substantiva entre os individuos, uma vez que
o principio da igualdade é incompativel com os principios do capital

(MESZAROS, 2011).

Por fim, faz-se necessirio discutirmos o quarto antagonismo
estrutural inconcilidvel, que se refere ao desemprego crénico, um dos
problemas mais graves desencadeados com a crise do capital, normalmente
desconsiderado ou analisado de forma distorcida, entendido, no geral,
apenas como reflexo do desenvolvimento tecnolégico e cientifico.

Os discursos que normalmente sio aceitdveis oscilam entre
faldcias esvaziadas — que buscam convencer os trabalhadores de que jd nio
¢ mais possivel o pleno emprego e a garantia do emprego vitalicio, bem
como a necessidade do empreendedorismo — e as medidas autoritdrias,
que impdem os empregos tempordrios, o trabalho intermitente, os cortes
de direitos trabalhistas, o estabelecimento de contratos por meio de
negociagoes diretas etc.

A situagio do desemprego cronico traz em si uma grave
contradi¢io, como todos os outros elementos que se colocam nos dominios
do capital. As pessoas que sao expulsas dos processos de trabalho, ou que
nem ao menos conseguiram se encaixar, aquelas consideradas excedentes,
“estao longe de poder ser consideradas supérfluas como consumidoras que
asseguram a continuidade da reproducio ampliada e da autovalorizagao do

capital” (MESZAROS, 2011, p. 322, grifo do autor).
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Com a crise estrutural do capital restringiram-se os espagos
para ganhos efetivos do ponto de vista do trabalhador. Até os ganhos
conquistados anteriormente, no que se refere ao aspecto econémico e
legal, estao sendo retirados. Diferente do exército de reserva existentes nos
periodos em que o capital estava em ascensdo, que até era benéfico para o
capital, o desemprego que agora se instala, de cardter crénico, é ameagador
e se apresenta como um limite absoluto do capital. Nesse sentido, Mészéros
(2011, p. 333) afirma:

[...] o desemprego em massa comega a lancar uma sombra
realmente ameagadora, nio somente sobre a vida socioecondmica
de um ou outro pafs, mas sobre todo o sistema do capital. Pois
uma coisa ¢ imaginar o alivio ou a remogio do impacto negativo
do desemprego em massa de um, ou mesmo mais de um, pais
particular (...). Entretanto, outra coisa completamente diferente ¢
sonhar com essa solu¢io quando a doenga afeta todo o sistema,
estabelecendo um limite dbvio ao que um pais pode fazer para
“mendigar ao vizinho”, ou mesmo o resto do mundo, caso se trate
do pais hegemoénico mais poderoso, caso dos Estados Unidos no
periodo posterior 4 Segunda Guerra Mundial.

Os apologistas do sistema tratam esse problema apenas como fato
isolado, como bolsoes localizados, e ndo como um problema que atinge
grande nimero de pessoas, nao apenas mulheres e jovens, proletdrios, ou
trabalhadores de paises periféricos. Ao contrério, atinge a todos os paises, até
os capitalistas poderosos como os Estados Unidos, e grande contingente de
pessoas, inclusive da classe média. Os indices sio cada vez mais alarmantes,
apesar de os niimeros estatisticos oficiais normalmente nio representarem

os fatos na sua integralidade (MESZAROS, 2011).

As solugoes apresentadas sao as mais estapaftirdias: garantem que
os empregos desaparecidos na grande industria serio compensados no setor
de servigos; sugerem flexibilizagdo das leis trabalhistas, com redugao de
carga hordria e de saldrios, trabalho intermitente, dentre outros. Conforme
Mészéros (2011), defendem ainda o investimento nas pequenas empresas
— embora ninguém explique como as pequenas empresas conseguirao
absorver as centenas de milhares de trabalhadores expulsos da grande
industria — bem como programas de educagio e treinamento.

| 229



No que se refere especificamente ao quesito educagio e
treinamento, os discursos giram em torno da defesa da qualificacio
para o trabalho. Tratam a questdao como se o problema do desemprego
fosse de ordem individual, como se nao faltassem vagas no mercado de
trabalho e o problema se resumisse as deficiéncias do trabalhador, que nio
possui adequada qualificagio. Quando conseguem admitir o problema do
desemprego ¢é para assumir a defesa do empreendedorismo, tida como a
“solucdo milagrosa”. Assim, o discurso de culpabiliza¢io do trabalhador
permanece, pois, a partir dessa compreensao, fica sem renda quem nao ¢é
empreendedor. E em meio a essa perspectiva que a educacio mediada pelo
uso de tecnologias e a modalidade denominada ensino técnico profissional
se inserem e ganham forga. E sobre a segunda que nos debrugaremos de
forma mais detida nos préximos tépicos.

O ENSINO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Ao longo da histéria, a educagao tem servido “ao propésito de nao
s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessdrio a mdquina produtiva
em expansio do sistema do capital, como também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes” (MESZAROS,
2005, p. 35). Isso sugere que a educacio ofertada sob a tutela do Estado
alinha-se com os pressupostos de manutencio das desigualdades sociais, de
dominacio da classe trabalhadora e exploragao da sua forga de trabalho.

A oferta educacional para as classes mais pobres se situa dentro
desse processo de manutengao da ordem social vigente. Atua tanto na esfera
da qualificagdo para o mercado de trabalho, quanto na da exploragio e
da dominagao ideoldgica, isso se traduz na prépria legislacao educacional.
Nessa dire¢ao, Freitag (1980, p. 39) afirma que,

Sendo a sociedade politica o lugar do direito e da violéncia
institucionalizada, serd ela encarregada de formular a legislacio
educacional, de imp6-la e fiscalizd-la. Ao fazé-lo, ela absorve
a concep¢io do mundo da classe dominante, a interpreta e a
traduz para uma linguagem adequada, para que seja legalmente
sancionada. Assim, em um certo sentido, a legislagio educacional
j& ¢ uma das formas de materializagio da filosofia formulada pelos

intelectuais organicos da classe dominante.
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A legislacao educacional é um terreno em disputa que, apesar
de sancionada no campo da sociedade politica, traduz o interesse da
classe dominante, e por isso guarda em sua esséncia tensionamentos que
emergem da sociedade civil. Isso demanda que o Estado crie as condi¢oes
para sua materializagio em diferentes esferas, sendo indiferente ou até
mesmo legitimando os processos de precarizagio das condicoes de vida
e de trabalho dos sujeitos sociais. Nessa perspectiva, compreende-se que
“para conhecer a educagio de um pais é necessdrio, portanto, conhecer os
interesses dominantes que organizam suas relagoes econdmicas, politicas e
culturais” (CORTT, 2019, p. 47), além de apreender o movimento do real
que emerge da conjuncdo destes fatores, ou seja, as determinagdes mais
amplas que despontam do préprio sistema sociometabélico vigente.

Nesse sentido, afirmamos que foi justamente por uma necessidade
imposta pelo processo de industrializagao, de qualificar mao de obra barata
para o mercado de trabalho, que o ensino profissional se popularizou no Brasil,

sobretudo a partir dos anos 1940. Nas palavras de Freitag (1980, p.39),

O Estado, procurandoirao encontro dosinteresses e das necessidades
das empresas privadas, se propoe a assumir o treinamento da forca
de trabalho que elas necessitam. Essa medida politica é tomada
no interesse do desenvolvimento das forgas produtivas (veja-se o
pronunciamento do entdo Ministro Capanema de querer ‘criar
um exército de trabalho para o bem da na¢io’), mas beneficiando
diretamente diferentes setores privados da industria.

Nao obstante, embora o suposto ensino técnico profissionalizante
tenha ficado mais popular a partir da ditadura do Estado Novo, este faz-se
presente desde o periodo Imperial com as Escolas de Aprendizes Artifices e as
Companhias de Aprendizes Marinheiros, instituidas para acolher as criancas
carentes e desvalidas e com as Colonias Agricolas, em geral, destinadas aos
filhos de escravos ap6s a Lei do Ventre Livre. Comumente, essas institui¢oes
que possufam cardter de internato, garantiam apenas o treinamento para
os oficios manuais, em meio a péssimas condi¢des de vida impostas a essas
criangas, em escolas com estruturas precdrias que exploravam sua forca
trabalho. Ou seja, tratava-se apenas uma educagio pobre para os pobres
adquirirem habilidades necessdrias para serem explorados.
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O discurso da necessidade do ensino profissionalizante como
forma de aligeiramento da formacio para os filhos da classe trabalhadora se
inserirem rapidamente no mercado produtivo se sustentou enquanto o capital
estava em expansio e o processo de industrializagio avangava no pais. Essa
realidade se modificou desde que o capitalismo se encontrou com seus limites
absolutos e entrou num processo denominado por Mésziros (2011) de crise
estrutural, discutida anteriormente. Assim é imprescindivel, neste cendrio,
“manter um exército de reserva de trabalhadores, tanto para desenvolver
tarefas simples ou de média complexidade — que exigem certo conhecimento
tedrico — existentes no mercado formal, quanto para desenvolver atividades

diversificadas na informalidade” (AMORIM, 2018, p. 153).

Isso demanda, por parte do Estado, uma reorganizagio da
politica educacional mediante falsas garantias de democratizagio do
acesso ao ensino publico (AMORIM, 2018). Paralelo a esse processo de
suposta democratizagio, o que temos é o aprofundamento da precarizagio
da educagao publica, com redugio de investimentos, énfase no ensino a
distancia, transposi¢ao da légica empresarial para a gestao da escola publica,
terceirizagao de trabalhadores, uso vouchers, investimento no setor privado
por meio de assessorias e apostilamentos, dentre outros mecanismos de
privatizagdo da educagio publica. Com isso, presenciamos um processo de
aprofundamento da barbdrie em nome de supostas solugdes para problemas
nascidos na base material de producio, diretamente relacionados as
necessidades de expansio, acumulagio e centralizagio do capital.

Desse modo, compreendemos que o ensino profissionalizante ¢é
perpassado diretamente pelas premissas do sistema capitalista, quais sejam: o
capital, o trabalho e o Estado. Portanto, importa pontuar que, nesse contexto
de crise estrutural do capital, marcada pelo desemprego cronico e consequente
precarizagao dos processos de trabalho, a educagio passa a ser organizada,

Em larga medida, em formato de programas dirigidos para
trabalhadores  empregados, mas também desempregados,
subempregados etc., pertencentes & massa de pessoas jovens e
adultas pauperizada, que dificilmente encontrario comprador para
sua forca de trabalho, mas ainda assim o capital precisa manter,
tanto para desenvolver atividades bracais simples na inddstria, no
comércio, etc., quanto para desenvolver atividades nos setores de
servigos em geral (limpeza, transporte etc.), terceirizados ou no

campo da informalidade (AMORIM, 2018, p. 116).
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O Estado passa a formar pessoas jovens e adultas, pertencentes a
classe trabalhadora, a partir da 16gica de precarizagio do trabalho. Nesse
sentido, levanta-se a seguinte questdo: a implementagao de politicas
educacionais voltadas para a formagio da classe trabalhadora, em cardter
aligeirado, dentro de um cendrio no qual o desemprego torna-se uma marca
estrutural na sociedade, nao seria um contrassenso? A resposta é sim e nao.

E sim do ponto de vista racional, pois nio faz sentido desviar a
trajetdria de jovens que deveriam receber uma formagiao mais completa, ter
acesso ao ensino superior, para inseri-los no ensino profissionalizante de
cardter terminal, implementar um processo de aligeiramento formativo e
prometer uma inser¢ao rdpida nos processos de trabalho, quando vivemos
uma crise histdrica sem precedentes no que se refere ao desemprego.

Por outro lado, podemos afirmar que a resposta também pode
ser nao se considerarmos que nio existe racionalidade quando se trata
da légica imposta pelo sistema do capital, e que o Estado, conforme
Mésziros (2011), é sua estrutura de comando politico, portanto, estd a
seu servigo. Entao, quando analisamos a verdadeira origem e fun¢io do
Estado, compreendemos que as politicas de educagio profissional, forjadas
no contexto de acirramento da crise estrutural do capital, amparadas
pelas politicas de ajustes neoliberais, cumprem a tarefa de defender os
interesses particulares da classe dominante, enquanto assume o discurso da
universalidade e a suposta defesa do bem e dos direitos de todos.

Entre os anseios da classe trabalhadora e as ofertas do Estado se
estabelece um espago de tensao. De acordo com Corti (2019, p. 48), “[...]
a0 Estado brasileiro, representante politico das elites, nunca interessou a
expansdo organizada e planejada de educagao para o povo, muito menos
do ensino médio, etapa reservada aos ‘eleitos’ que assumiriam as posigoes
de comando no pais”.

Como exemplo da pressaio popular por oferta, a autora traz
a exclusio do Ensino Médio da légica de contabilizagio da politica de
fundos no governo de Fernando Henrique Cardoso. Isso representou um
desestimulo para a oferta desta etapa por parte de estados e municipios e
salientou 0 movimento contraditério de explosio na busca por vagas.

O que temos presenciado é um duplo movimento de exclusao
dos jovens da classe trabalhadora. Além da negagiao no que se refere
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a oferta, ao ingressar no Ensino Médio, os jovens nio encontram as
condigoes de permanéncia e evadem-se. Claro que o fendmeno da evasio
nao pode ser justificado apenas por uma vertente, é necessdrio considerar a
multiplicidade de fatores, dentre eles, a relagio da escola com o universo de
sociabilidade dos jovens, sobretudo sua relagdo com o mundo do trabalho.
Isso porque as questdes que envolvem os processos de trabalho assumem
posicdo protagonista na vida dos jovens e adultos pobres.

A oferta do Ensino Médio publico, a sua precarizagio, a expulsao
dos jovens pobres da escola e a oferta da educagio profissionalizante tém
como ponto de intersecgdo as diferentes formas de apropria¢ao da esfera
publica pelo setor privado que, por sua vez, utiliza-se dos “[...] seus recursos
financeiros e sociais para modificar o cendrio educacional brasileiro”
(AVELAR, 2019, p. 76). O Estado vai costurando, em diferentes esferas
da sociedade civil, a malha de interesses do capital, de modo que a expulsao
dos jovens do processo de escolarizagio formal ¢ a mais pura expressio
desse ordenamento social, que transforma, gradualmente, bens humanos
em mercadorias e priva de seu usufruto quem por eles nio pode pagar.

A atuacio dessas instituigoes privadas pela vertente educacional
vem se dando jd hd algum tempo, de forma sutil, mediante os discursos de
pacificagio e formagao dos jovens pela via do empreendedorismo. Segundo
Catini (2019, p. 36), uma das finalidades foi a acumulacio de experiéncias
na drea educacional, de modo que “[...] ndo hd nenhum instituto ou
fundagio empresarial na dire¢ao das reformas educativas que nao tenha
passado mais de década educando jovens nas periferias ou que nio tenha
passado a controlar o trabalho de ONGs por meio de seus editais préprios”.

Do exposto, é possivel afirmar que as reformas educacionais
que hoje figuram as discussoes no cendrio educacional, tal qual a reforma
do Ensino Médio, vém sendo gestadas pelos setores empresariais desde
a década de 1990. No atual contexto de acirramento da crise estrutural
do capital, essas reformas vém assumido a sua versio mais radical, ao
tempo em que reafirmam o empreendedorismo como saida estratégica
para a sobrevivéncia da classe trabalhadora, estimulam a competigao e a
eliminagao do outro (CATINI, 2019). Ademais, importa-nos pontuar
como a oferta do ensino profissionalizante foi se corporificando no ambito
da politica educacional, tutelada pelo Estado sob a influéncia da 16gica
empresarial, e apresentando-se como uma das falsas solugoes para a crise.
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Em meados dos anos de 1990, o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) propds uma reforma no Ensino Médio, conservando
a dualidade histérica entre a formagio de cardter propedéutico e a
profissionalizante. Isso indicava um retrocesso “[...] aos anos 40, quando
a dualidade estrutural, agora revigorada, estabelecia uma trajetéria para os
intelectuais e outra para os trabalhadores, entendendo-se que essas fungoes
eram atribuidas com base na origem de classe” (KUENZER, 2000, p. 24).

Tendo em vista as discussoes delineadas anteriormente, podemos
afirmar que tal reforma se insere em um contexto de acirramento da
crise estrutural do capital, que tem como consequéncias a reestruturagio
produtiva e as politicas de ajuste neoliberais. Assim, cumpre a exigéncia
de formar sujeitos tanto para dar respostas ao mercado de trabalho em
crise, quanto para a conformacio no que se refere as condigdes de vida e
de trabalho precirios.

Nas palavras de Corti (2019, p. 49):

O governo FHC, aprovou em 1998 uma reforma do ensino médio,
trazendo para o curriculo a ideia de diversificagao, flexibilizagao
laboral e desenvolvimento de competéncias — termos que marcavam
os processos de reestruturagio produtiva do periodo, provenientes
do ambiente corporativo. Era necessdrio formar um trabalhador
polivalente, com competéncias gerais que possibilitassem uma
abertura permanente aos novos contextos produtivos. O mais

importante era que os jovens “apreendessem a apreender”.

A reforma pretendida por FHC desdobrou-se muito mais no
campo tedrico do que prético, tendo em vista os limites impostos pelo
préprio governo no campo do financiamento desta etapa. A saber, o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), que concentrava 60% dos recursos arrecadados
por estados e municipios, nao contabilizava as matriculas do Ensino Médio
para fins de distribuigao dos recursos do fundo, prejudicando a oferta desta
etapa. De acordo com Corti (2019, p. 49), diante desses limites, o governo
“tomou um empréstimo com o Banco Mundial, alocando recursos para a
reforma fisica de escolas e para a formacao de professores”. No entanto,
em decorréncia dos problemas estruturais que engendravam a oferta da
referida etapa, até entdo marginalizada no campo da politica educacional,
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os resultados foram minimos, e as demandas repassadas para o governo

seguinte (CORTI, 2019).

No governo Lula (2003-2010), foi revogado o Decreto n°
2.208/97, que reduzia a educagao profissional a aquisi¢ao das habilidades
necessdrias para o desenvolvimento da atividade laboral de forma
fragmentada e dissociada de outras instAncias do conhecimento, e
aprovado o Decreto n° 5.154/2004, que possibilitava a oferta do Ensino
Médio integrado ao técnico. Ademais, aprovou o Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagiao dos Profissionais
da Educagao (FUNDEB), que passava a comtemplar todas as etapas e
modalidades da educacio bdsica, dentre elas o Ensino Médio.

Naio obstante, tendo em vista a politica de conciliagio pretendida
pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), Corti (2019) aponta que,
apesar dos avangos nos padroes de oferta e financiamento desta etapa de
ensino, a criacio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, consagram
importantes vitérias do empresariado. A autora também traz para a contenda
que, paralelo ao ensino regular, “atores do empresariado que compunham a
coalizdo Todos pela Educacio vinham desenvolvendo programas e projetos
voltados ao Ensino Médio publico, experimentando desenhos de curriculo e
gestao com forte viés empresarial” (CORTI, 2019, p. 50).

Tal como foi apontado anteriormente, as experiéncias que
vinham sendo acumuladas pelas institui¢oes privadas, foram tomando a
arena de forma mais diretiva no campo da elaboracao e gestao das politicas
educacionais. Desse modo, as discussoes para implementagao da atual
reforma do Ensino Médio foram iniciadas no governo Dilma (2011-2016)
com o polémico Projeto de Lei n° 6.840/2013, engavetado em razao de
seu Impeachment e consolidada no governo Temer por meio da Medida
Proviséria 746/2016, transformada na Lei n°® 13.145 em 2017.

Essa reforma agudizou o processo de precarizacio do Ensino
Médio em vdrios aspectos: no que se refere a formagao de professores
com a inser¢do do critério do notério saber; no que se refere ao curriculo,
uma vez que manteve a obrigatoriedade nos trés anos do Ensino Médio
apenas das disciplinas de Portugués e Matemdtica, além da retirada de
disciplinas como Sociologia, Filosofia, Educagao Fisica e Arte; do mesmo
modo, no que se refere ao tempo de permanéncia do aluno, visto que
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apesar de aumentar a carga hordria anual de 800h para 1.400h, prevé o
aproveitamento de créditos de outros cursos formativos, inclusive feitos a
distAncia, bem como das experiéncias de trabalho.

Ao reduzir disciplinas obrigatérias e prever a integralizagao de
créditos obtidos em outros cursos, a referida reforma expressa as manobras
do Estado para reduzir os investimentos neste segmento de ensino.
Desenterra o discurso de defesa das habilidades e competéncias; desloca o
foco da importincia do conhecimento para a centralidade da informagao;
deteriora até mesmo o conceito de formagéo técnica, que nao se insere mais
nos moldes do tecnicismo, como se dava na década de 1940, ao tempo em
que cumpre efetivamente a tarefa de imprimir a légica privatista.

E essa mesma perspectiva que acompanha o processo de expansio
do ensino profissional no estado do Piaui. Os interesses do capital vio
ganhando materialidade no campo da politica educacional, sob o discurso
de democratizagao do acesso a educagio para a classe trabalhadora, com
énfase na sua qualificagio e melhor colocagio no mercado de trabalho.

O ENSINO PROFISSIONAL NO ESTADO P1aui

O Piaui é um estado nordestino composto por 224 municipios,
com uma populagao de 3.195.000 habitantes, organizado em 12 Territ6rios
de Desenvolvimento, mapeados de acordo com as suas atividades produtivas
e energia potencial de expansdo. Isso sugere que os mesmos podem ser
utilizados como um balizador no processo de defini¢ao da oferta de cursos
profissionalizantes. Tal afirmagao encontra lastro nas informagées dispostas
no “Projeto Piaut: pilares de crescimento e inclusio social” (PIAUI, 2017),
situado no 4mbito do acordo de empréstimo n°. 8575-BR, firmado entre
o Banco Internacional de Reconstru¢io e Desenvolvimento (BIRD) e o
Governo do Estado do Piaui.

A anilise do documento intitulado “Termo de referéncia para a
contratagdo de uma consultoria especializada para a elaboracao do plano
estratégico e operacional de expansio da educacio profissional, identificando
as demandas/ofertas potenciais de educagio profissional técnica de nivel
médio no estado do Piauf” (PIAUI, 2017), permite duas constatagoes.
A primeira refere-se a contratagdo de uma empresa privada para elaborar

o plano estratégico, e a segunda diz respeito ao fato de este plano estar
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alinhado com os interesses do mercado produtivo estadual, colocando a
educacio a servico das demandas de desenvolvimento econ6mico.

Segundo as informagées dispostas no documento,

A Rede Publica de Educagio Profissional do Estado do Piaui, no
ano de 2016, estd constituida por 70 unidades de ensino, dos quais
15 sao Centros Estaduais de Educacio Profissional (CEEP), 13
Centros Estaduais de Educagio Profissional Rural (CEEPRU);
05 Centros Estaduais de Educacio Profissional de Tempo Integral
(CEEPTT); 02 Escolas Familia Agricola (EFA), 01 Escola Técnica de
Teatro, 01 Ntcleo Estadual de Educacao Profissional (NEEP) e 33
unidades escolares da rede regular que também ofertam educagio
profissional, distribuidos em 45 municipios (PIAUT, 2017).

Dentre os objetivos deste plano, destacam-se os seguintes:

b) Identificar as cadeias produtivas existentes nos Territérios de
Desenvolvimento do Estado do Piaui e municipios, estabelecendo
relagio entre a oferta atual de Educagio Profissional Técnica de
nivel médio e as necessidades destas cadeias produtivas;

¢) Mapear a demanda existente e projetada ao longo de 10 anos
para a expansio sustentdvel da Educagio Profissional Técnica de
Nivel Médio nos Territérios de Desenvolvimento do Estado e
municipios (PIAUT, 2017).

No que concerne a empresa contratada para realizagao do plano
estratégico, identificou-se no sitio do Conselho Nacional de Secretdrios
de Educagiao (CONSED) que a “empresa Macroplan” seria a “responsdvel
pela consultoria do planejamento estadual desde a Educacio Bésica,
passando pela Educagio de Jovens e Adultos até chegar ao Ensino Superior”
(CONSED, 2020). Esta realizou uma consultoria junto a Secretaria de
Educacio do Estado, orientando “por onde expandira Educagio profissional
no Piaui, quais as regioes e tipos de curso” (CONSED, 2020). Verificamos
que a Macroplan é uma empresa de consultoria que fica sediada no Rio de
Janeiro, com atuagao em todo o Brasil.
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Ao longo de quase 30 anos de existéncia, atendemos a mais
de 130 clientes — privados, publicos ou do 3° setor — com
mais de 400 projetos em todas as regides do Brasil, em setores
e dreas muito diversas. Empresas dos setores de energia (leo
& gis e eletricidade), induastrias de base tecnoldgica, governos
(federal, estaduais e municipais), institui¢ées de ensino superior
e tecnoldgico, instituigoes de desenvolvimento e de ciéncia &
tecnologia e entidades de representagio empresarial e de apoio
A micro e pequenas empresas. [...] Por vocagio e escolha, nossa
especialidade é entregar resultados com visio de futuro

(MACROPLAN, [2020?], grifo do autor).

Como podemos perceber, a educacio é apenas mais um produto
no catdlogo de barganha que orienta a 16gica empresarial, assim como gis
e eletricidade, que também sao bens humanos essenciais. No seu impulso
irrefredvel para expansao, o capital vai abarcando e engolindo tudo que se
coloca como possibilidade para esticar seus limites absolutos, movimento
que se torna mais agressivo a medida que se agudiza a crise.

Na sociedade capitalista, a educagio nao tem e nio haverd
de ter como objetivo a formacio do ser humano na sua totalidade, o
foco nao ¢, de fato, a formagido humana, por todas as questdes que ji
expomos na discussao anteriormente realizada. As necessidades postas
que orientam as a¢oes do Estado nio sio as necessidades humanas, mas
as do mercado. Nessa relagio entre capital e Estado, a educagao se coloca
como instrumento importante para imposigao dos interesses do capital.
Primeiro por ser responsdvel por qualificar mio de obra necessdria para o
sistema produtivo, segundo por imprimir nas consciéncias a légica liberal,
e agora, com o agravamento da crise, a educagio, além de se tornar cada
vez mais uma valiosa mercadoria, ainda serve como suposta solugio para
os efeitos da crise e para impulsionar desenvolvimento econdmico. Em
um encontro realizado em dezembro de 2018, para discussio do Plano
Estratégico da Educac¢ao Técnica de Nivel Médio no Piaui, de acordo com
reportagem de Landim (2018, grifo nosso), foram apresentados os desafios
e estratégias para a proxima década, dentre as quais estd: “Desenvolver
competéncias transversais que permitam ao egresso uma melhor inser¢do
no mercado de trabalho e o exercicio do empreendedorismo, além de estreitar o
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relacionamento com o setor produtivo. E, portanto, nessa 16gica que se insere
a educagao profissional no Estado do Piaui.

Seguindo a tendéncia nacional, a Educagio Profissional e
Tecnoldgica no Estado do Piaui estd organizada em trés modalidades:
Integrada, Concomitante e Subsequente. Atualmente, o estado conta com
a oferta de mais de 41 cursos estruturados nos seguintes eixos: Ambiente
e Satde, Gestao e Negécios, Informaciao e Comunicagao, Infraestrutura,
Producio Alimenticia, Produgio Cultural e Designer, Produgao Industrial,
Recursos Naturais, Seguranga, Turismo e Hospitalidade e Controle e
Processos Industriais (CONSED, 2019). Em termos quantitativos,

O Estado deu um salto significativo com relagio a2 modalidade. De
acordo com o Secretdrio de Educacio, “de 2003 a 2018, o Piauf saiu
de trés municipios com oferta de cursos técnicos para 212. Somos o
segundo estado com maior nimero de matricula de Ensino Médio
Integrado ao Ensino Profissionalizante. As matriculas do Ensino
Técnico triplicaram na dltima década, um crescimento de 248,7%
superior a média brasileira, que é de 115%. A rede estadual continua
sendo a mais representativa do Piaui, respondendo 71,3% do total
de matriculas”, destaca o gestor (CONSED, 2019).

De acordo com as informagoes dispostas acima, em 15 anos,
a Educagao Profissional passou a ser ofertada em quase 94,6% dos
municipios piauienses. Este compreende um ndmero trés vezes maior
de alunos matriculados, superando, inclusive, a média nacional, o que
demonstra que a referida modalidade se constitui como prioridade no
campo da politica educacional do estado.

O cardter prioritdrio da modalidade também pode ser observado a
partir da légica de investimento nas suas condi¢oes de oferta, que tem como
uma de suas fontes de financiamento o “Convénio Federaln° 701616/2011,
do Programa Brasil Profissionalizado, firmado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e a Seduc” (CONSED, 2020).
Conforme explicitado no site do CONSED, no ano de 2019, foram
liberados R$ 9 milhées para serem investidos na estruturagao das escolas
de Educagao Profissional da rede estadual. Nas palavras do secretdrio de
educagio do estado, com “este valor serdo adquiridos 63 laboratérios
de Informitica e 63 laboratérios de Quimica. [...] Alcangaremos um de
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nossos objetivos que ¢é reestruturar a Rede Estadual de Ensino de Educacio
Profissional e Tecnolégica” (CONSED, 2020).

Para melhor visualizar como vem se comportando o processo
de expansao da oferta de Educagao Profissional no Estado do Piaui,
apresentamos, no Grafico 1, informagdes referentes a0 nimero de escolas
que ofertaram a referida modalidade e o nimero de matriculas entre os

anos de 2007 a 2019.

Grifico 1 - Naimero de escolas que ofertam Educagao Profissional e de
alunos matriculados na respectiva modalidade — Piaui, 2007 a 2019
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Fonte: compilado pelas autoras a partir das informagées disponiveis no site do Laboratério de Dados
educacionais.

Tomando como base o Grifico 1, observamos que o nimero de
matriculas nio se comporta linearmente, tendo passado por sucessivos
movimentos de crescimento e retragio. Entre os anos de 2007 e 2008,
registra-se uma queda de 8,9% no nimero de matriculas. No entanto,
entre os anos de 2008 a 2010, observa-se um crescimento de 62,2%.
Em seguida, entre os anos de 2010 a 2013, nota-se um movimento de
retragao (27,6%). Em compara¢io com o ano de 2013, tem-se que, no
ano de 2014, o percentual de matriculas teve um aumento de 146,4%.
Naio obstante, 0 aumento nao se manteve, tendo sido registrado, entre os
anos de 2014 a2 2016, uma queda de 40,2%. Entre os anos de 2016 ¢ 2017,
houve um aumento de 58,4% no total das matriculas. Até o ano de 2019,
ultimo analisado, o ntimero de matriculas na modalidade de Educacao
Profissional teve uma reducio de, aproximadamente, 31,0%.
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No que concerne as escolas que ofertam Educagio Profissional,
verificamos que, entre 0s anos de 2007 a 2016, houve um crescimento de
704,6% no ndmero total de escolas ofertadas no estado. No entanto, a
partir do ano de 2016, esse nimero comega a entrar em um movimento de
retragao, tendo sido registrado, entre os anos de 2016 a 2019, uma queda
de 53,4% no total destas. Tendo em vista os dados apresentados no Gréfico
1, chamamos a atengao para o fato de que o aumento no niimero de escolas,
registrado, principalmente, entre os anos de 2014 ¢ 2015, nao corresponde
a um aumento no nimero de matriculas. Pelo contrdrio, nota-se que, entre
os anos de 2014 ¢ 2016, apesar do boom no ntimero de escolas, houve uma
queda de 40,2% no niimero de matriculas, como apontado anteriormente.

Tendo em vista que a oferta do ensino profissionalizante nao
se restringe a modalidade de Educacao Profissional concomitante e
subsequente, trazemos para o debate os dados acerca do nimero de
matriculas no Ensino Médio integrado ou normal — técnico. No que
concerne a oferta de EJA, Ensino Médio Integrado e Ensino Técnico,
ressaltamos que os dados nio foram passiveis de sistematizagio em
decorréncia da sua agregacio com os dados de matricula em nivel de
Ensino Fundamental desta mesma modalidade.

A seguir sao apresentados os nimeros de matricula tanto da
Educagao Profissional concomitante e subsequente, quanto do Ensino
Médio integrado ou normal — técnico, entre aos anos de 2007 a 2019, no
estado do Piau.

Quadro 1 — Numero de Matriculas por Etapas e modalidades de ensino
por segmento (Ensino Médio integrado ou normal — técnico; Educacio
Profissional — concomitante e subsequente) - Piaui, 2007 a 2019

Ano Ed(:(c;gi(::;::f::l::al Ensino Médio in’tcg'rado ou Total
subsequente) normal — técnico
2007 10.631 4.908 15.539
2008 9.770 9.954 19.724
2009 13.233 10.382 23.615
2010 15.853 11.185 27.038
2011 14.064 13.078 27.142
2012 12.931 15.423 28.354
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2013 11.466 16.299 27.765
2014 28.255 9.992 38.247
2015 24.685 18.897 43.582
2016 16.876 19.206 36.082
2017 26.739 20.260 46.999
2018 23.641 20.977 44.618
2019 18.378 21.970 40.348

Fonte: compilado pelas autoras a partir das informagées disponiveis no site do Laboratério de Dados
Educacionais.

Tomando como base os dados do Quadro 1, observamos
que as matriculas do Ensino Médio integrado ou normal — técnico,
assim como as da Educaciao Profissional de cardter concomitante ou
subsequente também passaram por movimentos de crescimento e
retragao. Um olhar para o ndmero total das matriculas poderia sugerir
uma alternincia entre o primeiro e o segundo, no entanto, no que diz
respeito as quedas no nimero total de matriculas, tem-se que estas
também poderiam ser explicadas por outros movimentos, tais quais: a
evasdo escolar, o ingresso destes nos cursos de EJA e/ou as mudancas na
metodologia do censo escolar.

Apesar dos movimentos de retragdo, chamamos a atencio para
o aumento significativo do niimero de matriculas entre os anos de 2007
a 2019, que foi de 159, 6%. Esse dado demostra um movimento de
captagao dos jovens pela légica de ensino desenhada pelos organismos
internacionais e defendida pelas organizacoes de direito privado. Os jovens
se matriculam em cursos que sio ofertados a partir de uma suposta demanda
de crescimento econémico do estado, com a promessa de se inserirem no
mercado de trabalho e conquistarem uma estabilidade financeira, como
pode ser observado no depoimento a seguir:

Brenda Ferreira, de 17 anos, ¢ exemplo de como a qualificagao
profissional pode mudar a vida das pessoas. Brenda ja conquistou
seu primeiro estdgio remunerado. Estudante do CEEP Leonardo
das Dores, localizado na cidade de Esperantina, a jovem sonha
com o futuro profissional. A estudante ficou sabendo da selecao

por meio dos professores da escola e disse que enviou seu curriculo
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na semana seguinte, quando foi chamada para uma entrevista. No
mesmo dia ela ji fez a prova. Dias depois, participou das dltimas
etapas do processo seletivo. Hoje, a aluna foi selecionada para
estdgio no Banco do Nordeste. “Para mim, ter acesso a um curso
como esse traz beneficios imensos, estou muito feliz por ter sido

selecionada para trabalhar no banco. Ainda nao estou acreditando,

a ficha nio caiu”, afirma a aluna. (FURTADO, 2019).

Esse discurso de garantia da inser¢ao dos jovens nos processos
de trabalho cumpre duas fun¢oes. Por um lado, conquista os jovens a
se inserirem nos cursos profissionalizantes e desafoga o ensino superior,
por outro, dd uma resposta a sociedade acerca do grave problema do
desemprego, ou seja, ¢ como dizer que algo estd sendo feito. No entanto,
como se pode perceber, um dos casos bem sucedidos que, portanto,
mereceu destaque no sitio do CONSED, diz respeito a inser¢ao dessa
jovem numa atividade de estdgio, portanto, numa atividade de cardter
tempordrio. Embora importante por fornecer algo essencial para os jovens,
que ¢ a experiéncia profissional, ndo hd quaisquer garantias de que ird
encontrar uma coloca¢io que lhe garanta estabilidade, condi¢io que, a
bem da verdade, nenhum trabalhador possui mais.

O fato é que diante da impossibilidade de lidar com os efeitos
da crise estrutural do capital, dentre eles o desemprego cronico, os
propagandistas da educacio profissional acabam por anuncid-la como
uma solugio quixotesca, desconsiderando que o problema tem raizes
mais profundas e estd diretamente relacionado com os limites do préprio
sistema, dai a defesa do empreendedorismo e do estreitamento de lagos
com o setor produtivo como a saida mais vidvel.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao realizada nos permitiu compreender os motivos
que nos levaram a crise atual de cardter estrutural, sem precedentes, do
capital. Trata-se de limites absolutos intrinsecos ao préprio sistema, que
vieram & tona no final dos anos 1970 e que se agravam ano apés ano. Por
um lado, temos graves consequéncias, como os problemas ambientais
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e o desemprego cronico, por outro, falsas solucoes apontadas pelos
apologistas do capital.

Essa discussio teve por finalidade situarmos a educagio
profissional, sua oferta e expansio. Nossa base epistemoldgica, ancorada
no marxismo ontoldgico, nos permite entender a educagao escolar como
uma especificagio da educagio mais ampla, ocasionada nas sociedades de
classe, e a educagiao profissional, voltada essencialmente para pobres, como
uma expressao do capitalismo, ou seja, a especializagao da especializagao.

Nao por acaso, essa modalidade de ensino vem recebendo
investimentos dos organismos internacionais e incentivo de empresarios
brasileiros por meio do movimento Todos pela Educagio. Essa
modalidade é, em geral, apontada como uma das vias encontradas para
solucionar o problema do desemprego, dai os expressivos niimeros no
que se refere a expansao.

Dever de casa que o Piaui estd realizando a contento. Mesmo
que os dados apresentados revelem momentos de avancos e retragoes,
o saldo total ¢ ascendente e revela superioridade, inclusive, em ralagio
a média nacional. O limite de tempo e os objetivos previstos para este
trabalho nao nos permitiram explicar os motivos dessa oscilagiao, que
requer pesquisas futuras.

Entretanto, foi possivel observar que no Piaui a expansio da
suposta educacdo técnica profissional segue as mesmas tendéncias do
restante do pais: por um lado, centrada no argumento falacioso da inser¢ao
do jovem no mercado de trabalho, por outro, no reconhecimento da crise e
na proposicao de saidas por meio do empreendedorismo. Essa compreensao
desconsidera os elementos intrinsecos do capital, a profundidade desta
crise e as impossibilidades de encontrar saidas para um problema de ordem
material, por meio de uma atividade de cardter educacional.
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A FORMACAO INTEGRADA E SUA
CONSTRUCAO NO INSTITUTO
FEDERAL DE Go14s (IFQG):
RESISTIR, SOCIALIZAR E AMPLIAR

Lorenna Silva Oliveira Costa'
Mad ‘Ana Desirée Ribeiro de Castro?
Sebastido Cléudio Barbosa®

Em tempos tao dificeis como o que estamos vivendo, no mundo
e no Brasil, neste 2020, quando se evidenciam mais fortemente as misérias
humanas produzidas por um modo de realizagio da vida, que tem no seu
cerne a expropriac¢ao do trabalho na forma do lucro, escrever um texto que
tem como tema a formagdo integrada e a sua expansio no IFG se torna
um alento, que nos leva, por meio da escrita, a gritar que é preciso resistir,
socializar e ampliar toda préxis que abra caminhos para a humanizagao.
Este texto-alento procurou discutir a disputa de projetos educativos no
Ambito da Educagao Profissional em Goids na atualidade, as possibilidades
emancipatérias e éticopolitica da formagdo integrada omnilateral e a
expansao contra hegemonica desta no IFG, a partir da andlise das legislagoes
internas. Fica o convite a leitura, e, por meio deste, a esperanga de que os

! Professora efetiva do IFG, graduada em Quimica, Mestre em Educagao em Ciéncias e Matemdtica e Doutora
em Ciéncias Ambientais.

2 Professora efetiva do IFG, graduada em Histéria, Mestre e Doutora em Educagio.

3 Professore efetivo do IFG, graduado em Histéria, Mestre ¢ Doutor em Educagio.
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encontros se realizario, e, com eles, a constru¢ao de uma sociedade onde a
vida e seu vigor criativo reintegre o ser humano consigo, enquanto espécie,
e com os outros entes do planeta, evitando assim a barbdrie e construindo

um outro mundo possivel... PARA TODOS!

1 EDUCACAO PROFISSIONAL EM GOIAS NA ATUALIDADE E A DISPUTA
ENTRE PROJETOS EDUCACIONAIS

Na histéria do Brasil, a Educacio Profissional sempre foi,
predominantemente, realizada por institui¢oes privadas, que, em grande
medida, por meio de politicas governamentais, receberam recursos publicos
para realizé-la, uma vez que ¢ assumida muito mais como estratégia
importante do desenvolvimento econdmico e muito menos como processo
educativo. Esta identidade, de forma explicita ou sutil, estd presente nas
legislagdes destinadas a sua regulamentagao.

Posto isto, os dados abaixo sobre a Educacio Profissional em
Goids ajudam a desvelar a permanéncia desta identidade.

Segundo o Censo da Educacio Bésica (INEP, 2019), em relagao a
Goids, houve um decréscimo nas matriculas na Educacao Profissional, com
a excecao dos cursos subsequentes destinados aqueles que jd concluiram
o Ensino Médio. As matriculas estao concentradas na rede privada, com
54,9%, seguida da rede federal, com 34,85% — estas majoritariamente na
zona rural. Os estudantes s20 em sua maioria jovens com menos de 20 anos
(42,8%) e do sexo feminino (51,9%). Em relacio a cor/raga, os brancos
520 33,0% e os pretos/pardos, 63,8%. Em relagdo a formacao integrada de
nivel “regular”, os brancos representam 40,7% e na EJA, os pretos/pardos

69,5%.

O Sistema S (principalmente Senac e Senai) juntamente com o
Centro de Ensino Tecnolégico de Goids (CETEG), o Colégio e Faculdade
Sena Aires (SENA AIRES) e o Colégio Nacional Policursos (CNP), sao
algumas institui¢oes significativas na oferta da Educacio Profissional em
Ambito privado no Estado. A andlise dos cursos ofertados nos sites destas
instituigdes ratifica a trajetdria histérica da Educacio Profissional, com
forte vinculo com as demandas da economia e seus arranjos produtivos
nacionais, regionais e locais.
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O Senac (2020) conta com 18 instituigoes de ensino em Goids,
localizadas em 16 cidades e ofertam aproximadamente 365 cursos. Os cursos
restringem-se a formagao profissional, sendo que os de nivel técnico médio
exigem que os estudantes estejam cursando o ensino médio (concomitante)
ou jé tenham concluido (subsequente). Os de nivel superior sio para
graduar tecnélogos, e, os de pds-graduagdo, oferecem especializagdes no
formato de MBA (Mestre em Administragio de Negécios). O Senai
(2020) com o slogan “Onde tem industria tem SENAI” segue a mesma
perspectiva formativa do Senac e oferta aproximadamente 450 cursos. Para
ampliar o acesso a educacdo profissional, o Senai intensificou a oferta de
agoes flexiveis, como educagao a distancia, criagio do quarto turno, além do
desenvolvimento de atividades em instala¢oes fisicas de clientes e parceiros.

O Sistema S, desde o processo de sua criagao, iniciada em meados
da década de 1940, vem, por meio de recursos publicos, ofertando grande
parte da Educagio Profissional e, mais recentemente, os tecnélogos.
Contudo, estes cursos siao majoritariamente pagos. Em 2008, o entao
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, assinou decretos obrigando o Sistema
S a ampliar o ndmero de vagas gratuitas em cursos técnicos de formacio
inicial e continuada destinados a alunos e trabalhadores de baixa renda,
empregados ou desempregados, em todo o pais (SETEC, 2020). Sobre
estas ofertas, Gabriel Grabowski* (apud ANTUNES, 2019, p.1) disse que
“O acordo de gratuidade foi uma primeira iniciativa do MEC de aproximar
o “Sistema S” a oferta ptblica. O problema, como sempre acontece nas
politicas educacionais brasileiras, e na educacio profissional em especial, ¢
que nao houve continuidade”.

As demais entidades privadas acima citadas, de acordo com
o site de cada uma, ofertam majoritariamente as modalidades de cursos
técnicos subsequente e concomitantes e no ensino superior, na forma de
tecnologos’.

A insercio do Estado de Goids na oferta de cursos de Educagao
Profissional ¢ menor. Contudo, mesmo nesta condigdo ¢ importante

4 Professor ¢ pesquisador da Universidade Feevale, no Rio Grande do Sul, entrevistado por André Antunes da
EPSJV/Fiocruz.

5 Mais detalhes disponiveis em: Centro de Ensino Tecnolégico de Goids (2017), Faculdade de Ciéncias e
Educagao Sena Aires (2018) e Colégio Nacional Policursos (2014).
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destacar qual a natureza destes cursos pois estes se encontram no ambito
da educagao publica.

De acordo com as informagoes e documentos disponibilizados
nos sites do Estado de Goids, a Educagao Profissional estd sob a gestao da
Secretaria de Desenvolvimento e Inovagao (SEDI). Segundo o regulamento
da Secretaria (SEDI, 2020), dentre outras, sdo competéncias do 6rgao: I -
formular e executar a politica estadual de ciéncia, tecnologia, conectividade
e inovagdo; VIII - promover a educagio profissional e tecnoldgica nas
modalidades de ensino, pesquisa e extensio; XII - promover a pesquisa
cientifica e tecnoldgica nas dreas de transportes e obras publicas.

Estas atividades sao executadas pela “[...] Rede de Institutos
Tecnoldgicos do Estado de Goids (ITEGOs), que oferta cursos 100%
gratuitos. Mantida pela Secretaria de Desenvolvimento e Inovagio
(SEDI), desde 2012, a Rede ¢ constituida por 29 Institutos Tecnoldgicos
do Estado de Goids. (ITEGOs)” (SEDI, 2020, p.1). Os ITEGOs sio
geridos por cinco Organizagoes Sociais (OS) e a prépria Secretaria. So
elas, IBRACEDS (Instituto Brasileiro de Cultura, Educagao, Desporto e
Satde), FAESPE (Fundagao Antares de Ensino Superior, Pds-graduagao,
Pesquisa e Extensao), REGER (Instituto Reger de Educagao, Cultura e
Tecnologia), CEGECOM (Centro de Gestao em Educa¢io Continuada)
e CENTEDUC (Centro de Solugoes em Tecnologias e Educagao). A
Secretaria faz a gestao da Unidade EaD (Educacio a Distancia) em Goiénia.
A SEDI tem parceria com a Secretaria de Educac¢ao do Estado de Goids, por
meio da Geréncia da Educac¢ao Profissional, que faz o acompanhamento
dos projetos desenvolvidos pelas duas Secretarias. Observa-se que mesmo
sendo cursos gratuitos, em uma institui¢ao publica, a opgao formativa feita
estd assentada nos cursos técnicos FICs (formacio inicial e continuada),
concomitantes, subsequentes e tecnélogos, ou seja, no mesmo formato das
institui¢oes privadas.

A oferta de Cursos na Rede Federal se d4 por meio do Instituto
Federal Goiano (IFGoiano, 2020) e do Instituto Federal de Goids (IFG,
2020). Em rela¢io ao cumprimento das indica¢oes da Lei n® 11.892 de 29
de dezembro de 2008, segundo Plataforma Nilo Peganha (2020), referente
ao ano de 2018, o IFGoiano ofertou 52,1% de cursos técnicos, sendo
que, destes, 30 sao integrados ¢ 21 sao subsequentes — a lei indica o
minimo de 50% para oferta de vagas. Em relagao as licenciaturas, a oferta

250 |



de vagas foi de 12,9% - pela lei, devem ser de 20%. O mais preocupante
nesta instituigio ¢ a baixa oferta de cursos voltados ao Proeja®(4 cursos
integrados). O Decreto n° 5.840 de 13 de julho de 2006 determina que
10% da oferta de vagas sejam para cursos que atendam a modalidade de
jovens e adultos, contudo no IFGoiano ¢ de apenas 1,9%. Os demais
cursos estao assim distribuidos: FICs’, 33, tecndlogos, 11, bacharelados,
206, especializacio, 15, mestrado académico, 2, mestrado profissional, 8 e
doutorado, 1 (IFGoiano, 2020).

O IFG, em relagao ao cumprimento da legislacao, apresenta os
seguintes numeros: 47,6% das vagas sao destinadas aos cursos técnicos,
sendo 42 integrados e 5 subsequentes, 19,9% as licenciaturas, e 13,6%
aos vinculados ao Proeja (19 cursos integrados). O IFG ¢ o instituto
federal que mais oferta cursos nesta modalidade. Os demais cursos sao:
FICs, 44, tecndlogo, 18, bacharelado, 26, especializagao, 12 e mestrado
profissional, 4 (IFG, 2020).

Os dados do Censo da Educacio Bdsica em 2019 indicam a
permanéncia de uma Educac¢io Profissional desvinculada da formagao
bésica, ofertada pela rede privada. As principais institui¢bes priorizam
a oferta de cursos de qualificagio profissional ou cursos técnicos
concomitantes ¢ subsequentes. Os cursos superiores sio expressivamente
de tecndlogos e, quando hd pds-graduagao, especializagio (MBA) e
mestrados profissionais. Em termos de educagio publica, o Estado de
Goids segue a mesma trajetdria, ou seja, a compreensio de que a educacio
profissional deve estar estreitamente vinculada as demandas do mercado
e das necessidades de inovagdo. Isto é reforcado devido a gestao desta
modalidade educativa ser feita pela Secretaria de Desenvolvimento e
Inovagao, por meio de Organizagoes Sociais.

Em termos de cor/raga, nos cursos técnicos (FIC, Integrado,
Concomitante, EJA - nivel médio - e subsequente) hd predominio de
pretos/pardos. Jovens e mulheres tém acessado mais esta modalidade
educativa, provavelmente em fun¢io da necessidade de qualificacdo para
entrada ou permanéncia no mercado de trabalho. O predominio de pretos/
pardos na Educagio Profissional e na formacio integrada voltada para a

6 Programa Nacional de Integragio da Educacio Profissional com a Educagio Bésica na Modalidade de
Educagio de Jovens e Adultos.

7 Cursos Técnicos de Formagao Inicial e Continuada (Qualificagao Profissional).
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Educagao de Jovens e Adultos (EJA), desvela a qual classe social se destina
essa modalidade, ou seja, trabalhadores pobres. Segundo Arroyo (2005,
p-29), “desde que a EJA ¢é EJA esses jovens e adultos sao os mesmos: pobres,
desempregados, na economia informal, nos limites da sobrevivéncia. Sao
jovens e adultos populares. Fazem parte dos mesmos coletivos sociais,
raciais, étnicos e culturais”.

A expansio da Rede Federal em Goids, por meio do IFGoiano e do
IFG, ¢é territorial, mas, também, da concepgio e prética de uma educagio
profissional fundamentada na formacio integrada que busca a concep¢io
omnilateral®. H4, portanto, na Formagao Profissional, e acrescentando
a Tecnoldgica, disputas de projetos educativos para esta modalidade.
NoEstado de Goids, que provavelmente segue a tendéncia nacional,
majoritariamente, opta-se por uma educagdo profissional que restringe os
componentes da profissionalizagao, uma vez que dd énfase no “saber fazer”,
mesmo quando advoga a necessidade da inovagao e capacitagiao em tempos
de reestruturacio produtiva e flexibilidade.

H4 ainda instrumentalizagao, por meio das competéncias e
habilidades, do “saber sentir” e do “saber aprender”. Estes, em uma leitura
rapida, podem ser confundidos como construgio do pensamento critico,
da criatividade, da valorizacio do conhecimento oriundo do mundo do
trabalho. Contudo, a sua perspectiva, por estar, dentre outras questoes,
submetida a critérios de “habilidades” e “competéncias”, é “agregar valor”
as mercadorias e ampliar os niveis de circulagdo destas em um mundo
extremamente competitivo. Assim, vinculam-se a uma educagio alienadora
e nio emancipadora.

Nas politicas publicas para a educagao profissional, fortemente
demandada pelos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), ¢
possivel ver as disputas de projetos. Contudo, o madximo que se conseguiu
chegar, tendo como perspectiva a formagao emancipadora, no governo
de Luiz Indcio Lula da Silva foi a retomada da possibilidade da oferta de
cursos técnicos integrados, que vislumbram a elevagao da escolaridade, em
um pais que possui 52,6% de brasileiros com 25 anos ou mais que nao
concluiram a Educacio Bdsica. Destes, 33,1% ndo terminaram o ensino

8 Expressdo que significa “todos os lados”, fundamentalmente implicada com a formagio integrada, e que serd
discutida na segio seguinte do texto.
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fundamental e 6,9% nio tem nenhuma instru¢io (OLIVEIRA, 2019).
Estes se constituem forte demanda potencial para a EJA em um caminho
a ser trilhado rumo a constru¢ao de processos formativos emancipatérios.

Mesmo restabelecendo a retomada da formacao integrada, esta
politica se mostrou timida diante de uma histéria secular, que reitera
sucessivamente o lugar da educagio profissional nos limites de suas
possibilidades formativas, pois, ao ser induzida pelo mercado, tenta retirar
o sentido ontoldgico do trabalho e da educagio. Diante deste quadro
controverso ¢ preciso mencionar ainda a implantacio do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n® 12.513, com a finalidade de ampliar
a oferta de cursos de Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT), por meio
de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira. O mais
relevante para este escrito é que, por meio deste programa e das parcerias
firmadas com institui¢des publicas e privadas, houve (hd, em menor
intensidade hoje) financiamento publico, via Bolsa Formagao, de cursos
técnicos previstos por lei. Assim, em plena gestao do governo do Partidos
dos Trabalhadores, houve agdes governamentais que confrontaram com o
pequeno avango formativo, dado pelo Decreto n® 5.154 de 2004°.

Sob os governos de Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019 aos
dias atuais), hd decréscimo no financiamento da educagio e a assungao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como fundamento
atual da educagao brasileira. Segundo Gabriel Grabowski'® (2018, apud
GOLDSCHMIDT, 2018), ela se pauta nos pressupostos oriundos da
educagao profissional vinculada as necessidades do mercado. E isto se d4
na medida em que determina como bases, a ado¢iao de competéncias e
habilidades que se fazem presentes desde a educagdo infantl. “E o que
essa BNCC prop6s? O desenvolvimento de dez competéncias que sio as
mesmas paraa educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio. Entao
nés temos dez competéncias a serem desenvolvidas para toda a educagio
basica” (GRABOWSKI, 2018, apud GOLDSCHMITD, 2018, p.109).
As politicas do governo Bolsonaro incorporam estas concepgoes e agoes e
acrescentam outras, de viés conservador, quando retoma a implantagao das

9 O IFG ofertou até 2017, por meio do Pronatec, cursos de formagio inicial e continuada.

10 Gabriel Grabowski ¢ professor e pesquisador da Universidade Feevale, no Rio Grande do Sul e foi entrevistado
por Cristiano Goldschmidt para a Revista MARGENS — Revista Interdisciplinar.
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escolas civico-militares, o Programa Future-se, a suspensao de bolsas para a
drea das Humanidades, dentre outros.

Entretanto, como Marx ressaltou “a burguesia, porém, nao
forjou somente as armas que lhe dario morte; produziu também
os homens que manejardo essas armas — os operdrios modernos, os
proletdrios” (MARX; ENGELS, 1980, p.26). E continua, “a burguesia
s6 consente ao proletariado uma usurpagao: a luta” (MARX, 1980,
p.116). Pensando, entao, que a contradigao ¢ materialidade histérica,
que se coloca sob multiplas determinagées sociais, destaca-se que mesmo
sendo majoritariamente contra o trabalhador, pois, limita a formagao de
suas potencialidades, a educagao profissional em Goids, forja também,
no seu préprio desenvolvimento, contra hegemonicamente, o imperativo
de luta que busca a efetivagao da emancipa¢do humana por meio da
formagao integrada omnilateral. A escolha do texto, portanto, ¢é essa:
evidenciar as resisténcias, socializd-las e inspirar a luta por uma educagio
humanista e emancipadora.

2 O CONCEITO DE FORMACAO INTEGRADA E A PERSPECTIVA HUMANISTA:
OMNILATERALIDADE, COMPROMISSOS ETICO-POLITICOS

E comum acreditar-se que ao se discutir conceitos, discute-se, na
verdade, teoricamente, abstratamente, em geral, enfim. Marx (1980) diria
que “em geral” nada existe. Portanto, para ele, segundo entende-se aqui,
conceituar, categorizar, significa determinar a existéncia e o modo de tal
existéncia. A educag¢do, entendida como o processo que atualiza os seres
humanos em relagao a todos os aspectos que envolvem a sua humanidade,
como capacidade dinAmica de conhecer, aprender, fazer, de ser e de estar,
¢ eminentemente praxis. Isto é, os pressupostos tedricos estao inscritos em
processos, movimentos e estruturas perceptiveis histérico-culturalmente,
sendo, portanto, priticas advindas e explicadas por fatos.

Esse apontamento inicial se faz necessirio, uma vez que esse
tépico ndo é e nem quer ser a “parte tedrica deste artigo”. E sim, e quer
ser, uma contribuicio a reflexdo sobre fatos e tendéncias, considerando
movimentos de hegemonia e de contra hegemonia, que tem contribuido,
principalmente, no Ambito da rede federal de ensino, em especifico no IFG,
para pensar a formagio integrada como possibilidade de (re)construcao
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de um novo ser humano que seja integro e ético. Dizer isso, de vdrias
maneiras, j inscreve a formagio integrada, nos termos aqui propostos e
anunciados no titulo, a uma disputa contra hegemoénica por projetos de
Educacio, de pais e de ser humano, em dltima instancia.

A Rede federal de ensino, por meio de algumas instincias
e pessoas, tem feito um esforco contra hegemoénico na discussio das
mudangcas que envolvem as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educagio Profissional Cientifica e lecnolégica (MEC/CNE, 2018).0
padrio hegemonico é explicado pela necessidade de estabelecer os critérios
e concepgoes expressos na BNCC, e que tentam estabelecer a retomada dos
conceitos pedagégicos liberais que, fundamentalmente, sao explicados pelo
engendramento tecnicista de “habilidades” e “competéncias”. O mote contra
hegeménico, por outro lado, se baseia, em grande medida, na perspectiva
humanista da “omnilateralidade”, da “ética” e da “interdisciplinaridade™".

Tais Diretrizes, queestao sendo discutidasatualmente, determinam
no seu Capitulo II, Art. 3°, que trata dos principios norteadores da
educacio profissional e tecnoldgica, que haja, dentre outras preocupagoes:
“[1] Respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educagio nacional,
na perspectiva do pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”; e ainda a:
“[IV] Indissociabilidade entre educagio e prdtica social, bem como entre
a teoria e a prética no processo de ensino e aprendizagem, considerando-
se a historicidade dos saberes, valorizando os sujeitos da aprendizagem”.
Além disso, propde que seja assegurada a interdisciplinaridade: “[V] no
planejamento curricular e na prdtica pedagdgica, visando a superagio da
fragmentaciao de conhecimentos e da segmentacio e descontextualizacao
curricular”. Apesar de tal documento ainda estar em processos de discussao
interna na rede federal, percebe-se que sua intengio estd para além das
determinagoes do mercado e dos institutos da propriedade privada e do
trabalho alienado. Isto é, preocupa-se com a ética e a omnilateralmente na
formac¢io humana.

Da mesma forma, o Férum de Dirigentes de Ensino/CONIF por
meio das Diretrizes Indutoras para a oferta de cursos técnicos integrados ao
ensino médio na Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

! Apesar de ser essencial para se pensar a realiza¢ao da formagio integrada omnilateral, ndo se debrucard, neste
texto, sobre a interdisciplinaridade dada a natureza do objeto a ser analisado.
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(RFEPCT) (CONIE 2018), defende a integracio interdisciplinar dos
saberes, na tentativa de superar a fragmentagio disciplinar. Nesse sentido,
ressalta-se que os participantes do evento defenderam o aprofundamento e a
ampliacio dos cursos técnicos integrados ao ensino médio na RFEPCT, além
de repudiarem a Lei n°. 13.415/2017, da Reforma do Ensino Médio, que
fragiliza esse nivel de ensino na medida em que torna obrigatério somente
as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matemadtica e Lingua Inglesa. Ressalta-
se ainda, no documento, o objetivo primordial da formac¢io humana a
integragao “num todo”. Dessa maneira, explica-se que, de acordo com
o Parecer CNE/CEB n°. 11/2012, p. 29 “a formagio geral do estudante
deve se tornar insepardvel da formagao profissional, que deve enfocar o
trabalho como principio educativo’. Objetiva-se, assim, de acordo com
o texto, “superar a tradicional e preconceituosa dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual e a compreensio dos fundamentos cientifico-
tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada componente curricular” (CONIE, 2018, p. 4).

H4 uma preocupagio explicita com a omnilateralidade, no
sentido de alcancar todos os lados possiveis da formagio humana. Nessa
perspectiva, “a educagao precisa libertar-se da perspectiva histdrica
imposta pelo mercado e pelos segmentos produtivos de foco unicamente
na formagio para o trabalho e buscar a formagio omnilateral, que visa
a0 desenvolvimento de todas as potencialidades humanas” (CONIE
2018, 04). Portanto, de acordo com essa afirmagio “o compromisso da
RFEPCT deve ser com a formagao critica, humanizada e emancipadora,
que proporcione experiéncias por meio das quais seja possivel despertar o
senso critico” (p.04). Acredita-se que, assim procedendo, pode-se educar
formativamente o sujeito, elevando-o “a patamares de compreensio capazes
de ampliar seu nivel de participagio na esfera social, sem negligenciar a
relagio do homem com as questoes de socializa¢io, com as tecnologias,
com os desafios ambientais e com a totalidade do complexo mundo do

trabalho” (CONIEF, 2018, p. 11).

Observa-se que hd um esfor¢o contra hegeménico em estabelecer
compromissos ético-politicos no que diz respeito & RFEPCT para além
das determinac¢bes do mercado, sem exclui-lo, é claro. Estes documentos,
apresentados neste ponto, demonstram uma preocupagao com um caminho
de construgio, mas que indicam que atualmente tais perspectivas nio sao
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praticadas sistematicamente no 4mbito da rede federal e nem fora dela,
como observado nos dados da Educagao Profissional em Goids. O que
hd é um esfor¢o ‘sazonal’ dindmico de — por meio de inventariar préticas,
de construir grupos de estudos e discussao, de incentivar publicagoes etc.
— convencer a instituigio a mover-se nesse ‘rumo’, que é o caminho de
construgao de uma nova hegemonia.

Dessa forma, a existéncia das classes sociais antagdnicas, pela
diferenca histdrica entre proprietdrios ¢ nao proprietdrios, que a forma
capitalista atual assumiu, por exemplo, do ponto de vista do principio da
Etica, precisa ser superada historicamente. Contudo, reitera-se, por haver
uma divisao ideoldégica grande nas préticas e consciéncias, tal supera¢ao nao
tem se mostrado uma operagio simples e muito menos previsivel. A Etica,
para além das circunscri¢des morais, que, também, sio historicamente
dadas, ¢ um valor integrativo do ser humano que, em dltima instancia,
estd identificado como ser coletivo, como unidade histdrico-ontoldgica
do diverso, também histérico-ontolégico, por isso nao se submete ao
status quo burgués individualista e moral da cidadania que se acomoda ao
provérbio “cada um por si e Deus por todos”. Posto isto, entende-se que
Etica é um termo distinto de moral, apesar de ambos se explicarem a partir
da conduta humana. Feita essa afirmacio, que pode parecer controversa,
busca-se, verificar a historicidade, o lugar e a finalidade da ética em relacio
distintiva com as perspectivas morais.

Em que pese toda ontologia humana estar submetida a histéria,
ética é um termo que carrega um valor identificado com aspectos ontolédgicos
do ser e da conduta humanas. Isso, em relacao aos humanos como um todo,
a0 individuo consigo mesmo e com os outros, e, também, aos humanos
com o ambiente em que vivem. Ela explica o aspecto ecologicamente
gregdrio da espécie. Significa que, desse ponto de vista, a for¢a maior do
ser humano estd no todo e nao na parte. Assim, do ponto de vista deste
entendimento da ética, ¢ bdsico que o ser humano se explique, histérica e
culturalmente, como ser coletivo.

Outrossim, ¢ também fato que os seres humanos seapresentam
fenomenicamente, “cadaum porsi”, com corpos autodeterminados diversos
dentro da espécie: “cada um tem uma digital”, afirma o senso comum.
Assim, a ética, como fundamento, exatamente por sua condi¢do histérica,
base para sua condi¢ao ontoldgica, reconhece a unidade na diversidade. E
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sabido, desse modo, que nao hd ética sem o agente ético, que, em primeira
instincia, é o individuo. Isto é, cada individuo o é individualmente, nas
esferas da cotidianidade, da temporalidade histérica e da espacialidade.
Contudo, concordando com Barbosa (2017), o que cada um ¢, de fato,
também e fundamentalmente, é determinado social, coletiva, abstrata e
concretamente, histérica e culturalmente. Portanto, isso nao exclui sua
ontologia, mas, pelo contrério, a explica.

Nesse sentido, Marx (1978) desvela a ontologia do ser humano,
afirmando que ele é um ser social. Mesmo que o individuo, por exemplo,
nao se sinta, mesmo que nao aja como se fosse, mesmo que os individuos,
classes e nagoes se mantenham por espacos, ideias e poder, mesmo que
nio se entendam em muitas questdes, mesmo que os humanos estejam
dispersos por todo o planeta, exatamente por trazerem, na explicacio de
Marx (1978, p. 105), esse “cardter geral”, este “elemento comum”, sio
eticamente humanos, ontologicamente iguais enquanto membros da
espécie, “conjunto complexo, um conjunto de determinagées diferentes e
divergentes”. Esse ¢ o sentido de humanidade, que ¢, também, o sentido
buscado pela formagio integrada no ambito da educagio. Reitera-se que
isso inscreve tal perspectiva em uma construgio educativa “para além do
capital” e seus processos de mercadorizacio da vida social.

A partir de todas essas consideracoes, conceitua-se a ética para
além de todas as normatizagées. Ela é explicada como o valor ontoldgico-
histérico que, como préxis, propoe agir emancipatoriamente no que ha,
a partir do que hd, para além do que hd, sempre com a perspectiva de
construcio da felicidade histérica da espécie, gozo que s6 pode se dar se
realizado socialmente a partir de processos histérico-culturais inclusivos
(BARBOSA, 2017). Por isso, a ética tem na justi¢a o seu “comego’, um
ponto de encontro entre o particular, o singular e o universal, no sentido de
desenvolver relagoes sociais que nio excluam uns em relagao aos outros e
que nao causem nem aceitem sofrer danos, uma vez que apreende a espécie
como humanidade, unidade complexa do diverso, totalidade apreendida
sem nenhum a menos.

Por tudo que foi exposto até aqui é legitimo compreender que o
tecnicismo representa a moralizagao, o disciplinamento do conhecimento
e seu consequente submetimento a divisdo social do trabalho capitalista. A
Formagao Integrada, por sua vez, a partir do principio da Omnilateralidade,
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da Interdisciplinaridade e da Etica representa o esforco de superagio desse
paradigma, considerando, assim, a técnica e a tecnologia imbricadas
na histéria e na cultura e mediadas pela ciéncia. Dessa maneira, a
Formacio Integrada Omnilateralvisa formarumaconsciénciaque,
“mafaldianamente”'?
do tecnicismo. Assim, a0 mesmo tempo em que considera a técnica de
“lidar no labirinto”, por exemplo, “esticando um fio para poder retornar
ao ponto de partida e nio andar em circulos, se perdendo”, proporciona
uma “compreensio do labirinto como totalidade” que envolve tecnologia
e ciéncia, como construgio humana passivel de ser descoberta, verificada
historicamente e superada culturalmente, inclusive.

, supera as ideologias mistificadoras e moralizantes

Dai, provavelmente, a reproducao nos Institutos Federais, muitas
vezes de maneira perversa, de estigmatizagoes acerca dos sujeitos da EJA, por
exemplo, por serem das classes trabalhadoras pobres. Dessa maneira, seja
através da reafirmagao da “exceléncia” da Institui¢do, a partir do tecnicismo
na forma do produtivismo técnico, seja conduzindo ao desenvolvimento
de um tipo de consciéncia e de conhecimento submetidos ao pressuposto
do operacionalismo, tenta-se negar direitos, contrariando a funcio social
das institui¢oes publicas de ensino, de atendimento de todos os publicos.
Do ponto de vista prético, isso significa investir no aprendizado de técnicas
de uso e montagem de tecnologias produzidas pelos paises capitalistas
avangados, muito mais do que investir no desenvolvimento de tecnologias
préprias, a partir da potencializagio da inventividade, da criatividade e
da originalidade dos nossos estudantes, a partir, enfim, de uma Formacio
Integrada Omnilateral.

3 ExpansAo DO IFG coMo ExpaNsAO DA FORMACAO INTEGRADA: UMA
ANALISE A LUZ DOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS

Concorda-se com Frigotto (2018) que a Lei n° 11.892/2008,
que criou os IFs, engendra uma meméria secular de longa, média e curta
duragio. Juntam-se memorias de um século, de algumas décadas, e de pouco
mais de uma década. Desde 1909 até os dias atuais, 111 anos se passaram e

2 Homenagem a personagem Mafalda, criada pelo cartunista argentino Quino, e que, como a crianga mais
adulta que se possa imaginar, tem uma consciéncia critica que a faz muito preocupada com a Humanidade e a
paz mundial. Por isso, sempre se mostrando a par do assunto que discute, se rebela contra o status quo e contra
todas as incoeréncias politicas e sociais existentes na vida social contemporanea.
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de Escolas de Aprendizes Artifices passou-se de Escola Técnica de Goi4nia,
Escola Técnica Federal de Goids, Centro Federal de Educagao Tecnolégica
de Goids (CEFET-GO) e por fim Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia de Goids, que envolvem lutas por transformagao ou conservagio
do modelo societdrio vigente.

Nos restringindo a memdrias mais recentes, considerando o marco
da lei de criagao dos IF em 2008, realizou-se uma andlise de documentos
institucionais do IFG para compreender as concepgdes e diretrizes que
orientam o Curriculo dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio
incluindo a modalidade de Educagio de Jovens e Adultos, na perspectiva
da formagao integrada. Focou-se em trés eixos:

1°) Documentos estruturais da instituicao, a saber: a) Estatuto
do IFG: 2009 e 2018(vigente); b) Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDD)": PDI — 2012/2016 e PDI — 2019/2023 (vigente); ¢) Projeto
Politico Pedagégico Institucional (PPPI)': 2012 e 2018 (vigente);

2°) Documentos especificos dos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio incluindo a modalidade de Educacio de Jovens e Adultos, tais
como: Minuta das Diretrizes Curriculares e Organizagao Diddtico-pedagdgica
para o ensino médio integrado 4 Educacdo Profissional do IFG e regulamento
académico dos cursos da Educacio Profissional Técnica Integrada ao Ensino

Médio, Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos — EJA.

3°) Projetos/editais especificos do ensino, pesquisa e extensao para
analisar os estimulos de fomento nessas esferas que possibilite apreender
concepgoes e estimulos a formagao.

A busca desses documentos se deu no site oficial da instituicio,
considerando-se assim documentos de dominio publico para a anilise
pretendida. Fundamentada nas discussoes colocadas nos outros itens,
cuja base ¢ o Materialismo Histérico Dialético (NETTO, 2011) a anilise

3 PDI é o documento que orienta o planejamento da Institui¢io no periodo de sua abrangéncia, identificando
as acoes ¢ atividades a serem desenvolvidas tanto no plano académico quanto administrativo. O primeiro
PDI do IFG vigorou de 2012 4 2016. Dessa forma, em 2020, ainda estamos sob o vigor do segundo PDI.
Mais informagoes acesse: http://ifg.edu.br/documentos/62-ifg/ainstituicao/11546-plano-de-desenvolvimento-
institucional-2019-2023.

14O PPPI visa estabelecer principios e diretrizes destinadas a orientar o trabalho pedagégico institucional
relativo as agdes em dmbito educacional no seu sentido mais stricto. Mais informagdes acesse: heep://ifg.edu.br/
documentos/2-uncategorised/11548-projeto-politico-pedagogico-institucional-pppi-2018.
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integrada desses documentos visou revelar contradi¢oes, mediagoes, indicios
e posi¢des institucionais quanto a perspectiva da formacio integrada.

Os documentos elencados no primeiro eixo possuem uma
metodologia de construgiao democritica com amplo debate com a
comunidade do IFG. H4 algumas diferencas de metodologia na compilagio
das propostas quando se compara o processo em 2012 e em 2018, mas de
forma geral toda comunidade académica do IFG ¢é convidada a participar,
apresentando propostas de inclusio, supressio ou alteragio dos textos do
PPPI e PDI, por meio de comissdes locais especiﬁcas. Posteriormente,
realizasse um Congresso Institucional para debate e aprovagao das
propostas, com participagao de membros de todos os campi. Cabe ressaltar
que o Estatuto Geral de 2009 foi inserido no processo de discussao e
alteragao em 2018.

Analisando os documentos institucionais do IFG observa-se
consonancia com os documentos nacionais discutidos no item anterior.
Embora esses documentos sejam a expressao de negociagoes e disputas
internas sobre concepgdes, fundamentos, principios e atividades (no caso
do PDI), ¢ possivel perceber um processo de ampliacao da demarcagao da
educagdo integrada por meio da formagao politécnica, nos documentos
atuais quando se comparado aos anteriores, valorizando as dimensoes
culturais, cientifica e do trabalho.

Essa ampliagao foi realizada por um padrio na estrutura dos textos
dos documentos: a complementagao de ideias jd existentes, seja por inser¢ao
de explicacio de termos, seja por justificativas ou posicionamentos mais claros
sobre as concepgoes postas. Por exemplo, no Estatuto 2009, no artigo 3°
que trata dos principios norteadores da institui¢io, no inciso V, observa-se
o seguinte principio: “V. natureza publica, gratuita e laica do ensino, sob a
responsabilidade da Uniao” (IFG, 2009, p.3). J4 no Estatuto de 2018 observa-
se 0 acréscimo da seguinte redagao: “V. natureza publica, gratuita e laica do
ensino, sob responsabilidade da Unido, garantindo-se a elevagio da escolarizagio
da classe trabalbadora, tendo como fundamento o curriculo integrado, a Formagio
Omnilateral e a Escola Unitdria (IFG, 2018a, p. 3, grifo nosso)”.

No PPPI 2012, apés a apresentagio dos pressupostos e principios
iniciais, afirma-se que ¢ “necessdrio romper com a fragmentacio do saber,
buscando entrelagar teoria e prdtica, pensar e fazer, ciéncias exatas, da
natureza e ciéncias humanas”. (IFG, 2012, p.29). No PPPI 2018 essa
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frase é complementada por uma explicacio: “[...] posto que o Curriculo
Integrado Omnilateral seja assumido institucionalmente como a forma correta
e necessdria de se estabelecer em todos os niveis e modalidade no IFG.” (IFG,
2018b, p. 5, grifo nosso).

Essa estrutura se repete ao longo do Estatuto, PDI e PPPI e
evidencia um posicionamento contra hegemoénico e de resisténcia aos
critérios e concepgoes expressos na BNCC e defesa da Educacio Integral
Omnilaterial. Tanto nos documentos de 2009 e 2012, quanto nos
documentos de 2018 e 2019, a educagao integrada aparece com uma
concepgao tedrica fundamentada em uma op¢io politica, a fim de oferecer
uma formagao que contribua para emancipacio do estudante.

Dessa forma, as praticas pedagégicas nos documentos do IFG,
nao somente no Ensino Médio Integrado, sdo orientadas pela ideia de
integridade da formagio humana conforme discutido anteriormente.
As complementagdes dos documentos, para uma compreensio mais
fundamentada da formagao omnilateral é essencial, para se deixar claro de
qual formagao integrada estd se falando.

Analisando a BNCC, observa-se que este documento também
afirma seu compromisso com a educacio integral (BRASIL, 2018,
p. 14): “[...] o conceito de educa¢io integral com o qual a BNCC estd
comprometida se refere & construcio intencional de processos educativos
que promovam aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as
possibilidades e os interesses dos estudantes e, também, com os desafios
da sociedade contemporinea”. Entretanto, em um momento de tentativas
de padronizagao da educagio, é importante ressaltar que esta concepgao é
diferente da concepgao apresentada nos documentos do IFG que concebe
a formacio integrada na perspectiva de transformagio e questionamento
da realidade. Quais sao os interesses e possibilidades dos estudantes em

uma sociedade estranhada e fragmentada? Dessa forma, cabe reafirmar o
que estd do PPPI 2018:

As discussoes relativas ao trabalho e & compreensio da cultura
também como um conjunto de valores e préticas sociais que se
constroem e que se alteram com as transformagoes das condigoes
materiais e histdricas é determinante para a busca da formagio
integrada de modo a favorecer a inser¢do da/o estudante no mundo
trabalho e o reconhecimento das contradi¢des que sustentam a

realidade na qual estd inserida/o (IFG, 2018b, p.4).

262 |



A consolidagao da formagao omnilateral passa por vérios processos,
sendo que um essencial, mas nio suficiente, é a garantia dos cursos técnicos
de nivel médio e o ensino médio articulados de forma integrada. Conforme
apontado por Oliveira ( 2014) o Decreto n.5154/2004 apresenta lacunas
possibilitando a oferta de cursos com percursos variados e flexiveis, aligeirados.
Na Lei de Criagao dos IFs define-se que 50% de suas vagas sejam reservadas
a0 ensino médio, prioritariamente, na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o piblico da educagio de jovens e
adultos, mas nao define que esta propor¢ao seja por campus.

Conforme jia apontado, o IFG cumpre essa lei e traz nos
documentos estruturais o compromisso de garantir essa porcentagem
em todos os campi. No Estatuto de 2009 observa-se a seguinte redacao
no artigo 5°, inciso I, sobre os objetivos do IFG: “I. ministrar educagao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o puiblico da

educagio de jovens e adultos” (IFG, 2009, 04).
Jdem 2018, a redagao para esse inciso se apresenta da seguinte forma:

I. ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio na forma
de cursos integrados, na proporgio de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das vagas por Cdmpus, sendo prioritariamente em tempo
integral, garantindo-se para a EJA a forma integrada e com oferta em

todas as unidades; (IFG, 2018a, p. 5).

Assim, a partir de 2018, aparece claramente, nos documentos
institucionais, o compromisso de consolidar o EMI regular e EJA em todos os
campi, pela defini¢io de no minimo 50% de cursos integrados por campus.
Esse texto ¢é ratificado tanto no PDI 2019/2023, quanto no PPPI 2018.

E possivel perceber uma ampliagio da concepgio dos objetivos e
fungoes da pesquisa. No Estatuto de 2009 indica-se que um dos objetivos
do IFG ¢ “realizar pesquisas, estimulando o desenvolvimento de solugbdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios 4 comunidade” (IFG,
2009, 03). No Estatuto atual indica-se que um dos objetivos é “[...]
realizar pesquisas que estimulem o desenvolvimento de solug¢oes técnicas,
tecnolégicas ¢ culturais e que estendam seus beneficios & comunidade,
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garantindo autonomia institucional naquilo que diz respeito aos processos
de decisdo de uso e de difusao dos conhecimentos produzidos”.

Paralelo a ampliacio de compreensido da pesquisa, inserindo a
dimensao cultural, foi colocado como principio no Estatuto de 2018, o
compromisso com a contextualizagio da instituicio mediada pelo ensino,
pela pesquisa e pela extensio e defesa da autonomia politico-pedagdgica,
fundamentada no tripé ensino-pesquisaextensao, entendidos enquanto
principios indissocidveis e basilares para a constru¢io de uma instituigao
educacional de exceléncia. Tal dimensao estava ausente no Estatuto de 2009.

Esse tripé constitucional, jd amplamente defendido nas
universidades, vem se consolidando no IFG por meio de valorizagao,
ainda que insuficiente, da pesquisa e extensdo na atividade docente. No
PPPI 2018, ao abordar os Principios filoséficos e tedrico-metodoldgicos
gerais que nortejam as prdticas académicas da Instituigao, di-se énfase
a essa indissociabilidade. O que indica que esse tripé deverd orientar a
construcio das agoes e definir os objetivos da institui¢io, além de sugerir
agoes integradas entre as Pré-reitorias.

A demarcagio mais profunda da indissociabilidade da pesquisa,
ensino e extensao vinculada a formagio integrada aparece claramente na
funcio social da instituicdo, apresentada no PDI, que é “constituir-se e a
de enraizar-se enquanto instituigao publica, universal, gratuita, inclusiva,
democrdtica, laica e qualitativamente referenciada, estruturada na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio e na formagdo integrada”
(IFG, 2018c, p.13). Virias acoes de pesquisa, ensino e extensio indicam
como objetivo a formacio integrada dos estudantes, como:

Criar um Grupo permanente de Estudos sobre Curriculo Integrado
que problematize a educagio integrada, no sentido de fomento
desta temdtica com servidores e coordenacées de curso [...] (IFG,
2018¢, p. 29).

Fomentar as pesquisas e a produgio cultural associadas ao mundo
do trabalho e vinculadas 4 formacio totalizadora e integral do ser

humano [...].” (IFG, 2018c, p. 36).

Implementar pelo menos um curso por ano de Formacio Inicial
ou Formacio Continuada, concebidos na perspectiva da formagao
integrada, por Cimpus. (IFG, 2018, p. 43)
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Observa-se, assim, articulagdes do ensino, pesquisa e extensao
em torno da formagio integrada. Os documentos estruturais, que sio a
materializacio da cultura, das relacoes de poder, da politica e da economia
(MOREIRA; SILVA,1995), nesse jogo de forca conseguiu apresentar uma
proposta contra hegemonica, indo ao encontro da luta para a efetivagio da
emancipacao humana, por meio da formagao integrada omnilateral.

Entretanto, de acordo com Frigotto (2018), a concretizagao de
uma adequada politica educacional depende da concep¢io que se tem de
educagao e das bases materiais para que se tenha qualidade (tais como
formagao e nimero adequado de docentes, bibliotecas adequadas, espagos
para atividades culturais, financiamento adequado, entre outros). Este
tltimo ponto nio ¢ foco de andlise, mas é importante jogar luz nessas
questoes. Ainda sobre as concepgoes o autor afirma que:

A concepgio refere-se, em particular para os IFs, mas nio s6, se
0 que orienta as préticas pedagdgicas e o curriculo é uma visio
positivista, dualista e pragmdtica ou uma compreensdo histérica
critica de educacio. Este ¢ um desafio que os IFs tém na definicao
dos seus PPIs". A perspectiva histdrico-critica é muito pequena em
termos institucionais ainda que esteja presente em grande parte dos
IFs. Por vezes, como indica um docente de IE, o PPI declara que
se vai seguir uma perspectiva histérico-critica, mas o curriculo ¢
organizado por competéncias. ( p. 43)

A perspectiva apresentada nos documentos ¢ de fundamental
importincia, mas nao ¢ suficiente para se concretizar na pratica social.
Frigotto (2018), citando a dissertagao de Andreoni (2016), d4 um exemplo
de um ensino médio integrado numa escola do campo que tem em sua
proposta a perspectiva da formagio politécnica e énfase na agroecologia,
mas seu curriculo enfatiza o agronegécio.

Nesse sentido, apesar de nao se analisar os Projetos Pedagégicos de
Curso (PPC) de cada curso da instituigao, focou-se num segundo eixo de
andlise que s3o os documentos especificos relacionados aos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio. O que se tem em vigéncia é o Regulamento
dos Cursos da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada
ao Ensino Médio do IFG de 2011 (Resolugao IFG n° 22/2011) e, na

1> Projeto Pedagégico Institucional. No IFG ¢ o PPPIL.
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modalidade de Jovens e Adultos, o Regulamento Académico dos Cursos
da Educacio Profissional Técnica Integrada ao Ensino Médio, Modalidade
EJA (Resolugio Consup/IFG n°8/2017).

Na Resolucao n°22/2011, sobre os cursos técnicos integrados,
apresenta-se a constitui¢io, finalidades e objetivos dos cursos numa
perspectiva mais técnica, vinculadas ao funcionamento do curso.
Atualmente estd aberta para consulta @ Minuta das Diretrizes Curriculares e
Organizagio Diddtico-pedagdgica para o Ensino Médio Integrado a Educagio
Profissional que substituird essa Resolugio. A minuta foi construida com
a participagao dos 14 campi em debates que se iniciaram em meados de
2018. Apesar deste documento ainda nio ter sido aprovado, a sua anilise
¢ essencial para se compreender os possiveis caminhos que estio sendo
direcionados para a formacao da identidade dos cursos do EMI.

Analisando os documentos institucionais que sistematizam o
processo de escrita, consulta e andlise da minuta das diretrizes, observa-se
critérios que sao obrigatérios no processo de validacio das contribuicoes
a0 documento, tal como: atendimento aos principios teéricos e
epistemoldgicos do curriculo integrado e da formagio integral'®. Dessa
forma, esses principios aparecem como ontoldgicos para a estruturacio
dos cursos.

Essa concepgao nio é tao demarcada na Resolugio IFG n°
22/2011, que apresenta trés finalidades do EMI:

I — Proporcionar a escolarizagio bésica de nivel médio integrada a
formacao técnica de nivel médio em um dos Eixos Tecnolégicos

identificados no catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos.

II — Proporcionar escolarizagio bdsica de nivel médio integrado
a formagio técnica a alunos egressos do ensino fundamental,
habilitando-os para o prosseguimento de estudos na educagio

superior e ao exercicio profissional na 4rea técnica.

I11 - Formar técnicos de nivel médio nas dreas de atuagao institucional
aptos a atenderem as necessidades sociais e as demandas do mundo
do trabalho, local e regionalmente. (p.01)

'*Essa informagio pode ser encontrada no MEMORANDO 64/2019 REIDPEBS/REI/PROEN/REITORIA/IFG.
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Quando comparado com as finalidades apresentadas na minuta
é possivel perceber a amplia¢io e aprofundamento da compreensio da
Formagao Integral no EMI.

Para o processo de avaliagdo da minuta, a instituigao produziu
um “Glossdrio doEnsino Médio Integrado a Educagio Profissional do
IFG” com conceitos especificos como Trabalho como Principio Educativo,
Politecnia, entre outros, para subsidiar os debates nos campi. Da mesma
forma, o regulamento dos Cursos Técnicos Integrados, na modalidade EJA,
apresenta a formagio integrada como principio, finalidade e objetivo. Fica
claro, entretanto, que, hd a presenca de aspectos que explicam concepgodes
diversas e antagbnicas nos documentos, mostrando o movimento de
hegemonia e de contra hegemonia.

Como ultimo e terceiro eixo de andlise, foi realizada uma
busca no site institucional por editais de projetos com ou sem fomento
na esfera do ensino, pesquisa e extensio. A andlise desses projetos, que
estdo sendo estimulados e desenvolvidos em Ambito institucional, pode
ser um importante elemento para a compreensao de como as politicas
institucionais estao sendo implementadas. Este eixo de andlise possibilitou
a identificacdo de propostas hegemonicas que precisam ser questionadas
em Ambito institucional a luz dos documentos analisados anteriormente.

A pré-reitoria que apresentou maior nimero de editais foi a Pré-
reitoria de Pesquisa e Pos-graduagio (PROPPG) com editais para selecao
de cursos lato senso e stricto senso, programas de fomento a participagio em
eventos (estudantes e professores) e publicacao de artigo, fomento a grupos

de pesquisa e pesquisadores e programa de bolsas de iniciagao cientifica. E
dois projetos: LAPASSION' e [FMaker'®.

A cultura Maker, o empreendedorismo, a competi¢io entre
equipes, dentre outros aspectos, sao foco desses projetos, que estao sendo
cada vez mais estimulados por meio da gestdao institucional, via pré-
reitorias. O LAPASSION ¢ um projeto interinstitucional que tem como
objetivo o desenvolvimento de habilidades como trabalho em equipe,
lideranga, gerenciamento de conflitos e negociagao. O IFMaker vinculado
a um edital externo (Edital n°35/2020 do Ministério da Educacao - Setec/

17 Latin America Practices and Soft Skills for an Innovation Oriented Network. Mais informagées acesse o edital
do programa (Edital n° 017/2018 — PROPPG), 2018.

'8 Mais informagbes acesse o edital do programa (Edital n° 07/2020 - PROPPG/PROEX/PROEN), 2020.
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MEC) tem como objetivo disseminar os principios que norteiam o ensino
Maker, desenvolvimento da cultura learningbydoing estimulando que o
aluno seja protagonista no processo ensino-aprendizagem.

A base da defesa desses projetos, supostamente, é o fomento
a criatividade, a autonomia, a inovagio e ao desenvolvimento de um
espirito empreendedor com estimulo a competigdes de equipes. Indica-se,
contudo, a necessidade da vigildncia a essas defesas, que se pautam em uma
valoriza¢io da prdtica, muitas vezes em detrimento da teoria, contrariando a
perspectiva da formagao de um sujeito “por inteiro”. Além disso, conforme
afirma Freitas (2019, 15), pela vivéncia da légica do mercado, hd uma
introducio da figura de “ganhadores e perdedores” no 4mbito da educagio,
pois, segundo o autor, ela permite:

[...] a vivéncia do jogo da concorréncia e do empreendedorismo,
guiado pela meritocracia excludente. A educacio, alojada no
mercado, forma a juventude segundo a ldgica deste mercado. A
meritocracia, em sua aparéncia democritica, exalta os “ganhadores”
e justifica a posicio de “perdedores” como falta de mérito.
Desigualdades sociais sao reconvertidas em desigualdades de mérito
— sendo, portanto, legitimadas.

A imersdo na competi¢ao mundial passa pela formacio do homem
neoliberal, um homem competitivo (DARDOT; LAVAL, 2016). E latente
a defesa da perspectiva que visa a fabricagao de um novo sujeito, um sujeito
neoliberal, conforme denomina Dardot e Laval (2016), que seja um sujeito
unitdrio, sujeito do envolvimento total de si mesmo. De acordo com essa
perspectiva, ainda hegemonica, hd a necessidade de engajar-se plenamente,
entregar-se por completo & sua atividade profissional, sendo que a escola
tem o papel de “catequisar” os sujeitos para essa nova realidade, imposta
pelo mercado.

Mesmo com o posicionamento institucional em defesa da
educagdo integrada, observa-se a adesao da instituigdo a projetos com
concepgdes e perspectivas reducionistas quando se pensa na formacio
humana e transformagao social. Apesar da autonomia diddtico-pedagdgica
dos IE hd pressoes governamentais para a adogao da BNCC, que muitas
vezes ocorre por financiamento de projetos com objetivo de desenvolver
competéncias presentes na Base, como desenvolvimento de atitudes,
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capacidades e valores que promovam o empreendedorismo (criatividade,
inovagio, organizacdo, planejamento, responsabilidade, lideranca,
colaboracio, visio de futuro, assuncio de riscos, resiliéncia e curiosidade
cientifica, entre outros) (BRASIL, 2018).

A partir dessas evidéncias e da socializagao de resisténcias via
concepgoes dos documentos institucionais é preciso lancar luz sobre o
contexto atual. Bem como estd dito no PDI 2019-2023 (IFG, 2018b,
p- 11): “O novo contexto politico, social e econémico vivenciado pela
sociedade brasileira desde 2016, marcado pela assungao de concepgoes e
de préticas sociais conservadoras, tem redundado em grandes ameagas a
educagao publica, gratuita, de qualidade, laica e democrética”. E, dentre
tais ameagas, podem ser destacadas: “cortes orcamentdrios, agoes de
desagregacao da educacao integrada, ameaca a liberdade de cdtedra e ataque
a autonomia Institucional”. Por outro lado, “tem despertado a necessidade
de uma articulagao politica ampla com vista a defesa da Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnolégica”.

Esta reflexao nunca esteve tao atual. Em uma sociedade
contraditéria, estruturada pela luta de classes, projetos antagonicos
entram em disputas no campo educacional. Nesse sentido, para além de
documentos escritos ¢ essencial que as institui¢oes fomentem projetos que
tenha como objetivo a cooperagio, a formagio integrada, o questionamento
e a transformacio da sociedade contra a formacio de um sujeito neoliberal.

ALGUMAS PALAVRAS FINAIS

Todo esse esforco de mapeamento, por meio de verificagio,
conceituagio e andlise, nos mostra que, em relagao a consolidagio de uma
nova hegemonia relacionada as politicas publicas que envolvem formacio
integrada omnilateral hd muito o que se fazer. A assun¢ao desta no IFG,
por meio da legislacao, é um passo. Contudo, a dialética nos aconselha
ter uma atengao vigilante e cuidadosa em relagio ao desenvolvimento da
histéria pois as “coisas” estdo sempre em movimento. Nos ensina também
que ¢ preciso ir além das conformagoes legais, mesmo que estas tenham
sido fruto de debates e j4 promovido muitas aprendizagens.

Neste momento, entretanto, diante de tantas dificuldades,
desafios, incertezas hd que se evidenciar as possibilidades, os avancos, as

| 269



realizagoes de processos formativos comprometidos com emancipagio,
afinal como disse Gonzaguinha: “Eu sei que a vida deveria ser bem melhor
e serd/ Mas isto nao impede que eu repita/ E bonita, ¢ bonita e é bonita.
Nesse sentido, a luta continua.
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