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POLITICA E TRANSPARENCIA: O SEGREDO E AS
SUBVERSOES DA DEMOCRACIA!

Roberto Bueno Pinto

INTRODUCAO

Este trabalho analisa a relagao de tensio entre as instituicoes da
democracia representativa liberal e as poderosas instincias invisiveis que
efetivamente as coordenam desde as sombras, operando incisivamente so-
bre as institui¢oes legitimamente constituidas amparadas no sufrigio. E
realizada critica da reflexdo sobre a inser¢ao da oligarquia econémica (e sua
esfera de agao, os arcana rei ceconomicz) no campo da representagao poli-
tica democrdtica (e sua esfera de agdo, arcana potentie abscondite) operante
desde o campo da invisibilidade, estratégia causadora de desequilibrio no
ambito da politica e, sobradamente, da penetracio e estabilidade das con-
vicgoes democrdticas populares. Este texto que ao fundo do debate politico

1 Este trabalho ¢é parte de um projeto mais amplo sobre a democracia que estd em curso hd alguns anos e que no
préximo més conhecerd o primeiro resultado impresso em livro em publicagio intitulada “Democracia em crise”.
Esta é a versdo que resultou de reflexdo pormenorizada, mas ainda inconclusa, que consta em capitulo deste projeto.
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hd uma latente e insoldvel tensio no que concerne a expressao da verdade
no campo politico mas que, desde o plano democritico-popular requer
intervengdo moderadora através da ampliacdo do campo da visibilidade.
Desde este campo politico libertdrio hd forte demanda pela ampliagao do
raio de visibilidade das instincias da politica e do poder, demanda con-
traposta aos discursos e retéricas que objetivam a manipulagio da opiniao
publica, segundo fungao desconstitutiva do cerne das instituigoes da de-
mocracia. Este texto destaca a importincia no momento atual de estabele-
cer reflexdo sobre o seu objeto, em especial considerando a presente crise

brasileira, fazendo-o sob o referencial da filosofia politica progressista e
social de Norberto Bobbio.

O BLOQUEIO A TRANSPARENCIA E OS ARCANA: IMPERIl, POTENTLE
ABSCONDITE E REI OECONOMICE

Em sua origem, os arcana imperii (segredos politicos do império)
foram arcana ecclesie, e uma vez transpostos desta esfera teoldgica para os
assuntos de Estado, logo passaram a ser compreendidos como contetidos
que precisavam ser mantidos a distdncia do olhar e do escrutinio publico.
A finalidade superior era a preservagio dos interesses do Estado, que entao
tinha a sua interpretagao confundida com o teor do juizo que deles fizesse
o soberano. Em perspectiva histérica, uma leitura mais acurada do segredo
de Estado remete a um conceito de absolutismo de fundo medieval.

A respeito desta conexao Kantorowicz comenta que o segredo
de Estado “Es un tardio brote de aquel hibridismo secular-espiritual que,
como resultado de las infinitas relaciones entre Iglesia y Estado, puede
hallar seen cada uno de los siglos de la Edad Media” (KANTOROWICZ,
1955, p. 37). Os segredos do altar e os insonddveis mistérios da divindade
foram migrados de seu hibridismo religioso para o unitarismo (aparente-
mente) laico para que, com isto, cumprissem a finalidade de isolar o poder
temporal ao acesso do publico contestador. Deste modo o poder temporal
poderia operar com for¢a idéntica a da esfera teoldgica, ordenando de for-
ma perfeita a hierarquia e obtendo a submissio inconteste de seus stditos.
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Os momentos sucessivos ao medievo e ao absolutismo foram mar-
cados pelo esforco filosdfico lluminista em sentido inverso, seccionador da
forte uniao entre Estado e Igreja, mas com a constituigao do primeiro sob
a orientacao dos atributos de poder tipicos da Igreja. Os seus impenetraveis
mistérios e hierarquias alimentavam a agao politica de autoridades eclesi-
dsticas operantes sob referenciais dogmadticos,e reveladoras de eficiéncia na
obtengao de submissao a ponto de serem emuladas pelo campo seculariza-
do do politico, quando a cultura iluminista j4 fazia sentir os seus efeitos no
campo da politica. Este cendrio ilustrou a migragao das caracteristicas do
corpus mysticum da Igreja para as esferas de poder temporal do Estado, o
corpus morale et politicum (c¢f: KANTOROWICZ, 1955, p. 57), ¢ ¢ através
desta colonizagio do temporal pelo espiritual que o mistério e o dogma se
posicionaram e consolidaram no universo politico demarcando este campo
e, assim, ao préprio miolo do moderno Estado secular, que foi levado a
operar sob o manto do segredo préprio do misticismo teoldgico.

Em conexdo com este modelo, e quando j4 era entrado o pri-
meiro quarto do século XX Carl Schmitt destacava que os arcana imperii
eram absolutamente necessdrios para a consecu¢io dos propdsitos de um
Estado absolutista, e neste sentido afirmava que “arcana, [sdo] segredos
técnico-politicos, de fato tio necessdrios ao absolutismo como conaturais
a toda politica, assim como o segredo dos negdcios e das finangas é pré-
prio da vida econémica baseada na propriedade privada e na competigao”
(SCHMITT, 2010, p. 48)* Quando Schmitt propoe esta aproximagio
intima entre os segredos técnico-politicos do Estado e a forma de organi-
zagio absolutista do Estado, percebe-se que estd a indicar que é inexordvel
a interferéncia dos arcana imperii para normalizar a realidade politica do
Estado. Schmitt aponta o segredo do poder como uma realidade insupe-
ravel, prdtica indispensdvel a um exercicio voltado a seguranca do Estado,
e nisto assinala certa similaridade com uma visao teoldgica da politica na
qual a poténcia do poder de Deus no mundo preserva o mistério para,
deste modo, interferir com autoridade irrebativel em todos os assuntos

2 Segundo o texto original: “Arcana gehédren, politisch-technische Geheimnisse, die in der Tat fiir den
Absolutismus ebenso notwendig sind, wie Geschifts- und Betriebsgeheimnisse fiir ein auf Privateigentum und
Konkurrenz beruhendes Wirtschaftsleben”.
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humanos, sem que, a razio destes, seja dado rebater ou se opor de alguma
forma aquele irresistivel e arrebatador poder transcendente.

Na época moderna o conceito de arcana imperii foi deslocado
e mobilizado predominantemente para o cumprimento de finalidades
distintas daquelas inicialmente cumpridas voltadas a protegao do Estado.
O conceito transcendeu as fronteiras da retérica do interesse ptblico do
Estado e, jdé modificado, adentrou na esfera puramente politica da vida
politico-parlamentar para ser instrumentalizada para o cumprimento de
fins constituidos em esfera alheia ao interesse publico. Este deslocamento
conceitual obedeceu ao interesse oculto de uma elite manipuladora que en-
contra diversos instrumentos para cumprir seu desiderato, e neste sentido
Lucas Martin indica que o conceito de segredo estd composto ao menos
por trés varidveis que ilustram este movimento de ocultagio, a saber, (2) o
nao mostrar, o nao comunicar ou () o siléncio, o rechaco a pretensao de
conhecer, o nao responder ou negar-se a mostrar, ou, ainda, (¢) o dissimulo

(¢f LUCAS MARTIN, 1990, p. 131).

O 4ngulo analitico do conceito de segredo que nos ocupamos
aqui nio ¢ do tipo que revela utilidade para preservar a saide do Estado,
mas sim de outra ordem. Quando a oligarquia econdmica colonizou as
instituicoes estatais, pso facto, herdou os arcanas e os transfigurou de uso
para a protecio da res publica para a protegao de seus exclusivos interesses
econdmicos. A partir de entdo, do que se trata é da oculta¢io deliberada
de informagdes por parte de oligarquias financeiras preocupadas em ma-
ximizar os seus préprios beneficios através de articulagdes subterrineas ao
poder politico legitimo, desinteressando-se das consequéncias solapadoras
dos fundamentos e das institui¢des democrdticas, o que é confirmado pela
leitura de Galli de que “[la politica se hunde cada vez més en los manejos
de oligarquias que especulan en el terreno econémico” (GALLI, 2013, p.
61), movimento que com clareza distancia a organizagio politica de uma
perspectiva humanista-progressista consistente.

Neste sentido, conforme Kantorowicz, considerando que o se-
gredo de Estado foi uma derivagio tardia do hibridismo secular-espiritual
originado das relagoes entre Igreja e Estado, agora sob a nova configuracio
oligdrquico-econémica no poder apés os desdobramentos do Iluminismo,
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entlo, o segredo de Estado passa a ser um hibridismo entre o mundo se-
cular e o econdmico. Esta é perspectiva antidemocritica por antonomdsia,
cuja conexao com Bobbio se encontra na declarada importincia concedida
pelo autor a andlise da visibilidade do poder, reveladora de flagrante in-
compatibilidade com as pretensoes de segredo das oligarquias que coorde-
nam o mundo financeiro, mas que em sua aplicagdo a esfera publica nio
poderia ser considerada senao enquanto excegio (¢ LUCAS MARTIN,
1990, p. 134).

A aplicacio do segredo a segmentos especificos das engrenagens
da politica ¢ coordenada pelo establishment financeiro. E estabelecida
uma linha de protegio de certos contetidos aos quais nao pode ser dado
o conhecimento, controle que segue a légica do desestimulo a articulacio
da autonomia politica publica. A critica democrdtica ao segredo nao ¢é
compartilhada pelo Estado absolutista referido por Schmitt, senao que ¢é
tipologia de Estado que se contrapde ao universo politico libertdrio, e ela,
a democracia, é que prioriza a aplicagio da visibilidade. Destaca Lucas
Martins que a incompatibilidade da democracia com os segredos reside em
que estes ultimos “escapen a la ley, que no estén regulados juridicamente”
(LUCAS MARTIN, 1990, p. 140), pois o que caracteriza a democracia e a
prépria atividade politica nao é a auséncia de segredos sendo, precisamente,
que sejade dominio publico “quien, como y por qué cabe restringir elaccesso
al conocimiento y que ladecisién sobre todo esto [...] queda en manos
del Pueblo a través de sus representantes” (LUCAS MARTIN, 1990, p.
140). Efetivamente, a oligarquia financeira nao tem interesse em realizar a
normatizacio das vias de acesso ao segredo na politica, e por isto se pode
dizer com Galli que “la escena estd dominada por un capital profundamente
transformado y substancialmente fuera de control” (GALLI, 2013, p. 66),
e esta ¢ uma intensidade que nada tem a ver com a descrigao histérica
de Ostrogorski de que as minorias sempre governaram, fosse em uma
democracia ou em uma autocracia (¢f. OSTROGORSKI, 2008, p. 41),
e esta é a cena especifica reveladora das insuficiéncias histdricas do regime
das liberdades populares, que a duras penas logram avancos e sob grau de
dificuldade inverso experimentam submissoes e golpes vdrios, mas sempre
sob a égide destas autocracias as quais se refere Ostrogorski.
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A leitura e pratica do conservadorismo autoritirio moderno sobre
a democracia aponta para que cada vez mais amplos nichos de poder pre-
cisam ser preservados da percepgao e perscrutagio publica, o que se deve a
falta de convicgao das oligarquias nos termos bésicos de projeto ilustrado
que poe em evidéncia cendrio em que os homens devem exercer a razio
publica e a integra do povo a autonomia politica. O fato da predominancia
de grupos restritos nas mais diversas formas de organizacio social, e que
mesmo a democracia se encontre em muitos casos exposta a controle de
uma elite, sem embargo, no é impeditivo, senao uma questao de justica,
que dela se possa esperar que sejam pluralistas e competitivos, para que seja
possivel a configuragio de um cendrio politico democritico (¢f. GALLI,
2013, p. 50). O empenho em bloquear o projeto ilustrado’se evidencia,
por exemplo, no trato reservado aos temas econémicos onde uma renata
versao do darwinismo ¢ aplicada a esfera do econdmico, produzindo como
resultado um puro darwinismo social sob a égide tedrica de um suposto
cientificismo econdmico neoliberal. Nesta seara os processos e as discus-
soes assim como as decisoes sao antipoliticas, posto que tomadas em gabi-
netes hermeticamente fechados.

Este movimento nao poderia ter ocorrido tao exitosamente sem
que houvesse sido realizada a migracio da aplicagio predominante do
conceito de arcana imperii para os arcana potentiae abscondite (segredos
de um poder escondido), que ocorreu sob a égide da ocultagio das reais
motivagdes dos poderosos em novos tempos. O que estd em causa é que a
moderna forma de Estado e da politica retira a coroa do soberano e a co-
loca no povo, a quem o primeiro precisa render contas e justificar politica
e publicamente as suas agoes. Sem embargo, ainda sem coroa, as novas
oligarquias todavia seguem a antiga l6gica do poder, operando-o como
se ainda possuisse o cetro e a coroa e, portanto, como se nio tivessem de
apresentar publicas justificativas.

Os arcana potentiae abscondite sio elaboragdes dos prepostos da
oligarquia financeira para bem executar o seu mister a partir dos arcana rei

3 Esta eficiente estratégia ideoldgica de bloqueio de projetos politicos inspirados em modelos ilustrados
cumpre dupla fungio solapadora das bases da democracia, posto que (2) distancia o parlamento de uma fungio
libertdrio-republicana e () configura o desenho minimo da constitui¢io do moderno estado autoritdrio, cujas
vias de realizagio em nada o distanciam das versoes absolutistas de exercicio de poder que a histéria conheceu.
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ceconomice. A sua existéncia nas sociedades democriticas ocidentais tem
se revelado indissocidvel da politica e da condugao dos assuntos de Estado,
tanto quanto os arcana imperii que foram tradicionalmente descritos pela
literatura especializada. De forma andloga aos arcana imperii, a oligarquia
financeira busca ocultar arcana rei ceconomice e o opera sob a retérica
publica da tutele da democracia, da Constituigao e das instituigoes repre-
sentativas do poder politico. Esta descri¢io da logica de funcionamento do
poder nio é nova mas, isto sim, os meios de que lancam mao, pois edifi-
cam sucessivas substitui¢oes histéricas na organizagao do poder. De forma
andloga aos arcana imperii citados por Schmitt, os arcana rei ceconomica
mostram alta operatividade no mundo dos negécios e das finangas ao tem-
po em que permanecem ocultos aos olhos do grande publico, para o que
necessitam da a¢io no nivel politico de prepostos que edificam uma segun-
da via de contenglo, os arcana potentie abscondite, operante no campo do
politico, e que por fazé-lo compromete a realizagao das aspiracoes dos reais
titulares do poder de nossas democracias.

A democracia dos Estados modernos tem em sua base a nogio de
representacio politica, mas ¢ precisamente este o conceito frente ao qual a
oligarquia financeira que controla o poder se mostra refratdria in extremis.
Tal resisténcia implica na busca por mecanismos que desloquem o eixo do
poder (popular) sem macular o préprio instrumental que se encontra formal
e juridicamente disponivel para tanto, implica, em suma, em elaborar um
mecanismo que faga crer que a popula¢io estd no dominio e controle do pro-
cesso politico quando, em verdade, nio estd. As ocultagoes e os segredos vém
a funcionar como recursos intrassistémicos para manter o corpo (interesses)
a0 tempo em que corr6i a alma (valores) do sistema democrdtico. Neste
sentido convém recordar a caracteristica identificada por Canetti de que o
segredo opera sempre em um s6 corpo (¢f. CANETTI, 1995, p. 290), quer o
consideremos coletiva ou individualmente, e nesta identificacao de Canetti é
que se percebe que, em realidade, o corpo econdmico precisa aderir o corpo
politico, tornando-se este um movimento de cooptagdo indispensivel para
os desdobramentos priticos da oligarquia financeira, mas mantendo uma
dupla face em que ao publico s6 é dado ver o politico desde a perspectiva que
lhe apresenta como auténomo e independente.
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A oligarquia financeira realiza 0 movimento de apresentar como
uno o que ¢ plural, como unificado aquilo que é um completo e irredutivel
conjunto de fungoes e opinides democrdticas. Precisa fazé-lo ocultando o
conflito e as ideologias competitivas porque, em verdade, é a tinica forma de
resguardar os seus interesses, fazendo-o através da concretizagio dos planos
operativos derivando dos arcana rei ceconomica os arcana potentie abscondi-
te. Tal como em uma encena¢io de marionetes em que ao piblico apenas é
dado observar o jogo dos fantoches mas nao a manipulagao deles, é em espa-
¢o similar que os atores econdmicos e politicos revelam estar em indissoltivel
uniao, sendo que a primeira esfera de segredos (econdmicos) é constituida
pelo nicleo duro dos atores da oligarquia financeira, que se revela determi-
nante da segunda esfera de segredos (politicos), seguindo um movimento in-
verso a propria percep¢ao das entranhas da democracia mantida por Bobbio.

Segundo esta construgao da esfera politica em que as forgas econ6-
micas emergem como determinantes, a0 passo em que a transparéncia nao ¢
concebida como categoria reguladora, é que se cumprem as condigoes ideais
para o poder absoluto, pois é justamente sob a obscuridade que o poder sem
controles recrudesce. Ele desfruta das favordveis circunstincias de auséncia
de controles eficazes, que sao pega nevrélgica da democracia para que a de-
mocracia encontre condicoes de sobrevivéncia (¢f. LUCAS MARTIN, 1990,
p. 135), sendo indispensdvel que os poderes do Estado atuem tendo a trans-
paréncia como sua guia (¢ DELGADO GIL, 2005, p. 3).E notavel como
as democracias ocidentais de média ou alta voltagem constituem espago em
que o discurso e a retérica do poder controlado pela oligarquia financeira
oculta pretende apresentar como superada a prética da politica, resumindo-a
a um circuito de fungdes técnico-cientificas, e com isto ultrapassam as fron-
teiras do neoliberalismo e adentram com forga o territério do autoritarismo.

A subsungao das esferas de agao e, mesmo, de constitui¢io do
poder politico as oligarquias financeiras nio sio exatamente uma novida-
de, senao as formas de sua apari¢ao histérica é que sdo varidveis. Trata-se
de categoria recorrente e observével ao longo da histéria, tanto na Idade
Média em seus momentos posteriores a queda do Império Romano (¢f:
GANZ, 2002, p. 4) quanto no mais recente cendrio pré-republicano bra-
sileiro, periodo cujo evolver social e politico foi bem tragado por Florestan
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Fernandes enquanto objeto de controle por uma oligarquia econdmica,
entdo situada no espago rural (ver FERNANDES, 2005, p. 119-139).

A esfera politica foi alvo de diversas formas de controle por dife-
rentes capas histdricas de atores econémicos cuja forma de atuagao tam-
bém foi varidvel, mas que em qualquer de suas formas, expressas (escra-
vidao) ou implicitas (turbocapitalismo de mercado oligopolista), foram
documentadas e bem descritas em seu funcionamento. Deriva desta rea-
lidade a constru¢io de um cendrio politico de alta aplicacio da forca das
oligarquias financeiras, principalmente nas sociedades de alta especializa-
¢ao e complexidade, nas quais as formas de exercicio do dominio precisam
ser mascaradas. Os atores centrais desta empresa estdo cientes de que o
sistema que lhes favorece nao pode operar sem que seja realizado o prévio
deslocamento do eixo do fazer politico legitimado pelo voto para a titula-
ridade do campo econémico, mas também estao absolutamente cientes de
que este precisa ser um movimento sutil e oculto, e para tanto elaboram a
razdo econdmica de fundo no campo dos arcanarei ceconomice. Mas com
o cuidado de outra dimensao operativa, esta no campo politico, através dos
arcana potentie abscondite.

Esta fungio de mascaramento requer a constitui¢ao e interven-
¢ao de homens de gabinete desconhecidos associados a outros que operem
em frente as cAmeras e nas cédulas eleitorais mas que, em verdade, sdo
prepostos que nem sempre conhecem os seus senhores e patroes, senio
que ndo raro s3o apenas um pequeno elo bem pago de uma cadeia de co-
mando obscura mas cuja 16gica é perceptivel, embora oculta. Neste espago
executivo das ordens emitidas e executadas por uma cadeia de comando
triunfam, incdgnitos, os experts em seu incansdvel labor tecnocritico es-
cudados cotidianamente no valor da neutralidade da ciéncia, mas cujos
efeitos ideoldgicos sao potentes, impactantes e corrosivos das perspectivas
de empoderamento popular.* Independentes quanto a responsabilizacio

# A classificagio do papel da burocracia no Estado foi bastante bem tragada modernamente por Max Weber. Sem
embargo, o que estd aqui em causa ¢ o trinsito para uma potente tecnoburocracia que serve sob o signo declarado
da imparcialidade a realizagio de fins desconectados daqueles que interessam aos reais titulares do poder que o
Estado, atores que delegam tais poderes a governantes de diversos matizes, com maior ou menor acerto, mas
sempre temporariamente. Em nenhum caso, contudo, se trata de atividade realmente neutra, pois hd um viés
concreto neste acionamento da tecnoburocracia, possuidor de uma fungio ideoldgica relevante para perpetuar
determinadas formas de organiza¢ao em detrimento de alternativas menos promissoras para o establishment.
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por seus atos e de qualquer justificativa a eleitores, este corpo de tecnobu-
rocratas so impassiveis de contestagao e respondem tao somente aos seus
patroes do mundo financeiro, retoricamente calgados que se encontram
na dogmadtica hermética da economia que procura sustentar a absoluta
confiabilidade de suas op¢oes mundanas no processo de ancoragem de seu
fazer, que alegadamente nio ¢é politico, mas puramente cientifico.

Em que pese indubitdvel, o impacto pritico do papel exercido
pelos especialistas em qualquer tipologia de organizacio social — e nao me-
nos nas democrdticas —, ¢ claro que certas calibragens sobre a amplitude de
suas competéncias sio indispenséveis, e precisamente a isto ¢ que Giovanni
Sartori chama a atengao (¢f. SARTORI, 1993, p. 85)°. Portanto, é relevan-
te especificar qual seja o grau de dominio sobre a esfera da politica que se
pretende outorgar a estes tecnoburocratas, e tal delimitagao se justifica na
medida em que a esfera da politica ¢ a tnica legitimamente constituida
pelo sufrdgio e também a tnica referéncia eficiente para legitimar qual-
quer organizagio do Estado com pretensoes democriticas. Desconhecer ou
apenas relevara centralidade desta ponderagao ¢ incidir nas circunstincias
desconstitutivas da ordem politica que a tecnoburocracia de corte eminen-
temente elitista visa ampliar, supostamente voltada a concretiza¢ao de uma
ordem mais sofisticada.

A densidade da ideologia da tecnoburocracia resume-se ao prag-
matismo para executar as ordens da oligarquia cujo conservadorismo tema-
tiza objetos cuja execu¢io demandam a cobertura do segredo, quer seja este
entendido este como oculta¢io plena de informagdes ou como estratégico
mascaramento ideoldgico ou mescla com investida publicitdria. Neste sen-
tido, ¢ razodvel supor que a oligarquia concorde e logo, tente evitar estraté-
gias que desmontem o diagndstico de Ostrogorski de que a melhor educa-
¢ao popular permitiria ao povo compreender melhor as suas circunstincias
e mais eficazmente intimidar aos governantes (¢f. OSTROGORSKI, 2008,
p- 42), o que, de fato, funciona como excelente elemento regulador dos go-

vernos (¢f. OSTROGORSKI, 2008, p. 43-44). Convergindo com Schmitt

5 Importa notar que quando o projeto escolhido pelas urnas liviemente termina por nio ser executado, seja por
quais forem as contingéncias histéricas — desde que sejam varidveis insitas a0 mundo da cultura e nio ao mundo
natural — eis que, em tal momento, comega a ser delinear um duplo Estado com forte viés para a realizagio de
uma organizagdo antidemocrdtica, malgrado mantenhas as vestes tipicas da democracia.
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sobre existir uma dimensdo de temas que precisa ser analisada na esfera
dos segredos técnico-politicos, deriva daif a necessidade crucial de cuidados
para que a ampliagdo desmesurada desta 6rbita de segredo desempenhada
pela tecnoburocracia via radicalizacao da racionalidade instrumental nao
redunde na constitui¢io de um Estado autoritdrio moderno ou alguma
renovada forma de ditadura tecnologicamente executada.

Segundo Galli, sem embargo, o Estado democrético vem se ca-
racterizando é por nio ser politico, e por este motivo teria perdido o seu
ela dialético vital e, assim, teria passado a ser mera atividade administra-
tiva, com o qual j& “no es liberal sino autoritaria” (GALLI, 2013, p. 55).
A operacionalizagao deste tipo de Estado estd comprometida com as cir-
cunvizinhancas do fascismo, alvo das criticas bobbianas em seu momento.
Portanto, a manutengao de perspectivas de uma sociedade democrdtico-li-
bertdrio-socialdemanda uma calibragem dosificada e bastante modesta dos
temas que mereceriam inser¢ao na érbita do segredo, ao tempo estabeleci-
das linhas publicas de acesso e fiscalizagio.

IDEMOCRACIA COMO TRANSPARENCIA: ECONOMIA E AUTORITARISMO

Assumimos resolutamente a leitura de Bobbio de que a articulagao
do conceito de democracia com o da transparéncia é essencial para as suas
possibilidades de afirmagao e sobrevivéncia. Neste sentido assiste razao a
Delgado Gil ao afirmar que, por principio, “cualquier actuacién por parte
de alguno de los érganos del Estado que no pueda ser conocida por los
ciudadanos atentaria contra su propio fundamento” (DELGADO GIL,
2005, p. 3), pois, a partida, este é o vetor que deve ser assumido para
orientar as institui¢oes de uma democracia. Sem embargo, ainda quando
assumamos este como um principio e convirjamos com o otimismo expresso
por Bobbio quanto as consequéncias da consolidagio da transparéncia, ¢
preciso reconhecer que a sua estratégia falha ao nio estabelecer contrapesos
aos desdobramentos prometeicos da potencializagio de sua crenga nos
efeitos redentores da transparéncia. Contudo, é certo que a sua percep¢ao de
fundo sobre os efeitos da transparéncia para a democracia é absolutamente
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correta, tanto pelas razdes apresentadas na segao anterior como por outras
que precisam ser explicitadas.

O autoritarismo conservador da oligarquia financeira desconhece
as vias da politica em prol da afirmag¢io do econdmico, isolando a democra-
cia como uma categoria que serd recepcionada apenas na medida em que
apresentar funcionalidade para os fins superiores da maximizagio de seus
altos interesses no mundo das finangas®. Isto faz com que o capitalismo se
sinta 4 vontade para operar independentemente da politica e do direito e
a revelia da razao libertdria, voltando-se a concentrar esforcos em eliminar
custos insuportdveis, e dentre eles pontifica como objetivo o Estado social
(¢f GALLI, 2013, p. 60) cujos beneficios populares ocupam a rubrica de
mero custo para as oligarquias. O Estado social é substituido pelo Estado
capital, e 0 homem enquanto meio ou engrenagem (cujo desgaste pouco
interessa) de quem se exige mdxima eficiéncia e produtividade substitui
um modelo de Estado em que o homem ¢é fim, e nunca meio.

E possivel observar que nio existe uma natural discrepincia
entre 0 mundo da politica e 0 mundo das finangas, mas que este é um
divércio concretizado em face da pretensio de maximizagio dos beneficios
econdmicos em um jogo em que a soma a alcancar pretende ser positiva tao
somente para a oligarquia na medida em que obtém ainda mais beneficios
ao avancar e desconstruir a concretude o substrato dos direitos sociais e
politicos. Deste modo, quando as categorias insitas a0 mundo das financas
avangam, o mundo das institui¢des democrdticas retrocede, mas quando
estas Ultimas avangam pela pressao popular, tocard as primeiras retroceder

(¢f BOBBIO, 2013, p. 36).

Este jogo de sucessivos avangos e retrocessos, em verdade, tem
sido configurado no mundo empirico pelo avango continuo dos interesses
do mundo das financas. Os retrocessos em favor das instituicoes demo-

6 Interessa referéncia da verdadeira patologia das sociedades modernas quando os atores e dirigentes ocultos
do capitalismo de mercado manobram para despistar a importancia da esfera politica. A este respeito Flinders
chama a atengio para o fato do super estimulo ao individualismo consumista, que ¢ utilizado como método de
governo (¢f- FLINDERS, 2013, p. 68), o que termina aproximando o cidaddo-médio de profunda apatia pelo
fazer genuinamente politico através de sua distragio continuada (e estimulada) através do consumo incessante
no mercado. Neste sentido Flinders sublinha esta utilizagio do mercado como uma estratégia diversionista, uma
“tactic that absorbed the intensity of democratic life” (/6.) e que, por fim, é capaz de destrogd-la lentamente e
sem maior alarde, e que por carcomida sogobra com o apoio iludido dos seus beneficidrios.
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criticas tém sido apenas aparentes, nao passando da aparéncia, maximi-
zada enganosamente por atores que lancam mao da constru¢io de chaves
ideoldgico-publicitirio-culturais para realizar a tarefa de encobrimento do
real. Antipodas, a democracia ou o autoritarismo encontram terreno fértil
para avancar na razdo direta em que o poder, os atores e as instituicoes
sejam mais visiveis (democracia) ou menos visiveis (autoritarismo) e que,
portanto, os segredos politicos desfrutem de um estatuto especial, sendo
cristalino que quando a visibilidade passa a ser uma mera excepcionalidade
no sistema, entdo, o que estd em causa ¢ um sistema fechado, autoritdrio

ou autocrdtico (¢f. BOBBIO, 2013, p. 36).

A razao pela qual hd empenho em fortalecer a transparéncia indi-
cada por Bobbio converge com a admissao da superioridade qualitativa da
organiza¢ao democritica sobre a autoritdria. Ela reside em que a primeira
tende a consolidar regime afirmativo das liberdades e de meios que favo-
recam a realizagao de diferentes projetos de vida. Enquanto meio virtuoso
para o acesso a influéncia no poder a transparéncia ¢ uma categoria-chave
que deve desfrutar de estatuto absolutamente privilegiado e protegido para
a consolidagdo deste valor politico libertdrio e das expectativas de realiza-
¢ao de uma sociedade democritico-libertdria-social. Ao expor o poder a
transparéncia ¢ categoria que trabalha de forma resoluta contra o virus au-
toritdrio que opera nas sombras de forma solapadora das melhores e mais
vivas esséncias da democracia, posto que alimenta as forcas que configuram
o duplo Estado — bastante presente nas democracias contemporaneas — em
cujo Amago se encontra a sobreposicio da economia a politica através da
operacionalizacao dos arcana rei ceconomice.

A transparéncia funciona como elemento desarticulador das
tentativas de hiperdimensionar a esfera coberta pelo segredo para além das
minimas 6rbitas em que o republicanismo democritico pode recepciond-
lo. A maximiza¢io da esfera do segredo potencializa o poder das forcas
obscuras que projetam o sequestro do publico por uma casta permanente
e bem assentada para além da esfera da representagao, oligarquia cuja
pretensao é de permanecerem sua posigao de controle, a revelia dos titulares
do poder politico escolhidos pelas urnas. A transparéncia opera de forma
eficaz para desarticular uma profunda e bem enraizada rede de atores
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com alta influéncia na determinac¢do dos rumos das politicas publicas
que modernamente respondem escassamente ao poder politico legitima
e democraticamente constituido, e é por esta razio que as oligarquias
financeiras precisam conter demandas em favor da expansio do nivel de
transparéncia da politica e das instituigoes.

A “secretizagao” da esfera politica interdita o nucleo do fazer de-
mocrético, posto que inviabilizador do exercicio da razao publica. O segre-
do em matéria politica deve ser compreendido como a chave de bloqueio
a visualizagao do politico e de seus condutores, estratégia eficiente para
consolidar e magnificar as préprias instincias do poder e do establishment,
que aspira perpetuar a cultura produzida pela oligarquia financeira atra-
vés de seu denso campo magnético de atragio de capas populares através
da reconfiguracio ideoldgica travestida de genuina reprodugio cultural. O
bloqueio ao campo do politico funciona eficazmente a partir da interdi¢io
da razao publica ao contato e avaliagio das diferentes ideologias e formas
de organizacio social ao tempo em que veiculando massivamente tao so-
mente uma das formas possiveis.

O esforco por bloquear o acesso ao niicleo de informagdes politicas
e em paralelo conduzir o processo de formagio da opinido publica é um
dos eixos sobre o qual trabalha o argumento conservador autoritirio, para
quem a mais sofisticada técnica é o Unico referencial vdlido para pautar a
condugio os assuntos publicos. E desconsiderado o papel da populagio na
tomada de decisoes, cujo compartilhamento empresta potencialmente maior
legitimidade e eficicia ao processo, ao passo em que, por si s, constitui uma
semente promissora da qualidade da democracia em questao. Desentendido
desta realidade, para o conservadorismo autoritdrio esta via de decisoes ¢ de
qualidade inferior pelo s6 fato de ndo serem tomadas por técnicos mas com
alta influéncia popular. Este é argumento desconsidera o aspecto politico e
democrdtico, consagrando a légica maximizadora de resultados e da utilida-
de econdmica no processo de tomada de decisoes politicas.

As decisoes politicas sao tratadas pelo campo conservador autori-
trio exclusivamente pelos padroes de maior ou menor eficiéncia, orientan-
do as decisoes politicas e as agoes segundo este critério aplicado a produti-
vidade e retorno financeiro. O teor do que o conservadorismo autoritdrio
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considera ser eficiéncia em matéria politica estd desconectado da avaliacio
sobre o seu impacto na promogao de fins sociais, senio que admite até
mesmo aquelas absurdamente menos eficientes do ponto de vista da pro-
mocgio de fins sociais. A eficiéncia derivada das estratégias operantes sob o
signo dos arcana rei oeconomice discrepa da finalidade de aglutinar forgas
para perseguir os fins sociais e coletivos porque nio é do interesse das oli-
garquias realizar a politica através da aglutinagio de perspectivas e da mo-
bilizagao de expectativas em processos de criacao coletiva da politica, pois
apenas concentram atengdes na realizagio de fins privados.

A democracia social percorre caminho inverso ao projeto politico
do conservadorismo autoritdrio, pois ao propugnar meios mais eficientes a
democracia prioriza o viés social para a consecugio de fins econémicos. A
democracia social estd pronta a realizar fins econdmicos mas nao a ponto
de instrumentalizar os fins sociais e os valores humanos, dentre os quais a
representagao politica como tinica base legitima da articulagao politica de-
mocrdtica, ainda que a despeito de alegacoes de superioridade e eficiéncia
das decisdes porventura tomadas por um grupo de tecnocratas ao arrepio
desta varidvel politica.

A via democrético-social pressupde o nao acoplamento e sobre-
posicao da légica econdmico-empresarial ao funcionamento politico das
instituicoes democrdticas ou as suas relacoes sociais ou trabalhistas. A de-
mocracia social nao d4 guarida a exacerbagao de fun¢ées de maximizagao
do econdmico, pois isto gesta intensos prejuizos aos fins sociais e da ordem
politica com os quais ela estd comprometida. E imperioso que a democra-
cia entronize o politico em posi¢io de comando porque de outra forma a
economia remanesce fora de controle, e quando ocupa tal posi¢o ela passa
a ndo responder a outra légica senio a sua prépria (¢f. GALLI, 2013, p.
61) em que o segredo impera e, por conseguinte, a democracia definha.
Este ¢ problema concreto de nossas sociedades democrdticas ocidentais em
que o politico perdeu a proeminéncia para os gabinetes fechados, situacao
que requer providéncias imediatas somente possiveis desde a intensificacio
da esfera democrético-participativa e pela pressao popular destacada por

Ostrogorski (ver OSTROGORSKI, 2008, p. 41-43).
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Sendo as discussoes realizadas e as decisdes tomadas em locais
alheios aos parlamentos, por suposto, é natural a op¢ao pelo segredo em
detrimento da transparéncia. Os grandes temas politicos e econémicos sio
alvo de mistificagio cientifica para dourar o autoritarismo que subjaz a sua
falta de argumentos. Nao estd em curso a agao de um inofensivo tecno-
burocratismo cujas escolhas fundamentais na esfera das politicas puablicas
sao neutras, sendo a ocultacio de suas escolhas pelo véu do cientificismo.
A oligarquia sustenta interesses e ideologia compativeis com préticas que
demandam a disseminacio do segredo, e cada vez a niveis ainda mais eleva-
dos até mesmo nos parlamentos, espago em que as relacoes deveriam estar
destacadamente pautadas pela publicidade.

Este fendmeno possui uma explicagio tao clara quanto evidente,
e se deve ao descaso politico com uma versao séria e congruente da de-
mocracia, se deve ao desinteresse em empregar meios adequados para nio
apenas manter a democracia como fortalecé-la. O interesse das oligarquias
pelo segredo também se explica pelo fato de que as cadeiras dos represen-
tantes politicos legitimamente eleitos tem apenas funcionado como escri-
tério de execugio das tarefas determinadas no espago dos mais sofisticados
e luxuosos gabinetes para os quais a democracia nao é convidada e nem o
voto é lembrado como recurso de avaliagio de preferéncias, senao enquan-
to mero objeto de manipulagoes.

O tom critico a falta de transparéncia da democracia representativa
contemporanea conecta até mesmo antipodas como Bobbio e Schmitt, que
apontam para alternativas politicas absolutamente diversas a partir da critica
comum ao parlamento. Ontem, como hoje, sdo os gabinetes sem identi-
ficagdo em locais alheios a influéncia publica em que operam e decidem
os magnatas das finangas sobre o futuro das politicas publicas e da politica
econdmica, sendo o “humor” do mercado gestado nestes espagos e a Gnica
forma publica de comunicagio ¢ o alerta publico que emitem sobre os rumos
que um Governo deve ou nao tomar. Esta ¢ uma varidvel que se consolida
quando o governo éproclive a concep¢io de organizacio social em que o
mercado ¢ quem deve dar as cartas e os poderes do Estado sao finalmente
concentrados e amplamente mobilizados para realizar a cartilha neoliberal.
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Neste diapasio, devidamente instrumentalizado, o Estado fica
restrito a concretizagio dos fins da oligarquia financeira, ator que exerce
o real controle da vida politica e das institui¢des, ainda quando o faca
por vias subterrdneas e na superficie habite a normalidade democritica.
Esta prética contrdria essencialmente o conceito essencial de democracia
enquanto autogoverno popular, de que o mérito nao ¢ a base legitimadora
do exercicio do poder, senio a aprovagio popular através do exercicio do
sufrdgio. Neste sentido afirma Polack que “quien gobierna en una demo-
cracia no lo hace porque posea las condiciones de una capa superior cua-
litativamente mejor, frente a una capa inferior” (POLACK, 2011, p. 56).
Certamente, este é um principio democrdtico inaceitdvel pelas vias obscu-
ras do conservadorismo autoritdrio cujas priticas politicas sdo travestidas
de ilustracdo para obter os favores eleitorais necessdrios para implementar
as suas politicas opressivas.

E desde a esfera do mundo das finangas, alheia a0 mundo parla-
mentar, que a l6gica do mundo politico ¢ concebida. Ela é alimentada pela
for¢a motriz do interesse da méxima reproducio de beneficios, sejam estes
entregues em espécie ou nio, mas sempre mantida publicamente a retdri-
ca da maximizagao dos interesses publicos. Sem embargo, esta orientacao
nao ultrapassa o terreno do discurso e estd vinculada ao seu real propdsito
maximizador das instincias do privado. A alta voltagem do mundo das oli-
garquias financeiras produz a concentragao das operacoes de seus interesses
em um consistente grupo de tecnoburocratas, tangenciando a esfera deli-
berativa. Tal ¢ o indefectivel sinal de que a democracia comega a sucumbir,
e todavia mais intensamente quando considerada a hermética blindagem
de que desfruta o corpo tecnoburocritico em face de quaisquer interferén-
cias da esfera politica. E desde este espago do mundo dos negécios que é
estabelecida a arquitetura, a estética e a retérica do publicizdvel bem como
o teor dos interesses que precisam permanecer em absoluto segredo, pois
publicizar o que nio interessa as oligarquias representa comprometimento
da minima legitimagao publica necessdria para um regime cuja orientagao
bésica nao ¢ democritica e popular.

A invasio da érbita parlamentar por uma ldgica estranha ao
seu funcionamento perverte o debate piblico que do ponto de vista de

139



Rafael Salatini & César Mortari Barreira (Org.)

sua estrutura deveria ocupar o centro das atengoes, e isto leva a que nio
se cumpra a promessa liberal destacada por Bobbio, qual seja, de que
“qualquer que seja a classe social que tem as chaves do poder, ela nao governa
despética e totalitariamente” (BOBBIO, 20015, p. 370). Este movimento
colonizador da esfera representativa foi sendo realizado paulatinamente,
e sem a devida percep¢ao publica, a ponto de nao serem constatdveis
significativas resisténcias da opinido publica ao fendmeno. Longa manus
da ideologia da oligarquia, a midia compartilha e dissemina a ideologia
do establishment alimenta a falsa crenca de que o remédio idoneo para os
males da democracia é a participagao em novos pleitos, e que pela via de
melhor opgao sufragista a democracia logrard regenerar a sua vitalidade.
Nada mais falso, nada mais comprometedor da prépria democracia do que
instigar os individuos a crer nesta falsa promessa, cujo favor popular tende
a esgotar-se ao negar o valor da prépria democracia.

O movimento de desadensamento da esfera da politica e, para-
lelamente, de adensamento das fungdes outorgadas aos tecnoburocratas,
ocorre de forma silenciosa, segundo curso ordindrio por um poder que
aspira agir de forma oculta. A abstinéncia politica popular é reveladora de
fastio acompanhado de falsa convicgao de que o maquindrio democratico
se move por si s6. A mdquina de propaganda ensejou profundo proces-
so de desalojamento do exercicio da razao politica, cujas consequéncias
mais evidentes sdo o solapamento dos institutos e das priticas que vivi-
ficam as atividades parlamentares que, em resumidas contas, alimentam
diretamente a descren¢a popular nos fundamentos da democracia. Esta
descrenca é arma letal para a manuten¢io da democracia, eis que ao ser
atingida em cheio pela radicalizagio dos movimentos antidemocriticos
jd nao encontra na cidadania quem a defenda, sendo que cede espago as
oligarquias de sempre, eventualmente ji sem os trajes dos senhores de
engenho. Cedo ou tarde, em face da inércia cidada para resistir e conter
o forte avanco das forcas que operam desde a invisibilidade a democracia
certamente socobrard.
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CONSIDERACOES FINAIS

A “publicizagao” da esfera da vida politica que apoia a via de-
mocritica encontra seu antipoda na “secretizagao”, sendo a primeira uma
estratégia compativel com a democracia, enquanto a segunda o é com o
autoritarismo. Tornar visiveis os atores do poder, as instituigoes e as esfe-
ras de poder em que operam bem como construir publicamente (mais do
que expor) as justificativas das decisdes politicas, sao estratégias compati-
veis com a democracia mas inimigas do autoritarismo. Realizar a politica
segundo processos compartilhados e compativeis com as esferas publicas
populares de constitui¢do do querer é a consolida¢io da qualificagio da
vocagao democrética de uma determinada sociedade.

A aspira¢io democritica depende de que os processos e as insti-
tuigdes nao estejam balizados pelo agir oculto ou secreto. Para evitar a der-
rocada do sistema das liberdades populares é necessdrio que “os que estao
em posi¢oes de comando sejam explicitos a seu préprio respeito: mostrem
com clareza o que podem e o que nao podem fazer” (SENNET'T, 2001, p.
222), mas que também coordenem as suas agbes com as forcas dinimicas
populares da sociedade civil e, logo, que nao sejam as oligarquias ou os
seus prepostos a qualquer titulo que ocupem a posi¢io de proeminéncia
nas decisoes politicas.

Quando o poder ¢ enfeixado nas mios de uma inaborddvel
e infalivel figura ou grupo, que aja em desconsideragio da nogao de
transparéncia e visibilidade de suas a¢oes, dos processos puiblicos e da
tomada de decisdes politicas e administrativas, entdo, o que este quadro
indica ¢ a existéncia de um regime autoritdrio. A visibilidade do poder ¢
essencial em um sistema democrdtico-social, posto ser esta a Ginica via para
que os sujeitos de direito do povo possam exercer a devida influéncia na
esfera politica e também o controle sobre o poder. Compartilhar o exercicio
da razdo publica, intervir em sua elaboragao, direta ou indiretamente, ¢ pré-
condi¢io para que a for¢a da oligarquia através dos arcana rei oeconomice
nao encontre as condigoes ideais de dominio e a tendéncia de proliferacio
do autoritarismo no terreno abandonado pelas instituigdes de controle.
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As aspiragdes perfeccionistas voltadas a absoluta transparéncia e
os arroubos pela realizagao da absoluta justi¢a na terra podem realizar o fim
diametralmente oposto ao perseguido, e por isto precisam ser contidas. E
preciso recordar a maxima “Fiat justitia, et pereat mundus”, méxima orien-
tadora de uma perspectiva redentora que apenas os homens com mente
teoldgica podem almejar, mas nao os atores politicos e juridicos da esfera
temporal responsdveis e convictos do real valor da democracia. A trans-
paréncia deve ser a regra, mas quando a luminosidade ¢é levada a niveis
absolutos também pode cegar, colocando a prépria vida social a perder e,
entdo, ¢ chegado o momento de perceber a necessidade de utilizar lentes
que minimizem o impacto da luz sem menoscabar a sua centralidade.

Sob tal contexto preocupante de consolidagio do dominio invi-
sivel por parte dos estratos social e economicamente altamente favorecidos
da populagio é preciso recordar uma atualissima citagao de Bobbio na qual
alertava intelectuais italianos de seu momento para que “numa sociedade
democrdtica em formagio, como a nossa, os intelectuais nio podem ficar
de lado, como acontece numa sociedade funcional na qual cada coisa ca-
minha para o seu rumo” (BOBBIO, 2015, p. 275). Mas se este era o papel
dos intelectuais em tempos de alguma esperanga, todavia mais importante
seria quando os tempos eram de vida em “numa sociedade totalitdria na
qual nao h4 alternativa a ou nao participar ou colaborar” (BOBBIO, 2015,
p- 275). Hesito em qualificar os nossos dias como democrdticos, mas nio
em afirmar o papel dos intelectuais em perscrutar se neles os direitos sub-
jetivos do povo estao sendo respeitados pelas instituiges, muito embora
também estejamos cientes do quadro evolutivo da histéria, e assim pode-
mos concordar com Ostrogorski que “la opresién moral de la mayoria se
ha ejercido siempre en todas partes desde que los hombres viven en socie-

dade” (OSTROGORSKI, 2008, p. 45).

A relevincia do papel dos intelectuais é reconhecivel sobretudo em
sociedades em que a democracia é todavia uma aspiracao possivel, quando,
ontem como hoje, como diria Bobbio, “Nio estamos mais, felizmente,
em tempos de regime totalitdrio, mas também no estamos, infelizmente,
numa sociedade democritica estavelmente constituida” (BOBBIO, 2015,
p. 275).Mas nio estando em um regime totalitdrio podemos estar a dar os
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primeiros passos em uma tipologia autoritdria, e é justamente nesta quadra
histérica que a covardia intelectual cobrard ainda mais alto prego da poste-
ridade, pois o valor de assegurar as liberdades sempre é consideravelmente
menor do que aquele que terd de ser pago para restaurd-la algum dia.

Com Bobbio concluimos que o tempo presente é, indefectivelmen-
te, temperado para a agio em defesa de nossas institui¢des, de nossos valores
democrdticos mas, sobretudo, de nossa Constituigao. Para fazé-lo é preciso
empregar os melhores esforcos contra violentos golpes de qualquer género
que a ela pretendam impor os homens que pretendem aplicar projetos de
poder construidos na esfera da invisibilidade dos gabinetes fechados, de onde
exercem os seus altissimos poderes que o controle popular nao alcanga e em
que os seus interesses nao sao considerados. Estes sio tempos em que o for-
cejar para realizar a transparéncia politica requer a coragem de homens como
o barbeiro, de Machado de Assis, a conclamar os seus concidadaos: “Meus
amigos, lutemos até o fim! A salvacao de Itaguai estd nas vossas maos dignas
e heroicas” (ASSIS, 2014, p. 56), mas para invocar a vida é preciso o ato, ¢ a
aventura heroica reclamada por Machado de Assis demandava nada menos
que “Destruamos o cdrcere de vossos filhos e pais, de vossas mies e irmas,
de vossos parentes e amigos, ¢ de vés mesmos. Ou morrereis a pao e dgua,
talvez a chicote, na masmorra daquele indigno” (/6.). Este nosso é tempo de
coragem, é tempo de resisténcia civil, e isto pelo motivo de que a defesa da
Constitui¢do ¢é tarefa-mor que nio pode ser cumprida sem forte e decidida
agao. O preco da covardia serd a eterna sela em nossas costas.
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