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LIMITES E DESAFIOS DA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA NA CONCEPCAO DE
NORBERTO BOBBIO

Sérgio Candido de Mello

BoBB10: VINCULOS INTELECTUAIS E TRAJETORIA

O pensamento politico de Norberto Bobbio ¢ amplo e diversifi-
cado quanto aos temas tratados. O autor tem sélida formacao intelectual,
navegando com facilidade através da Filosofia Politica e da Ciéncia Politica.
Mostra, sobretudo, vasto conhecimento dos cldssicos sobre os quais assenta
grande parte de seu pensamento politico. Trata de Aristételes, dos jusnatu-
ralistas ou de Weber com a mesma tranquilidade, demonstrando enorme
erudigao. Além disso, como poucos pensadores politicos da atualidade,
faz referéncia continua a esses autores, utilizando-os como subsidio para
a compreensio de problemas politicos atuais. Entretanto, apresenta no
conjunto de sua obra posi¢oes no minimo ecléticas, dando margem a lei-
turas diversas. Serd ele estritamente um liberal? Ou, de modo diverso, um
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socialista? Serd Bobbio simplesmente um democrata no Ambito politico?
Ou, ainda, como ele mesmo se define, um homem de esquerda? Em que
medida essas coisas s3o compativeis?

Para Perry Anderson (1989, p. 28), “o pensamento de Bobbio
¢ um liberalismo que acolhe simultaneamente discursos socialistas e con-
servadores, revoluciondrios e contra-revoluciondrios”. Tomando como re-
feréncia alguns de seus livros, teve-se acesso a uma grande quantidade de
exemplos dessas vdrias manifestagoes. Em Liberalismo e democracia (1994),
Bobbio associa a constituigao e a vigéncia da democracia moderna ao libe-
ralismo. Afirma, ademais, em Politica e cultura (1955), a impossibilidade
da existéncia de uma democracia nao liberal. No seu livro Qual socialismo?
(1987), argumenta que numa sociedade socialista a democracia serd ainda
mais dificil, o que nos termos do supracitado historiador inglés (1989,
p. 37) representa uma conclusio paradoxal para wm socialista democritico.
Entretanto, em As Ideologias e o poder em crise (1988, p. 40-41), Bobbio
afirma ser “o ideal socialista superior ao ideal liberal, na medida em que o
primeiro engloba o segundo, mas nao vice-versa’. Ele faz tal afirmac¢ao no
contexto em que analisa as relagoes entre liberdade e igualdade, conside-
rando esta enquanto equivaléncia ou reciprocidade de poder como uma
condigao para o exercicio da liberdade, nao sendo o contrério verdadeiro.
E, ainda, quando se considera as anélises que desenvolve em Direita e es-
querda (2001) pode-se observar uma interpretagao original desses mesmos
temas: uma interpreta¢ao plenamente coerente com a condi¢ao de um in-
telectual de esquerda, atribuindo-se a esse termo uma conotagao ampla’.
Qual o peso relativo que teriam estas colocagdes no conjunto de seu pen-
samento? Poderiam representar sua evolu¢io enquanto pensador politico?
Em que medida formariam um todo coerente? Quais sao suas contribui-
¢oes mais importantes?

Essas sao algumas das interrogacoes orientadoras da presente re-
flexao que originou este artigo, tudo indicando que reveladoras da existén-
cia de questoes que continuam em aberto no conjunto da obra de Bobbio,
0 que justifica a presente leitura critica da mesma, como um ponto de in-
flexdo sobre o vigor de sua contribui¢io ao debate politico contemporineo.
Sem perder de vista o que este vigor pode significar enquanto obsticulo a
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prépria coeréncia interna de seu pensamento e, mais uma vez, na esteira de
sua propria exigéncia de uma postura metodoldgica preocupada com a jus-
ta adequacgio da teoria politica a realidade politica a ela relacionada — exi-
géncia que é também aqui interrogada —, enquanto possivel complicador
da coeréncia interna do pensamento politico de Bobbio. Até que ponto seu
desejo de intervir no debate politico de seu tempo? lhe teria dificultado a
tarefa da construgio de sua teoria politica? Ou, no sentido inverso, em que
medida o vigor de sua contribui¢io nio se deve, exatamente, a suas praticas
de intervencdo e a sua consequente necessidade de manter-se atualizado
no reconhecimento da especificidade da evolugio dos processos politicos
de seu tempo? Essas questoes também ajudam a compor a problemdtica
central deste texto.

O trabalho de pesquisa que orienta esta reflexao partiu do reco-
nhecimento da importincia do aporte trazido pela obra de Bobbio ao pen-
samento politico contemporineo® e buscou, na melhor compreensao de
suas andlises a propdsito dessas questoes especificas, 0 maior conhecimento
da extensao de sua contribuigio intelectual como um todo. Sem perder de
vista que Bobbio insistia na necessidade da combina¢io permanente do
método analitico com o método histérico, enquanto exigéncia epistemo-
légica e, especificamente, dos processos de conhecimento das diferentes
realidades histéricas analisadas*

1. A conotag¢io que vem sendo dada as forgas politicas progressis-
tas no interior das sociedades capitalistas da atualidade, isto é, uma conota-
G20 ndo necessariamente vinculada a um compromisso orginico da teoria
ou da prética politicas com o marxismo. Na acepgao do préprio Bobbio, as
vérias esquerdas caracterizam-se, basicamente, pelo sentimento comum de
revolta contra as desigualdades sociais existentes nas diversas sociedades e,
a partir dai, por uma luta pela ampliagio da igualdade.

2. Uma parte importante da obra politica de Bobbio consiste em
artigos que ele escreveu tendo em vista suscitar o debate das proposigoes
ideolégicas e da prética dos partidos politicos da esquerda: um debate que
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ele comega com o Partido Comunista Italiano, logo apés a segunda guerra

e que envolve, pouco a pouco, socialistas e sociais- democratas. Esses textos

sao parte importante das fontes aqui utilizadas.
Nunca considerei os dois métodos incompativeis. Sempre pensei, ao
contrério, que eles se integram reciprocamente. Quem trabalha com
o método analitico nunca deve esquecer que a realidade é bem mais
rica do que as tipologias abstratas, que devem ser continuadamente
revistas para dar conta dos novos dados ou de novas interpretagdes dos
dados j4 conhecidos. Mas o historiador também deve se dar conta de
que, para compreender, descrever e ordenar a realidade de fato revelada
pelos documentos, nao pode abrir mao de conceitos abstratos, cujo
significado, saiba ou nao saiba, lhe é fornecido pelos cultores da andlise.

(BOBBIO, 2001, p. 33).

Na prdtica, essa proposi¢ao de Bobbio imp6s a pesquisa realizada,
a ado¢io de um procedimento analitico coerente com a prépria dindmica
interna do pensamento bobbiano. Isto é, um procedimento capaz de, ao
mesmo tempo, analisar sua obra em constante relagio com as situagdes
histéricas em que ela se produzia e encaminhar a reflexdo sobre as questoes
especificas selecionadas em constante relagao com os pressupostos teéricos
dos textos analisados. Um desafio sem duvida dificil que se procurou en-
frentar recorrendo, no primeiro caso, a fontes bibliogréficas e, no segundo,
recortando cuidadosamente a parte da obra a ser analisada — a obra politica
de Bobbio — e procurando, a partir desse recorte, identificar e analisar as
questoes tedrico-metodoldgicas por ela suscitadas. O que significou tra-
balhar com as referidas contribui¢oes do pensamento de Bobbio a luz de
suas reflex6es situadas no Ambito da Ciéncia Politica e da Filosofia Politica
enquanto dreas especificas do conhecimento.

A trajetéria de Bobbio durante setenta anos foi marcada forte-
mente pela defesa, bem como pela constante anélise da democracia. No
essencial, movido pela preocupagao de criar um espaco comum para a re-
flexao sobre a possibilidade de uma relacio orginica’ entre o socialismo e
a democracia ou, numa outra dimensio, sobre a importancia fundamental
do aporte tedrico vinculado ao tema da democracia a0 bom desenvolvi-
mento do pensamento — e dos partidos — de esquerda.
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3. A contribuicio da obra politica de Bobbio, traduzida para di-
ferentes linguas e publicada em diferentes paises, tem sido reconhecida
por analistas politicos da maior importincia na atualidade. Em especial,
dentre outras coisas, no que se refere a andlise da questao da democracia
nas sociedades modernas. Ademais, o historiador inglés Perry Anderson
chega mesmo a afirmar, num artigo destinado a andlise de suas afinidades
tedrico-ideoldgicas, que hoje “toda reflexio sobre as relagoes entre o libera-
lismo e o socialismo precisa levar em considera¢io de modo central a obra

de Bobbio” (ANDERSON, 1989, p. 17).

4. Bobbio concebe o método analitico em integragao reciproca
com o método histérico no bojo de um debate académico estabelecido so-
bretudo em torno do significado da diade direita-esquerda. Nesse contex-
to, estd entendendo por método histérico aquele que recorre a observacio
sistemdtica da realidade, por oposi¢ao ao método utilizado pela filosofia,
predominantemente analitico (BOBBIO, 1997, p. 60-71).

5. A expressao relagao organica foi escolhida para qualificar o que
se entende ser a relacio entre o socialismo e a democracia proposta por
Bobbio: a convivéncia da democracia representativa com a organizagao da
sociedade proposta pelo socialismo.

Sabe-se que a democracia, embora em principio nio seja incom-
pativel com o socialismo, esteve afastada historicamente das experiéncias
socialistas concretas, bem como das preocupacoes centrais de diferentes
movimentos e partidos politicos de esquerda. Considera-se que uma das
grandes contribui¢ées de Bobbio para o debate politico contemporaneo
resulta desse seu esfor¢o de interrogagio permanente sobre o cardter demo-
critico/nio democrdtico da teoria e das praticas politicas da esquerda. Essa
¢ uma questao informada, a0 mesmo tempo, pelo recurso ao pensamento
dos cldssicos e pela observagio dos processos politicos de seu tempo e,
principalmente, uma interroga¢ao militante, porque construida no didlo-
go que estabelece com as principais forgas politicas da esquerda, das quais
nunca deixou de participar direta ou indiretamente.
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Bobbio adere a esquerda no final da década de trinta, no auge da
resisténcia italiana ao fascismo, participando a seguir, em 1942, da criacao
do Partito d’Azione, que tinha como objetivo declarado a realizagio de
uma sintese entre o liberalismo e o socialismo, um tema comum a vdrios
intelectuais desse periodo, ao qual Bobbio dedicou uma parte de sua obra.
Trata-se de uma ideia que ele renegaria formalmente mais tarde, embora
nao seja certo que a tenha abandonado na prética.

De formagao liberal na origem, Bobbio entraria em contato com

o idedrio socialista, representado na Itdlia por diversas vertentes-liberal,

reformista e marxista. Tanto o liberalismo quanto o socialismo foram mar-

cados, no mais das vezes, por posi¢des profundamente ecléticas, quando

nao contraditérias. Na esteira da Revolugao Russa, parte significativa de

uma geragao de intelectuais representariam essas diversas posigoes. Piero

Gobetti, por exemplo, foi admirador de Lénin e simpdtico a0 comunis-

mo russo, tendo também colaborado com Gramsci no Ordine Novo, ao

mesmo tempo em que defendia o livre-comércio e propunha uma revo-

lucio liberal. Carlo Roselli, de modo distinto, defendia um socialismo li-

beral, distanciado da perspectiva marxista e da experiéncia soviética. Aldo

Capitini, por sua vez, defendia uma profunda socializa¢ao econémica com

a méxima liberdade no plano politico-institucional. Tendo em vista este
contexto, destaca entao Perry Anderson (1989, p. 24):

Revolucio liberal, liberalismo socialista, socialismo liberal, comunismo

liberal: alguma outra nagio produziu uma lista compardvel de hibri-

dos? Eles foram possiveis na Itdlia porque depois da I Guerra nem a de-

mocracia burguesa nem a socialdemocracia teriam tempo de se insta-

lar, estabelecendo um quadro de contornos estdveis para a politica sob

o capitalismo. Uma década de fascismo significava que o liberalismo

continuava sendo uma for¢a estranhamente nio consumada, enquanto

o socialismo se estabelecia como uma forca relativamente nao dividida;

também significava que liberalismo e socialismo, juntos, enfrentavam

um inimigo contra o qual, em ultima instincia, a resisténcia sé podia

ser insurrecionaria. Nessas condicoes, a Resisténcia italiana podia apre-

sentar todos os tipos de generoso sincretismo. Bobbio é um herdeiro

desse momento excepcional, que foi — como ele tantas vezes explicou
— a experiéncia politica central que o moldou.
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Anderson (1989) realiza um importante esfor¢o de anélise do que
chama as afinidades eletivas do pensamento de Bobbio, lembrando o card-
ter predominantemente histérico de grande parte da obra desse autor, ¢ a
consequente necessidade de construir sua andlise sobre o reconhecimento
da qualidade da inser¢ao do mesmo na vida politica da Itdlia de seu tempo.
Assim, sem perder de vista seu objetivo principal, ele reconstréi a traje-
téria intelectual de Bobbio, procurando articular cada um de seus textos
politicos mais importantes com as situagoes histéricas em que eles foram
produzidos, de modo a conduzir o leitor 4 matriz de sua andlise: no es-
sencial, a convivéncia, no interior do pensamento de Bobbio, de tradigoes
tedricas nao apenas diferentes, mas contraditdrias. Em sintese, uma convi-
véncia mediada pela prépria experiéncia distintiva da politica italiana que,
no decorrer de quase todo o século XX, veio combinando um liberalismo
ainda vigoroso, com o socialismo e o comunismo, através de composigoes
— um buque de hibridos — que nao teriam sido possiveis nos demais paises
europeus que adentraram aquele século tendo jd, no essencial, esgotado os
aportes politico-ideolédgicos oferecidos a bandeira do liberalismo.

Nesse contexto, como estudioso das questoes ligadas 2 democra-
cia e defensor desta no plano politico, Bobbio aderiu as ideias socialistas.
E o seu didlogo a propésito da relagao socialismo/democracia se deu, na
maior parte das vezes, com os comunistas, integrantes do PCI — Partido
Comunista Italiano. A estes intelectuais marxistas ele reafirmaria reiteradas
vezes o que considera a importincia permanente das institui¢oes politi-
cas liberais, procurando dissuadi-los de uma alianga incondicional com o
Estado soviético, considerado por ele uma ditadura. Jd a partir da década
de 50, debate intensamente com esses intelectuais comunistas a questio
dos direitos de liberdade. Como fruto deste debate publica pela Einaudi,
em 1955, Politica e cultura, reunindo varios de seus textos acerca deste
tema. Neste livro, ele insiste na subestimacao histérica por parte do mar-
xismo das institui¢des liberais da separacio e da limitagio de poderes, que
deveriam ser tomadas como legados histéricos essenciais para a convivén-
cia nas sociedades contemporaneas.

Assim, convencido da importancia de suscitar entre socialistas e
comunistas uma reflexdo sistemdtica sobre o exercicio do poder — regis-
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tre-se o debate realizado com virios intelectuais marxistas e socialistas na
década de 70, onde Bobbio sustenta a inexisténcia de uma teoria marxista
do Estado desenvolvida —, de modo a induzi-los a superacio dos limites
histéricos de suas reflexdes sobre a tomada do poder, Bobbio vai reiterar
permanentemente uma defini¢ao mais comportamental do que substanti-
va da democracia.

Fortemente marcado pela questao do fascismo, Bobbio insiste
em afirmar que a democracia é o governo das leis por exceléncia, opondo-se,
portanto, a qualquer forma autocrética de governo ou, mais precisamente,
a incorporacio das leis pelos governantes (BOBBIO, 1986, p. 169-171).
Assim, ele desenvolve uma longa reflexao a propésito dessa oposi¢ao em O
Sfuturo da democracia (1986), no capitulo intitulado “Governo dos homens
ou governo das leis”, onde chama de governo dos homens o exercicio do
poder pessoal dos governantes, em oposicio ao governo das leis, que ca-
racterizaria a democracia. Valendo-se da cldssica andlise de Weber contida
em “Os trés tipos puros de dominacio legitima” (COHN, 2008), Bobbio
contrapde a dominagao carismdtica — tipica do governo dos homens — a
dominagio legal, caracteristica do governo das leis.

IDEMOCRACIA E LIBERALISMO: ORIGENS E EVOLUCAO

Historicamente, democracia e liberalismo apresentam origens di-
versas. Como forma de governo, a democracia tem sua origem na Grécia
antiga, com a democracia ateniense, exercida diretamente pelos cidadaos
na Agora. J4 o liberalismo — como teoria politica e concepgao da histéria —
¢ moderno, tendo-se difundido a partir das revolu¢oes inglesa e francesa.

Ademais, pode-se dizer que enquanto a democracia nasce visando
a distribui¢ao do poder, o liberalismo surge tendo como objetivo a limita-
¢ao do poder estatal. Em outras palavras, o liberalismo nasce manifestando
uma grande desconfianca para com qualquer forma de governo popular,
tendo defendido o sufrdgio restrito até o final do século XIX e, em vdrios
casos, até depois disso.
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Naio obstante essa diferenga origindria, Bobbio observa que a mo-
derna democracia — que ¢ representativa e nao direta —, além de nao ser
incompativel com o liberalismo, ¢ seu prosseguimento natural sob virios
aspectos. Evidentemente, desde que se considere o termo democracia em
seu significado juridico-institucional e nao no seu significado ético, ou
enquanto ideal de igualdade em sentido amplo. Nas suas préprias palavras,
desde que se tome a democracia num significado mais procedimental do que
substancial. E, continuando sua argumentagao, ele afirma:

E inegdvel que historicamente “democracia” teve dois significados
prevalecentes a0 menos na origem, conforme se ponha em maior
evidéncia o conjunto das regras cuja observancia ¢ necessdria para que
o poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior parte dos
cidadios, as assim chamadas regras do jogo, ou o ideal em que um
governo democrdtico deveria se inspirar, que é o da igualdade. A base
dessa distin¢do costuma-se distinguir a democracia formal da substan-
cial, ou, através de outra conhecida formulacao, a democracia como
governo do povo da democracia como governo para o povo [...] Dos

dois significados ¢ o primeiro que estd historicamente ligado a forma-

¢io do Estado liberal. (BOBBIO, 1994, p. 37-38).

Sabe-se que ¢é neste significado que o termo democracia estd
historicamente vinculado a formacgao do Estado liberal. Mas, a0 mesmo
tempo em que associa a democracia procedimental ou formal ao Estado
liberal, Bobbio afirma que no caso de se assumir o segundo significado — o
da democracia substancial — o problema das relagdes entre democracia e
liberalismo se encaminhard para a complexa relagao entre liberdade e igual-
dade. Ele ressalta também que dentro da doutrina liberal, a tinica forma de
igualdade que é compativel com a liberdade (sendo, deste modo, reivindi-
cada pelos liberais) ¢ a igualdade na liberdade, isto ¢, a igualdade perante
a lei e a igualdade de direitos. A igualdade perante a lei deve ser entendida
como uma forma especifica e historicamente determinada de igualdade juridi-
ca, manifestada, por exemplo, no direito conferido a todos ao acesso a uma
jurisdigao comum, bem como aos diversos cargos civis ou militares, inde-
pendentemente de origem ou nascimento. A igualdade de direitos, por sua
vez, refere-se a igualdade em todos aqueles direitos fundamentais elenca-
dos numa constitui¢io, podendo ser considerados fundamentais apenas os
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direitos que podem ser usufruidos pela totalidade dos cidadios, qualquer
que seja sua classe social, raga, sexo, religiao, etc. O conjunto dos direitos
fundamentais varia historicamente, de povo para povo, e sendo assim nio
se pode fixd-los de maneira definitiva. E possivel dizer somente que sio
direitos fundamentais aqueles que em uma determinada constituicio sao
conferidos a todos os cidadaos de forma indistinta, ou seja, os direitos
perante os quais todos sdo iguais (Ibid., p. 39-41).

Quanto a distin¢do entre democracia formal — que se refere es-
pecificamente 4 forma de governo — e democracia substancial, que estd
referida ao conteddo desta forma. Bobbio (2007, p. 157-158) destaca que
estes dois significados aparecem em perfeita fusao na teoria rousseaunia-
na da democracia, visto que o ideal igualitdrio na qual essa ¢ inspirada se
realiza na formagdo da vontade geral, e, portanto, sio ambos historicamente
legitimos. Esta legitimidade histérica nao implica, entretanto, em dizer
que possuam um elemento conotativo comum, tanto que historicamente
podem ser observadas democracias formais que nao conseguem manter os
principais objetivos contidos nas propostas de uma democracia substan-
cial e, vice-versa, ou seja, a existéncia de democracias substanciais que se
sustentam sobre formas nao democrdticas de exercicio do poder. Assim, o
autor observa:

Desta auséncia de um elemento conotativo comum temos a prova na
esterilidade do debate sobre a maior ou menor democraticidade dos
regimes que se inspiram uns no principio do governo do povo, outros
no principio do governo “para” o povo. Cada um dos regimes ¢ demo-
crtico segundo o significado de democracia escolhido pelo defensor
e nao ¢ democrdtico no significado escolhido pelo adversdrio. Além
do mais, o tnico ponto sobre o qual um e outro poderiam concordar
¢ que uma democracia perfeita deveria ser a0 mesmo tempo formal e

substancial. Mas um regime deste género pertence, até agora, ao género

dos futuriveis. (Ibid., p. 158).

Os referidos limites da democracia formal — igualdade perante
a lei e igualdade de direitos — nao coincidem com aqueles definidos pelos
principios do igualitarismo democrdtico, que vao interrogar a igualdade
diante da lei através da demanda de uma igualdade de fato ou material,
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estendendo, com isso, os limites da igualdade para o plano econdémico.
Trata-se, nesse sentido, de um profundo questionamento acerca dos limi-
tes da igualdade (e da prépria liberdade) no dmbito do liberalismo.

Diante desses impasses, Bobbio procura ressaltar que, com relagio as
vdrias acepgoes possiveis de igualdade, liberalismo e democracia estao fadados
a nao se encontrar, de onde, provavelmente em grande medida, a sua longa
contraposigao histérica. E que, para se considerar a democracia enquanto
desenvolvimento natural do Estado liberal — uma tese da qual ele nao abre
mao — é preciso levar em conta, nao o lado de seu ideal igualitério, mas o lado

de seu principio da soberania popular (BOBBIO, 1994, p. 42-43).

E serd ressaltando a questdo da soberania popular, que Bobbio
desenvolverd os seus argumentos em defesa da democracia como forma de
governo, lembrando que o unico modo de tornar possivel o exercicio da
soberania popular estd em atribuir aos cidados o direito de participar — direta
ou indiretamente — das decisoes que so coletivas: pela ji consagrada extensao
dos direitos politicos até o sufrdgio universal masculino e feminino, ressalvado
o limite de idade, que comumente se confunde com a maioridade. E, ainda,
com a condi¢do de que a participagio nas eleicdes possa se desenvolver
livremente, de modo a permitir um exercicio politico capaz de conduzir a
formagao das vontades coletivas. Trata-se de uma argumentagao que o leva, no
que se refere & relagio entre a democracia e o liberalismo, a seguinte conclusao:

Ideais liberais e método democritico vieram gradualmente se combi-
nando num modo tal que, se é verdade que os direitos de liberdade
foram desde o inicio a condicdo necessdria para a direita aplicagao
das regras do jogo democrdtico, ¢ igualmente verdadeiro que, em
seguida, o desenvolvimento da democracia se tornou o principal
instrumento para a defesa dos direitos de liberdade. Hoje apenas os
Estados nascidos das revolucoes liberais sio democrdticos e apenas
os Estados democriticos protegem os direitos do homem: todos os

Estados autoritdrios do mundo sdo a0 mesmo tempo antiliberais e
antidemocrdticos. (Ibid., p. 44).

A partir de toda essa reflexao, Bobbio afirma a impossibilidade
de se pensar contemporaneamente na existéncia de Estados liberais nio
democrdticos, nem de Estados democréticos que nao sejam também libe-
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rais. Vincular o liberalismo ao que Bobbio considera como sendo as tnicas
democracias atualmente existentes pode levar a uma conclusio simplifica-
da sobre o cardter supostamente conservador de seu pensamento politico.
Entretanto, o liberalismo em Bobbio ¢ politico, e ndo econémico, reve-
lador de um intenso compromisso com o Estado constitucional, com os
direitos de liberdade, mais do que qualquer consideragao especial para com
o livre mercado. Essa questao remete a uma distingao corrente na lingua-
gem politica italiana — e tornada conhecida por Croce —, onde se fala de
liberalismo para designar o ambito do liberalismo politico e de liberismo
para identificar o universo do liberalismo econémico, do livre mercado. O
importante a assinalar é que Bobbio parece concordar com essa distingao,
uma vez que defende nos seus textos dirigidos as tendéncias politicas de
esquerda um socialismo que incorpore as referidas institui¢oes politicas
liberais. Assim, nio obstante incorpore as ideias socialistas, ele ird insistir
que a democracia implica também na prote¢io dos direitos fundamentais
do homem e d4 énfase especial aos direitos de liberdade, de modo a poder
concluir que esses direitos nao devem:
ser considerados uma conquista da burguesia com a qual o proletariado
nao saberia o que fazer, mas sim uma afirmacdo da qual antes nascera
o Estado liberal, depois o Estado democritico e & qual os préprios co-
munistas deveriam chegar para salvar uma revolucio, cuja importancia

histérica eu mesmo, no decorrer do didlogo, muitas vezes reconheci.

(BOBBIO, 1997, p. 133).

E certo, entretanto, que esse reconhecimento nio o dispensa de
trabalhar a mediagio entre sua proposicio de democracia representativa
e os Estados democrdticos reais. Parecem explicar-se por af suas criticas a
democracia representativa tal como ela se apresenta nas realidades politicas
contemporaneas, arrolando uma série de processos objetivos que tendem a
minar os préprios ideais da mencionada democracia. Grande parte destas
criticas dirigidas por Bobbio a4 democracia representativa aparece de modo
inequivoco em trés de seus jdé mencionados livros: O futuro da democracia,
Qual socialismo? e Estado, governo, sociedade. Trata-se, nos trés casos, de
criticas ligadas 2 complexidade das modernas sociedades industriais.
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A democracia é definida por Bobbio (1986) como sendo o
governo das leis por exceléncia, em contraposicao ao governo dos homens,
caracteristico das diversas autocracias. O autor enfatiza a importancia das
chamadas regras do jogo, necessdrias ao bom funcionamento da democracia
representativa. Associando a democracia moderna ao desenvolvimento do
Estado liberal, Bobbio especifica os termos em que as instituigoes politicas
liberais definem fundamentalmente as regras do jogo, que devem permitir
a maior — e mais correta — participa¢ao dos cidadaos nas decisoes coletivas.
Estas regras sdo elencadas por ele na seguinte ordem: a) todos os cidadaos
maiores, sem restricoes oriundas de raca, religiéo, situacio econdmica, sexo,
etc., devem ter garantidos os direitos politicos, que se referem a possibilidade
de expressar através do voto a prépria vontade e/ou eleger representantes
que o fagam por ele; b) deve ter peso idéntico o voto da totalidade dos
cidadaos, ou seja, cada voto deve valer por um; c) o conjunto de todos os
cidadaos, que gozam de direitos politicos, deve ser livre para votar de acordo
com a prépria opinido, tendo formado tal convicgao da forma mais livre
possivel, isto ¢, em livre concorréncia com grupos politicos organizados;
d) devem, ainda, ter liberdade no sentido de estar diante de situacoes em
que existam reais alternativas, ou seja, a possibilidade de escolher entre
solugdes distintas; e) deve, tanto para as deliberacoes coletivas quanto para
a eleigao de representantes, valer o principio da maioria numérica, ainda
que em suas diversas formas — absoluta, relativa ou qualificada —, tudo isto
em circunstancias determinadas, estabelecidas previamente; f) a decisao
da maioria nio pode, de modo algum, limitar os direitos da minoria e, em
especial o direito desta, em situa¢o de igualdade, vir a se tornar maioria

(BOBBIO, 1987, p. 56).

Entretanto, Bobbio faz essa exposigao sobre as regras do jogo de-
mocrdtico para afirmar, logo a seguir, que embora elas qualifiquem a demo-
cracia no seu significado preponderante no atual universo da politica, nao
deixam de ter um cardter evidentemente restrito. E é a partir da constatacio
dessa restri¢ao, que ele passa a desenvolver criticas 4 democracia represen-
tativa tal como ela vem se concretizando na atualidade. Trata-se de criti-
cas que tém como pressuposto o aperfeicoamento desta forma de governo,
quando menos, pela melhor adequagio de suas regras a maior complexi-
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dade das sociedades contemporineas, mas que nao deixam de conduzi-lo,
pouco a pouco, para algumas indagagoes sobre as possibilidades histéricas
desse aperfeicoamento. Essas criticas compdem o que Bobbio denomina de
quatro paradoxos da democracia, ou conforme ele mesmo afirma, em outras
palavras, os quatro inimigos da democracia (Ibid., p. 89).

Os QUATRO INIMIGOS DA DEMOCRACIA

O primeiro desses inimigos da democracia refere-se as grandes

e crescentes dimensdes das organizagdes atuais, em especial da organiza-

¢ao estatal, em razao da dificuldade de se fazer respeitar as regras do jogo

democrdtico no interior das mesmas. Esta é uma questao que, segundo

Bobbio, estd longe de ser resolvida com a simplificagio do assembleismo

dos defensores da democracia direta e que contém a substancia da explica-

¢ao da lei de ferro das oligarquias, elaborada por Michels em Sociologia dos

partidos politicos (1982), para quem se torna dificil o exercicio da democra-

cia nas grandes organizagoes, nas quais a base ¢ extensa e pulverizada. Nos
termos de Bobbio,

O primeiro paradoxo da democracia dos modernos, contraposta a de-

mocracia dos antigos (para repetir uma célebre distingao), nasce dai:

pedir sempre mais democracia em condicoes objetivas sempre mais

desfavordveis. H4 muito tempo nos foi explicado que nada é mais difi-

cil que fazer respeitar as regras do jogo democrdtico nas grandes orga-

nizagoes: e as organizagoes, a comegar pela estatal, tornam-se sempre

maiores. (BOBBIO, 1987, p. 59).

A democracia direta nio seria para o autor uma solugao adequa-
da para o bom funcionamento das jd supracitadas regras democraticas,
visto que as assembleias se limitariam, de forma piorada em relagio aos
parlamentos, a ratificar no mais das vezes por aclamagao o que decide o
Executivo, e este investido de maneira carismdtica, no sentido em que esta
forma se opoe & democritica, e sendo este poder (o Executivo) muito mais
estdvel e irresistivel que o de qualquer corpo representativo (Ibid., p. 59).

Uma segunda dificuldade enfrentada pela democracia representa-
tiva nas sociedades modernas é mais complicada e origina-se do fato de que
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o Estado moderno cresceu nio apenas em suas dimensoes, mas também
em suas fungoes. E este aumento das fungdes do Estado implica ademais
no crescimento do aparelho burocrético, que é um aparelho de estrutura
hierdrquica e ndo democrdtica, de poder descendente e nao ascendente.
E certo que esse cardter antidemocritico da burocracia estatal nio permi-
te esquecer que o processo de burocratizacao é também consequéncia do
processo de democratizagao. Na medida em que o alargamento do sufrdgio
permite sempre as novas massas levar suas reinvindicagoes ao vértice, o que
acarreta a exigéncia de que o Estado assuma novos deveres e, portanto,
novos Onus, ji que obrigado a aumentar suas prestagoes de servico deve
aumentar com isso seu aparelho (BOBBIO, 1987, p. 59-60).

Bobbio (1987) assinala que este é o velho e conhecido problema
do crescimento paralelo do Estado burocrdtico e do Estado democritico,
um problema insolGvel em si mesmo — dai o paradoxo —, que tem sido
abordado por diferentes estudiosos da politica e cuja andlise é importante
porque ajuda a tomar consciéncia das enormes dificuldades a serem en-
frentadas pelas sociedades que se propoem democrdticas. Deste modo, o
paralelo crescimento do Estado democrdtico e do Estado burocrdtico ¢
uma antiga ideia de todos aqueles que assistiram satisfeitos ou preocupa-
dos, ao crescimento do Estado moderno. Silvio Spaventa destacava hd mais
de cem anos que:

Uma sociedade democrdtica, na qual foi proclamada a igualdade juri-
dica de todos diante da lei tem exigéncias que impéem ao Estado um
nimero sempre maior de servigos e repartigoes, cujo objetivo é o de
criar as condigoes através das quais cada individuo possa, com sua pré-
pria atividade, conquistar um Estado que, de algum modo corresponda
A sua igualdade de direitos. Daf a necessidade de alargar sempre mais
os limites da administragio comum, que cria sempre novas relagoes

entre cidadios e o representante dessa administragio comum, que ¢é
justamente o Estado. (SPAVENTA, 1913, p. 556).

O terceiro paradoxo — de maiores dimensoes — ¢ resultado do
grande desenvolvimento técnico das sociedades industriais, sejam elas ca-
pitalistas ou socialistas. Nestas sociedades aumentam de forma continua e
cada vez mais ripida os problemas cuja resolugao exige solugoes técnicas,
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devendo ser confiados a especialistas, de onde deriva a frequente tenta-

¢ao de governar unicamente através de técnicos ou da tecnocracia, o que

contraria as regras do jogo democrdtico e contrapée, em permanéncia, o

técnico ao cidadao, conforme demonstra Bobbio:

O protagonista da sociedade industrial é o sdbio, o especialista [...]
o protagonista da sociedade democrdtica ¢ o cidadio comum, o ho-
mem da rua, o quiosque e populo. Nio existe paralelo possivel entre
as dificuldades que teve que enfrentar 0 homem da sociedade arcaica
e aquelas com as quais nos defrontamos hoje. Para s6 dar um exem-
plo: quantos sio os individuos que dominam os problemas econdmi-
cos de um grande Estado e estao a altura de propor solugoes corretas,
uma vez colocados certos objetivos? Ou, pior ainda, de indicar os
objetivos que devem ser alcangados a partir de certos recursos? E,
no entanto, a democracia se sustenta sobre a ideia — limite de que
todos possam decidir tudo. Pode-se exprimir o paradoxo ainda de
um outro modo: segundo o ideal democrdtico o Unico especialista
em negdcios politicos é o cidadio (e, neste sentido, o cidaddo pode-se
dizer soberano). Mas, na medida em que as decisoes se tornam sem-
pre mais técnicas e menos politicas, nio fica mais restringida a drea
de competéncia do cidadio e consequentemente sua soberania? Nao
¢, portanto, contraditério pedir sempre mais democracia em uma
sociedade sempre mais tecnicizada? (1987, p. 61).

Segundo o autor, o reconhecimento desse paradoxo nao significa

aderir a tecnocracia no sentido de acreditar que o aumento dos problemas

que envolvem solug¢des técnicas dificeis tende a eliminar a esfera dos tra-

dicionais problemas politicos. Para ele, o que ocorre é exatamente o con-

trdrio, jd que o desenvolvimento técnico cria problemas politicos sempre

novos, embora nio se possa negar que, hoje, reivindicar mais democracia

significa pleitear:
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a extensdo das decisdes que competem aquele que, pelas condicoes
objetivas do desenvolvimento da sociedade moderna, se torna sempre
mais incompetente: o que ¢ védlido sobretudo no setor da produgio,
justamente 0 que escapou até agora — tanto nos paises de economia
capitalista como nos de economia socialista — a qualquer forma de con-
trole popular, e que é aquele no qual se vence ou se perde o desafio
democrdtico. (Ibid., p. 61).
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Note-se que Bobbio, desta vez, menciona com destaque a questio
da produgao econdémica e a importincia decisiva do controle desta para o
avango democrdtico. Mas apenas menciona, nao analisa. Ele, alids, malgra-
do sua enorme erudigdo, nio se mostra afeito a analisar ou a incorporar
andlises econdmicas — e, ainda, as relagées entre economia e politica — em
Seus escritos.

Tocqueville, em A Democracia na América (1977), escreveu na
primeira metade do século XIX sobre o que entendia ser a ascensio irresis-
tivel da democracia — para a qual o melhor modelo enxergava nos Estados
Unidos — vinculada a um processo de ampliagao da igualdade observado
por ele a época:

Por isso mesmo, o gradual desenvolvimento da igualdade é uma reali-
dade providencial. Dessa realidade, tem ele as principais caracteristicas:
¢ universal, é durdvel, foge dia a dia 2 interferéncia humana; todos os
acontecimentos assim como todos os homens servem ao seu desenvol-
vimento. Seria prudente imaginar que um movimento social de tio
remotas origens pudesse ser detido por uma geracio? Pode-se conceber
que, apos ter destruido o sistema feudal e vencido os reis, ird a demo-
cracia recuar ante a burguesia e a classe rica? Agora que se tornou tio
forte, e tao frageis os seus adversdrios, deter-se-4 ainda? (1977, p. 13).

Subestimou Tocqueville, entretanto, o enorme poder dos burgue-
ses e dos ricos no sentido de mitigar a democracia. De fato, este poder
mostrou-se avassalador, restringindo a democracia sempre que esta pudesse
avangar sobre seus interesses. Prova contundente disto é que a democracia
nao alcanga a esfera econdémica e que o préprio plano politico — campo
por exceléncia da democracia formal — encontra-se limitado ou viciado
em razao do uso abusivo do poder econémico por parte de quem o detém.
Quanto a mencionada dimensao econdmica, vale lembrar que a proprie-
dade privada estd resguardada no Ambito das vdrias constitui¢des de cunho
liberal. Isto se manifesta no fato de que ela (a propriedade privada) é cldu-
sula pétrea ou imutdvel, ou seja, que nio pode ser objeto de modificacio
(mesmo a partir de qualquer maioria) no 4mbito das supracitadas consti-
tuigoes, inclusive da brasileira. Acrescente-se a isso o fato de que a esfera
eleitoral, essencial para a democracia, sofre influéncia direta — e, em muitos
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casos decisiva — da midia (da qual Bobbio trata na sequéncia), controla-
da pelos detentores do poder econémico. Nao estaria a democracia, nesse
caso, consolidando um governo de poucos?

Finalmente, o quarto e tltimo paradoxo da democracia advém do
contraste entre o processo democrdtico e a sociedade de massa, definindo-se
pelo desencontro entre a pressuposicao de que a democracia assegura o livre
desenvolvimento das faculdades humanas e a constatagio de que ela se faz
acompanhar, nas grandes sociedades, pelo processo de massificacio e suas
conhecidas consequéncias em termos de um conformismo generalizado:

O doutrinamento caracteristico das sociedades de massa tende a repri-
mir e a suprimir o senso de responsabilidade individual. A propaganda
bem organizada visa a tornar sempre menor o espaco reservado is es-
colhas pessoais ou racionais, as convicgdes nao baseadas nas emogoes
momentineas ou na imitagio passiva do comportamento dos demais.
Ao lado da industria cultural, que suscitou tantas recriminagoes, existe
ainda uma industria politica em todos os paises nos quais nio se pode
governar sem um minimo consenso das massas, isto é, onde existe um
processo de democratiza¢io. Como a industria cultural nasce do acesso
de um niimero sempre maior de individuos & posse dos instrumentos
necessdrios para usufruir dos produtos da cultura, também a inddstria
politica nasce do alargamento das bases do poder, e prospera e cresce
4 medida em que s3o postas em prdtica as instituigoes (do sufrdgio
universal A formacio dos partidos politicos organizados) que condu-
zem o principio abstrato da soberania popular do mito a realidade.

(BOBBIO,1987, p. 62).

Observe-se que Bobbio reconhece que as grandes democracias
nao podem prescindir de alguma forma de industria politica, na medida
em que se trata de sociedades em que todos os cidadaos, participando dire-
ta ou indiretamente tenham o direito de influir na construgao das decisoes
politicas, nao seria plausivel conceber uma sociedade onde nao fosse neces-
sdria — de maneira mais ou menos intensa — a utilizagio de uma tecnologia
voltada para a organizagio do consenso.

Entretanto, o autor destaca a necessidade de avaliar as consequ-
éncias de se empregar tais técnicas. Observa ele que uma das caracteristi-
cas da democracia participativa s3o as chamadas manifestagoes de massa,
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com suas passeatas e reunides em pragas publicas, dentre outras coisas.
Observando o cardter civico de muitas destas manifestacoes destaca, nio
obstante, o seu cardter de estimulo, bem como sua fun¢ao na promogio
e conservagao da solidariedade e da coesao do grupo. Ressalta também
Bobbio a necessidade de se reconhecer que a eficicia das manifestagoes
nao possui vida longa, na medida em que com o término destas desaparece
com rapidez o excitamento provocado e, por conseguinte, a disposi¢io
para a agdo. O autor acrescentard:
que o hdbito que manifestacdes desse género alimentam — com a repe-
ticao obsessiva dos “slogans”, a exibicdo de cartazes com frases elemen-
tares, a gritaria agitada substituindo o pacato raciocinar, a intimagio
(que persiste como tal, isto ¢, jogada ao vento) a discussio — é uma
das tantas formas de alienagao de que ¢ prédiga a sociedade massifica-
da, e que atinge também aqueles que a condenam (e dela sao vitimas
sem saber). Cada vez que, ao entrar na universidade, vejo novas frases
pichadas nas paredes, pobres de fantasia e vigor polémico, mego, me-

lancolicamente, toda a distAncia que existe entre 0 homem-massa e o
cidadio (uso esta palavra no sentido rousseauniano). (Ibid., p. 63).

Bobbio considera que uma forma muito importante de amplia-
¢a0 da democracia nas sociedades contemporaneas — e, com isso, a supera-
¢ao de muitos dos seus impasses — estaria vinculada a extensio do princi-
pio representativo a outras esferas que nio aquelas estritamente politicas.
Trata-se da passagem da democracia unicamente politica & democracia so-
cial. O autor entende esta ampliagao como essencial, na medida em que
o individuo nao serd exclusivamente considerado de modo genérico como
cidadio, o que ocorre na esfera politica, mas sim na sua multiplicidade de
status, nas muitas institui¢ées ou organizagoes que compoem a sociedade
civil, tais como a familia, a escola ou a fdbrica, dentre outras. Tendo j4
sido alcancado em grande parte dos paises o direito a participagao politica,
representado pela extensio do sufrdgio universal masculino e feminino,
manifestado na possibilidade de escolher representantes para os poderes
Legislativo e Executivo nos diferentes Ambitos (federal, estadual e muni-
cipal), trata-se agora de estender este direito a participagdo e deliberacao a
outras esferas da sociedade. Nesse sentido, observa:
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Hoje quem deseja ter um indicador do desenvolvimento democrético
de um pais deve considerar ndo mais o nimero de pessoas que t€m o
direito de votar, mas o nimero de instAncias diversas daquelas tradi-
cionalmente politicas nas quais se exerce o direito de voto. Em outros
termos, quem deseja dar um juizo sobre o desenvolvimento da demo-
cracia num dado pais deve por-se ndo mais a pergunta “Quem vota?”,

mas “Onde se vota?”. (BOBBIO, 2007, p. 157).

Tendo em vista esse contexto, finalmente, Anderson analisa os ar-
gumentos de Bobbio em relacio 4 democracia, conduzindo seu raciocinio
para uma conclusio sobre o impasse da andlise bobbiana no que se refere
as suas criticas dirigidas 2 democracia representativa. Este é um impasse
ligado ao fato de que Bobbio analisa o que entende serem as dificuldades
ou deficiéncias da democracia representativa tal como ela vem se realizan-
do nas sociedades contemporéneas, procurando, com isso, demonstrar a
possibilidade da superagao desses limites através da extensao dos préprios
principios democrdticos representativos, de modo que eles possam alcan-
car de forma ampla o Estado e a sociedade civil. Nas suas palavras:

Nio pode haver ddvida quanto a sinceridade de suas propostas. Mas
como uma tal critica pode ser relevante para uma ordem politica
incapaz sequer de realizar seus préprios principios no interior de seus
limites atuais — e nao por falta de vontade subjetiva, mas sob o peso
de irresistiveis pressoes objetivas? Ou bem a democracia representativa
estd fatalmente destinada a uma contragio de sua substincia; ou
bem ela é potencialmente receptiva a uma extensio dessa substincia.

As duas coisas nio podem ser verdadeiras a0 mesmo tempo [...].

(ANDERSON,1989, p. 33).

Bobbio considera ter a democracia um cardter subversivo, na
medida em que subverte as concepgoes tradicionais de poder, segundo as
quais estas vdrias dimensées — politica, econdmica, sacerdotal, patriarcal
— descem de uma esfera superior para uma inferior, ou seja, do alto para
baixo. Ele considera também a democracia mais subversiva que o préprio
socialismo, considerando-se este de modo adequado como corresponden-
do a socializagao dos meios de produgao, qual seja, a transferéncia da pro-
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priedade econdmica destes da esfera privada para o Estado, por exceléncia

uma forma descendente de poder. Ademais, observa o autor:
Tao subversiva é a democracia que se fosse realmente e plenamente
realizada, segundo a ideia limite de Rousseau, seria ela, e nio a
hipotética sociedade sem classes, o fim do Estado, a sociedade sem
Estado (porque o Estado, qualquer Estado que tenha existido até hoje,
nunca pode dispensar as relagdes de poder descendente). Apesar de
Marx e de cem anos de socialismo prético e realizado, o problema
fundamental do homem moderno, problema nio resolvido (resolvivel?)
¢ aquele que foi colocado, ainda que através de formula sugestiva mas
ambigua, por Rousseau: como pode o individuo, alienando a prépria
liberdade ao corpo politico do qual faz parte, ser... “mais livre que

antes?” (BOBBIO, 1987, p. 64).

De todo modo, se a democracia — como considera Bobbio — ¢
realmente subversiva, é plausivel pensar que ela (democracia representativa)
possa superar barreiras até entiao nio superadas, sendo receptiva a uma
extensio de sua substincia. E possivel, deste modo, pensar que ela possa
ser estendida as vdrias esferas da sociedade, inclusive a econémica, além de
subverter todas as outras concepgoes tradicionais de poder. Nesse caso, ter-
se-ia uma integragdo entre democracia formal e democracia substancial,
numa forma que seria capaz de realizar em grau elevado os ideais supremos

de liberdade e igualdade.
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