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ASSENTAMENTOS COMO TERRITORIOS

Bernardo Mancano Fernandes

INTRODUCGAO

Desde a década de 1990, as pesquisas sobte assentamentos de reforma
agraria tém se multiplicado, contribuindo com melhores compreensées dessa nova
realidade de criagdo e recriagio do campesinato e, a0 mesmo tempo, de reflexdo
sobre teorias, métodos, metodologias e técnicas de pesquisa. Em duas décadas,
diversas teses, dissertacoes, monografias, relatorios, livros e artigos foram elaborados
e publicados possibilitando diferentes e amplas visdes das distintas realidades dos
assentamentos de reforma agraria. Estas obras abriram novos espagos para debates
e construgao de perspectivas de novos procedimentos para maior aprofundamento
nas pesquisas e nos estudos de assentamentos.

As principais diferencas das metodologias de pesquisa em assentamentos
de reforma agraria estdo nas escalas geograficas, em que a maioria é de estudos de
caso e poucos em escalas regional ou nacional. Em escala nacional, os estudos ou
sao por conjuntos de amostragens de algumas regionais ou sio por amostragens
distribuidas em todos os estados. Outra diferenca refere-se as op¢des pelos estudos
das dimensdes das realidades dos assentamentos: hd prioridades para a pesquisa
econdmica, sociopolitica, ambiental, cultural, socioespacial entre outras ou a
reunido parcial destas. Outra diferenca teérica e ideoldgica refere-se as escolhas dos
paradigmas a serem utilizados na interpretacio das realidades das familias assentadas.
Alguns estudiosos partem de paradigmas cujos pensamentos determinam que os
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assentamentos sejam inviaveis. Outros pesquisadores partem de paradigmas cujos
pensamentos determinam que 0s assentamentos sejam viaveis.

Esses estudiosos encontram realidades diversas com problemas e
perspectivas. Os primeiros exploram os problemas e anulam as perspectivas; os
segundos analisam os problemas para construir perspectivas. Tem muita gente e
instituicdes quedistintamente desenvolvem atividades parajustificar permanentemente
o fracasso ou o sucesso dos assentamentos. Todos acreditam que suas metodologias
e técnicas sdo as melhores e que chegaram a uma verdade. A partir de diferentes
matizes, os grupos de pesquisas, os pesquisadores, as institui¢es apresentam suas
coloragdes, enquanto algumas para nio revelarem suas cores, camuflam-se. Nio tio
distante destes debates estdo as familias assentadas que a cada ano aumentam em
numero, conquistando novos assentamentos e seguem seus destinos com cidadania,
dignidade, como produtores de alimentos, contribuindo com o desenvolvimento do
pals e construtores de suas existéncias, desafiando teorias ¢ metodologias.

() ESPA(;O, SOCIAL E TERRITORIAL: O SOCIOTERRITORIAL!

O espaco social é a materializagdo da existéncia humana. Esta defini¢do
extremamente ampla de espaco foi elaborada por Lefebvre, 1991, p. 102. O espago
assim compreendido ¢ uma dimensdo da realidade. Esta amplitude, de fato, oferece
diferentes desafios para a Geografia que tem o espaco como categoria de analise e
necessita estuda-lo para contribuir com sua compreensio e transformacao. Dentre
os maiores desafios, com certeza, estdo os trabalhos de elaboragio do pensamento
geografico para a producdo de um corpo conceitual, a partir da Geografia em um
didlogo permanente com as outras ciéncias.

Por sua amplitude, o conceito de espaco pode ser utilizado de modos
distintos. Todavia, muitas vezes a sua utilizagdo ndo é compreensivel, porque nio
se define o espago do qual esta se falando. E assim que o espago vira uma panacéia.
Para evitar equivocos, é preciso esclarecer que o espaco social estd contido no espago
geografico, criado originalmente pela natureza e transformado continuamente pelas
relagbes sociais, que produzem diversos outros tipos de espagos materiais e imateriais,
como por exemplo: politicos, culturais, econémicos e ciberespaco.

O espaco ¢ uma completude. Como parte da realidade ¢ uma totalidade.
E, portanto, multidimensional. Por essa razdo e para uma eficaz anlise conceitual é
necessatio definir o espagco como composicionalidade, ou seja, compreende e sé pode
ser compreendido em todas as dimensdes que o compdoem. Essa simultaneidade
em movimento manifesta as propriedades do espaco em ser produto e produgcio,
movimento e fixidez, processo e resultado, lugar de onde se parte e aonde se chega.
Por conseguinte, o espago é uma completitude, ou seja, possui a qualidade de ser um
todo, mesmo sendo parte. Desse modo, o social e o espacial sdo indissociaveis.

' Uma parte modificada dessas reflexdes foi publicada em Fernandes, 2005.
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Socioespacial ou espago, socioterritorial ou territério sio modos de referéncias e
ndo sdo diferencas. O espago geografico é formado pelos elementos da natureza
também e pelas dimensdes sociais, produzidas pelas rela¢des entre as pessoas, como
a cultura, politica e a economia. As pessoas produzem espagos ao se relacionarem
diversamente e sdo frutos dessa multidimensionalidade.

O espago geografico contém todos os tipos espagos sociais produzidos
pelas relagdes entre as pessoas, € entre estas € a natureza, que transformam o espago
geografico, modificando a paisagem e construindo territérios, regides e lugares.
Portanto, a producido do espaco acontece por intermédio das relagdes sociais, no
movimento da vida, da natureza e da artificialidade, principalmente no processo de
construcdo do conhecimento. O espaco social é uma dimensio do espago geografico
e contém a qualidade da completividade. Por causa dessa qualidade, o espago social
complementa o espago geografico. O mesmo acontece com todos os outros tipos de
espacos. Esse ¢ o carater da composicionalidade, em que as dimensdes sio igualmente
espagos completos e completivos.

Essas qualidades dos espacos desafiam os sujeitos que neles vivem
e pretendem compreendé-los. O espaco ¢ multidimensional, pluriescalar ou
multiescalar, em intenso processo de completibilidade, conflitualidade e interacio.
As relagbes sociais, muitas vezes, realizam leituras e acdes que fragmentam o espago.
Sdo analises parciais, unidimensionais, setoriais, lineares, uniescalar, incompletas e,
portanto, limitadas, porque necessitam delimitar. Essas leituras espaciais fragmentarias
promovem desigualdades e diferentes formas de exclusio. A superagio dessa visao de
mundo exige ponderabilidade na criacio de métodos que desfragmentem o espago e
que ndo restrinjam as qualidades composicionais e completivas dos espagos.

Essa é a identidade do espago, sua plenitude, como demonstra Santos,
1996, p. 50 na elaboracido de uma defini¢io plena de espago. Santos compreende que o
“espaco ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditoério,
de sistemas de objetos e sistemas de a¢les, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a histéria se da”. Essa defini¢do explicita o espago
geografico onde se realizam todos os tipos de relagdes.

As relagoes sio formadoras dos sistemas de agdes e de objetos, que
de acordo com Milton Santos sdo contraditérios e solidarios. As relacdes sociais
sdo predominantemente produtoras de espagos fragmentados, divididos, unos,
singulares, dicotomizados, fracionados, portanto, também conflititivos. A producio
de fragmentos ou fra¢des de espagos é resultado de intencionalidades das relacSes
sociais, que determinam as leituras e agdes propositivas que projetam a totalidade
como parte, o seja, o espago em sua qualidade completiva é apresentado somente
como uma fra¢do ou um fragmento.

Essa determina¢io é uma agdo propositiva que interage com uma ac¢io
receptiva e a representacido do espaco como fragdo ou fragmento se realiza. Assim, a
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intencionalidade determina a representacao do espago. Constitui-se, portanto, numa
forma de poder, que mantém a representa¢do materializada e ou imaterializada do
espaco, determinada pela intencionalidade e sustentada pela receptividade. Sem essa
relacdo social o espaco como fragdo nio se sustenta.

B importante reforcar que o espago como fragmento ou fracio é uma
representagao, construida a partir de uma determinacio interagida pela receptividade,
constituida por uma relacdo social. Essa representacdo exige uma intencionalidade,
ou seja, uma forma de compreensdo unidimensional do espago, reduzindo suas
qualidades. Desse modo, apresentam o espago politico somente como politico, o
espago econdmico somente como econdémico e o espago cultural somente como
cultural. Essa compreensio se efetiva, ainda que os espagos politicos, econdmicos e
culturais sejam multidimensionais e completivos do espago geografico.

A intencionalidade é um modo de compreensao que um grupo, uma nagao,
uma classe social ou até mesmo uma pessoa utiliza para poder se realizar, ou seja, se
materializar no espago, como bem definiu Lefebvre. A intencionalidade é uma visdo
de mundo, ampla, todavia una, é sempre uma forma, um modo de set, de existir.
Constitui-se em uma identidade. Por esta condicdo, precisa delimitar para poder se
diferenciar e ser identificada. E assim, constrdi uma leitura parcial de espaco que é
apresentada como totalidade. Afinal, todos os povos se sentem o centro do universo.

Desse modo, a multidimensionalidade do espaco ¢ restringida ao ser
delimitada pela determinacdo da intencionalidade. Em outras palavras: a parte é
transformada em todo e o todo ¢ transformado em parte. Isso significa que o espago
agora passa a ser compreendido segundo a intencionalidade da relagdo social que
o criou. E, entio, reduzido a uma representa¢iao unidimensional e a visdo que o
criou, embora parcial, ¢ expandida como representacio da multidimensionalidade. A
relagdo social em sua intencionalidade cria uma determinada leitura do espago, que
conforme o campo de forgas em disputa pode ser dominante ou n3o. E assim, criam-
se diferentes leituras socioespaciais.

Do ESPACO AO TERRITORIO

Dessa forma é produzido um espago geografico e ou social especifico: o
territério. O territdrio é o espago apropriado por uma determinada relagdo social que
o produz e o mantém a partir de uma forma de poder. Esse poder, como afirmado
anteriormente, é concedido pela receptividade. O territério é, a0 mesmo tempo,
uma convengao e uma confronta¢io. Exatamente porque o territério possul limites,
possui fronteiras, ¢ um espago de conflitualidades.

Os territérios sao formados no espaco geografico a partir de diferentes relagoes
sociais. O tertitério é uma fragiao do espaco geografico e ou de outros espagos matetiais
ou imateriais. Entretanto ¢ importante lembrar que o territério é um espago geografico,
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assim como a regido e o lugar, e possui as qualidades composicionais e completivas dos
espagos. A partir desse principio, é essencial enfatizar que o territério imaterial é também
um espago politico, abstrato. Sua configuragio como tertitério refere-se as dimensoes
de poder e controle social que lhes sdo inerentes. Desde essa compreensio, o tettitétio
mesmo sendo uma fracio do espago também ¢é multidimensional. Essas qualidades dos
espagos evidenciam nas partes as mesmas caracteristicas da totalidade.

O territério foi definido por Raffestin, 1993, p. 63, como sistemas de agdes
e sistemas de objetos. Essa similitude das definicGes de Claude Raffestin e Milton
Santos significa também que espago geografico e territério, ainda que diferentes, sao
o mesmo. Pode-se afirmar com certeza que todo territdrio é um espaco (geografico,
social, politico, cultural, cibernético etc.). Por outro lado, é evidente que nem sempre
e nem todo espago é um territério. Os territérios se movimentam e se fixam sobre
o espago geografico. O espago geografico de uma nagdo é o seu territério. E no
interior deste espaco hé diferentes territérios, constituindo o que Haesbaert, 2004,
denominou de multiterritorialidades.

Sio as relagdes sociais que transformam o espago em territério e vice e versa,
sendo o espaco um a priofi e o territério um a posteriori. O espago ¢ perene e o territorio
¢ intermitente. Da mesma forma que o espago e o territério sdo fundamentais patra a
realizagdo das relagGes sociais, estas produzem continuamente espagos e territorios de
formas contraditérias, solidarias e conflitivas. Esses vinculos sao indissocidveis.

A contradi¢io, a solidariedade e a conflitividade sdo relages explicitadas
quando compreendemos o territério em sua multidimensionalidade. O territorio
como espago geografico contém os elementos da natureza e os espacos produzidos
pelas relagdes sociais. E, portanto, uma totalidade restringida pela intencionalidade
que o criou. A sua existéncia assim como a sua destruigio serdo determinadas
pelas relagdes sociais que ddo movimento ao espago. Assim, o territorio é espago
de liberdade e dominacio, de expropriagdo e resisténcia. Um bom exemplo dessas
caracteristicas esta em Oliveira, 1991, nos conceitos de territorializacdo do capital e
monopolio do territério pelo capital.

As relagbes sociais, por sua diversidade, criam varios tipos de tertitérios,
que sdo continuos em 4reas extensas e ou sio descontinuos em pontos e redes,
formados por diferentes escalas e dimensdes. Os territérios sdo paises, estados,
regides, municipios, departamentos, bairros, fabricas, vilas, propriedades, moradias,
salas, corpo, mente, pensamento, conhecimento.

Os territérios sao, portanto, concretos e imateriais. O espago geografico
de uma nagdo forma um territério concreto, assim como um paradigma forma
um territério imaterial. O conhecimento é um importante tipo de territério, daf a
essencialidade do método. Para a construcio de leituras da realidade é fundamental
criar métodos de analise, que sdo espacos mentais (imateriais) onde os pensamentos
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sdo elaborados. Para um uso nio servil dos territérios dos paradigmas é necessario
utilizar-se da propriedade do método.

A mobilidade dos territérios imateriais sobre o espago geografico por meio
da intencionalidade determina a construgio de territérios concretos. Estes possuem
o sentido de trunfo que Raffestin, 1993, defende para o conceito de territério. Sem
a producdo de espagos e de territérios, o conhecimento, como relagio social, pode
ser subordinado por outros conhecimentos, relagdes sociais, espacos e territorios.

Para a Geografia o territério é uma totalidade, portanto é multidimensional.
Para outras ciéncias o territério pode ser compreendido apenas como uma
dimensdo. Alguns economistas tratam o territério como uma dimensio do
desenvolvimento, reduzindo o tertitério a uma determinada relacio social. Assim
como o desenvolvimento, o territério ¢ multidimensional, portanto nio existe uma
dimensao territorial do desenvolvimento. A compreensio do territério como espago
unidimensional trata-o como um setor, chamando-o equivocadamente de territério.
Essa é uma pratica muito comum na implantacdo dos denominados projetos de
“desenvolvimento territorial”.

No espaco as relages sociais se materializam e se reproduzem, produzindo
espacos e territérios em movimentos desiguais, contraditérios e conflitivos.
Denominamos esses movimentos de processos geograficos, que sio também
processos sociais. As relagdes sociais a partir de suas intencionalidades produzem
espacos, lugares, territérios, regiGes e paisagens. Ao produzirem seus espacos e
neles se realizarem, as relagdes sociais também sdo produzidas pelos espagos. Essa
indissociabilidade promove os movimentos dos espacos sociais e dos territorios
nos espagos geograficos. Nesses movimentos as propriedades dos espagos e dos
territorios sdo manifestadas em ag¢oes, relagSes e expressdes, materiais e imateriais.

TDR: PROCESSOS GEOGRAFICOS

Os movimentos das propriedades dos espacos e territérios sdo: expansio,
fluxo, refluxo, multidimensionamento, ctia¢io e destruigao. A expansio e ou a ctiagio
de territérios sdo agoes concretas representadas pela territorializagdo. O refluxo e a
destruicdo sdo a¢Oes concretas representadas pela desterritorializagdo. Esse movimento
explicita a conflitualidade e as contradi¢oes das relagdes socioespaciais e socioterritoriais.
Por causa dessas caracteristicas, acontece a0 mesmo tempo a expansao ¢ a destruicio;
a criagio e o refluxo. Esse é o movimento do processo geografico conhecido como
TDR, ou tertitorializacao — desterritorializacio — reterritotializacio.

Exemplos de TDR podem ser dados com o movimento das empresas
capitalistas que se instalam e mudam de cidades e pafses de acordo com as conjunturas
politicas e econdémicas; ou os movimentos do agronegécio e da agricultura camponesa
modificando paisagens, mudando a estrutura fundidria e as relagdes sociais; ou ainda
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quando a policia prende traficantes que controlam determinados bairros e semana
depois o trafico é reorganizado; Também quando um paradigma entra em crise ou é
abandonado e tempos depois é retomado.

Os processos geograficos sao, igualmente, movimentos das propriedades
espaciais e das relagbes sociais. Sio quatro os processos geograficos primarios:
espacializagdo, espacialidade, territorializacdo e territorialidade. Sdo trés os processos
geograficos procedentes: desterritorializacio, reterritorializacao, desterritorialidade,
reterritorialidade.

Enquanto a territorializacio ¢é resultado da expansio do territério,
continuo ou interrupto, a territorialidade ¢ a manifestacio dos movimentos das
relagdes sociais mantenedoras dos tertitérios que produzem e reproduzem acSes
proprias ou apropriadas. Existem dois tipos de territorialidade, a local e a deslocada,
que podem acontecer simultaneamente.

A territorialidade local pode ser simples ou multipla, depende dos usos
que as relagdes mantenedoras fazem do territério. Um exemplo de territorialidade
local simples ¢ um hospital, cujo espago ¢ utilizado unicamente para seu fim proprio.
Exemplos de territorialidade local multipla sdo os usos dos territoérios em diferentes
momentos. O uso multiplo de um mesmo territério explicita a sua territorialidade.
Uma rua pode ser utilizada com o trafego de veiculos, para o lazer nos finais de
semana e com a feira livre acontecendo um dia por semana. A desterritorialidade
acontece com o impedimento da realizacio de uma dessas a¢Ges. Da mesma forma
fora que a reterritorialidade acontece com o retorno da mesma. Outro exemplo é o
prédio de um sindicato onde acontecem reunides para tratar dos interesses politicos
e econdmicos dos trabalhadores, mas também é ocupado com aulas de alfabetizagdo
de jovens e adultos e também para a pratica de esportes.

Exemplos de territorialidades deslocadas sdo as reprodugdes de agdes,
relagbes ou expressdes proprias de um territério, mas que acontecem em Outros
territrios. Dois exemplos: pessoas tomando chimarrio em determinado lugares
das regides Sudeste e Nordeste, apropriadas pela populagao local como resultado da
interagio e convivéncia com gatchos. Pessoas dangando forrd, rock ou tango na cidade
de Sdo Paulo como resultados da interagio e convivéncias com diferentes culturas.

Os territérios materiais ou imateriais se manifestam por meio das
intencionalidades, sio delimitados, identificados e ou demarcados no espago
geografico. Essas mesmas relacGes produzem espacos sociais diversos, cujos
movimentos sio manifestados em espacializacdes e espacialidades. Todavia, esses
processos geograficos sio fugazes, de dificil delimitacdo e demarcagio e de facil
identificacio.

A espacializacio ¢ movimento concreto das agdes e sua reproducio no
espago geografico e no territério. A espacializagio como movimento é circunstancial,
¢ o presente (Santos, 1988). Ao contrario da territorializagdo, a espacializagio nio
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¢ expansio, sio fluxos e refluxos da multidimensionalidade dos espagos. Portanto
ndo existe a “desespacializacdo”. Uma vez realizada em movimento, a espacializa¢io
torna-se fato acontecido, impossivel de ser destruido. Dois exemplos de espacializagio
sdo: 0 comércio, com a circulacio de mercadorias ou as marchas do Movimento dos

Trabalhadores Sem Terra (MST).

A espacialidade é o movimento continuo de uma acido na realidade ou
o multidimensionamento de uma agdo. A espacialidade carrega o significado da
acio. Na espacialidade a agdo nao se concretiza como € o caso da espacializagio. A
espacialidade ¢ subjetiva e a espacializa¢do é objetiva. Dois exemplos de espacialidade
sdo as propagandas e as lembrancas da memoria. Os processos geograficos também
sdo conjuntos indissociaveis e pode acontecer simultaneamente. Um mesmo objeto
pode ser parte de diferentes agdes no processo de produgao do espaco. Ou diferentes
objetos e sujeitos podem produzir diferentes processos geograficos. Desse modo
espacialidade e espacializagio podem acontecer concomitantemente. Todavia,
territorializacdo e desterritorializa¢do ndo acontecem com ao mesmo tempo e no
mesmo lugar, mas pode acontecer ao simultaneamente em lugares diferentes.

A partir desse breve ensaio ¢é possivel fazer varias leituras das tertitorialidades
dos assentamentos. A idéia de sociotertitorial que cunhamos aqui compreende desde
a luta pela terra até o mercado; da produgio agropecuaria até a escola, da organizagio
politica até a unidade de producio familiar, da infraestrutura até os conhecimentos e
as tecnologias necessarias ao desenvolvimento dos assentamentos. Estas sdo algumas
dimens&es que pesquisamos ao estudar os impactos sociotertitoriais dos assentamentos

(SILVA, 2006).
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