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REGULACAO DA EAD NO ENSINO SUPERIOR:
REFLEXOES ACERCA DA FORMACAO DE PROFESSORES

Stelamary Aparecida Despincieri Laham?®

Patricia Ribeiro Mattar Damiance %°

Introdugio

O reconhecido avango da Tecnologia da Informacio e da
Comunica¢io tem provocado mudangas visiveis no cotidiano das pessoas,
que passaram a obter acesso cada vez maior 4 informagao, bem como a
outras formas de comunica¢io. Esse progresso também impulsionou
mudancas na Educac¢ao e no Sistema Educativo, desde a necessidade de
utilizar as tecnologias em prol de uma educagio de qualidade, ao desafio

de ir além da informagio e promover a aquisi¢ao de conhecimento.

Dessa forma, com o desenvolvimento das novas tecnologias de
informagio e comunicagio a - Educagdo a Distdncia — EaD ganhou uma
diferente configuragio a partir da utilizacdo das ferramentas digitais. A
EaD tem crescido no Brasil com grande velocidade e objetiva suprir a
necessidade de levar formagao superior e especializa¢do a uma parcela da
populacio que, por diversos fatores, nio teria condigdes de frequentar um

curso presencial. Assim, além do intuito de promover o acesso a formacao
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académica oportunizando a construgao de conhecimentos, a EaD também

tem por finalidade promover a inclusao social e o acesso ao ensino.

A educagao tem como uma de suas metas promover o crescimento
econdmico e social de um pais. No caso do Brasil, devido a extensdo
territorial, esta meta sempre foi um desafio para os governantes,
especialmente no que se refere ao Ensino Superior. Neste sentido, Pacheco
(2010) assinala que a EaD vem ao encontro dessa necessidade e tem
potencial de minimizar os problemas territoriais e democratizar a educagio

superior no pais.

Segundo Litwin (2001), o desenvolvimento da modalidade em
EaD nos dltimos anos permitiu que fossem implementados projetos
educacionais dos mais diversos em situagoes distintas e complexas. Para
essa autora, esses programas oferecidos sao caracterizados pela flexibilidade

inerentes as multiplas possibilidades oferecidas por esta modalidade.

Nesse sentido, para Arruda (2015), a possibilidade de escolha de
tempo e espago de estudo pelos alunos na modalidade e distincia, ¢ uma
das principais causas da ampliagio do quadro de matriculas. Nos dltimos
dez anos, houve um aumento da oferta e matricula na EaD, em cursos

superiores.

Autores como Gongalves (2006); Rezer (2009) e Santos (2011)
apontam que uma das causas de expansdo acentuada da EAD deve-se a
cria¢io, em 2006, da Universidade Aberta do Brasil - UAB, instituida pelo
Decreto Federal n° 5.800/2006 (BRASIL, 2006), visando “o
desenvolvimento da modalidade de educacio a distAncia, com a finalidade
de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacio
superior no Pais”. Incentiva a colaboragio entre a Unio e os entes

federativos e estimula a criacio de centros de formagio permanentes por
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meio dos polos de apoio presencial em localidades estratégicas. (LAHAM,
2016, p.15).

Na concepgio de Maia e Mattar (2007), a EaD vem se
estabelecendo como um mercado promissor e crescente no Brasil e no
mundo. Os autores pontuam ainda que, nas duas dltimas décadas, a
modalidade de ensino por EaD teve um importante destaque, haja vista o
crescimento do ndmero de: a) instituicdes que oferecem algum tipo de
curso a distancia; b) cursos e disciplinas ofertados; ¢) alunos matriculados;
d) professores que desenvolvem contetidos e passam a ministrar aulas a
distAncia; d) empresas fornecedoras de servigos e insumos para o mercado;

e) artigos e publicagoes sobre EaD.

Apés o crescimento da oferta de cursos na modalidade a distincia,
observado pela institui¢io da UAB, na esfera publica, vivencia-se outro
periodo do crescimento de vagas, agora na esfera privada. Constata-se esse
crescimento a partir da divulgagio do Censo da Educagio Superior de
2018, realizado pelo Ministério da Educacio (MEC), evidenciando que
no nivel de graduagio em EaD, especificamente em Licenciatura, um
crescimento de 17,6% comparado ao numero de alunos em 2017. Isso tem

demonstrado a evolugio significativa da EaD no Brasil.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP?, pela primeira vez na histéria, o
numero de alunos matriculados em licenciatura nos cursos a distincia
(50,2%) superou o niimero de alunos matriculados nos cursos presenciais
(49,8%), sendo que, das matriculas nos cursos de licenciatura registradas

em 2018, 37,6% eram em instituicdes publicas e 62,4% em institui¢des

30 INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel.
Censo da Educacio Superior. Disponivel em:
< http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-superior>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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de ensino superior privadas. Em 2007 esse percentual de matriculas no

Ensino Superior a distincia era de 15,4%.

O estudo mostra ainda que, sob a dtica dos alunos que terminaram
a graduacio, o movimento ¢é parecido. A rede privada, que forma
atualmente 72% dos futuros professores do pais, dobrou o nimero de
graduados em cursos EaD em 4 anos: foram 49,4 mil concluintes em
cursos a distAncia em 2013 e 98,5 mil em 2017. Portanto, é nas instituicoes

privadas que se observa a maior presen¢a de EaD e onde essa modalidade

mais cresce (BRASIL, 2018).

Esses nimeros mostram o crescimento expressivo da modalidade
EaD, principalmente com relagio a oferta de cursos de formagao de
professores. Porém, esse crescimento na EaD no Brasil, evidencia a
necessidade de pesquisas que discutam a respeito das condi¢oes em que
esses cursos sdo oferecidos, seja nos aspectos voltados para a infraestrutura,
a contratagio de professores e as condi¢des nas quais se ddo as atividades

pedagdgicas dos alunos.

De acordo com Arruda (2015) a pauta de discussio que se coloca,
portanto, é tentar compreender de que forma a necessidade de ampliagao
e democratizagio do acesso ao Ensino Superior, necessdrias ao Brasil, estao
sendo implementadas. Verificando a perspectiva da educa¢io como
direito, tendo em vista que esse direito nao diz respeito apenas ao acesso,
mas também, a qualidade dessa educagio, tanto em cursos ofertados na

modalidade EaD quanto presenciais.

Dessa forma, nesse contexto, que combina clara e ripida expansao
da EaD no Brasil nos dltimos anos com uma mudanga nas diretrizes
curriculares para oferta de cursos de licenciatura, por meio do Decreto n°
2, de 20 de Dezembro de 2019, se faz importante refletir e discutir, na

perspectiva dos impactos sobre a formagao de professores. Espera-se que
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essas reflexdes possam contribuir para andlises sobre as implicagoes da
expansao da oferta da EaD no pais, de maneira a problematizar as
mudancas que a tecnologia traz para a qualidade dos cursos, para as
condigoes de formacio do professor e, consequentemente, para a

Educacio.

Regulacio Brasileira de Educagao a Distancia

As bases legais para a modalidade de EaD foram estabelecidas pelo
Artigo 80 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢io Nacional - Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN/96). Por meio deste artigo ¢
delegado ao Poder Publico o incentivo ao desenvolvimento e a veiculagio
de programas de ensino a distincia em todos os niveis e modalidades de
ensino e de educagio continuada. Determinando, ainda, que sua oferta,
organizada com abertura e regimes especiais, caberd as institui¢des
credenciadas pela Unido. Em relagao as normas de producao, controle e
avaliagdo desses programas, os sistemas de ensino poderdo contribuir com

materiais préprios para uma integragao entre os sistemas.

O Artigo 80 da LDBEN 9394/96 também regulamenta que a EaD
se privilegiard de tratamento diferenciado, que incluird custos de
transmissio reduzidos em canais comerciais de radiodifusio sonora e de
sons e imagens; concessao com finalidades educativas; reserva de tempo
minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessiondrios de canais

comerciais.

O que se pode destacar no referido artigo e nos seus respectivos
pardgrafos é que a lei reconhece a modalidade de EaD como processo de
formagao do cidadao brasileiro e poderd ser aplicada em todos os niveis e

modalidades educacionais. Também determina que a EaD no Brasil tenha
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uma regulamentagio prépria e que o credenciamento das instituigoes que

oferecer essa modalidade serd feito pela Uniao.

Este artigo foi regulamentado, inicialmente, pelos decretos federais
n° 2.494 de 10 de fevereiro de 1998, n° 2.561, de 27 de abril de 1998 ¢
n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005. O que regulamenta a EaD no Brasil
atualmente é o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que substitui os
citados anteriormente. Por coincidéncia, o primeiro Decreto foi publicado
na data de edicio da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, levando a
constatagao de foram necessirios nove anos para se ter uma efetiva

regulamentagao da EaD em nosso pais.

A partir do Decreto n° 9.057 de 2017, as institui¢oes de ensino
superior passam a ampliar a oferta de cursos superiores de graduagao e pds-
graduagio a distdncia, permitindo que fagam o credenciamento da
modalidade EaD sem exigir o credenciamento prévio para a oferta
presencial. Dessa forma, as institui¢des poderao oferecer exclusivamente
cursos a distdncia, sem a obrigatoriedade de oferta simultinea de cursos

presenciais.

Essa legislagio define também que as pés-graduagées lazo sensu por
meio da EaD ficam autorizadas nas institui¢oes de ensino superior que
obtenham o credenciamento em EaD, sem necessidade de credenciamento
especifico, como ocorre na modalidade presencial. Também prevé que os
cursos na modalidade EaD poderao ter as atividades presenciais realizadas

em locais distintos da sede ou dos polos.

Nesse continuo a modalidade EaD, por intermédio da Portaria 11,
de 2017 (MEC, 2017), sofre radical alteragio na sua regulamentacio no
que diz respeito & previsao de atividades presenciais, autorizando a oferta

de cursos exclusivamente a distancia.
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Ainda em relacio a oferta de cursos superiores na modalidade a
distAncia, serd admitida parceria entre a institui¢ao de ensino credenciada
para EaD e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalagoes da
institui¢o de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento de polo
de EaD, desde que formalizadas e designadas as obrigagoes das entidades
parceiras. Nesse caso serd responsabilidade exclusiva da instituigiao de
ensino credenciada para EaD: “I - prdtica de atos académicos referentes ao
objeto da parceria; II - corpo docente; I1I - tutores; IV - material diddtico;

e V - expedicio das titulagoes conferidas”, (BRASIL, 2017).

Outra mudanga significativa na legislacao de EaD e que estimula a
ampliagdo da oferta, diz respeito & portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de
2019, a qual permite que cursos superiores ofertados na modalidade
presencial oferecam até 40% de sua carga hordria total através da

modalidade a distancia (EaD), exceto cursos de Medicina.

Essas alteragdes modificam, a portaria n® 1.428, de 28 de dezembro
de 2018, que permitia a aplicagio de até 20% da carga horéria dos cursos
em EaD. O limite poderia ser ampliado para 40% caso as institui¢des
estivessem credenciadas para oferecer cursos das duas modalidades,
possuissem a0 menos um curso de graduacio nio presencial com mesma
denominagio e grau de um curso presencial; nao estivessem sob processo
de supervisao e caso a ampliagio estivesse dentro dos limites dispostos pelas
diretrizes nacionais do curso. Além disso, os cursos que utilizassem o limite

deveriam ter conceito igual ou superior a 04 na avaliagao do MEC.

De acordo com a legislagao vigente, verifica-se uma flexibilizacao
na oferta de disciplinas a distdncia em cursos presenciais para além da
ampliagdo da porcentagem, pois os cursos devem ter conceito igual ou

superior a 3 e apresentar os indicadores de metodologia, atividades de
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tutoria, ambiente virtual de aprendizagem e tecnologias digitais de

informacio e comunicacio.

Torna-se importante salientar nessa discussio sobre a Legislagao de
EaD, os Referenciais de Qualidade para Educagio Superior a Distincia,
documento que ainda que ndo possua forca de lei, ¢ indicado pelo Decreto
n° 5.622, de 2005, para que seja um referencial norteador, subsidiando
atos legais do poder putblico no que se refere aos processos especificos de

regulacgio, supervisdo e avaliagao da EaD.

O documento “Referenciais de Qualidade para Educagao Superior
a Distancia” vigente atualmente foi homologado no ano de 2007 e trata-
se de uma versdo atualizada do Referencial publicado em 2003. Esse
documento, de acordo com sua prépria apresentagio, foi elaborado por
especialistas da drea, em discussio com universidades e com a sociedade e
tem como objetivo principal definir conceitos para garantir a qualidade de
oferta e desenvolvimento de cursos na modalidade a distincia. (BRASIL,

2007)

Nesse sentido, os Referenciais de Qualidade para Educacio
Superior a Distincia apresentam alguns norteadores para essa modalidade.
Sao eles: Concep¢io de Educacio e Curriculo no Processo de Ensino e
Aprendizagem; Sistemas de Comunicagio; Material Diddtico; Avaliagao
da Aprendizagem e Institucional; Equipe Multidisciplinar; Infraestrutura
de Apoio; Gestao Académico-administrativa e Sustentabilidade Finan-

ceira.

O documento que fornece referenciais de qualidade para EaD no
pais, foi adotado por IES publicas e privadas, no periodo de ampliacao da
UAB. Atualmente, percebe-se um distanciamento na utilizagio desse
documento como base de planejamento de cursos, considerando, por

exemplo, o ndmero de tutores responsdveis por turmas de alunos. Os
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Referenciais de Qualidade para Educagio Superior a Distincia, orientam
que as turmas de alunos tenham entre 25 e 30 pessoas por tutor, no
entanto, verifica-se um aumento crescente de alunos por turma sob a
responsabilidade de um tutor, chegando, em alguns casos, a 200 alunos

por tutor.

Dessa forma, autores como Fialho, Barros e Rangel (2019, p. 119),
afirmam que existe uma contradi¢io em relago a esse documento, que nio
tém forca legal, mas ¢é estabelecido como referencial norteador da
autorizagdo para funcionamento de cursos em EaD e o instrumento de
avaliagdo para autorizacdo de cursos superiores de graduacdo em vigor
(INEP, 2017), porque esse segundo nao apresenta qualquer métrica que
possa materializar a declarada preocupacio com a qualidade pedagdgica

em relagdo 2 interatividade professor/tutor e aluno.

Para Pimentel (2000), a legislacao da EaD, trouxe avangos no que
se refere a regulamentacio da EaD no pais. Essa autora afirma que a adogao
desta como modalidade de ensino favoreceu o desenvolvimento de varias

experiéncias que vem se consolidando.

No entanto, apds a Portaria de 2017, abriu-se um nicho de
mercado na EaD como um todo, mais especialmente na formagio de
professores do ensino bésico. De acordo com autores como Chagas (2013,
p.- 5), com o pretexto do incentivo & ampliagio do acesso ao Ensino
Superior, o estado se desobriga da tarefa de formagao, distribuindo-a para
iniciativa privada. Ainda de acordo com esse autor, alguns documentos
elaborados pela Organizacio das Nag¢des Unidas para a Educagido, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) que objetivavam tratar a expansio do ensino
superior que ocorria na América Latina, estimulavam a EaD no ensino

superior com a mesma ldgica privatista e mercadoldgica da educagao.
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Dessa forma, a meta central que perpassou esses documentos se
assentava na perspectiva de ampliacdo do acesso ao ensino superior,
objetivando ‘incluir’ o segmento dos trabalhadores nesse espaco

universitdrio. (CHAGAS, 2013, p.06)

Assim, a realidade da sociedade passou a ser configurada com base
nas orientagdes do Banco Mundial, com ampliagio das universidades

privadas e a reestruturagdo das universidades ptblicas (CHAGAS, 2013).

O Estado passa, entao, a defender e legitimar a EaD como
modalidade de ensino capaz de suprir a falta de formagio em nivel
superior, mediante a amplia¢io do acesso para todos. Entretanto, “o
padrao que se imprime na formacao superior atual estd longe de se pautar
em um modelo de exceléncia na qualidade” (CHAGAS, 2013, p. 08).
Assim, o autor conclui que a maioria dos cursos em EaD sio oriundos da
iniciativa privada e a legislacdo procura ampliar a inser¢io de um nimero

cada vez maior de alunos, apoiados na légica lucrativa do capital.

Também com essa linha de raciocinio, Fialho (2019), aponta a
questdo da amplia¢do da autonomia institucional para oferta de cursos em
EaD, destacando que essa percepcio é possivel quando na andlise da
legislacao fica evidente que a regulagio trata dessa dimensao
essencialmente em dois aspectos: o credenciamento das IES e a autorizacao
dos cursos. Para o autor, a evolu¢io da regulagio para cursos nessa

modalidade revela tendéncia ao crescimento da autonomia institucional.

Enquanto em 2006 (BRASIL, 2006) toda oferta de curso em EaD
dependia de credenciamento especifico da IES para esta modalidade e em
2007, a Portaria 40 (MEC, 2017) exigia que a IES solicitante jd fosse
credenciada para o ensino presencial, em 2017 a Portaria 11 (MEC, 2017)
estabelecia que as IES pdblicas, em todos os niveis, fossem

automaticamente credenciadas para a oferta de EaD; passando a admitir,
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ainda, que uma IES seja credenciada para EaD, mesmo que nio esteja

credenciada para a oferta presencial. (FIALHO, 2019)

De acordo com esse autor, além da facilidade de credenciamento
para oferta de cursos, os polos novos passam a nio necessitar de avaliagio
in loco para funcionamento. Essa autorizagao, a partir de 2017, passa a ser
realizada por meio de documentos ou de recursos tecnoldgicos
disponibilizados pela institui¢do de educagao superior na sua sede central
(MEC, 2017). Fialho (2019, p. 120), conclui que esse movimento de
ampliagdo da autonomia institucional abre grande possibilidade de

precarizagao da qualidade pedagégica nos cursos oferecidos.

Diante do exposto, observa-se que vivenciamos um momento na
histéria da Educagao brasileira em que o debate sobre a oferta de formagao
de professores na modalidade a distincia ganha importincia na pauta de
discussoes. Nao apenas pelas criticas que e preconceitos que a modalidade
sempre sofreu, mas, pela forma como a ampliagio da oferta e facilidade em

se conceder um diploma estao presentes na realidade de nosso sistema.

Algumas Consideragoes sobre as Novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para a Formagao Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério

Para realizar a presente reflexdo sobre a formacio de professores em
cursos de EaD, acredita-se que ¢ vélido apresentar e analisar a nova
resolugio que trata das diretrizes curriculares para a formagio inicial e

continuada dos profissionais do magistério.

A Resolucgao n° 2/2019, define Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao Inicial de Professores para a Educacao Basica (DCN

Formagao) e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de
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Professores da Educacio Bésica (BNC-Formacio). Essa resolucio revisa as
DCN de 2015, com o objetivo de trazer mudangas necessdrias dadas pela

aprovagao da Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

As diretrizes curriculares trazem mudangas significativas, mas a
carga hordria total dos cursos de formagao de professores permanece 3.200
horas, das quais 400 horas de estigio e 400 horas de pritica como
componente curricular. Assim, inclusive nos cursos em EaD, ¢ preciso que
25% da carga hordria seja presencial. Essas especificagoes de carga hordria
referente as préticas, contavam na extinta deliberagao de 2015, porém, é a
primeira vez que uma diretriz curricular faz mengao a oferta de Educacao

a DistAncia.

Em seu artigo 6°, que trata dos principios para formagao de
professores, determina que se tenha: “IV - a garantia de padroes de
qualidade dos cursos de formagao de docentes ofertados pelas instituicoes
formadoras nas modalidades presencial e a distAncia” (BRASIL, 2019).
Todavia, ainda nio se tem claro quais seriam esses padrées de qualidade,

pois, nao hd indicativo de qual referencial de padrio serd adotado.

Em seu artigo 14, ainda em relacio a EaD esclarece a necessidade
de explicitagio nos projetos pedagdgicos dos cursos, a fundamentagio
técnica que garanta a viabilidade da oferta nessa modalidade, com vista ao

desenvolvimento de competéncias e de habilidades previstas. (Brasil, 2019)

Uma das mudangas que chamou mais atengao foi a flexibilizagao
da carga hordria da Segunda Licenciatura. As DCN Formagao, recém
aprovadas, reduziram a carga hordria necessiria para alunos j4 licenciados
cursarem uma Segunda Licenciatura: passou a ser de 760 horas, com
possibilidade de aproveitamento de 200 horas (antes era de 1.200 horas,
com possibilidade de aproveitamento de 400 horas). Essa diminuicio

também ¢ observada em cursos de Formagio Pedagdgica para Graduados
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nao licenciados — também conhecida como Complementacio Pedagégica
— é um curso oferecido para bacharéis que buscam obter habilitagao para
atuar como professor da Educacio Bédsica. As DCN Formacio reduziram
a carga hordria total destes cursos, que passou de 1.400 horas (com
possibilidade de aproveitamento de 400 horas) para 760 horas (sem

possibilidade de aproveitamento).

Por se tratar de resolugio recém aprovada nio hd debates
académicos sobre o assunto até o momento, entretanto, 6rgaos como a
Associacio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagao - ANPEd,
publicou em outubro de 2019, documento no qual faz consideragoes sobre
o texto referéncia das DCN Formagio, aprovado em dezembro do mesmo

ano.

Intitulado “Uma Formagao Formatada”, a associacio elenca nove
motivos de contrariedade em relagao ao documento. De acordo com essa
manifesta¢io publica, a resolugao aprovada é contraditéria quando propoe
a valorizagdo e profissionalizacio da docéncia e habilita para se tornar

docente qualquer graduado em menos de um ano.

O texto publicado pela ANPEd, aponta alguns problemas
ocasionados pela flexibilizagdo da carga horéria para a formagio docente,
sinalizando que “reforca-se a visao de que qualquer profissional possa ser
professor e que a docéncia nao requer um conjunto de conhecimentos
especificos que sao complexos e necessitam de um relevante periodo de

tempo e pratica para serem adquiridos” (ANPEd, 2019, p. 7).

Outro problema apontado ¢ o fato de que nao existe um sistema
de regulagiao que garanta um patamar minimo de qualidade para esses
cursos. Eles nio sio avaliados pelo INEP e os concluintes nao fazem o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE. Além disso,
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os cursos podem ser oferecidos por qualquer instituicao de educacio

superior, mesmo que esta nao tenha o curso de graduagio correspondente.

Nessa dire¢io de andlise apresentada pela ANPEd, Lima (2008)
analisa a EaD a partir da desresponsabiliza¢io do Estado, sinalizando que
o financiamento da educagao superior estimula medidas que acentuam a
privatizagdo interna das institui¢oes de ensino superior, 20 mesmo tempo
em que aprofunda o processo de empresariamento da mesma por meio da
ampliacio do niimero de cursos privados e utiliza uma lgica empresarial
para a formagao profissional, reduzindo o tempo de duragao dos cursos e

nao se contrapondo a precarizagao do trabalho docente.

Consideragoes Finais

Ao chegarmos as consideragdes finais é possivel afirmar que o
ensaio apresentado nos limites deste trabalho se propés refletir sobre a
expansio da EaD no ambito da legislagio vigente para oferta da
modalidade e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao

Inicial de Professores para a Educagio Bésica.

Por se tratar de um estudo bibliogréfico e um recorte pontual de
uma pesquisa em andamento, fixou-se a andlise e as reflexées a partir de
expedientes legais, bem como em dados disponiveis nos sites governa-
mentais e institucionais, sem deixar, contudo, que nossas vivéncias como
profissionais da 4rea, possibilitassem atribuir sentidos ao significado social

dessas politicas.

Com as tecnologias digitais cada vez mais rdpidas e integradas, o
conceito de presenca e distincia se altera profundamente e as formas de
ensinar e aprender também. As tecnologias digitais da informacio tém
potencial de promover uma educagio presencial conectada, o que pode

modificar a organizagido da EaD. Ou seja, é possivel observar uma
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aproximagao entre os cursos presenciais e a distincia, tendo em vista a
ampliagdo da carga hordria permitida de disciplinas em EaD no presencial.
Os cursos presenciais comecam a ter disciplinas parcialmente a distincia e

outras totalmente a distincia.

Nesse cendrio, os mesmos professores que estio em cursos
presenciais e que possuem carga hordria a distAncia comegam a atuar
também na EaD. Toda essa tecnologia voltada para a educagio pode abrir
inimeras possibilidades de aprendizagem que combinario o melhor do
presencial com as facilidades do virtual. Em poucos anos dificilmente
haverd um curso totalmente presencial. Por isso o caminho é para férmulas

diferentes de organizagao de processos de ensino-aprendizagem.

Porém, o que se presencia na atualidade é uma ampliacio
desenfreada de cursos a distincia, diminui¢do da carga hordria obrigatéria
para conclusdo de cursos de nao-licenciados sem que haja uma politica de
regulagdo que seja realmente eficaz para garantia da qualidade. A formacio
de professores no Brasil necessita ser discutida além do 4mbito da
modalidade. E necessirio que se analise e haja politicas pablicas efetivas de
formagio, mas, também de melhoria de condi¢bes de trabalho, remu-

neracio e oferta.

Existem muitas criticas com relagio a modalidade EaD, sem a
reflexdao de que esse movimento ¢é mundial. Em paises como Inglaterra,
Canad4, Estados Unidos a educacio remota, em sistema hibrido é uma
realidade. Nesse sentido, as criticas e preocupagoes devem ser direcionadas
ao fato de, no Brasil, estas mudancas de flexibilizagao de oferta e carga
hordria em cursos de formacao de professores, estarem atreladas apenas a
redugao de custos da institui¢io e reduzir a0 mdximo o ndmero de

professores trabalhando.
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Dessa forma, sem ter a pretensao de esgotar consideragoes sobre o
tema, ao lado das conclusées que foram possiveis sustentar, este trabalho
pretende ter aberto um conjunto de questdes que reclamam tratamento
analitico mais aprofundado, contribuindo, também desta forma, para
ampliar a reflexdo critica que auxilie o aperfeicoamento da oferta e
regulagio de cursos de formagio de professores na modalidade EaD no

Brasil.
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