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Introdugio

Os desafios e contradigoes do processo de globalizagio sio os
principais elementos que fazem da educagio um instrumento tio
importante e necessdrio para transformagio social. Isso nio implica afirmar
que esse instrumento tenha sido usado para muito além da conformacio
social. Segundo Lastres (1999), esses desafios e contradigbes nio se
revelam, necessariamente, como um movimento que possibilita o acesso
homogéneo e igualitdrio & informagio e ao conhecimento. As relagoes de
producio e de consumo em que o fluxo de mercadorias, pessoas e
conhecimentos ocorre de um pais ao outro, movem-se pelos interesses
econdmicos entre ofertantes e demandantes. Na acumulacio flexivel,
pouco se observa o intercimbio multilateral quando se trata de acordos de

cooperacdo tecnolédgica, havendo assim uma concentragao de elementos
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considerados estratégicos que garantem a vantagem competitiva de grandes
conglomerados enquanto outros, periféricos, especializam-se em comodities
e formagao de capital humano para o trabalho precarizado (ANTUNES,
2018; HARVEY, 2013).

H4 um processo de reengenharia que tem estimulado a
automatiza¢do de processos que antes eram realizados pela forca de
trabalho humana. Esse processo de informatizagao e informalizacio das
relagées e postos de trabalho é uma tendéncia global. E observada, por um
lado, uma tendéncia de aumento dos postos de trabalho de cunho
informacional e intelectualizado. Por outro lado, os trabalhos de menor
qualificagio e especializa¢io apresentam alta taxa de rotatividade e modelos
de contratagao mais instdveis como contratos temporarios ou considerados
sob a égide do empreendedorismo por necessidade. Tais tendéncias
disseminadas em paises desenvolvidos podem ser observadas em paises em
desenvolvimento, ocorrendo assim, em escala global, condigbes mais

exiguas para o trabalho decente.

A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) instituiu o
conceito de trabalho decente a partir do qual devem convergir seus quatro
objetivos estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em
especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho; b) promocio
do emprego de qualidade; c) extensio da protecio social e d)
fortalecimento do didlogo social (ONU, OIT, 2020). Esses objetivos
estratégicos foram formulados para subsidiar as politicas publicas de
inser¢ao sociolaboral nos diferentes territérios. Mas a qualidade da
educagdo, emanada pelas agéncias multilaterais, como é o caso do Banco
Mundial, se expressa pela adogao de insumos relacionados a resultados
avaliados por indices de desempenho (QUINTINO, 2020). O grande

problema ¢ o contingente de paises, instituicoes e grupos sociais que estao
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fora desse escopo, bem como, o cardter homogeneizador das recomen-

dagdes de boa parte desses organismos multilaterais.

O estudo da histéria da educagio no Brasil e as constantes
mudancas impostas por Leis relativas a esse importante setor social
evidenciam claramente o seu uso como instrumento politico que viabiliza
a organizagio da sociedade em atendimento a interesses que nem sempre
convergiram aos desejos de progresso expressos em discursos ou atos
normativos de seus governantes. Cabe destacar a amplitude e a
indissociabilidade da educagdo com questdes politicas, sociais e
econdmicas, conforme ressaltam Libaneo, Oliveira e Toschi (2017), sendo
estes fatores muito importantes para a formagao integral do individuo, mas
contraproducentes sob a 4tica neoliberal que prega a eficiéncia e a
racionalizagao e otimizacao de recursos. O gerencialismo, nesse sentido, ¢
uma tecnologia que explica, organiza e analisa os processos sociais e
individuais na perspectiva da gestio e da autogestio otimizadas ao
méximo.

Como consequéncia da difusio dos valores neoliberais Dardot e
Laval (2016) mencionam um fenémeno social amplamente disseminado
que os autores chamam de difusio do homem-empresa”. Esse conceito
amplifica e propaga o neoliberalismo alterando a dinimica nas relagoes
econdmicas, sociais e principalmente do trabalho. Tal conceito parte da
premissa de que o individuo pode tornar-se empreendedor nos mais
diversos Ambitos de sua vida, sendo este um redesenho do homem
econdmico em uma versao mais ativa e dinimica. A educagio e a imprensa
exerceram papel fundamental na disseminagao desse conceito, bem como
organizagdes internacionais como a Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Unido Europeia, que

constantemente incluem e estimulam o ensino e os conceitos de individuo-
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empresa e competéncias gerenciais para que sejam desenvolvidas nos

estudantes pelos sistemas de ensino.

Diante do exposto torna-se necessirio questionar se essas
formulagdes sdo aplicdveis na construgio e formagao integral de individuos
em uma sociedade, visto que hd muitos aspectos envolvidos nesse processo,
sendo muitos deles considerados contraproducentes do ponto de vista
neoliberal. E também prudente questionar se tais conceitos e valores
consideram as imensas desigualdades sociais presentes, sobretudo em paises
pobres, de modo que individuos sem condicoes bdsicas e direitos
elementares aprendam a gerenciar a si, mesmo sem terem as necessidades
basicas atendidas. Picanco (2015) tomando o trabalho decente como um
parimetro para a andlise das desigualdades sociais na inser¢ao laboral de
jovens brasileiros a partir do estudo das relagoes de trabalho nas quais estao
inseridos, construiu o Indice de Trabalho Decente (ITD). Os dados foram
tabulados a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) dos anos 1993, 1998, 2003, 2008 ¢ 2012. Esse estudo permitiu
concluir que hd, entre outros fatores, correlagio entre ampliagao de acesso
a escolarizagdo e ampliagio do acesso a novos postos de trabalho, bem
como o fato de que houve, no periodo analisado, a redu¢io da desigualdade
econdmica, o que teve impacto sobre o trabalho infanto-juvenil, tornando-
se os jovens ocupados em inser¢oes mais decentes do que em periodos

anteriores.

A agenda da Educagio Profissional e Tecnolégica (EPT) e da sua
expansiao vem acompanhada de demandas evidenciadas nas pesquisas que
apontam para a inser¢ao precoce no mundo do trabalho, para o
desemprego e para a importancia da profissionalizacio. O presente estudo
tendo como objeto as politicas publicas para a educagio debruga-se,

especialmente sobre as politicas que recaem diretamente na formagio para
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o trabalho, ou seja, sobre a educagio profissional e tecnolégica. A
ampliagio de vagas na EPT ¢é ponto pacifico, pois é importante que
oportunidades de desenvolvimento e educagio estejam ao alcance de
todos. Entretanto, cabe destacar que a amplia¢do de quantidade quando
desacompanhada de propésito e objetivos claros leva & queda na qualidade
dos servigos prestados e, por fim, ao nio atendimento do que inicialmente

estava previsto.

A EPT, uma modalidade educativa que se apresenta na educagao
bésica, em programas de qualificagio profissional, chegando até os
programas de pds-graduagao nos formatos de mestrados e doutorados
profissionais, tem sido pouco estudada. As pesquisas mais recorrentes sao
as que se referem a Rede Federal de EPT. Em Sao Paulo, o Centro Estadual
de Educagao Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS) se apresenta como
principal ator da implantacao desta agenda, combinando sua atuacio com
outros agentes como a Secretaria Estadual da Educagio e as Secretarias
Municipais. Assim, o presente estudo diz respeito as politicas educacionais
para a EPT no Estado de Sdo Paulo, buscando sua especificidade no que
diz respeito ao seu processo de expansio que tém facetas diversas que
podem ser observadas pela trajetéria do CEETEPS, instituicao locus dessa

pesquisa.

Politicas publicas educacionais visando formagio para o trabalho:
especificidade da trajetéria paulista

Na perspectiva de longa duragao, buscando dar alguma
sistematiza¢do para as experiéncias educacionais que se converteram em
instituigdes, politicas e sistemas de ensino, onde se insere a EPT? Em
particular, como identificar a especificidade da experiéncia paulista nesse

contexto? Pode-se afirmar que as primeiras experiéncias no sentido de
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constituir ainda que de maneira descontinua e intermitente o escopo de
um sistema de educagao profissional data do periodo compreendido entre

a passagem do império para republica.
g

A formagao para o trabalho no Brasil ocorre de maneira mais
sistemdtica desde o tempo do império ao se considerar, dentre outros, o
desenvolvimento de aprendizagens laborais realizados nas Casas de
Fundi¢io e de Moeda e nos Centros de Aprendizagem de Oficios
Artesanais da Marinha do Brasil criados no ciclo do ouro. Durante o Brasil
Império, de 1822 a 1889, o destaque é para a instalagao das Casas de
Educandos Artifices em dez provincias entre 1840 e 1865. Esse primeiro
momento estd associado a poderosos processos de expansio e
mundializa¢io, da propriedade, do comércio, do poder politico e da fé, ou
seja, se trata de uma conquista econdmica, politica e cultural (SANDER,
2005).

Em 1909, jdé na Republica, sio criadas dezenove “Escolas de
Aprendizes Artifices”. Destinadas ao ensino profissional, primério e
gratuito, estabelecem-se como marco do inicio da Educagao Profissional
como politica pablica no Brasil, tendo sido instituidas por meio do
Decreto n° 7.566 de 23 de setembro. As primeiras acoes para criagio do
ensino profissional no Brasil demonstraram a caracteristica assistencialista,
voltada para os menos favorecidos, porém nao estavam desconectadas dos
anseios econdmicos vigentes no periodo. Segundo Kuenzer (2007), as
escolas de aprendizes artifices apresentavam “a finalidade moral de

repressdo: educar pelo trabalho, os 6rfaos, pobres, e desvalidos da sorte,

retirando-os das ruas” (KUENZER, 2007, p. 27).

Enquanto no Brasil o discurso era para os pobres e desassistidos da
sorte, em Sdo Paulo, a burguesia cafeeira paulista j4 pensava em uma

formagao de mao de obra para a moderniza¢io econdmica, especialmente
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no campo (MORAES, 2003). De acordo com essa autora, a educagio
profissional em Sao Paulo é obra de um grupo de republicanos ligados a
produgio cafeeira responsdveis pela concentracio e desenvolvimento
industrial no Estado. No surgimento das escolas profissionalizantes
publicas paulistas datando de 1911, j4 existia uma nitida separagdo entre o
ensino popular, constituido pelas escolas primdrias, isoladas e rurais, pelo
ensino normal e pelo profissional, e a educagio das elites, com as melhores
escolas primdrias, gindsios e as escolas superiores (MORAES, 2003, 2015;
CARVALHO; BATISTA, 2012, a.).

Com o processo de desenvolvimento industrial na década de 1920
o discurso ¢é pela necessidade de criagao e implantagio de mais escolas
profissionais no Estado e no pais. Em 1926 ¢ realizado por Fernando de
Azevedo um inquérito sobre a instrugao publica no estado e procurava
adaptar a organizagao do ensino profissional as determinacoes geradas pela
racionalidade fabril. A partir de 1927 o Congresso Nacional aprova o
projeto que torna obrigatéria a oferta no pais nas escolas primdrias
subvencionadas ou mantidas pela Uniao, sendo prevista uma instincia de
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico logo depois em 1930, quando
da criagao do Ministério da Educagao. Na sequéncia, em 1937, o ensino
profissional ¢ tratado na Constituigio Federal enfatizando-o como dever
do Estado e definindo que as industrias e os sindicatos econémicos

deveriam criar escolas de aprendizes na esfera da sua especialidade.

Bryan (2008) destaca que em 1934 ocorreram reformas
educacionais que descentralizaram o ensino oportunizando o surgimento
dos Liceus de Artes e Oficios no Estado de Sao Paulo e em seguida no Rio
de Janeiro, Minas Gerais, na Bahia, e em Santa Catarina. As primeiras
institui¢oes de educagio profissional focadas na formagao do trabalhador

industrial surgiram em 1920 com as escolas ferrovidrias e por volta de 1940
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foram ampliadas em escala nacional por meio do Servico Nacional de
Apoio a Indastria (SENAI). Em Sao Paulo os cursos ferrovidrios eram

oferecidos a partir de parceria entre as companhias férreas e as escolas

publicas profissionalizantes (CARVALHO; BATISTA, 2012a).

O Ministério de Educagio e Saidde sob o comando de Gustavo
Capanema deu nova estruturagio a educacio com a cria¢io da Divisdo do
Ensino: primdrio; industrial; comercial; doméstico; secunddrio; superior;
educacio extraescolar e educagio fisica. Nesse contexto de reforma

educacional, as Escolas de Aprendizes Artifices passaram 4 denominagio

de Liceus Industriais (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).

Em 1946 surgiu o Servi¢o Nacional de Apoio ao Comércio com a
oferta de ensino profissional para comercidrios nos programas de formagao
de Praticante de Comércio e Praticante de Escritério e especializagoes de
balconistas, arquivistas, caixas-tesoureiro, taquigrafos e datildgrafos. Essas
instituigoes surgiram sob influéncia europeia e norte americana, que
disseminavam o uso das escolas de formagao para o trabalho com foco no
treinamento de mao de obra para interesses da industria que emergia. Esses
fatos sinalizaram uma tendéncia que se desenvolveu e influencia até os dias
de hoje os rumos da EPT. Dessa forma, o histérico da educacio
profissional, por vezes se confunde com o conceito tradicional de trabalho,
atividade remunerada que proporciona a subsisténcia da pessoa,
desconsiderando a emancipacio do individuo, o que efetivamente pode
garantir sua autonomia e ascensao (WOLFF; RAMOS, 2017).

Faz parte dessa perspectiva um dualismo que revela as contradigoes
sociais engendradas desde o periodo escravocrata. Mas segundo Ciavatta
(2005), esse dualismo toma um cardter estrutural a partir da década de
1940, quando a educacio nacional foi organizada por leis organicas,

segmentando a educagio de acordo com os setores produtivos e as
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profissdes e separando os que deveriam ter o ensino secunddrio e a
formagao propedéutica para a universidade e aqueles que deveriam ter uma
formagao profissional para exercer atividades estritamente ligadas a
producdo. Para Kuenzer e Grabowski (2006) essa dualidade “se
manifestava inequivocamente nos modos de organizagio da produgio, em
que a distin¢do entre dirigentes e trabalhadores era bem definida, a partir

das formas de divisao social e técnica do trabalho” (p. 17).

No ano de 1959 foram instituidas as escolas técnicas federais como
autarquias a partir das escolas industriais e técnicas mantidas pelo Governo
Federal as quais hoje compoem a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica. Em 1961, a primeira LDB, passou a permitir que
os concluintes de cursos de educagao profissional, organizados nos termos

das Leis Orgénicas do Ensino Profissional, pudessem continuar estudos no

ensino superior (FRIGOTTO; CIAVATTA, 20006).

Os anos 1970 e 1980 marcam, no capitalismo em esfera global, a
passagem do fordismo para a acumulagio flexivel, algo que terd impactos
importantes para o mundo do trabalho e também para a formacio
profissional. O encontro entre economistas de diversas instituicoes
financeiras, que ficou conhecido como Consenso de Washington definiu
medidas que inclufam redugio de déficits fiscais, cAmbio flutuante,
privatizacdo, desregulacio e abertura comercial. Para Frigotto e Ciavatta

(2006),

[...] Consenso de Washington [...] traca um programa ultraconser-
vador monetarista de ajuste mediante reformas que permitissem a
desregulamentagio da atividade econdmica, privatizagio do
patriménio publico e a abertura, sem restricdes, das economias
nacionais (periféricas e semiperiféricas) ao mercado e competicio

internacional. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 20006, p. 42).
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Nesse cendrio, a EPT no pais tem o desafio de superar a dualidade,
desenvolver na prdtica o conceito de uma escola capaz de contribuir para a
formagao do cidaddo emancipado e nao simplesmente produzindo sujeitos
para ocupar postos de trabalho. Este cidaddo deve ter conhecimento
suficiente para evoluir a partir da aquisi¢ao do conhecimento na escola. O
reconhecimento da EPT como relevante, enquanto politica publica,

carrega esse desafio.

No Brasil, em pleno século XXI, a educagio escolar ainda é um
produto social, preconizado na Constituicio Federal (CF) de 1988,
desigualmente distribuido. O acesso a uma educa¢io de qualidade ainda
depende de fatores como classe socioeconémica, local de residéncia,
género, entre outros. Esses fatores estdo diretamente associados ao tipo de
rede escolar a ser frequentado, seja publica ou particular (QUINTINO,
2020).

A LDBEN de 1996 dedica um capitulo especial a EPT, o Capitulo
I1I do Titulo V, no qual trata dos niveis e das modalidades de educacio e
ensino, indicando que a educagio profissional nio é mais concebida como
a parte diversificada da atual educacio bésica. A Lei dispoe que “a educagio
profissional [...] conduz ao permanente desenvolvimento de aptidoes para
a vida produtiva”. Foi a primeira vez que constou em uma lei geral da

educagao brasileira um capitulo especifico sobre a EPT.

A EPT ¢, assim, apresentada como uma possibilidade de acesso
para “o aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem ou adulto” (BRASIL,
1996, Art. 39, pardgrafo tnico). A EPT na Educagio Bdsica ocorre na
oferta de cursos de formagio inicial e continuada ou qualificagio

profissional, e nos de Educag¢io Profissional Técnica de nivel médio ou,
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ainda, na Educagiao Superior, conforme o § 2° do artigo 39 da

LDBEN/86.
A EPT, em conformidade com o disposto na LDBEN/96 de 1996,

integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagio e as dimensoes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Dessa forma, pode ser
compreendida como uma modalidade na medida em que possui um modo
proprio de fazer educagio nos niveis da Educagao Bdsica e Superior e em
sua articulagio com outras modalidades educacionais: Educagao de Jovens

e Adultos, Educagao Especial e Educagio a Distincia.

A EPT assim concebida nao se confunde com a educagao bésica ou
superior. Destina-se aqueles que necessitam se preparar para seu
desempenho profissional, num sistema de produgao de bens e de prestacao
de servigos, onde nio basta somente o dominio da informagao, por mais

atualizada que seja.

Nas limitagoes ao desenvolvimento do ensino técnico integrado ao
ensino médio ficaram evidentes as principais caracteristicas da reforma da
educacio profissional dos anos 1990, no Brasil: o retorno formal ao
dualismo escolar, na medida em que se aparta a educagio profissional da
educagao regular; na concepgao de educagio que embasa essa reforma — a
ruptura entre o pensar e o agir, e o aligeiramento da educagio profissional;

a subsunc¢io da escola a cultura do mercado na formagio do cidadao

produtivo (FRIGOTTO;CIAVATTA, 20006).

Essa concepgao de educagio se insere no contexto de hegemonia
das politicas neoliberais e se afina & redugao do papel do Estado. Retoma-
se com essa reforma uma visio dualista do sistema educacional,
destinando-se explicitamente a EPT ao atendimento de uma determinada

classe social.
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O Decreto n. 5.154, de julho de 2004, revogou o Decreto n.
2.208/97 e restituiu a possibilidade de articula¢io plena do ensino médio
com a EPT mediante a oferta de ensino técnico integrado ao ensino médio.
Manteve, entretanto, as alternativas anteriores que haviam sido fortalecidas
e ampliadas com o Decreto n. 2.208/97 e expressavam a histdrica

dualidade estrutural da educacao brasileira.

Nio ¢ possivel dissociar a politica publica paulista de EPT do que
ocorre em nivel federal. A expansio da EPT por meio do CEETEPS de
alguma forma associdvel a criacao da Rede Federal de EPT. Mas dadas as
caracteristicas proprias do Estado, é importante que nuances sejam

consideradas.

O processo de industrializagao brasileiro apresenta-se bastante
concentrado na regido sudeste do Brasil, notadamente no Estado de Sao
Paulo. Mesmo havendo um processo de desindustrializagio e de
desconcentragio produtiva desde a década de 1970, a regido ainda
concentrava mais de 55% do PIB nacional em 2011. Sao Paulo, no comeco
da década de 2010, ainda concentrava grande parte da atividade
econdmica regional e nacional, mas num processo crescente de
diversificagdo por meio do crescimento do setor de servicos. Isso pode ser
explicado pela reestruturagio na inddstria e na legislacio trabalhista que
ampliou o escopo da terceirizagao de atividades (GOMES; CARDOZO,
2015). Nao é ocioso afirmar que esse contexto é um dos fatores que
propiciaram a expansao da EPT publica em Sao Paulo, processo que se

inicia no final dos anos 1990 e que se acirra entre 2007 e 2014.
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O Centro Estadual de Educagio Tecnoldgica Paula Souza:
histérico e expansao

Para Sacilotto (2016), a trajetéria histérica da EPT brasileira e, em
especial, a paulista exige a compreensao do percurso do CEETEPS. Essa
institui¢io de ensino se tornou o principal instrumento e recurso
institucional da implementa¢io da politica publica paulista de EPT. Em
1969, o CEETEPS nasceu com a missdo de organizar os primeiros cursos
superiores de tecnologia, mas no decorrer das décadas, acabou englobando
também a educagio profissional do Estado em nivel médio, absorvendo
unidades jd existentes e construindo novas Escolas Técnicas Estaduais

(Etecs) e Faculdades de Tecnologia (Fatecs) para expandir o ensino
profissional a todas as regides do Estado (CEETEPS, 2019).

A Resolugao n° 2.001 do Conselho Estadual de Educacio do
Estado de Sao Paulo (CEE-SP) de 15/01/1968, constituiu um grupo de
trabalho para estudar a implantagao de uma rede de cursos superiores de
tecnologia no estado de Sao Paulo, com o objetivo de formar profissionais
com habilitagdes intermedidrias de grau superior em campos prioritdrios
da tecnologia e formar docentes para o ensino técnico. Em 09/04/1969,
através da Resolugio — CEE-SP n° 2.227, foi criada uma comissdo especial
para elaborar um projeto de criagao do Instituto Tecnoldgico Educacional
do Estado (CEE-SP, 1970). Pelo DECRETO-LEI Ne 06 de outubro de
1969, foi criado o Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica de Sao Paulo,
com vinculagdo, a época, para fins administrativos a Secretaria da
Educacio e para fins financeiros a Secretaria da Fazenda (SAO PAULO,
1969).

Conforme o artigo segundo do decreto-lei, tem por finalidade a
articulagio, a realizacio e o desenvolvimento da educagio tecnoldgica, nos

graus de ensino médio e superior, devendo para isso incentivar ou
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ministrar cursos de especialidades correspondentes as necessidades e
caracteristicas dos mercados de trabalho nacional e regional, promovendo
experiéncias e novas modalidades educacionais, pedagdgicas e diddticas,
bem como seu entrosamento com o trabalho. Além disso, formar pessoal
docente destinado ao ensino técnico, em seus vdrios ramos e graus, em
cooperacoes com as universidades e institutos isolados de ensino superior
que mantenham cursos correspondentes de graduagao de professores, e,
por fim, desenvolver outras atividades que possam contribuir para a

consecugao de seus objetivos.

Nesse periodo, segundo Oliveira (2020), a educa¢io no Brasil estd
sendo pensada como a chave para o desenvolvimento do pafs numa
perspectiva de modernizacao que significava a importagao de ideias norte-
americanas, principalmente considerando-se o modelo de gestao da escola

que passa a ser pensado como uma empresa.

As caracteristicas do CEETEPS irdo se definindo no contexto de
uma sociedade construida em mais de trés séculos de escravidao e que tinha
o trabalho manual como inferior a0 mesmo tempo cultivando a cultura
bacharelesca. O CEETEPS, uma entidade publica, langa seus cursos de
tecnologia nesse contexto interno entrelacado a uma politica nacional
subserviente aos Estados Unidos. Como fazer dessa instituicao um centro

tecnolégico, é um desafio ainda presente.

Em 1970, comegou a operar com o nome de Centro Estadual de
Educagao Tecnoldgica de Sao Paulo (CEET), com trés cursos na drea de
Construcio Civil (Movimento de Terra e Pavimentagio, Construcio de
Obras Hidrdulicas e Construgao de Edificios) e dois na drea de Mecanica
(Desenhista Projetista e Oficinas). Era o inicio das Faculdades de

Tecnologia do Estado. As duas primeiras foram instaladas nos municipios

de Sorocaba e Siao Paulo (CEETEPS, 2019).
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Tornou-se uma autarquia de regime especial, associada e vinculada
a Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho” - UNESP,
através da Lei 952, de 31/1/76, justamente a lei que criou aquela
Universidade. A relagio com a universidade entre aproximagodes e
distanciamentos é uma forma de construir a histéria dessa instituicio.
Com uma estrutura administrativa semelhante as universidades do estado
de Sio Paulo, nos anos 1990 houve a discussio sobre a transformacio do
Centro em Universidade Tecnoldgica Paulista (UTP). Nao havendo
consenso entre os agentes envolvidos o projeto nio vingou e a condi¢io
juridica do CEETEPS, bem como sua relagao com o ensino universitdrio
permaneceu (MONTOYAMA, 1995; LIMA, 2020; SANTOS FILHO,
2008).

Pode-se dizer que come¢a embrionariamente nos anos 1980 um
primeiro processo de expansao do CEETEPS, enfatizando seu trabalho de
formagio em ensino técnico de nivel médio. Uma nova configuragio
assumiu 0 CEET “Paula Souza” a partir de 1981, com a integragio de doze
unidades de ensino técnico do 2° grau. Pelo decreto de 16.309, de 04 de
dezembro de 1980, foram integradas seis das sete escolas técnicas
conveniadas do Estado de Sao Paulo e, em fevereiro de 1982, pelo Decreto
18.421, seis escolas técnicas da rede de ensino da Secretaria de Educacao
do Estado de Sao Paulo (CEE-SP, 1970). Pelo Decreto N° 19.403, de 20
de agosto de 1983, e Decreto N© 18.421, a denominagio das escolas
conveniadas integradas ao CEET “Paula Souza” passou a ser a de escolas
técnicas estaduais, uniformizando a denominacio de suas unidades de

ensino de 2° grau.

O CEETEPS se constituiu assim em uma institui¢io autdrquica
com fins educacionais, mantida pelo Governo do Estado de Sao Paulo, que

ministra por meio de suas unidades de ensino, cursos técnicos de nivel
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médio nas Escolas Técnicas (ETEC) e cursos tecnolégicos de nivel superior
nas Faculdades de Tecnologia (FATEC), além disso, conta com um
programa de pds-graduacio, stricto e lato senso. Atualmente, o CEETEPS
estd presente em mais de 322 municipios, administra 223 ETECs,
oferecendo os ensinos técnico, técnico integrado ao médio, médio, nas
modalidades presencial, semipresencial, online, educac¢io de jovens e
adultos (EJA) e especializacio técnica, totalizando mais de 208 mil
estudantes matriculados. Sao oferecidos mais de 151 cursos técnicos, além
do ensino médio. No Ensino Superior, através das 73 FATECs, detém

mais de 85 mil discentes matriculados em mais de 77 diferentes cursos.

Mas a expansao da EPT ocorrida em Sao Paulo por meio do
CEETEPS nao se dd somente por conta do aumento de vagas, mas
também na capilaridade da instituicdio por um programa de
descentralizagao conhecido como Programa de Classes Descentralizadas.
Conforme relatério anual do governo no exercicio de 2018, o CEETEPS
conta com 269 classes descentralizadas (CDs), sendo 144 em parceria com
prefeituras do interior e 125 em parceria com a Secretaria Estadual da
Educagao do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP), destas, 21 foram implantadas

em 2018, totalizando mais de 25 mil estudantes matriculados.

O CEETEPS estd vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico do Estado de Sao Paulo (SDE-SP). Também siao vinculados a
Secretaria, a Agéncia Paulista de Promogao de Investimentos e
Competitividade (INVESTE Sao Paulo), a Fundac¢io de Amparo
Pesquisa (FAPESP), o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT), o

[

Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), além das faculdades
e universidades estaduais: Faculdade de Medicina de Marilia (FAMEMA),
Faculdade de Medicina de Sio José do Rio Preto (FAMERP),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade Estadual
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Paulista Jalio de Mesquita Filho (UNESP), Universidade de Sao Paulo
(USP) e a Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (UNIVESP). A
pasta tem como seus principais eixos de atuagio a atragio de novos
investimentos: nacionais e internacionais para o Estado; agoes em ciéncia,
tecnologia e inovagao; implantagao de parques tecnoldgicos; iniciativas de
fomento a Arranjos Produtivos Locais (APLs); além da instalagao de
incubadoras de empresas e centros de inovagio (SAO PAULO, 2019).

A EPT em Sao Paulo e o CEETEPS foram influenciados por 3
diferentes grupos politicos diferentes. O primeiro foi durante a ditadura
militar, pelo partido da alianca renovadora nacional (ARENA), no
segundo momento, apés o periodo ditatorial, o partido da Moderada
Democracia Brasileira (PMDB), e a partir de 1995 até o ano de 2020 o

grupo politico a frente do Estado de Sao Paulo é o partido da social
democracia brasileira — PSDB (FIALA, 2016).

A pesquisa de Fiala (2016) obedece ao recorte de amplia¢io das
Fatecs compreendido entre 1969 e 2007. Inicialmente adotamos a
periodizagao de Fiala (2016) para o processo de expansio do CEETEPS
que passou por trés periodos, sendo o primeiro classificado como
moderado, considerando demandas regionais, levantadas por meio de
estudos e diagndsticos de regides especificas dos quais nio se podem
descartar possiveis interesses politicos que direcionaram a escolha das
cidades atendidas. Esse primeiro periodo diz respeito a anexagao das escolas
técnicas da rede estadual ao CEETEPS entre os anos 1980 e 1990
conforme ji mencionado nesse estudo. Nesse primeiro periodo, mais
demorado e gradual, a expansio se deu por acréscimo de unidades

educacionais.

O segundo periodo de expansio a autora denomina como de

rdpida escala e se deu entre os anos de 2002-2007 como fruto de estudos
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realizados em 2001 pelo Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
de Sdo Paulo (CRUESP) - institui¢do formada por reitores da USP,
Unicamp e Unesp e pelos Secretdrios de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia e Tecnologia e da Educagio — e apresentados ao governador do
Estado de Sao Paulo. Novas unidades escolares paulatinamente foram

criadas.

J4 a terceira fase de expansio que também se deu em grande escala
comecou apds a construgio e aprovagio do Plano Diretor para o
Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de Sao Paulo. Foi
um planejamento de longo prazo em dreas estratégicas e vitais para o

desenvolvimento de dreas consideradas essenciais do setor publico.

Com isso, identificar a situagdo da autarquia, desde como foram
destinados os recursos publicos até a quantidade de alunos, discriminados
por periodo de gestao é fundamental, principalmente a partir do momento
em que o seu processo de expansio se inicia e se consolida. O estudo de
Fiala (2016) se refere a um recorte temporal ao qual escapa o auge do
processo de expansio que, nos limites deste estudo, consideramos

justamente a partir de 2008.

Essas fases de expansio estdo diretamente associadas as diferentes
gestoes de diferentes governadores do Estado de Sdo Paulo que, dando a
essa instituicao a centralidade na politica pablica de EPT, utilizou-a como

instrumento e laboratério de diferentes maneiras.

Assim, em complemento ao estudo de Fiala (2016), conforme
Quintino (2020), identificamos que desde 1999 até o presente momento
ocorreram 5 periodos com distintos governantes. Além dessa associacao
com os governos vigentes em cada periodo, foi possivel fazer associagio
entre essa expansio e o financiamento do Banco Mundial para a educagio

publica no Estado de Sio Paulo. E possivel observar essa trajetdria
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considerando a Lei Or¢camentdria Anual de cada exercicio, bem como dos
relatérios anuais do governo publicados pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de Sao Paulo (SFP-SP).

Considerando o periodo 1, de 1999 até 2002, o governador era
Mirio Covas Junior até 2001, quando apds seu falecimento, assumiu
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho até 2006, iniciamos nosso
levantamento com a dotagio inicial prevista para lei orcamentdria de 1999
até 2002. Identificamos os valores liquidados disponibilizados pela SFP-
SP extraidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para
Estados e Municipios (SIAFEM/SP), e informagoes disponibilizadas nos
relatérios anuais do governo referentes ao CEETEPS, como quantidade de
ETECs, FATECs, trabalhadores ativos e inativos, CDs, alunos e cursos,
conforme sistematizado na tabela 1. O que se apresenta na Tabela pode ser
associado ao que Fiala (2016) considera como ainda o primeiro periodo de
expansio, no final dos anos 1990, ainda moderada. Nesse momento
comega a expansio nio mais por incorporagio de unidades, mas por

criagao de novas Etecs e Fatecs.
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TABELA 1 - PERIODO 01 - GOVERNO SP 1999-2002

ANO 1999 2000 2001 2002

LEI No 10.151, 10.479, 10.707, 11.010,
30/12/1998 29/12/1999 29/12/2000 28/12/2001
R$ R$ R$ R$

INICIAL 120.947.781,00 163.131.462,00 146.996.607,00  167.561.798,00

LIQUIDADO R$ R$ R$ R$
128.075.751,25 143.634.657,24 163.697.699,71  202.804.493,47

ETEC 99 99 99 103

FATEC 9 9 9 14

TRAB. 8.198 7.982 8.104 8.398

ATIVOS

TRAB.

INATIVOS 367 387 414 434

CD 23 59 70 84

ALUNOS 86.778 88.412 100.127 90.753

N° CURSOS

5o 148 137 181 158

I;: CURSOS 24 24 15 28

Fonte: Quintino (2020)

Considerando o periodo 2 de 2003 até 2006, o governador era
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho até 2006, quando se licenciou para
concorrer a presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Assumiu entio
Clédudio Salvador Lembo até o final do ano, quando entdo José Serra
assumiria. A partir da dotagio inicial prevista para lei orcamentdria de
2003 até 2006, identificamos os valores liquidados disponibilizados pela
SFP-SP extraidos do SIAFEM/SP, e informacoes disponibilizadas nos
relatérios anuais do governo referentes ao CEETEPS, como quantidade de
ETECs, FATECs, trabalhadores ativos e inativos, CDs, alunos e cursos,
conforme sistematizado na tabela 2. Digamos que hd nesse periodo,
conforme considerou Fiala (2016), uma aceleragio desse processo de

expansao que ird se consolidar no periodo seguinte.
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TABELA 2 - PERIODO 02 - GOVERNO SP 2003 — 2006

ANO 2003 2004 2005 2006
LEI No 11.332, 11.607, 11.816, 30/12/ 12.298,
27/12/2002 29/12/2003 2004 8/03/2006
R$ R$ R$
INICIAL 221.617.348,00 R$225.718.412,00 260.607.524,00 337.272.452,00
LIQUIDADO RS R$ 245.006.455,58 RS RS
190.579.017,02 273.043.060,97  374.921.080,98
ETEC 103 105 109 126
FATEC 14 17 20 26
TRAB. ATIVOS 8.600 8.835 9.437 10.345
TRAB. 483 478 558 579
INATIVOS
CD 25 25 45
ALUNOS 97.657 97.282 106.054 119.683
N° CURSOS 20 158 158 158 73
N° CURSOS 30 28 28 28 34

Fonte: Quintino (2020)

Considerando o periodo 3 de 2007 até 2010, assumiu o
governador era José Serra Chirico até 2010, quando se licenciou para
concorrer a presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Nessa
circunstincia o governo ficou sob a responsabilidade de Alberto Goldman
até o final do ano, quando entio José Serra assumiria. A partir da dotagao
inicial prevista para lei orcamentdria de 2007 até 2010, identificamos os
valores liquidados disponibilizados pela SFP-SP extraidos do SIAFEM/SP,
e informagoes disponibilizadas nos relatérios anuais do governo referentes
ao CEETEPS, como quantidade de ETECs, FATECs, trabalhadores ativos
e inativos, CDs, alunos e cursos, conforme sistematizado na tabela 3. Esse
terceiro periodo aqui considerado se pode afirmar como o auge da
expansio que ganhard estabilidade no periodo seguinte. E importante

considerar esses dados que avangam em relagio ao estudo feito por Fiala

(20106).
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TABELA 3 - PERIODO 03 — GOVERNO SP 2007 — 2010

ANO 2007 2008 2009 2010

LEI Ne 12.549, 12.788, 13.289, 13.916,
2/03/2007 27/12/2007 22/12/2008 22/12/2009

NICIAL RS RS RS RS
437.564.466,00 678.515.591,00 1.007.882.089,00 1.003.151.051,00

LIQUIDADO RS RS RS RS
460.149.742,30 732.759.802,94 991.705.343,45 1.215.357.357,18

ETEC 138 151 173 198

FATEC 33 47 49 49

TRAB. ATIVOS 10.836 11.765 13.524 16.972

TRAB.

INATIVOS 622 656 699 736

CD 45 56 45 107

ALUNOS 123.817 151.000 185.000 196.000

N° CURSOS 20 82 86 101 101

N° CURSOS 3¢ 36 45 47 51

Fonte: Quintino (2020)

A tabela 4 refere-se ao periodo de 2011 até 2014, referente ao

governador Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho até sua reeleicao em

2015. A partir da dotagao inicial prevista, identificamos os valores

liquidados e informagoes disponibilizadas nos relatérios anuais do governo
referentes a0 CEETEPS. O periodo de 2011-2014 revela que a expansio

vertiginosa havia cessado.
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TABELA 4 - PERIODO 04 — GOVERNO SP 2011 - 2014

ANO 2011 2012 2013 2014

LEI Ne 14.309, 14.675, 14.925, de 15.265, 26/12/
27/12/2010 28/12/2011 28/12/2012 2013

INICIAL R$ R$ R$ R$
1.250.534.184,00  1.327.473.055,00 1.672.731.613,00 1.843.598.055,00

LIQUIDADO RS RS RS RS
1.339.235.460,27  1.339.469.842,21 1.852.398.791,46 1.770.041.645,96

ETEC 202 210 212 218

FATEC 52 55 56 63

TRAB. 18.628 18.858 19.188 19.569

ATIVOS

TRAB.

INATIVOS 617 875 198 148

CD 244 219 266 215

ALUNOS 267.560 281.545 296.000 299.000

N° CURSOS

2 101 120 91 91

N° CURSOS

30 61 62 53 53

Fonte: Quintino (2020)

O periodo 5 de 2015 até 2018 refere-se ao governador Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho, quando se licenciou para concorrer a
presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Assumiu entao Mdrcio Luiz
Franca Gomes até o final de 2018, quando entio Joao Agripino da Costa
Doria Junior assumiria. A partir da dotagio inicial prevista para lei
orcamentdria de 2015 até 2018, identificamos os valores liquidados
disponibilizados pela SFP-SP extraidos do SIAFEM/SP, e informagdes
disponibilizadas nos relatérios anuais do governo referentes ao CEETEPS,
como quantidade de ETECs, FATECs, trabalhadores ativos e inativos,
CDs, alunos e cursos, conforme sistematizado na tabela 5. Esse periodo,
passado o auge da expansdo, dd sinais de uma estabilizagio desse
crescimento do nimero de unidades do CEETEPS.
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TABELA 5 - PERIODO 05 - GOVERNO SP 2015 — 2018

ANO 2015 2016 2017 2018

LEI No 15.646, 16.083, 16.347, 16.646,
23/12/2014 28/12/2015 29/12/2016 11/01/2018
R$ R$ R$ R$

INICIAL 2.098.501.134,00 2.226.173.864,00 2.296.673.041,00 2.423.692.043,00
R$ R$ R$ R$

LIQUIDADO
1.876.585.319,47 2.106.902.575,52 2.230.369.523,92 2.418.911.002,75

ETEC 219 220 221 223

FATEC 65 66 68 72

TRAB. 18.787 18.863 18.698 18.826

ATIVOS

TRAB.

INATIVOS 1.099 1.100 1.177 1.207

CD 311 294 259 269

ALUNOS 283.804 292.000 288.000 291.000

N° CURSOS

90 137 137 137 137

N° CURSOS

30 72 72 72 77

Fonte: Quintino (2020)

Entre 2007, quando a institui¢do contava com pouco mais de 120
mil alunos, fecha-se 0 ano de 2018 com quase 300 mil. Esse e outros dados
constantes nas tabelas 1 a 5 mostram que o periodo que vai do auge da
expansio até um processo de estabilizagio desse crescimento carece de
estudos mais aprofundados. De todo modo, é possivel afirmar que
conforme disponivel nos relatérios anuais do governo desde 1999, existe
uma sinergia entre o BID e os governos de todos os 5 periodos, pois em
todos os relatérios existem recursos oriundos de empréstimos junto ao
banco, seja para o setor de saneamento, energia, infraestrutura, educagio e

outros.

A questio do financiamento é um aspecto fundamental a ser
aprofundado por ser capaz de revelar como essa expansio foi possivel e

também para verificar os limites de sua viabilidade econémica num cendrio
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em que se consolida a énfase nas parcerias publico privadas e a participagio
direta nas politicas e na gestdo educacional piblica de organizacoes nao
governamentais. Quintino, Lima e Batista (2019) em estudo especifico

sobre o financiamento da EPT em Sio Paulo concluiram que:

[...] por maior que seja o arcabouco legal sobre financiamento publico
com a garantia de metas, objetivos e defini¢oes da educagio publica
brasileira e, em especial a educagio publica paulista, em todos os seus
niveis, nido hd, para a maioria destes niveis, qualquer vinculacio
orcamentdria que defina perenemente um financiamento que possa

garantir a oferta de uma educagio publica, gratuita e de qualidade

(QUINTINO; LIMA; BATISTA, 2019, p. 122-123).

As classes descentralizadas, surgidas em 1999, num total de 23,
chegaram em 2018 ao montante de 269. Desse total, 144 existem em
parceria com prefeituras do interior e 125 em parceria com a SEE-SP.
Destas, 21 foram implantadas em 2018, totalizando mais de 25 mil
estudantes matriculados (QUINTINO, 2020).

A ampliagio da oferta educativa no formato de classes
descentralizadas ¢ algo tdo relevante quanto a ampliagio do nimero de
Etecs e Fatecs, garantindo 2 institui¢io uma maior capilaridade territorial
e também quanto ao incremento de parcerias com outras instituigdes
publicas e privadas. Essa constatagio exige um olhar mais atento nessa
trajetéria institucional que se confunde com o préprio processo de
elaboragio, implementagio e agenda das politicas de EPT no Estado de

Sa0 Paulo.
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O programa educacional das classes descentralizadas

Procurando dar continuidade a4 uma compreensio mais
aprofundada do tema a pergunta que orienta a presente se¢ao ¢ o que sao
as Classes Descentralizadas do CEETEPS no processo de expansao do
ensino técnico de nivel médio e qual é sua funcio atendimento de
demandas socioeconémicas no Estado de Siao Paulo? Assim, nessa secio,
objetivamos demonstrar e compreender o que sao as classes descentrali-
zadas e identificar os seus reflexos no processo de expansio da oferta de
vagas e no atendimento de demandas sociais e econémicas no Estado de
Sdo Paulo. Para que tal objetivo fosse alcancado foi necessdrio interpretar
normas ¢ documentos que regulam e instituem as Classes Descentralizadas
e analisar informagdes relativas ao histérico, ao processo de implantagio e

a continuidade do programa educacional.

A pesquisa de Arcanjo (2017) tendo como objetivo compreender
os desafios enfrentados pelas politicas pablicas para a EPT e o papel das
classes descentralizadas, visando 2 insercio no mundo do trabalho e a
qualificagao profissional foi o primeiro estudo nesse sentido. O autor
constatou aspectos positivos das classes descentralizadas enquanto
instrumento de democratiza¢ao do ensino técnico e atendimento as regides
da cidade em que jovens tém dificuldade para se profissionalizar. Segundo
esse estudo, as Classes Descentralizadas ganharam um significado que
transcendeu a fun¢io de um programa pontual para atendimento de
demandas especificas e se tornou um instrumento de valorizagio da
comunidade escolar que atende. Sua pesquisa contemplou a coleta e a
andlise de histérias de atores envolvidos no cotidiano do programa
educacional de Classes Descentralizadas. Arcanjo (2017) estudou as
teorias e prdticas que fundamentam a implantagio do projeto das classes

descentralizadas nas Unidades do CEETEPS detendo-se no caso especifico
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da Classe Descentralizada na Escola Estadual Profa. Carmosina Monteiro

Vianna, na zona norte de Sao Paulo.

Considerando os resultados obtidos em sua pesquisa evidenciou a
caréncia de estudos mais aprofundados sobre o significado desse Programa
e da gestao dos projetos que ocorrem no formato de classes
descentralizadas. As diferencas entre a pesquisa de Arcanjo (2017) e o
estudo que ora apresentamos servem para complementar e elucidar uma
temdtica ainda pouco explorada. Nessa trajetdria, o presente estudo ¢ o
resultado, sobretudo das pesquisas de mestrado de Quintino (2020) e
Pereira (2020).

Embora a énfase aqui dada seja o Programa Classes
Descentralizadas do CEETEPS, ¢ importante destacar que esse tipo de
estratégia nao ¢ tao recente e nao apenas vinculada a EPT. A Lei Estadual
n° 3.306, de 27-12-1955, permitia a criagdo de escolas isoladas, para sua
instalagio era exigido um nimero minimo de 40 criancas em condicoes de
matricula num raio de 2 km das sedes de municipio, ou de 15 alunos se

localizadas a 30 km das sedes de distrito ou na zona rural.

No final da década de 1960, o conceito de organizagio de escolas
de emergéncia ou de classes de emergéncia, que jd vinha sendo utilizado
pela Administragio da rede estadual, foi regulamentado por meio do
Decreto-lei n° 177, de 31-12-1969 e foi proibida a instalagio dessas

escolas/classes em zonas urbanas dos municipios (CEE-SP, 1999).

Na década de 1970, notadamente em meados de 1976, com a
implementagio da LDB n° 5.692 de 1971, a denominagao Escola Estadual
de 1° e 2° Graus ¢ introduzida e regulamentada por meio do Decreto
7.709, de 18-03-1976. Logo a seguir, por meio da Resolu¢ao SE n° 111,

de 05-10-1979, as escolas estaduais isoladas foram transformadas ou em
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classes provisérias, quando localizadas na zona urbana, ou em escolas rurais

de emergéncia, quando situadas na zona rural (CEE-SP, 1999).

O processo de reorganizacio da rede fisica comegou a ser
descentralizado a partir de 1980, atribuindo aos Diretores Regionais de
Ensino a competéncia em relagio as escolas isoladas e de emergéncia,
podendo expedir atos de transformagio das escolas, de acordo com o

ndmero de classes mantidas.

Na segunda metade dos anos 1990, com a implantacio do sistema
informatizado para o cadastramento e controle de escolas, alunos, de
cargos e fungdes a serem preenchidos nas mesmas, bem como com a
promulgagio da LDB e com a implementacido das Normas Regimentais
para as Escolas Estaduais, aprovadas pelo Parecer CEE-SP n° 67/98, todas
as unidades escolares mantidas pela SEE-SP passaram a denominar-se
simplesmente Escolas Estaduais, sem a identifica¢io do tipo de escola e de

ensino (CEE - SP, 1999).
O Conselho Estadual da Educagio (CEE), por meio da Indicagao

n° 8 e da Resolugao n° 6 de 1999 tipifica e estabelece normas para as classes

descentralizadas no sistema de ensino do Estado de Sao Paulo. Segundo
. - <« . » 7 M

esta normatizacio “classe descentralizada” é um programa educacional de

oferta de vagas na drea da educagao, e consiste em salas de aula instaladas

em prédio diferente de uma unidade escolar convencional, sendo esta,

vinculada e dependente, do ponto de vista administrativo e pedagdgico, de

uma unidade escolar auténoma (CEE, 1999).

Esta forma de oferta de educagio assemelha-se a modelos existentes
pelo pais como “Escola vinculada”, “Extensao” ou “Classe fora do prédio”.
Em 1999, com o aumento da demanda do Ensino Fundamental a
Secretaria Estadual da Educagio iniciou convénios com Prefeituras para

realocagio de classes em prédios municipais, sendo este um dos
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importantes marcos para a unificagdo de normas e regulamentos acerca

deste programa.

A partir de entdo a implantagao de uma Classe Descentralizada estd
condicionada 2 aprovagio da Supervisio de Ensino, quando esta classe
estiver localizada sob a mesma jurisdi¢ao da unidade vinculada e pelo CEE,
quando estas estiverem sob jurisdi¢des diferentes. Para a autorizagio de
abertura de uma classe descentralizada é necessdrio apresentar um projeto
voltado para o atendimento de uma demanda social especifica e evidenciar
condi¢ao fisica, financeira, pedagdgica e técnica administrativa.
Entretanto, todas as rotinas secretariais e administrativas sao realizadas na
unidade sede. A oferta possui prazo determinado de quatro anos a partir
da implantacio e pode ser prorrogada mediante pedido junto ao érgao

competente pela aprovacio. (CEE, 1999).
A deliberagao N°6 de 1999 do CEE-SP também estabeleceu regras

para o funcionamento de cursos que, por razdes especiais, sio ministrados
fora da sede do estabelecimento de ensino por meio de classes
descentralizadas. Observa-se nos pardgrafos 1° e 2° do Artigo 2° que a
institui¢io conta com Supervisio delegada pela SEE-SP. Mesmo o
CEETEPS possuindo o préprio grupo de supervisio escolar, o CEE-SP
estabelece que cabe ao 6rgio de supervisio da SEE-SP a responsabilidade
de aprovar o projeto educacional de descentralizacio, autorizar a instalagao
e funcionamento das classes e, vencido o prazo de 4 anos de execugao do
projeto, promover a avaliagao prevista no § 1° do Artigo 3°, para de

prorrogagao ou renovagao da autorizagio.

A norma prevé diretrizes e busca esclarecer os parimetros
necessdrios para a implantagao de uma classe descentralizada, conforme
orienta o artigo 4°. Embora regulamentada em 1999, é possivel encontrar

o parecer 55/1994 que se refere a um exemplo de aprovagio para
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implantagao de uma classe descentralizada. Este documento diz respeito a
instalagao de uma classe no Hospital Regional do Vale do Ribeira para a
oferta da habilitagao técnica de nivel médio em Patologia Clinica, a decisdo
do CEE foi favordvel a implantagdo. Este registro ilustra a fun¢io do
programa que teve em seu inicio no Estado de Sao Paulo na década de

1980 com demandas voltadas para a drea da satide.

A légica dos anos 1990 permanece ao longo dos anos 2000. O
parecer 382/2005 também apresenta decisio favordvel quando da
implantagao da Classe Descentralizada. A solicitagio foi realizada pela
Fundagio Bradesco para oferta do curso Técnico Agricola com Enfase na
Cadeia Produtiva da Cana-de-Agticar, nos municipios de Itapira e
Catanduva, com classes na Usina Virgolino de Oliveira S/A Agutcar e
Alcool - unidade Itapira e na unidade Catanduva. Este parecer demonstra
a amplitude e a diversidade das parcerias envolvidas no programa, pois
articula os interesses de uma empresa privada e uma fundagio. Outro
exemplo mais recente de aprovagio foi expresso pelo parecer 80/2017, que
consistiu no pedido de abertura de classe descentralizada do curso técnico
em Enfermagem, no Hospital Municipal do M’Boi Mirim, na cidade de
Sao Paulo, pela Escola de Sadde CEJAM, sendo esta uma institui¢io de
direito privado e sem fins lucrativos. Este documento explicita a

possibilidade de implantagdo para além da esfera publica.

Tais decisdes passaram pelo CEE devido as diferentes jurisdicoes
envolvidas entre a institui¢do requerente e a responsdvel pela instalagio da
classe. Cabe ressaltar que as classes descentralizadas requeridas por
instituigdoes que estejam sob a mesma jurisdi¢do, tém seus projetos
avaliados pela supervisao de ensino responsdvel por sua regiao, nao sendo

necessdria, neste caso, a deliberacio do CEE.
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Ha que se considerar que essas solicitacoes partiram de instituigdes
de direito privado que identificaram e buscaram suprir necessidades,
entretanto, cabe questionar se a oferta de vagas durante o periodo de
vigéncia do programa efetivamente contribui para o desenvolvimento
econdmico e social da regiio ou apenas estd subordinada a interesses
econdmicos das instituigoes que pleitearam a implantagio da classe

descentralizada?

A descentralizagio e independéncia nao se faz presente nos
processos burocréticos, pois a emissao de documentos se dd por meio da
unidade escolar que ¢ administrativamente vinculada e responsavel pela
classe descentralizada, sendo assim, a guarda de arquivos e a expedi¢do de
atas, declaragoes, planos e registros sao de responsabilidade da instituicao
vinculada. Desta forma, cabe questionar se nio seria necessdria uma forma
de acompanhamento especifico do volume de oferta de vagas neste
formato para que fossem possiveis andlises e investimentos no sentido de
consolidar, ampliar ou até extinguir o programa em determinadas regioes

conforme o potencial de atendimento as demandas das regioes de atuagio.

O termo “classe descentralizada” se aplica ao aspecto fisico e
territorial, uma vez que os alunos e docentes atuam em local distinto da
unidade vinculada. Para efeitos estatisticos as classes pertencentes ao
programa sio consideradas para o Censo Escolar como unidades
autdbnomas, tal como uma escola técnica convencional. Este fato se
confirma quando ¢ efetuado o levantamento de informagées na base de
dados do INEP, pois nio consta nenhum dado especifico sobre este
modelo de atendimento as demandas educacionais. Este fato dificulta o
acompanhamento da amplitude deste tipo de programa educacional, bem
como o estudo e a andlise de sua capacidade de responder as demandas

sociais que pretende atender.
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A consulta da sinopse estatistica do INEP nao apresenta o volume
de matriculas segregado entre escolas autébnomas e Classes
Descentralizadas, entretanto, os pareceres levantados demonstram as
possibilidades de aplicagio do programa analisado nesta pesquisa. A
autorizagdo da oferta de Classes Descentralizadas para instituigoes ptblicas
e privadas ilustra a descentralizacio das responsabilidades que pertenciam

a0 Poder Publico para outras organizacoes.

Essa flexibilidade na organizagao das escolas para atendimento das
diferentes demandas educacionais da populagao, do ponto de vista
pedagdgico, pode até mesmo apresentar deficiéncias na equipe de
professores, pessoal técnico e administrativo e & existéncia de materiais e
equipamentos mais condizentes com o avango cientifico e tecnoldgico que
devem estar a disposi¢ao de alunos e docentes. Contudo, ainda persiste em
algumas regioes do Estado de Sao Paulo, intensa mobilidade da populagao,
com reflexos no fluxo de escolarizagio, exigindo por parte da
Administragio solugoes tempordrias e emergenciais na oferta da educagio

escolar obrigatéria e da educagio profissional.

A rede publica estadual de Sao Paulo hd muitos anos deixou de
manter escolas isoladas, a fim de evitar o isolamento a que seus professores
e alunos estavam sujeitos. Assim, excepcionalmente, e sempre que uma
demanda minima existir, sio instaladas classes ou escolas vinculadas a
outro estabelecimento de ensino, o que permite que alunos e professores
dessas classes possam contar com o apoio administrativo e pedagégico de
uma escola préxima. Com o aumento da demanda por ensino médio e o
inicio de parcerias do Estado com as Prefeituras para o atendimento do
ensino fundamental, a SEE-SP se viu na obrigacao de manter unidades
escolares com ntmero reduzido de classes, vinculadas 2 escola estadual

mais proxima, em prédio de escola municipalizada.
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A instalagao de classes emergenciais para atender aos anseios da
populagao, que num passado recente reivindicava o ensino fundamental,
agora passa a reivindicar também o ensino médio, o que demonstra a
transformagio do nivel educacional da populagao escolar no estado de Sao

Paulo (CEE-SP, 1999).

Considerando a sua representatividade no Estado de Sao Paulo, o
CEETEPS também implantou Classes Descentralizadas visando aumentar
sua abrangéncia e ampliar o nimero de vagas em regides que nio contavam
com Etecs nas imediagoes. Os registros da CETEC apresentam a primeira
classe descentralizada sob a administragao do CEETEPS jd em 1998, sendo
esta informacdo a mais antiga disponibilizada na ferramenta de acesso ao

banco de dados.

Como vimos na se¢ao anterior, entre os anos 1999 a 2018, o
namero de classes descentralizadas cresceu vertiginosamente, acompa-
nhando o processo de expansio do CEETEPS. Os dados demonstram a
proporgio tomada pelo programa e fica evidente a sua consolida¢io como
um instrumento responsavel pelo atendimento de demandas educacionais
e sociais no Estado, num formato bastante conveniente 3 maneira como a

oferta de EPT foi se constituindo.

A pesquisa documental no portal eletronico do CEETEPS
permitiu o acesso a documentos que ilustram como o processo de expansao
por meio de Classes Descentralizadas ocorreu. O documento denominado
“Termo de Cooperagdo Técnico-Educacional” 021/2011 celebra a
implantagao do Programa de Expansao da Educacio Profissional Gratuita
do Estado de Sao Paulo. Este documento tem como objetivo o
desenvolvimento de oferecer aumento de oferta de vagas em cursos

técnicos por meio da utilizagio de espagos da Secretaria Municipal de
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Educagao da Cidade de Sao Paulo para a implantacio de Classes

Descentralizadas do Centro Paula Souza.

O documento cita a implantacio de habilitagoes profissionais
técnicas de nivel médio no eixo de Gestao e Negocios, Comunica¢io e
Informagao e Produgao Cultural e Design. Estd explicito no documento a
possibilidade de amplia¢do para outros eixos mediante demandas locais,
mas nao deixa claro quem seriam os atores com direito a pleitear o
programa. De qualquer forma, dados de 2019 da CETEC revelam a
concentracdo dos cursos oferecidos pelas Classes Descentralizadas
vinculadas ao CEETEPS no eixo tecnoldgico de Gestao e Negdcios, com

85% das vagas ofertadas.

Estd destacado, no convénio, que o CEETEPS fica responsdvel pela
aquisicdo de equipamentos necessdrios para os laboratérios e o
desenvolvimento dos cursos, bem sua manutencio. E também funcio do
CEETEPS implantar as classes, supervisionar e dirigir a unidade do ponto

de vista pedagdgico e administrativo.

A busca no portal eletrénico do CEETEPS também revelou o
Convénio de Cooperagio Técnico Educacional 015/2013 que celebra a
parceria entre o CPS e a Secretaria de Estado da Educagio com o objetivo
de consolidar o “Programa de Expansao da Educagio Profissional Gratuita
do Estado de Sao Paulo II”. O documento possui teor similar ao convénio
com a Secretaria Municipal da Educagio de Sao Paulo, mas exclui as
habilitacoes técnicas do eixo tecnolégico de Produgio Cultural e Design,
mantendo os eixos de Gestao e Negécios e Informagio e Comunicagio

como as possibilidades de implantagao.

Além dos registros citados hd também um modelo de Convénio de
Cooperacio Técnico Educacional entre o CEETEPS e Prefeituras

Municipais. Este documento nao possui delimitagao de eixo tecnoldgico

92



ou habilitacdo, mas exige que o municipio custeie a alimentacio e o
transporte de alunos e professores, além da aquisicio e manutengdo de
equipamentos necessirios para atividades praticas, material diddtico e de

consumo para a oferta da habilitagao.

Tais documentos evidenciam claramente a fungio do programa de
classes descentralizadas no processo de expansio da Educacio Profissional
no Estado de Siao Paulo e oferecem respostas aos levantamentos

quantitativos expressos nas tabelas que ilustram essa pesquisa.

O programa educacional das Classes Descentralizadas nasce com
um propésito especifico explicitado em seus documentos reguladores que
¢ atender demandas especificas e durante um determinado tempo. As
informacoes do banco de dados da CETEC (CEETEPS) evidenciam de
forma clara a tendéncia das Classes Descentralizadas de consolidagio e
composicio da base de vagas em cariter perene. E importante destacar que
o programa possui prazo determinado, que pode ser renovado, mediante
solicitagdo ao 6rgao regulador competente. Para ilustrar esse fato foi
realizado o acompanhamento da movimentagio de alunos de Classes
Descentralizadas. O periodo de andlise considerou o ano de 2009, que
apresenta o inicio do processo de expansio de vagas em classes
descentralizadas, portanto, melhor evidencia a oferta de vagas do programa

por periodo indeterminado, contrariando a esséncia da proposta.

A anilise de permanéncia de classes descentralizadas foi realizada
mediante a comparagao entre as classes existentes nos segundos semestres
de 2009 e 2018. Foram identificadas Classes ainda em funcionamento no
final do periodo, bem como a expansao, por meio da abertura de novas

unidades descentralizadas.

O levantamento revelou que 59% das Classes Descentralizadas que

estavam em funcionamento no ano de 2009 permaneceram em operagio

93



até o ano de 2018. Foi identificado também um aumento de 126% no
namero de unidades descentralizadas, quando comparado o ano de 2009
com 2018. O aumento de niimero de classes ndo necessariamente pode
significar o aumento de matriculas, uma vez que cada classe pode ampliar
a oferta de turmas sem que haja a criagio de um novo projeto e a utilizagio
de outro prédio, entretanto, neste caso apresentado a expansao de classes

resultou em aumento de estudantes matriculados (CEETEPS, 2019).

As ETEC’s e Classes Descentralizadas sio organizadas no Banco de
Dados da CETEC por “Regiao Administrativa” compreendidas em
divisdes do Estado de Sao Paulo oficialmente vigentes e consideradas pela
Secretaria de Planejamento e Gestao. Tal processo teve inicio por meio do
Decreto 48.162, de 3 de julho de 1967 e sofreu alteracoes & medida que o
Estado o passou por mudangas demogréficas, tendo a tltima alteracao
realizada pela Lei Complementar 1.323, de 22 de maio de 2018 que criou
a aglomeracdo urbana de Franca (SEADE, 2019).

Diante dos dados disponiveis estd expressa na Tabela 6 a
distribuicao de matriculas do eixo de Gestdo e Negbcios por Regido
Administrativa. Os ntGmeros sio apresentados no ambito geral, que
contempla ETEC’s e Classes Descentralizadas e especificas com o
detalhamento de oferta de vagas de Classes Descentralizadas no eixo

tecnoldgico que é objeto de estudo.
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TABELA 6 - MATRICULAS - GESTAO E NEGOCIOS POR REGIOES
ADMINISTRATIVAS DO CEETEPS - 2° SEMESTRE DE 2018

- . ) Matriculas E’ixo Gestio e Matriculas Eixo Gestiio e Negocios em CD
Regiio Administrativa do Negocios
Centro Paula Souza Quantidade de %) Quantidade de %) Concentracio de
alunos alunos CD na Regiiio (%)

Aragatuba 1.130 1.60% 025 4.06% 81.86%
Barretos 1.066 1.17% 507 2.23% 47.56%
Bauru 2.228 3,00% 1.040 4.57% 46,68%
Central 2.385 2.97% 938 4.12% 39.33%
Franca 1.741 2.04% 73 0.32% 4.19%
Itapeva 1.651 2.05% 447 1.96% 27.07%
Marilia 2.524 3.12% 816 3.58% 32.33%
Metropolitana da Baixada Santista 2.902 3.57% 989 4.34% 34,08%
Metropolitana da Grande Sao Paulo 33.973 44,52% 7.421 32,58% 21.84%
Metropolitana de Campinas 11.077 14.34% 3.546 15,57% 32.01%
Presidente Prudente 1.505 1.86% 491 2.16% 32,62%
Registro 329 0.54% 178 0.78% 54.10%
Ribeirdo Preto 2582 342% 1.136 4.99% 44.00%
Sdo José do Rio Preto 2.177 2,73% 821 3.60% 37.71%
Sdo José dos Campos 4.731 6,05% 1.350 5.93% 28.54%
Sorocaba 5.668 7,03% 2.101 9.22% 37.07%
Total 77.669 100,00% 22.779 100,00%

Fonte: adaptado de Banco de Dados CETEC (CEETEPS, 2019).

A tabela 6 oferece um panorama da distribui¢do de oferta de vagas
no Estado de Sao Paulo por meio do Centro Estadual de Educacio
Tecnolégica Paula Souza. E possivel observar a maior concentragio das
matriculas no eixo tecnolégico de Gestao e Negdcios na Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo com 44,52% das matriculas, seguida

da Regido Metropolitana de Campinas com 14,34% das vagas.

A tabela 6 aponta a concentragao de classes descentralizadas em
determinadas regioes sendo, em alguns casos a principal unidade de oferta
de vagas. Com excegio da regido administrativa de Franca, todas as demais
possuem mais de 20% das vagas oferecidas no eixo de Gestao e Negdcios
por meio deste programa educacional com destaque para Aracatuba, com
81,86%; Registro com 54,10%; Barretos com 47,56%; Bauru com
46,68%; Ribeirdao Preto com 44%; Central, 39,33% e a Regido
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Metropolitana da Grande Sao Paulo com 21,84%, que embora seja um
dos menores indices de concentracio de vagas em classes descentralizadas,
representa em ndmeros absolutos 7.421 matriculas ou 21,84% das vagas

totais do eixo tecnoldgico.

Estes dados reforgam a utilizagiao do programa educacional como
instrumento de expansio de oferta de vagas na Educagao Profissional em
regides que possuem demandas, entretanto, ao verificar que o projeto
apresenta indicios de continuidade, apesar de a normativa prever o uso
tempordrio é imperativo questionar se a elevada concentragio de
matriculas no programa educacional nao é um indicador que fundamente

o investimento na oferta de vagas em cardter permanente.

Consideragoes Finais

O cendrio em que ocorre a expansio da oferta de vagas para
institui¢oes publicas de EPT é repleto de complexidades mostrando a
elaboragao de politicas educacionais em didlogo diretrizes das agéncias
multilaterais e com a légica do desenvolvimento capitalista em torno da

acumulagao flexivel e da perspectiva neoliberal.

A reconfiguragio do trabalho com menos regulamentagio
constitui uma tendéncia de forte expansio e com isso observa-se nos
empregados ansiedade e preocupagio quanto aos rumos futuros. Exigem-
se dos trabalhadores agilidade, dinamismo e disposi¢ao para assumir riscos.
As relacoes fluidas entre empregado e empregador sio travestidas da ideia
de autogestao, liberdade e autonomia. Esse cendrio se mostra bastante
preocupante em paises com niveis de escolarizagao e grandes desigualdades

sociais como o Brasil.
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A oferta educativa em EPT nio estd dissociada do desenvolvimento
socioecondmico como um todo. Mas as perspectivas oriundas de novos
arranjos sociais e econdmicos para o trabalho sio bastante preocupantes
justamente por apontarem para uma série de incertezas que atravessam as

politicas educacionais que se colocam a servigo da profissionalizagao.

Os impactos da globalizacio e dos avancos tecnoldgicos trazem
grandes desafios para a formagio profissional, sobretudo quando analisado
o contexto social e educacional brasileiro marcado por grandes

desigualdades.

A EPT ¢ um segmento com grande potencial de transformar
realidades do ponto de vista econdmico e social. Até por essa questio tem
ocupado, sobretudo a partir dos anos 2000, um importante espago no
cendrio politico brasileiro e estd no centro de discussoes e movimentos
politicos de diversos segmentos. Sendo assim, torna-se muito relevante
refletir sobre os objetivos, finalidades e o desenvolvimento da EPT a partir
de politicas, programas e projetos educacionais nesse 4mbito. O presente
estudo se debrucou sobre a complexidade da politica publica de EPT no

Estado de Sao Paulo, em seu processo de expansio.

Diante de um processo de expansio de oferta de vagas no Estado
de Sao Paulo, que contém o maior nimero de alunos matriculados em
formagao técnica, sao observados indicadores sociais preocupantes que
necessitam de atengdo, como por exemplo, a quantidade de pessoas
desempregadas e a falta de interesse de parcela significativa dos jovens

quanto ao estudo e ao trabalho.

Perante a amplitude dos desafios relacionados & EPT em sua
funcao estratégica para o desenvolvimento social e econémico e para a
inser¢ao sociolaboral dos jovens, o presente estudo apresentou e discutiu o

processo de expansio do CEETEPS em que se destacam vdrios aspectos
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como a especificidade da histéria da EPT em Sao Paulo, o surgimento e o
desenvolvimento da instituicio em seus diferentes momentos marcados, a
partir dos anos 1990, pelos governos do PSDB. Temas complexos foram
brevemente apresentados como a relagio dessa politica estadual com a
legislagio federal e a centralidade do CEETEPS que em periodos e
formatos distintos de expansio carece ainda de uma estratégia mais perene

de financiamento, colocando-se em cheque a sua viabilidade.

No entanto, a despeito de todos esses aspectos, o presente estudo
foi delimitado pelo ano de 2018 em que os dados da expansao da EPT
estao consolidados e demonstrando o fim desse processo que se iniciou nos
anos 1990, acelerou nos anos 2000, atingindo o auge entre 2008 e 2014.
Entre os dados relacionados a expansio do CEETEPS e,
consequentemente da oferta educativa de EPT no Estado de Sao Paulo, o
estudo se deteve no Programa de Classes Descentralizadas, existente desde
1999 e que foi um dos principais instrumentos nesse processo de expansao.
Destaca-se que o Programa das Classes Descentralizadas tem se revelado
como um importante objeto de estudo na tentativa de compreender os
desafios, os avangos e os impasses do processo de expansio da EP no Estado

de Sio Paulo, em que encontramos o protagonismo do CEETEPS.

Verificamos que a expansido do CEETEPS se deu inicialmente por
incorporagao de escolas da rede estadual de ensino e depois por ampliacao
de suas préprias unidades. Porém essa consideragio se refere apenas a um
aspecto desse processo. Foi observado o crescimento paulatino das classes
descentralizadas (CD) que se convertem quase como uma segunda
institui¢ao

A expansio das redes publicas de EP a partir dos anos 2000 ¢ uma
demanda que resultou de vdrios movimentos politicos motivados,

prioritariamente, por fatores financeiros em detrimento de outras
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perspectivas voltadas ao desenvolvimento social mais amplo. E nesse
cendrio complexo que proliferaram as classes descentralizadas no
CEETEPS. Inicialmente surgido nos anos 1980, o programa das Classes
Descentralizadas ganhou espago no Estado de Sio Paulo e se mostrou um
consistente e continuado projeto, ganhando novos formatos conforme as
demandas de cada momento e localidade. E o que se busca mostrar com a
tipologia das classes descentralizadas e os arranjos locais e institucionais
que elas revelam como importantes estratégias de extensdo das unidades do

CEETERPS e expansao da oferta educativa em EPT.

A anilise dos nimeros dessa expansdo sugere amplo potencial de
atendimento a regiées do Estado de Sao Paulo com auséncia de escolas
técnicas. O levantamento realizado permitiu a observagao da amplitude do
programa objeto de estudo desta pesquisa e de tendéncias na oferta de
vagas, como a concentragio expressiva no eixo tecnoldgico de Gestao e
Negécios, que dentre os treze eixos previstos no Catdlogo Nacional de
Cursos Técnicos, é o que possui como exigéncia ter estruturas menos
custosas que os demais. Este aspecto resgata pontos observados na pesquisa
bibliogrfica que demonstram a visio neoliberal no planejamento e

desenvolvimento de politicas para a educagio.

Foi possivel observar que o programa educacional em questao teve
importante papel na capilarizag¢io da institui¢io, servindo para mostrar o
potencial do CEETEPS de construir parcerias com outras instituicoes
educacionais e expandir sua atuagdo em diversas regides do estado.
Conclui-se que o programa educacional é relevante e importante, mas seu
éxito nao isenta o Estado do investimento em ETEC’s, uma vez que
conforme apontado na pesquisa documental, 59% das unidades
descentralizadas que iniciaram em 2009 ainda estdao em funcionamento, o

que demonstra a importincia do pleno atendimento destas demandas.
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O processo de expansao da EPT apresentado e discutido nesse
estudo estd sendo reformulado e ressignificado. Dadas as
descontinuidades, as politicas publicas para a EPT tém um ponto de
inflexao com a Reforma do Ensino Médio de 2017 e a BNCC. Com essa
reforma, ocorreu no Estado de Siao Paulo uma flexibilizacio do ensino
técnico integrado ao médio e uma maior énfase na qualificacio
profissional. Esse processo se acelera no Estado de Sao Paulo a partir de

2019 por meio dos diversos formatos do Programa Novotec.

Foi observado ao longo da pesquisa que além das questoes
financeiras e estruturais que motivam a expansio de Classes
Descentralizadas, h4d também uma tendéncia de crescimento do setor de
servios e da aderéncia dos cursos do eixo de Gestao e Negécios para o
ingresso do profissional neste segmento econdémico alinhados com o

padrao de acumulagao flexivel.

Os conhecimentos em gestdo e a capacidade de empreender sio
valores importantes em uma sociedade neoliberal e ganharam espago no
processo de expansio por meio de Classes Descentralizadas fica clara a
adequagio da formacgio dos estudantes as recomendagoes dos organismos
multilaterais. O programa apresenta claramente as relagoes antagdnicas
entre centralizacio e descentralizagao, qualidade e quantidade, bem como

a reconfiguracio entre o publico e o privado nas politicas educacionais.
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