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A CONCEPCAO DE GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLACAO
EDUCACIONAL DE PORTUGAL E DO BRASIL:
PRIMEIRAS APROXIMACOES

Carlos da Fonseca Brandio?

Mariana Aparecida de Almeida Laurentino’

Introdugio

A busca pela sociedade verdadeiramente democrética, onde os
cidadaos estao plenamente cientes de seus direitos e deveres, é resultado de
lutas conceituais incessantes sobre o valor e o alcance da democracia que,
por sua vez, se insere, cada vez mais nos estudos e pesquisas sobre politicas
publicas educacionais. No Brasil, as discussoes sobre essa temdtica se
acentua na década de 1980 com o progressivo retorno a normalidade
politica democratica. A partir de entao, o debate no campo educacional,
sobre a questao da gestao democrdtica da escola publica, foi ganhando
forca no contexto da luta pela construgio de uma sociedade mais justa e

democritica.

Como o debate sobre a gestao democridtica da escola publica passa,

necessariamente, pela discussio das concepgoes de administragio escolar,
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partimos de uma visao na qual, segundo Russo (2004,), a administracio a
qual a escola estava submetida possufa um viés essencialmente normativo
“como uma receita que se aplica a qualquer situagdo da administragao
organizacional” a qual, por sua vez, decorria de uma “visao positivista de

que a realidade ¢ homogénea e razoavelmente estdtica”. (p. 29)

Desse modo, a busca por uma teoria sobre administragio escolar
que atendesse as especificidades da escola publica constituia-se, naquele
periodo, como algo importante e necessirio que, de acordo com Russo
(2004), tivesse como fundamento “a especificidade do processo
pedagdgico da escola”, o que significava “produzir um conhecimento sobre
o trabalho pedagégico escolar e sua organizacio, voltado a melhorar

qualitativa e quantitativamente a formagao dos sujeitos da educagao” (p.

29).

Assim, o presente capitulo objetiva fazer uma discussio
comparativa sobre o conceito de gestio democrdtica da educagio presente
na principal lei brasileira da educacio, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN - Lei n° 9.394/96) e a principal lei
portuguesa da educagio, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE/86),
respectivamente atualizadas visto que ambas passaram por modificacoes
desde as respectivas sangdes, tendo como referencial tedrico e
metodoldgico os estudos e pesquisas derivados do campo da Educagio
Comparada e Internacional. Para tanto, nos apoiamos na proposta de
George Bereday, a qual define que a pesquisa em Educagio Comparada se
faz a partir de quatro passos, a saber: a descri¢do, a interpretacio, a

justaposi¢ao e a comparagao.

Dessa maneira, o caminho que este artigo ird percorrer serd o de
fazer, inicialmente, uma discussio sobre o campo dos estudos

comparativos e, em seguida, delinear as principais caracteristicas do
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método proposto por Bereday em sua principal obra intitulada “Método
comparado em educacio”, publicado pela primeira vez no Brasil em 1972.
Ap6s essa discussio inicial, abordaremos, separadamente, como a questao
da gestdo democrdtica aparece na LDBEN brasileira e, em seguida, como
a mesma questdo ¢ abordada na LBSE portuguesa, ambas consideradas as
principais leis nacionais sobre a educagio para as realidades brasileira e
portuguesa, respectivamente. Ao final, em nossas Gltimas consideragoes,
destacamos os pontos em que essas duas leis gerais da educagio se
aproximam, em termos do alcance e amplitude do conceito de gestao

democrdtica presente em cada uma delas.

A Metodologia da Educag¢io Comparada

Para uma gama de estudiosos da Educa¢ao Comparada— SADLER
(1900), HANS (1949), BEREDAY (1972), LOURENCO FILHO
(2004), entre outros — o objetivo dos estudos comparativos ¢ a anilise e
comparagdo entre os sistemas de ensino, assim, os sistemas de ensino
escolhidos para serem comparados, tornam-se, também, os objetos das
pesquisas comparativas. Porém, os comparativistas entendem que cada
sistema nacional de educacio deve ser estudado “em seu ambiente histérico
e sua ligagdo intima com o desenvolvimento de um cardter e de uma

cultura nacionais” (HANS, 1949, p. 36).

Em termos globais, a comparagio entre legislagoes educacionais
nao ¢, atualmente, o tépico mais discutido na Educa¢io Comparada,
menos ainda quando se escolhe um unico tépico dentro das legislacoes.
Segundo Cook, Hite e Epstein (2004), o tema atual mais proeminente no
campo da Educagido Comparada é a marca da globalizagao. Porém, a partir

do momento em que esses autores identificaram a globalizagao como a
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temdtica mais importante dos estudos comparativos (2004) e atualmente
(2020), j4 tivemos a crise econdmica mundial de 2008-2009 ¢ a pandemia

do COVID 19.

Neste contexto, quer seja, 0 contexto anterior a crise econdmica de
2008-2009, Madeira (2009) considerava que a andlise dos processos de
globalizagio vinha se constituindo, crescentemente, em um dos “temas
centrais que ocupa os debates que atravessam o campo das Ciéncias da
Educagao” (p. 122), fazendo com que, consequentemente, novas
perspectivas, naquele momento, estivessem abertas a Educagao

Comparada (MADEIRA, 2009).

Esses dois fatos histéricos, somados ao governo de Donald Trump
a frente da maior potencial militar e econdmica mundial, o qual possui
uma visao muito peculiar da globalizagio econémica (ou o chamado, por
Trump, de globalismo), diminuiram, pelo menos em parte, a importincia
da marca da globaliza¢io e, consequentemente, houve uma diminuicio da
quantidade de pesquisas comparativas com foco no conceito de

globalizagio®.

Nesse sentido, para conceder maior fidedignidade a nossa pesquisa,
consideramos que para analisarmos, de forma comparativa, o conceito de
gestao democritica da educagdo presente tanto na principal lei brasileira
da educacio, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN -
Lei n° 9.394/96), quanto o mesmo conceito presente na principal lei
portuguesa da educagio, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE/86),

¢ necessdrio nos apoiarmos em, pelo menos, um dos autores cldssicos da

4 Isso nio quer dizer que a globalizagio ainda nio seja um dos elementos chaves, a serem levados
em conta, nas pesquisas de Educagio Comparada e Internacional, muito pelo contririo, apenas
consideramos que a questdo da globalizagio perdeu um pouco da sua importincia nesse campo de
estudos e pesquisas, ficando mais distante de uma possivel "unanimidade”.
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Educagao Comparada. Assim, optamos, neste capitulo, pela proposta de
George Bereday, delineada em sua principal obra, intitulada "Método
comparado em educagao" (BEREDAY, 1972).

Para Bereday, a finalidade principal da Educagio Comparada
concentra-se na possibilidade de "encontrar sentido entre os sistemas de

ensino” na medida em que a mesma

[...] faz 0 levantamento de métodos para além das fronteiras nacionais;
e nesse rol, cada pals aparece como uma variante do acervo total da
experiéncia educacional da humanidade. Realcados convenientemente,
os matizes e contrastes da perspectiva mundial fario de cada pafs um
beneficidrio potencial de lices assim recebidas (BEREDAY, 1972, p.
31).

Segundo esse autor, a Educa¢io Comparada possui também alguns
outros objetivos, que poderiamos chamar (sem que Bereday tenha usado
essa expressao) de objetivos especificos. O primeiro é que a educagio
existente em cada pais "é um espelho posto contra a face" de seu povo, pois

as nagoes podem

[...] fazer rumorosa demonstragio de forca para encobrir fraqueza
politica, erigir fachadas grandiosas para esconder mesquinhos
interiores, professar a paz enquanto secretamente se armam para a
conquista, mas como cuidam dos seus filhos, isso diz infalivelmente

quem elas sio (BEREDAY, 1972, p. 32).

O segundo objetivo especifico, mais relacionado ao cardter
internacional dos estudos comparados, diz respeito ao fato de que, segundo

Bereday,

21



[...] quem estuda educagio estrangeira, nio o faz sé para conhecer os
estrangeiros, mas também - talvez, acima de tudo - para conhecer-se a
si mesmo. As pessoas discutem modos estrangeiros para aprender mais
sobre as préprias raizes, para atomizar e assim compreender as origens
de sua heranga educacional. Dificilmente haverd no mundo um pais
que nio esteja repleto de influéncias estrangeiras (BEREDAY, 1972, p.
32).

Assim, na rela¢io entre o conhecer-se e o conhecimento do outro
¢ que estd, nas palavras de Bereday, “a mais bela li¢io que a Educacio
Comparada pode proporcionar” (BEREDAY, 1972, p. 32). Por outro
lado, Bereday retoma o objetivo central dos estudos e pesquisas
comparativas, ao afirmar que o objetivo final da Educagao Comparada é o
de “relaxar o orgulho nacional de molde”, de forma a “permitir que fatos
e vozes de fora sejam levados em conta no processo continuo de reavaliacao
e reexame das escolas” (BEREDAY, 1972, p. 33).

Especificamente no Brasil, nessa mesma época, um dos mais
renomados educadores brasileiros, Lourenco Filho, em um de seus livros,
intitulado “Educagao Comparada”, afirma que o objeto dos estudos

comparativos em educagio sao os sistemas de ensino, sendo que,

Cada um deles se apresenta como um conjunto de servigos escolares e
paraescolares, devidamente estruturados e com sentido peculiar em
cada povo. A Educacio Comparada comega por descrevé-los e
confrontd-los entre si, para assinalar semelhancas e diferencas quanto a
morfologia e as fungoes, estejam estas apenas previstas em documentos
legais ou alcancem efetiva realizagio (LOURENCO FILHO, 2004, p.
17).

Porém, para Lourenco Filho, os sistemas de ensino nao devem ser

entendidos como
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um simples agregado de servicos escolares a que um regime qualquer
de administragio imponha unidade formal. Nem também que cada
um deles se constitua e funcione como criagio arbitrdria de politicos,

administradores e pedagogos (LOURENCO FILHO, 2004, p. 17).

Pelo contrdrio, os sistemas de ensino para Lourenco Filho, assim
. . ~ <«
como coloca Bereday, devem ser entendidos como projegoes “no plano das
institui¢oes do povo a que pertenca, de forcas que levem as geracoes mais
amadurecidas a influir nas que menos o sejam, para transmitir-lhes as
préprias idéias, sentimentos, técnicas, desejos e aspiragoes” (LOURENCO
FILHO, 2004, p. 17).

Também como Bereday, logo na primeira linha do seu livro,
Lourengo Filho afirma que o exercicio da comparagio se constitui em “um
recurso fundamental nas atividades de conhecer” (LOURENCO FILHO,
2004, p. 17).5

Nossa proposta de pesquisa fard uso do método proposto por
Bereday (1972), por considerar que, entre vdrias abordagens
metodoldgicas no campo da Educag¢io Comparada, o método de anilise
proposto por este autor, ainda que aparentemente simples, consegue, se
bem executado, trazer A tona uma quantidade relevante de informagoes

significativas para o alcance dos objetivos deste capitulo.

O método de investigagdo proposto por Bereday (1972) consiste
na execugio de 04 (quatro) passos subsequentes e complementares, a saber:
descrigao, interpretacdo, justaposicio e comparacio. No entender do

autor, a primeira etapa, a etapa da descri¢ao é composta basicamente pela

> A edicao original do livro de Bereday ¢ de 1964 ¢ a edico original do livro de Lourenco Filho ¢
de 1961. Nao se trata aqui de saber quem influenciou quem, mas de real¢ar que a década de 60 do
século passado foi um dos momentos de maior efervescéncia tedrica e metodoldgica no campo da
Educac¢io Comparada no mundo e, a0 mesmo tempo, esse novo campo de trabalho académico
chegava ao Brasil. Por isso, afirmamos, algumas linhas atrds, que se tratava de uma "mesma época”.
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coleta sistemdtica do maior numero de informagoes pedagdgicas
disponiveis de cada um dos paises analisados na pesquisa. A seguir, mas
ainda no contexto da primeira etapa, esse conjunto de informagées deve
ser catalogado a partir de “um esquema qualquer de classificagiao” proposto

pelo préprio pesquisador (BEREDAY, 1972, p. 61).

A segunda etapa, denominada por Bereday (1972) de
interpretacdo, consiste no exercicio de submeter as informacoes
pedagdgicas coletadas e tabuladas (classificadas pelo esquema referido no
pardgrafo anterior), nas palavras do mesmo, a andlise das ciéncias sociais.
Porém, o que Bereday chama de ciéncias sociais, consiste em realizar uma
contextualizagao dos aspectos histéricos, politicos, econdmicos e sociais de
cada um dos paises, em relagio ao campo da educa¢io ou, em outras
palavras, interpretar os dados coletados na primeira etapa (descrigao) a luz
dos contextos histéricos, politicos, econdmicos e sociais de cada pais

estudado. Nesta etapa, “a andlise continua a ser aplicada separadamente a

cada pais” (BEREDAY, 1972, p. 67)°.

A justaposigio ¢é a terceira etapa do método proposto por Bereday
para a realizagio de pesquisas no campo da Educagio Comparada.
Consiste em determinar qual ¢ o arcabougo comparativo comum sobre o
qual se possa fazer a andlise. A possibilidade das informagoes coletadas de
cada pais, respectivamente contextualizadas, poderem, nesse momento,
ficar extremamente proximas, ou seja, justapostas, consiste, exatamente, na
proposta de Bereday. Para esse autor, essa justaposi¢io ¢ que conduzird e,
em certa medida facilitard a execucio da quarta etapa de seu método, quer

seja, a comparagdo (BEREDAY, 1972).

¢ Para Bereday (e naquele momento histérico), as ciéncias sociais limitavam-se a Histéria, a Ciéncia
Politica, a Economia ¢ a Sociologia (BEREDAY, 1972, p. 67).
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A quarta etapa, por sua vez, é a etapa da comparagdo. Esse é o
momento em que as informagoes e andlises de cada pais serao redigidas em
uma construgao comparativa, ou seja, é a “comparagio propriamente dita”
(BONITATIBUS, 1989, p. 65), porém, de forma que a “referéncia a um
pais deve provocar uma instantinea comparagio com outro (ou com
outros)”, colocando em “claro relévo os aspectos comparativos dos sistemas

em estudo” (BEREDAY, 1972, p. 77).

Todas essas 04 (quatro) etapas do método a ser utilizado nos
estudos comparativos na drea de Educagao por Bereday e acima descritas,
podem ser melhor entendidas pela Figura 01 (abaixo), proposta pelo

préprio Bereday (1972).

I. DESCRICAD I, INTERPRETACAO
Somente dados Evolugio dos
prdapdpicos dados pedapdpicos
Hiztddrico
Pafs A % politice
A — econdmico
-1 sorcial
—_— Hisudrico
Pais B E proslivice
i "—': ECOndImIoo
social
I, JUSTAPOSICAO "V, COMPARACAO
Fsralrelecendos Comparagio
semclhancas o diferengas simuleines
Crigdrios de . Hipdeses "
L 1

comparabilidade
A !

—] L —
%t‘_\_‘ ’
— ——

Hipdgosr para a N Caonelusio N
asdlise comparada N ¥ 1
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Fonte: BEREDAY, 1972, p. 59.
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Como podemos ver anteriormente, a proposta original de Bereday
contempla a comparagio entre apenas dois paises, 0 que nio sé nos ajuda
na comparagio do conceito de gestao democritica da educagio presente
na principal lei brasileira da educacio, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDBEN - Lei n° 9.394/96), com o mesmo conceito
presente na principal lei portuguesa da educacio, a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE/86), como vem a justificar nossa escolha pelo método
proposto por Bereday, visto que escolhemos dois objetos (LDBEN e
LBSE) pertencentes a dois paises (Brasil e Portugal).

Teorias sobre Gestao Democritica

No Brasil, a partir das lutas dos movimentos sociais urbanos as
escolas ampliaram seu atendimento & comunidade de forma quantitativa,
o0 que, de certa maneira, significou um maior acesso a escola e, portanto,
em ultima instincia, a democratizag¢io do ensino, reavendo, nas palavras
de Ferreira e Sturmer (2010), “a todos os cidadaos direitos politicos
basicos, como a liberdade de expressio e de opinido, além da livre
organizagao partiddria e sindical” (FERREIRA; STURMER, 2010, p.
158).

Nessa perspectiva, a partir da conquista na expansao do ensino as
camadas populares da sociedade, a busca por um ensino e uma
aprendizagem de qualidade tornou-se um dos principais objetivos a ser
buscado pelas escolas e nas escolas. Para tanto, consideramos que para que
se alcance um sucesso efetivo do trabalho de toda equipe escolar, faz-se
necessdrio, entre muitas outras coisas, que a escola possua uma gestio
pautada no didlogo, na participagio, com discussoes e decisoes coletivas,
visando sempre, em primeiro lugar, o atendimento das necessidades e

especificidades dos seus alunos e alunas.
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Nessa direcao, a Constituicio Federal de 1988, inseriu em sua
se¢ao sobre a Educagdo, o principio da gestdo democrética das escolas

publicas, no contexto de

[...] uma dinimica histérica marcada pelo fim da ditadura
civil-militar e a ascensio dos movimentos social e populares,
que reivindicavam a volta de direitos democrdticos
anteriores ao regime de exce¢do, mas principalmente a
ampliagio da democracia (CAMARGO; JACOMINI;
GOMES, 2016, p. 383).

Mesmo assim, esses autores consideram que, apesar de ter havido
pressoes legitimas de alguns movimentos sociais que reivindicaram o
acréscimo da “gestao democritica do ensino com participagao de docentes,
funciondrios, estudantes e pais”, tal anseio niao se concretizou com essa
especificidade, tendo sido posto na Constitui¢io Federal de 1988, de
forma muito genérica (CAMARGO; JACOMINL GOMES, 2016).

No entender de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 447),

[...] a concep¢io democrdtico-participativa baseia-se na
relagio orginica entre a dire¢io e a participacio dos
membros da equipe. Acentua a importincia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma
forma coletiva de tomada de decises (LIBANEO;
OLIVEIRA ; TOSCHI, 2012, p. 447)

Assim, consideramos que a concep¢ao de gestao democrdtica da
escola publica estd intrinsecamente ligada a participagao efetiva dos seus
usudrios diretos (equipe gestora, professores, servidores e alunos/as) e

indiretos (pais/maes e familias).
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Gadotti (1994), por sua vez, entende que a gestao democrdtica nao
¢ a solu¢io de todos os problemas da escola, contudo hd intimeras
pesquisas que comprovam que a gestdo democrdtica da escola publica ¢
essencial 2 qualidade da mesma na medida em que “participar da gestao
significa inteirar-se e opinar sobre os assuntos que dizem respeito a escola,
isso exige um aprendizado que ¢é, ao mesmo tempo, politico e
organizacional” (p. 2). Esse aprendizado inclui, entre outras coisas,
também entender que o trabalho da equipe gestora requer, muitas vezes,
agoes burocrdticas e que, de certa maneira, reproduz o modus operandi que
também existe nas escolas cuja gestdo nio é democrdtica ou que sio

consideradas pouco democriticas.

A gestao democrdtica da escola publica também possui outra
caracteristica que pode ser denominada como formativa, ou seja, ¢é
exatamente por meio das participagoes e discussdes no coletivo, que todos
os envolvidos (familias, professores, alunos, equipe escolar e comunidade),
a0 mesmo tempo em que estdo, ao participarem da gestdo da escola
publica, colaborando com o espago da escola, também estio formando-se

(e sendo formados) cultural e politicamente.

Nessa perspectiva, Gadotti (1994) considera que a gestao
democrdtica da escola requer algumas exigéncias, as quais estdo
diretamente relacionadas a uma mudanga de mentalidade dos envolvidos
com a comunidade escolar, visto que “a gestao democritica da escola
implica que a comunidade, os usudrios da escola, sejam seus dirigentes e
gestores e nao apenas os seus fiscalizadores ou meros receptores dos servigos

educacionais” (p. 2).

Para, além disso, Souza (2009, p. 125) entende que a gestao

democritica caracteriza-se como:
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[...] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a
escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das agoes
voltadas ao desenvolvimento da prdpria escola na busca da solugao

daqueles problemas. (SOUZA, 2009, p. 125)
Para esse autor, as bases desse processo sao

[...] a participagio efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os

processos de tomada de decisbes e a garantia de amplo acesso as
informagdes aos sujeitos da escola. (SOUZA, 2009, p. 126).

Sao esses processos de tomada de decisoes, assim como o acesso as
mais variadas informacoes da escola que constréem a trajetdria da prépria

escola. Na concepgao de Ferreira e Sturmer (2010, p. 159)

A trajetdria de construgio da escola democrdtica, portanto, depende da
ampliacdo do grau de conhecimento dos professores e das comunidades
escolares acerca da importincia da democratizagio da escola publica,
dos mecanismos de participagao na vida da escola, bem como dos

instrumentos de gestdo escolar (projeto pedagégico, regimento escolar

e outros). (FERREIRA; STURMER; 2010, p. 159).

No entendimento de Freitas (2007), por sua vez, a gestdo
democrdtica da escola publica deve também ser entendida como "um
processo estratégico de superagao do autoritarismo, do individualismo e de
desigualdades socioeconémicas e propiciador do trabalho coletivo
participativo na constru¢io de uma sociedade fundada na justica social"
(p. 513), ou seja, é somente por meio da gestdo democrdtica da escola

publica que essa escola serd capaz de defender e de atender as necessidades
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das camadas populares, na dire¢io da diminuic¢do e da superacio das

desigualdades sociais, visando a transformagio da realidade desses sujeitos.

De certa maneira, podemos afirmar que Ferreira e Sturmer (2010)
avangam um pouco mais (no sentido positivo do termo), ao afirmarem que
a gestio democrdtica da escola publica se constitui em "uma forma
contemporinea de administragio educacional que seduz pelas suas
promessas de igualdade e solidariedade na escola, de integracio escola-
comunidade” (p. 156). Assim, no entendimento desses autores, a gestdo
democrdtica da escola publica ¢ forma adequada (talvez até, ideal) de
organizagio da administracio da escola, cujo compromisso com a
interagdo, com a superacio de desigualdades e com a melhoria na

qualidade da educagio, é primordial.

Ainda que siga nessa mesma dire¢ao, Lima (2014) considera que a

concepgao de gestao democritica ¢ mais ampla ainda, pois se trata de

[...] uma complexa categoria politico-educativa, uma construcio social
que nao dispensa a andlise dos contextos histdricos, dos projetos
politicos e da correlacio de forcas em que ocorre, para além de envolver
dimensdes tedricas e conceituais que vao desde as teorias da democracia
e da participacio, até as teorias organizacionais e aos modelos de

governacio e administracio das escolas e respectivos sistemas escolares

(LIMA, 2014, p. 1069).

Assim, depois dessa breve abordagem sobre as concepgoes de gestao
democrdtica da escola publica, vamos, nos préximos tdpicos, abordar
como esse conceito (ou concepgio) estd presente na LDBEN brasileira e
na LBSE portuguesa, comegando pela LDBEN, que é a lei geral da

educagao vigente no Brasil.
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A concepgao de gestao democritica presente na LDBEN no Brasil

A construgio da nova LDBEN foi um processo relativamente
longo (08 anos) que, como grande parte dos processos de elaboragao
legislativa sobre temas amplos (a Educa¢io brasileira) e, muitas vezes,
polémicos (dados os mais variados interesses), foi permeado por avangos e
retrocessos de todas as naturezas, independentemente do ponto de vista do
observador. De um modo geral, a discussao dos temas relativos & Educacao
iniciou-se, grosso modo falando, junto com a convoca¢io da Assembleia
Nacional Constituinte, em 1987, liderada, essa discussao, na sociedade

civil, pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Promulgada a nossa atual Constituicdo Federal em outubro de
1988, os esforgos dos segmentos interessados na educagao brasileira foram
direcionados para a constru¢io de uma nova LDBEN, em substituicao a
toda a legislagio educacional produzida pela ditadura civico-militar
brasileira. Mesmo com grande participa¢io e mobilizagio das entidades
educacionais sob o guarda-chuva do Férum Nacional em Defesa da Escola
Pdblica (com seus congéneres estaduais, os Féruns Estaduais em Defesa da

Escola Publica), ainda assim, demorou mais de 08 anos para termos uma

nova LDBEN.

Nesse periodo de 08 anos de discussoes, houve outro projeto de
LDBEN aprovado pela Cimara dos Deputados, que chegou a ser
discutido, em seguida, no Senado Federal, mas que nio chegou a ser
votado até o fim da legislatura (1990-1994)%. Com a posse de FHC

7 Costumdvamos chamar a atual LDBEN de nova LDBEN nos anos imediatamente posteriores &
sua sangio, em dezembro de 1996. Hoje (2020), prestes & completar 24 anos, ela nio ¢ exatamente
nova.

8 Sobre algumas diferencas entre os dois projetos, incluindo a questio da gestdo democritica da
escola publica, ver Brandao (1998).
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(1995), o MEC solicitou que o Sen. Darcy Ribeiro subscrevesse o projeto
de LDBEN elaborado, em suas linhas mestras, pelo Banco Mundial, o que
o referido Senador o fez candidamente’. Além disso, foi necessirio que
fosse realizadas algumas manobras regimentais para que o projeto de
LDBEN construido no Parlamento, fosse substituido pelo projeto de
LDBEN proposto pelo Banco Mundial™. Esse foi o projeto aprovado que
resultou na "nova" LDBEN e como a histéria é, muitas vezes, a histéria
dos vencedores, é a concepgio de gestdo democrdtica presente na "nova"

LDBEN que vamos seguir com a nossa discussao.

No que se refere especificamente & questdo da gestao democrética
da escola publica, Camargo, Jacomini ¢ Gomes (2016) afirmam que,
naquele contexto de disputas, havia duas correntes distintas quanto a
concep¢do de gestao democritica que deveria estar presente na "nova"
LDBEN. De um lado os “defensores de uma concep¢io de gestao
democritica, construida por meio de canais institucionais definidos por lei
[...] num processo denominado de ‘conciliagio aberta’, baseado numa
visdo de democracia participativa” e, de outro lado, a concepgao de gestao
democrdtica que acabou "vencedora", ou seja, “um texto genérico que nio
previa mecanismos de participagio na defini¢do das politicas educacionais,
resultando em uma concepgio de gestao com cardter técnico, esvaziado de
fun¢do politica” (CAMARGO; JACOMINI; GOMES, 2016, p. 387,

aspas no original).

Ao fim, foi aprovada uma versao que, a0 mesmo tempo em que
conferia certo protagonismo aos profissionais da educagao na elaboragio

do projeto pedagdgico das escolas e determinava a participagio da

? Sobre a histdria da tramitacdo, no Parlamento brasileiro, desses dois projetos, ver Brandio (2018).
0 preciso ressaltar que tais manobras regimentais s6 foram possiveis porque, naquele momento,
a maioria governista, era composta por mais de 60 do total de 81 senadores que compéem o Senado
Federal brasileiro.
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comunidade interna e externa nos conselhos escolares, por outro lado,
deixou a definigao de todo o restante de normas mais especificas de gestao
efetivamente democrdtica a cargo dos sistemas de ensino (federal, estaduais

e municipais), como pode ser confirmado pela transcri¢ao do Art. 14 da

LDBEN abaixo:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirio as normas da gestio
democrdtica do ensino publico na educagao bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagio dos profissionais da educacio na elaboracio do projeto
pedagégico da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares

ou equivalentes. (BRASIL, 1996)

Como pode ser visto acima, mesmo com uma abordagem genérica,
a LDBEN limitou-se a questao da gestao democritica no setor publico e
nao fez nenhuma mengao, nessa questdo, ao setor educacional privado.
Essa auséncia ¢ criticada por Paro (2001), na medida em que tal liberdade
de agao permite que a l6gica do mercado se sobreponha ao interesse maior
da sociedade em ter uma gestio democritica da educagio e nio somente
na escola publica e, assim, deixando livres as institui¢oes privadas de ensino

para se pautarem em qualquer outro modelo de gestao.

Especificamente com relagio ao Art. 14 da LDBEN, Paro (2001)

considera que o mesmo é de "uma pobreza sem par" e completa sua andlise,

O primeiro principio é o que hd ‘de mais 6bvio, jé que seria mesmo
um total absurdo imaginar que a ‘elaboracao do projeto pedagégico da
, . o o
escola’ pudesse dar-se sem a ‘a participagio dos profissionais da
educacio’. O segundo (e tltimo!) principio apenas reitera o que j4 vem

acontecendo na maioria das escolas publicas do pafs. Além disso, ao
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prever a ‘participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes’, sequer estabelece o cardter deliberativo que
deve orientar a agao desses conselhos, outra conquista da populagio
que se vem implantando nos diversos sistemas de ensino (PARO,

2001, p. 55 grifos no original).

Opiniao muito préxima possuem Sousa e Corréa (2002) ao
afirmarem que, da forma como estd posta, “essa determinagio legal, por si
$6, nao garante uma escola de qualidade e democrética. Esse fato mostra a

necessidade de serem empreendidos esforgos para a construgao de uma

escola realmente democréitica” (SOUSA; CORREA, 2002, p. 57).

Por outro lado, na medida a LDBEN nio especificou mais
questoes relativas a gestao democrdtica da escola publica e, assim, conferiu
aos sistemas de ensino (federal, estaduais e municipais) esse papel, Gomes
e Castro (2009), consideram que essa situacao contribuiu para a cria¢ao de
"uma mirfade de colegiados" que, por sua vez, geraram uma "torrente
burocratizadora de atos emanados de Brasilia, atribuindo uma série de
missbes nobres aos municipios, que constituem a parte técnica e

politicamente mais débil da Federacio" (p. 433).

Dentre essas outras questoes diretamente relacionadas a gestdo
democrdtica da escola publica, e nio especificadas pela LDBEN, encontra-
se a questdo da autonomia escolar. Para Werle e Costa (2009), a autonomia
das escolas se constitui na "primeira manifestagao da gestao democrdtica”,
na medida em que perpassa "a gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica e a liberdade, a organizagio dos segmentos da comunidade
escolar, assegurada a participacdo em processos decisérios e em 6rgaos

colegiados" (p. 480).

No préximo tépico, analisaremos como a concepgao de gestdo

democrdtica da escola publica se apresenta na Lei de Bases do Sistema
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Educativo de 1986 de Portugal, para, em seguida, fazer uma contraposicao

sobre as legislagoes educacionais vigentes no Brasil e em Portugal.

A concepgao de gestao democritica presente na LBSE em Portugal
Assim como a LDBEN, para Gomes e Castro (2009), a LSBE

portuguesa também possui o cardter de lei geral da educagio, mas diferente
da construgao da LDBEN brasileira, representou, nos momentos de sua
elaboragio legislativa, “o primeiro pacto educativo do pais em condi¢oes
politicas favoraveis a negociacao” (p. 436) ou, nas palavras de Pires (2000),
a LBSE “fez-se porque houve vontade determinada em chegar a sintese da
dialética dos contrdrios, por parte de todos quantos na sua feitura
participaram” (p. 20). Mesmo assim, para Lima (2000), a LBSE deixou
lacunas significativas no que diz respeito 4 autonomia escolar e suas
normas. Sobre a participacio dos pais nao foram estabelecidas de maneira
suficientemente claras'’.

No caso portugués, podemos observar que as concepgoes de gestio
democridtica da escola publica estao presentes na Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE - Decreto-Lei n.° 46/86, de 14 de outubro de 1986)'2, a
qual sofreu alteragoes pelo Decreto-Lei n.© 115/97, de 19 de setembro de

"' Em outro trabalho, Lima (2014) considera que na década de 60, no contexto portugués, a gestao
democritica das escolas j representava "uma categoria do discurso politico da oposicio democratica
¢ dos movimentos estudantis, uma reivindicacio claramente expressa durante as crises universitdrias
da década de 1960, com repercussoes em toda a educacio.” (p. 1068).

12 H4 que se esclarecer que, apenas em termos de nomenclatura, o que denominamos formalmente
como Lei, no contexto portugués é denominado como Decreto-Lei.
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1997, pelo Decreto-Lei n° 49/2005, de 30 de agosto de 2005 e Decreto-
Lei n° 85/2009, de 27 de agosto de 2009'.

No entanto, em nossa andlise, tais alteracbes nao interferiram
diretamente na concepgao de gestio democrdtica da educagio. Assim, o
Art. 3° da LBSE, ao descrever os principios dentro dos quais o sistema
portugués de educacio deve funcionar, em seu item 1, ja faz mengao direta

a concepgao de gestao democritica, a saber:

O sistema educativo organiza-se de forma a: [...] I- Contribuir para
desenvolver o espirito e a prdtica democréticos, através da adopgao de
estruturas e processos participativos na defini¢io da politica educativa,
na administragio e gestio do sistema escolar e na experiéncia
pedagégica quotidiana, em que se integram todos os intervenientes no
processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias

(PORTUGAL, 1986).

Desse modo, podemos entender que o sistema educativo portugués
¢ pautado na democracia participativa, cuja contribui¢io para a escola estd
ligada a discussoes coletivas sobre politicas educativas, administracao da

gestdo escolar e contribuigio nas préticas pedagdgicas cotidianas.

E possivel afirmarmos isso em fun¢io do que estd disposto no Art.

46 da LBSE, a saber:

1 - A administragio e gestio do sistema educativo devem assegurar o

pleno respeito pelas regras de democraticidade e de participacio que

13 Werle e Costa (2009) consideram o Decreto-Lei n® 115/97 um dos mais importantes por
"incorporar a experiéncia democritica” e por "ndo adotar uma solugio normativa ¢ um modelo
uniforme de gestdo", valorizando assim a dimensio local da politica educacional (p. 484).

14 Martins (2009) elenca outras regulamentagées infra-legais que a LSBE jd sofreu em sua vigéncia

(p. 456).
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visem a consecugio de objectivos pedagdgicos e educativos,
nomeadamente no dominio da formagio social e civica.

2- O sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas
de ambito nacional, regional auténomo, regional e local, que
assegurem a sua interligacio com a comunidade mediante adequados
graus de participagdo dos professores, dos alunos, das familias, das
autarquias, de entidades representativas das actividades sociais,
econémicas e culturais e ainda de instituicoes de caricter cientifico.

3 - Para os efeitos do niimero anterior, serdo adoptadas organicas e
formas de descentralizacio e de desconcentracio dos servicos, cabendo
ao Estado, através do ministério responsdvel pela coordenagio da

politica educativa, garantir a necessdria eficicia e unidade de acgio

(PORTUGAL, 1986).

Como podemos ver, na legislacio educacional maior portuguesa,
estd explicitada a responsabilidade de todas as esferas administrativas no
sentido de promoverem a participagao de toda a comunidade na gestao da
escola e o Estado, por sua vez, é o responsdvel, em dltima instdncia, por
dotar os meios necessdrios para que isso ocorra. Nesse sentido, entendemos
que, no contexto portugués, é responsabilidade dos sistemas educativos
tanto o respeito pela democracia e pela participagao da comunidade escolar
e local nas atividades sociais, econémicas, culturais e de carater cientifico,
quanto a atengao que devem dar aos principios pedagégicos formativos dos

seus alunos.

O Art. 48 da LBSE se refere especificamente 2 maneira como deve
ocorrer a participagio da comunidade escolar no interior da escola, no
sentido de uma participagio verdadeiramente democrdtica. Com todas as
suas expressas deliberacoes, esse Art. 48 da LBSE também vem a corroborar

o nosso entendimento expresso no pardgrafo anterior, ao definir que,
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1 - O funcionamento dos estabelecimentos de educacio e ensino, nos
diferentes niveis, orienta-se por uma perspectiva de integracio
comunitdria, sendo, nesse sentido, favorecida a fixagio local dos
respectivos docentes.

2 - Em cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos de
educacio e ensino a administra¢io e gestdo orientam-se por principios
de democraticidade e de participagio de todos os implicados no
processo educativo, tendo em atengio as caracteristicas especificas de
cada nivel de educacio e ensino.

3 - Na administragio e gestdo dos estabelecimentos de educagio e
ensino devem prevalecer critérios de natureza pedagdgica e cientifica
sobre critérios de natureza administrativa.

4 - A direcgio de cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos
dos ensinos bdsico e secunddrio ¢é assegurada por érgios préprios, para
os quais sio democraticamente eleitos os representantes de professores,
alunos e pessoal nio docente, e apoiada por drgaos consultivos e por
servigos especializados, num e noutro caso segundo modalidades a
regulamentar para cada nivel de ensino.

5 - A participa¢do dos alunos nos érgaos referidos no nimero anterior
circunscreve-se ao ensino secundario (PORTUGAL, 1986) .

Como ¢é possivel observar, a principal legislagio educacional

portuguesa ¢ explicita ao reiterar a obrigatoriedade de que a forma de

gestdo escolar deve ser pautada nos principios democriticos e na

participacio de todos os envolvidos com o processo educativo. Além disso,

a gestdo de cada escola deverd ser constituida democraticamente por meio

da eleigao de representantes de professores, alunos e pessoal nao docente,

tendo, a gestdo, o apoio de érgios consultivos e servigos especializados.

Lima (2014) considera que a gestao democrética das escolas se

constitui em uma “contribuicgo indispensdvel ao processo de realizacao do

15 Esse Art. 48 possui nove itens, porém os seguintes tratam da gestao democritica na educagio

superior que nio ¢ nosso foco neste capitulo (PORTUGAL, 1986).
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direito a educacao” e se realiza efetivamente quando estao presentes, pelo
menos, trés aspectos, quer sejam, eleicao para a escolha de seus dirigentes,
administragao colegiada e efetivo poder decisério dos participantes dos

colegiados e da prépria comunidade escolar.

Como podemos observar, pelo menos em termos formais, a LBSE
cria as condigdes para que esses aspectos apontados por Lima (2014) se

fagam presentes no cotidiano escolar portugués.

Consideragoes Finais

Em nossas palavras finais gostarfamos de real¢ar que consideramos
a gestao democrdtica da escola publica um principio que deveria, em nosso
entendimento, jd ter se tornado, no contexto do debate educacional
brasileiro, um "ponto pacifico”, visto que as institui¢des de ensino publico
representam um espago propicio de formagao cientifica sélida, de
cidadania critica, visando & humanizagio e a capacitagio de seres humanos
conscientes de seu papel como sujeitos histéricos e transformadores, para
que possam compreender criticamente a sociedade em que vivem e

refletirem sobre sua atuacio, respeitando os limites das suas possibilidades.

Salientamos essa questao especificamente em relagao a realidade
educacional brasileira porque, como pudemos observar na andlise do
principal documento legal e norteador da educagao portuguesa, o mesmo
nao sé determina a gestao democrdtica da escola publica portuguesa como
aborda algumas especificidades necessirias para o funcionamento

democritico efetivo da escola de Educagio Bésica portuguesa.

Em contrapartida, vimos que a legislacio maior da educacio
brasileira trata a gestdo democrdtica da escola publica apenas de forma

genérica, delegando aos sistemas de ensino (federal, estaduais e municipais)
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a regulamentag¢ao da mesma. Se por um lado (e em tese) tal "transmissao”
de responsabilidade poderia ser vista como uma oportunidade de maior
liberdade para os sistemas de ensino, por outro lado a auséncia de uma
regulamentagio mais especifica oriunda do poder central faz com que,
como ¢é praxe na tradicio educacional brasileira, essa "liberdade”
transforme-se, na imensa maioria das situacoes, na total auséncia da efetiva

gestdo democrdtica da escola puablica brasileira.

Acreditamos também que a gestio democritica dentro das
institui¢oes publicas contribui com todos os envolvidos de modo que ela
permite a participagdo ativa de todos os membros responsabilizando-os
positiva e/ou negativamente pelos resultados e questoes discutidas, as quais
as contribuicoes e agoes na e da escola podem ter maior representatividade
e sentido para os envolvidos. Para isso, é necessdrio que a gestao
democritica seja formadora e, em sendo assim, a partir da participagio da
comunidade escolar, ocorra a amplia¢do do conhecimento sobre o papel
da escola em uma sociedade extremamente desigual, mas que se quer

democritica.
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