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Esta obra, resultado da tese de dou-
torado do autor, discute a expansio dos
gindsios publicos no Estado de Sio Paulo
ocorrida entre 14 de marco de 1947 e 31
de janeiro de 1963, com base na anilise do
campo politico, compreendendo as rela-
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e/ou lideres politicos locais no que tange
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474 gindsios publicos em diversas localida-
des paulistas, algo inédito e impressionante
até entdo na histéria da educagio brasileira.

As fontes utilizadas nesse estudo,
especialmente os projetos de lei que trami-
taram na Assembleia Legislativa do Estado
de Sio Paulo, permitem ao leitor concluir
que a criagio e implantacio de ginasios
oficiais paulistas nio obedeceu a critérios
educacionais, mas sim meramente politicos.
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PREFACIO

Revisitar velhos temas, interpretando-os de forma inovadora, nio é
uma tarefa fdcil, pois exige uma boa dose de ousadia para questionar
interpretagoes instituidas, esforco de andlise, além de sensibilidade e acurada
atencio as possibilidades abertas por novas abordagens e fontes de pesquisa.
O livro que o leitor tem em maos retne todas essas qualidades. Ele
problematiza o lento e dificultoso acesso das camadas populares ao antigo
ensino secunddrio (etapa da escolarizacdo que corresponde atualmente as

séries finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio).

Ao eleger como objeto de investigagio a expansio do ensino
secunddrio publico, particularmente os estabelecimentos de primeiro ciclo —
os gindsios oficiais —, Carlos Alberto Diniz poe em questio os tortuosos
(des)caminhos da democratizacio do ensino no Estado de Sio Paulo e no
Brasil. Por meio de uma narrativa elegante e instigadora, o autor conduz uma
reflexao acurada sobre as vicissitudes em torno da educagio secunddria, as
expectativas  sociais relacionadas a essa modalidade/tipo de escola
tradicionalmente elitizada, considerada por muito tempo simbolo de
distin¢ao e privilégio social. Nesse momento em que os embates em torno da
escola publica se encontram latentes na sociedade brasileira, este livro se
reveste de enorme atualidade, pois demarca, com precisio, conquistas

importantes da cidadania a serem preservadas.

Como evidencia fartamente a obra, até meados do século XX, apenas
um pequeno ndimero de adolescentes e jovens tinha acesso a educagio
secunddria no Brasil. Caracterizada por uma formagio geral e humanistica

com forte cardter propedéutico, tendo em vista a preparagio para o ensino

https://doi.org/10.36311/2020.978-65-5954-005-1.p7-11
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superior, essa modalidade do ensino médio atendia mais homens do que
mulheres e, com raras excegoes, estudantes negros e oriundos de familias de
camadas populares. Além do pequeno niimero de escolas existentes, a maioria
delas privadas mantidas por congregacoes religiosas ou particulares, havia o
exame de admissdo, que funcionava como um eficiente instrumento de
selecao/exclusao escolar. O cardter seletivo e elitista do secunddrio foi
reiterado na conhecida Reforma Capanema (Lei Organica do Ensino
Secundirio, Decreto-lei n.© 4.244, de 9/4/1942), quando, s finalidades dessa
formacio, foi atribuida “preparacio das individualidades condutoras” do pais.
Nessa reforma, em que o secunddrio foi dividido em dois ciclos: o curso
ginasial de quatro anos de duragio e o colegial de trés anos ramificando nos
cursos cldssico e cientifico, dois tipos de estabelecimentos de ensino foram
instituidos — os gindsios destinados ao primeiro ciclo e os colégios que

ofereciam o segundo ciclo ou o secundério completo.

Em que pese essa orientagio restritiva da reforma Capanema, no final
da década de 1940 e no transcorrer da década seguinte, intensificou-se no pais
uma expressiva expansio dos gindsios publicos ampliando as possibilidades de

escolariza¢io dos adolescentes de diferentes grupos sociais.

Esse fendmeno que ocorreu em ritmos diversos ¢ de modo desigual
nos Estados brasileiros foi analisado inicialmente por técnicos da Diretoria
Nacional do Ensino, como Jayme Abreu e Geraldo Bastos Silva, entre outros,
mas foi pouco problematizado pelos historiadores da educagio nas décadas
seguintes, que se voltaram mais para o estudo das reformas do secunddrio ou
para a histéria das institui¢des, particularmente, dos primeiros liceus criados
nas provincias ao longo do século XIX e dos primeiros gindsios publicos

instalados na Primeira Reptblica.

Em boa hora, portanto, é publicado este livio que constitui, sem
ddvida, uma importante contribui¢io para a historiografia da educacio

brasileira. Carlos Alberto Diniz enfrentou o desafio de reconstituir a histdria



da expansio dos gindsios publicos no Estado de Sao Paulo problematizando o
tema pelas lentes da histéria politica e mobilizando um conjunto diverso de
fontes de pesquisa. Jd no inicio do livro, o autor situa a abrangéncia dessa
expansdo e seu significado educacional e sociopolitico. Até 1930, Sao Paulo
contava com apenas trés gindsios publicos localizados respectivamente na
capital, em Campinas e em Ribeirdo Preto. A primeira etapa significativa de
expansiao da rede de gindsios oficiais ocorreu entre 1932 e 1947,
compreendendo 58 unidades. No periodo seguinte, entre 1947 e 1963, esse
crescimento foi acelerado e ainda mais notdvel, resultando em 561
estabelecimentos: 96 na capital e 465 no interior do Estado, consistindo na
maior rede de estabelecimentos de ensino secunddrio pablico do pais. Como

e por que isso ocorreu?

Na tentativa de elucidar essa questao, o autor se debrugou sobre os
intrincados meandros do jogo politico desvelando a atuagio dos deputados,
governadores, prefeitos, vereadores e sociedade civil. Sem incorrer nas
armadilhas do determinismo econdmico e politico, o livro interroga o lugar
da politica e dos sujeitos politicos nas operacdes de expansao. Sobressaem,
assim, as demandas, as pressoes populares, a atuacio incisiva dos deputados
apresentando projetos de lei 2 Assembleia Legislativa, as iniciativas do poder
Executivo, enfim, indmeras instincias, aspectos e atores implicados na criagio

e expansao dos gindsios.

Além da temdtica, outro grande mérito da pesquisa realizada por
Carlos Alberto Diniz diz respeito a originalidade das fontes de pesquisa. Ao
utilizar como principal corpus documental os projetos de lei apresentados
pelos deputados & Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp) para
a criagdo de gindsios, Carlos pds em relevo a potencialidade desses materiais
para a investigacdo histérica da educagio. Peca fundamental nas lides do
Poder Legislativo, o projeto de lei permite acompanhar a tramitagio dos

processos de criagao de escolas, os deputados envolvidos, os debates e embates



no Ambito da Assembleia, 0 emaranhado de interesses em jogo, as justificativas

enunciadas e implicitas, as iniciativas bem e mal-sucedidas.

De fato, os projetos de lei oferecem inimeras informagoes relevantes
para os estudiosos da histéria da politica educacional na medida em que
permitem apreender as iniciativas de proposi¢des de criagio de escolas
publicas de diferentes niveis apresentadas por deputados, pelos governadores
e pela Comissio de Educagio e Cultura, os municipios atendidos, o tempo de
tramitagao dos projetos, etc. Em vdrios projetos de lei, Carlos Alberto Diniz
encontrou também uma diversificada documentagio utilizada pelos
deputados para fundamentarem suas propostas: abaixo-assinados, relatérios
censitdrios, correspondéncias de autoridades locais (prefeitos e vereadores),
solicitagbes de associagdes comerciais e civis, reportagens veiculadas em jornais
locais e fotografias. O autor se valeu habilmente dessa documentacio
complementar para se aproximar das lutas pelos gindsios no 4mbito municipal
examinando nio somente a atuagio dos atores politicos locais, mas também

as demandas/pressoes da populacio.

O que mais surpreende na leitura do livro é 0 modo como o autor
tece a narrativa com rigor e acuidade, aproximando o leitor do cendrio politico
configurado no Estado de Sao Paulo no periodo da redemocratizagao do pais,
no decorrer das quatro legislaturas da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, abarcando as gestoes de quatro governadores: Adhemar de Barros,
Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto, Lucas Nogueira Garcez e Janio
Quadros, e, assim, desvelando o complexo jogo politico relacionado a
educagio secunddria. A esse respeito, vale assinalar outra dimensio relevante
da contribuigao deste livro para o entendimento do processo de expansao dos
gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo. Refiro-me a potente andlise sobre a
participagdo dos municipios, aspecto pouco explorado nos estudos sobre a
histéria do ensino secunddrio e que ganha especial relevo nesta obra. Nesse

sentido, o livro chama a atencio para o expediente utilizado por alguns
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municipios paulistas criando e mantendo gindsios, as vezes com a colaboragao
de particulares, para, em ocasido oportuna, reivindicarem a estadualizagao da

escola.

Por fim, nio posso deixar de ressaltar a enorme satisfagio que tive em
orientar Carlos Alberto Diniz em seu doutorado, cuja tese culminou nesta
publicagio. Ademais do compromisso, da disciplina intelectual, do
determinismo e do apreco ao trabalho minucioso em arquivos, qualidades
fundamentais de um bom pesquisador afeto aos oficios da Histéria, destacam-
se também a solicitude, o compartilhamento de saberes, a gentileza e a
solidariedade praticadas comigo e com os colegas no ambito do GEPCIE

(Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Cultura e Instituigées Educacionais).

Por todas as razées assinaladas anteriormente, a leitura deste livro é
indispensdvel a todos que se interessam pelas questoes da educagio brasileira.
Como se pode perceber neste livro, a expansao dos gindsios publicos nao foi
uma politica planejada e deliberada, mas fruto de uma complexa rede de agoes
dos atores politicos e sociais. Posso assim dizer que A Escola da Juventude
Paulista convida o leitor a percorrer esse breve percurso de 15 anos em que o
gindsio publico chegou 4 maioria dos municipios paulistas, permitindo que
adolescentes e jovens que haviam concluido o ensino primdrio ampliassem

suas oportunidades de escolariza¢io e sonhassem novas possibilidades.

Rosa Fitima de Souza Chaloba
Araraquara, 7 de setembro, sem motivos para celebragio face a

tragédia humanitdria de mais de 125 mil mortos pela Covid-19 no Brasil.
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INTRODUCAO

Na esfera do ensino secunddrio e normal, tanto na Capital como no
Interior, deve-se mencionar que houve aprecidvel desenvolvimento no
plano de criagio e instalagio de estabelecimentos dessas categorias,
localizadas em diversos bairros e nas mais diferentes zonas interioranas.
[...]

A preocupacio primacial do govérno foi a maior difusio e a melhor
distribuicdo dos estabelecimentos, dando possibilidade de matriculas a
todos os candidatos. O ensino secunddrio estava quasi totalmente
entregue a iniciativa particular, o que o tornava excessivamente oneroso
4 maioria dos alunos, cujos pais ou responsdveis, pertencendo a classes
menos favorecidas, nio dispunham de meios para custear as despesas
que, em muitos casos, absorviam a metade de seus ordenados ou
proventos. Nessa conjuntura, as familias mais modestas se debatiam
entre as pontas de um dilema: o sacrificio extremo dos encargos de
educacio ou o abandono dos filhos A ignorincia.

O ensino dessa categoria, com as medidas postas em prética, deixou,
por assim dizer, de ser privilégio de alguns, possibilitando maior
aproveitamento em todas as camadas sociais. (SAO PAULO, 1948b,
p-79).

A exemplo deste trecho da mensagem de Adhemar de Barros,
dirigida em 14 de marco de 1948 & ALESP — Assembleia Legislativa do

Estado de Sao Paulo, pode-se inferir que a escola, sobretudo no Ambito do

ensino secunddrio, detinha um lugar de destaque no campo politico que

comegava a se configurar desde entao no Estado de Sao Paulo.

Com o fim do governo ditatorial de Getulio Vargas e o inicio do

periodo da redemocratizagio em nivel nacional, a expansio da rede de

estabelecimentos de ensino secunddrio em territério paulista seria

13



fortemente impulsionada pela agdo dos deputados estaduais e do Poder
Executivo estadual, que viam na demanda crescente por esse nivel de

ensino uma grande oportunidade politica.

Otaiza de Oliveira Romanelli explica em seu livro intitulado
Historia da Educacdo no Brasil: 1930/1973, que a demanda social pela
educagao pode ser constituida de uma demanda potencial — que cresce em
virtude do crescimento demogrifico — pode vir a se tornar uma demanda
efetiva, ou seja, uma demanda que aumenta em fungio do crescimento
demogrifico, mas também, no caso do Brasil, decorrente da
industrializacdo e do processo acelerado de urbanizag¢io ocorridos no

recorte histérico adotado nesse estudo. Para esta pesquisadora,

Quando afirmamos que a educagio, tida como fator de mudanga social
e de desenvolvimento, é capaz de criar uma demanda, isso significa que
ela é capaz de transformar a demanda potencial em demanda efetiva de
educacio, seja pela elasticidade da oferta que ela proporciona, seja pela
real integracio do sistema educacional num sistema global de
desenvolvimento, com o consequente equilibrio entre a qualificagio
profissional e as necessidades do sistema de produgio. Nesta
perspectiva, a garantia de trabalho que a qualificacio dada pela escola
oferece ¢ a pedra de toque da motivagio concreta da populagio para a
procura de educagio escolarizada [...]. (ROMANELLI 2014, p. 74).

Por esse viés,

O rompimento da velha ordem trouxe para a pauta das reivindicagoes
sociais das novas camadas a necessidade crescente de educacio escolar.
E foi esse crescimento da demanda efetiva de educagio que acabou
rompendo com a velha estrutura dualista da escola, jd que cresceu,
sobretudo a partir de entdo, a procura de educacio que possibilitasse
acesso a posigoes mais altas, ou seja, a educacio das elites.

(ROMANELLI, 2014, p. 72).
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Decerto, nesse periodo, houve no Brasil um aumento expressivo
da populagio em geral, porém, a rede de estabelecimentos de ensino,
especialmente do ensino secunddrio e do ensino superior, era insuficiente,
pois atendia prioritariamente as “elites condutoras do pais”, ou seja, nao

correspondia 2 demanda que surgia a partir da década de 1940.

O Estado de Sao Paulo contava com apenas trés gindsios pablicos
de ensino secunddrio até 1930: o da Capital, o de Campinas e o de
Ribeirao Preto (vide Figura 1). Além da manutencio desses trés gindsios,
a atuacio do governo estadual na esfera do ensino secunddrio se restringiu
a subvengio de alguns estabelecimentos privados e municipais. Como
afirma o estudo de Beisiegel (1964), na década de 1930 se iniciou um
processo continuo e acelerado de ampliagio da rede de gindsios e colégios
estaduais. Em 1940, havia 41 gindsios estaduais em Sao Paulo: 3 na capital
e 38 nos municipios do interior. Nas duas décadas seguintes ocorreu uma
expansdo ainda mais notdvel, pois, em 1962, esse niimero inicial de 41
gindsios passou para 561 estabelecimentos: 96 na Capital e 465 no interior

paulista.

Além disso, o recente inicio do processo de industrializa¢io e
urbanizacio do pais, sobretudo na regiao sudeste, bem como decorrente
do crescimento da oferta do ensino primério e a ideia de que o ensino
secunddrio possibilitava uma ascensdo social, principalmente para as
camadas mais populares também favoreceram a sua expansao no territério
paulista no periodo da redemocratizacio do pais. Diante disso, tais
argumentos faziam parte do discurso dos atores politicos, especialmente os
poderes Executivo e Legislativo estadual, os quais pude verificar

recorrentemente nas fontes analisadas nesse estudo.
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Os dois mapas apresentados a seguir mostram claramente a rapidez
com que o processo de expansio do ensino secunddrio tomava parte da
geopolitica do Estado de Sao Paulo e que se acentuaria incisivamente no

periodo da redemocratizagio:

Figura 1: Municipios paulistas com gindsios publicos criados até 1930.

Ginasios publicos criados no Estado de S&o Paulo até 1930

B Municipios atendidos

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Figura 2: Municipios paulistas com gindsios publicos criados até 14 de margo de 1947.

Ginasios publicos criados no Estado de S&o Paulo até 14 de margo de 1947

B Municipios atendidos

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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Como ocorreu no Estado de Sao Paulo a expansao dos gindsios
oficiais' adotada no periodo da redemocratizagao? Como os Poderes
Executivo e Legislativo estadual atuavam em torno dessa questao para
responder as demandas da populagio da capital e dos demais municipios
paulistas? Com efeito, tais questoes orientaram toda esta obra, cujos
resultados apresentados adiante indicam um processo de expansio das
escolas ginasiais em um ritmo extraordinariamente acelerado, ocorrido de
modo discrepante em diversos aspectos, uma vez que prevaleceram

critérios politicos em detrimento de critérios educacionais.

Este livro tem por objetivo apresentar um estudo da expansao dos
gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo no periodo supradito com base na
andlise do campo politico. Isto posto, e tendo em vista a intengdo central
dessa pesquisa, procurei nesse trabalho: a) verificar como se davam as
relagdes entre deputados e partidos politicos, e destes com o Poder
Executivo Estadual no que tange a criagio de gindsios oficiais em
municipios paulistas, e como tais relagoes interferiam na politica
educacional® do Estado de Sao Paulo; b) mapear os redutos eleitorais dos
partidos politicos em 4mbito estadual, comparando-os com as escolas
secunddrias instaladas nos municipios, outrora propostas por deputados

desses partidos ou por deputados de outros partidos politicos.

Quanto ao recorte histérico adotado nesse estudo — 14 de margo

de 1947 a 31 de janeiro de 1963 —, destaco que tal escolha se deveu, em

' O termo gindsio oficial se refere 4 escola publica, ou seja, mantida pelo Estado (nesse caso, pelo governo
estadual) que oferecia o curso ginasial, ou seja, o primeiro ciclo do ensino secunddrio. Esclarego, pois, que tanto
o termo gindsio oficial quanto os termos gindsio publico, gindsio estadual, escola secunddria ou escola secunda-
rista utilizados nesse trabalho se referem a um mesmo tipo de estabelecimento de ensino.

* Nesse trabalho, parti do conceito de politica educacional atribuido por Cunha (1980), Freitag (1980), Marcilio
(2014), Romanelli (2014), Saviani (1987, 2008), ou seja, &s decisoes e agdes — ou a falta destas — tomadas pelo
Poder Publico, ou seja, pelo Estado, em relagio 4 educagio, sobretudo publica.
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primeiro lugar, em fun¢io das quatro primeiras legislaturas® da ALESP do
periodo da redemocratizagao que a luz do pluripartidarismo, dentre outros
aspectos, possibilitou uma maior intervengio dos deputados na vida
politica, além do processo de urbanizagio e industrializagio do Brasil —
ocorrido de forma intensa no Estado de Sdo Paulo. De igual maneira, esse
intervalo também abarcou o inicio da gestio do governador Adhemar de
Barros e se estendeu até o término do governo de Carlos Alberto Alves de
Carvalho Pinto que, juntamente com os governadores Lucas Nogueira
Garcez e Janio Quadros, estiveram 2 frente do Poder Executivo paulista
nesse periodo, atores politicos imprescindiveis no processo de expansio do

ensino secunddrio nesse estado.

Nesse contexto, faz-se primordial considerar as pressdes populares,
tanto na capital quanto nos demais municipios paulistas, no que concerne
a ampliagdo da oferta do ensino secunddrio, especialmente do primeiro
ciclo, ou seja, do curso ginasial, mas também de colégios e escolas normais.
Isto posto, saliento que neste trabalho optei por estudar os gindsios oficiais
em funcio do nimero consideravelmente elevado de estabelecimentos
publicos criados no periodo estudado no Estado de Sao Paulo, se
comparado ao niimero de colégios, escolas normais e escolas técnicas, ora

também expressivo®.

3 A primeira legislatura da ALESP do periodo da redemocrativagio que me refiro ocorreu entre 14/03/1947 a
31/01/1951, ou seja, concomitantemente ao governo de Adhemar de Barros. Similarmente, a segunda legisla-
tura ocorreu entre 31/01/1951 a 31/01/1955, durante o governo de Lucas Nogueira Garcez; a terceira se deu
entre 31/01/1955 a 31/01/1959, durante o governo de Janio Quadros; e a quarta legislatura ocorreu entre
31/01/1959 a 31/01/1963, ou seja, ao longo da administragao Carvalho Pinto.

4 No que se refere 4 oferta do ensino médio em geral, de acordo com a Sinopse Estatistica do Ensino Médio —
1962 (Brasil, 1962), o Estado de Sdo Paulo contava até 1° de julho de 1962 com 505 municipios. Destes, 318
possufam estabelecimentos de ensino médio (tanto publico quanto privado): 205 ofertavam o ensino ginasial,
106 ofertavam os dois ciclos do ensino secunddrio (ginasial e colegial), e 125 ofertavam também o ensino normal
(p. 7). Das 1.772 unidades escolares mapeadas, 949 ofereciam o ensino secunddrio, 556 o ensino técnico e 267
o ensino normal (p. 9). Desse montante, 958 estabelecimentos informaram sua dependéncia administrativa (5
federais, 422 estaduais, 55 municipais e 476 particulares) e quais ramos de ensino ministravam (725 ofereciam
o ensino secunddrio, 274 o ensino comercial, 48 o ensino industrial, 5 o ensino agricola ¢ 268 o ensino normal)
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Foram criados 474 gindsios oficiais em diversos municipios
paulistas® ao longo desse periodo. Sob um prisma quantitativo, esse
processo de expansao iniciado na década de 1930 era algo impressionante
e inédito até entdo na histéria da educacio brasileira, sobretudo pela acio
incisiva dos deputados estaduais, uma vez que a sistemdtica de criagao de
escolas instituida no final da década de 1940 passava pela promulgacio de

lei aprovada na Assembleia Legislativa do Estado.

Somados ao arcabougo tedrico adotado para o desenvolvimento
desse estudo que abordarei mais adiante, sublinho que os procedimentos e
instrumentos metodolégicos incidiram na legislagio educacional, nas
mensagens dos governadores do Estado de Sao Paulo, nos projetos de lei
que tramitaram na ALESP no periodo ji citado, e nos relatérios

produzidos pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Na etapa inicial desse trabalho foram mapeados 948 projetos de
leis de criagao de gindsios oficiais apresentados na ALESP®. Com base nessa
informagao, foi comparada a quantidade de proposi¢oes apresentadas com
as leis promulgadas entre 1° de margo de 1947 e 31 de janeiro de 1963
pelo Poder Executivo estadual, alcangando o montante de 349 propostas
bem-sucedidas que culminaram na cria¢io de 474 escolas ginasiais em

vérios municipios paulistas’: 346 gindsios por projetos de lei apresentados

(p- 8). Por fim, esse relatério ainda informava a existéncia de um total de 467 escolas publicas que ofereciam o
curso ginasial (401 de ensino secunddrio, 65 de ensino técnico — 30 escolas industriais, 4 escolas agricolas e 31
escolas comerciais —, e 1 escola normal), além de outras 313 escolas que ofereciam o ensino colegial (127 de
ensino secunddrio, 46 de ensino técnico — 13 escolas industriais, 4 escolas agricolas e 29 escolas comerciais —, e
140 escolas normais) (p. 10).

> Vide Diniz (2017, p. 304-338).

¢ Vide Diniz (2017, p. 229-303).

7 Dos 349 projetos de lei mapeados nessa pesquisa: o Projeto de lei n. 835/1949 criou 37 ginésios; o Projeto de
lei n. 991/1949 criou 22 gindsios; o Projeto de lei n. 202/1947 criou 21 gindsios; o Projeto de lei n. 1.073/1958
criou 14 gindsios; o Projeto de lei n. 677/1956 criou 13 gindsios; o Projeto de lei n. 093/1956 criou 7 gindsios;
o Projeto de Lei n. 899/1956 criou 6 gindsios, os Projetos de lei n. 660/1951 e 128/1956 criaram 3 gindsios
cada um; os Projetos de Lei n. 692/1851, 138/1954, 623/1956, 804/1956, 811/1956, 844/1956, 004/1957,
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por deputados estaduais (vide Apéndice A); 62 gindsios por proposta da
Comissao de Educagao e Cultura; e 66 gindsios por proposicao do Poder

Executivo estadual.

Na sequéncia, procurando entender melhor a potencialidade dos
projetos de lei como fontes tendo em vista o objetivo desse estudo,
organizei tais documentos a partir da distribui¢io geogréfica dessas escolas
em todo o territério paulista. Para isso, recorri a divisao geogréfica por
regioes fiscais estabelecidas no governo Adhemar de Barros entre os anos

de 1947 ¢ 1951%.

Diante desse montante de 349 projetos de lei, foram analisados os
projetos de lei apresentados na ALESP pelos 10 deputados (Francisco
Scalamandré Sobrinho, Aloysio Nunes Ferreira, Amadeu Narciso Pieroni,
Anténio Oswaldo do Amaral Furlan, Athié Jorge Coury, Joao Mendonga
Falcao, Anselmo Farabulini Janior, Bento Dias Gonzaga, Germinal Feij6
e José Santilli Sobrinho) que mais tiveram projetos de lei de criagio de
gindsios aprovados, critério este que totalizou 133 projetos que seriam
estudados (vide Apéndice B). Entretanto, ao realizar o levantamento desse
repertério documental iz Joco (ou seja, no arquivo da ALESP), verifiquei
que nao se encontravam disponiveis para consulta 19 documentos,

conforme informado pela Divisao de Pesquisa Juridica da ALESP quando

033/1957, 934/1957 e 137/1958 foram responséveis pela criagio de 02 gindsios cada um; e outros 203 Projetos
de Lei criaram cada qual apenas 1 gindsio.

¥ Vide Sao Paulo (1947b, 1948a, 1949). Outras legislagdes que tratam desse assunto: a) Decreto n. 20.557, de
6 de junho de 1951. Regulamento a Lei n. 1.004, de 4 de maio de 1951, que dispés sobre elevagio do niimero de
Regiges Fiscais do Estado e deu outras providéncias. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legisla-
cao/decreto/1951/decreto-20557-06.06.1951.html. Acesso em: 10 fev. 2016; b) Decreto n. 32.038, de 30 de
abril de 1958. Transfere municipios de wma para outra regido fiscal do Estado. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1958/decreto-32038-30.04.1958.html. Acesso em: 10
fev. 2016; ¢) Decreto n. 42.142, de 2 de julho de 1963. Estabelece nova divisio das regiées das Delegacias Regionais
de  Fazenda. http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1963/decreto-42142-02.07.1963.html.
Acesso em: 10 fev. 2016; d) Lei n. 7.631, de 13 de dezembro de 1962.

Dispée sobre elevagio do nimero de Regives Fiscais do Estado ¢ dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1962/lei-7631-13.12.1962.html. Acesso em: 10 fev. 2016.
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da consulta realizada. Contudo, os 114 documentos que foram
disponibilizados para consulta me possibilitaram demonstrar as relagoes
existentes entre os partidos politicos, bem como dos deputados entre si, ou
ainda, de ambos com o Poder Executivo Estadual, com vistas a san¢ao de

seus projetos outrora apresentados.

Cabe aqui destacar que no periodo analisado nesse livro, o processo
de elaboragio de leis ordindrias se desenvolvia em etapas, sendo iniciado
pela apresentagio da proposi¢io no plendrio da ALESP, passando na
sequéncia para a andlise de comissoes constituidas por deputados estaduais
— no caso dos projetos de lei de criagio de gindsios, a andlise cabia a 04
(quatro) comissbes permanentes: Comissio de Constitui¢io e Justica,
Comissao de Educacgao e Cultura, Comissio de Orcamento e Finangas, e
Comissiao de Redacio — que emitiam seus pareceres, favordveis ou nao,
com possibilidade de propor emendas modificando e/ou complementando

o objetivo inicial da proposi¢ao outrora apresentada.

Nesse tocante, os projetos de lei enquanto fontes de pesquisa
historiografica fornecem elementos importantes para a compreensio do
processo legislativo que norteava o trabalho dos deputados estaduais no
plendrio e/ou nas comissoes da ALESP, uma vez que um projeto de lei
nada mais é do que uma intenc¢io no sentido da lei. Ademais, o projeto de
lei é produzido por um agente politico que, por sua vez, manifesta — ou
pelo menos deveria manifestar — o interesse da comunidade a qual
representa e, implicitamente, procura atender aos seus proprios interesses,
especialmente o de ser eleito em pleitos posteriores. Em outras palavras, a
relevincia dessa fonte de pesquisa para a compreensio da expansao do
ensino secunddrio nesse periodo, pode ser observada sob trés aspectos: a) a
identificagio dos atores politicos, sociais e educacionais implicados na

criagdo de escolas; b) as disputas no campo politico pela educagio escolar
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e, ¢) as representagdes dos atores politicos sobre a educacio secunddria

(SOUZA et al., 2017).

Os projetos de lei permitem mapear quantitativamente as
iniciativas de proposi¢oes de criagdo de gindsios e colégios apresentados
por deputados, pelos governadores e pela Comissio de Educacio e
Cultura. Dessa maneira, ¢ possivel arrolar municipios atendidos com
gindsios e colégios oficiais criados por proposta (Projetos de Lei) dos
poderes Legislativo e Executivo, verificar o nimero de escolas criadas por
ano e a incidéncia da atuagio dos deputados em relagao a criagio de
estabelecimentos de ensino. O cruzamento desses dados com o
pertencimento aos partidos politicos e pleitos eleitorais enseja uma andlise
dos redutos eleitorais e a importancia da escola no jogo politico estadual.
Além disso, é possivel identificar projetos bem-sucedidos (transformados
em lei) e malsucedidos, os municipios beneficiados ou nio com a criagio
de escolas publicas e a distribui¢io geogrifica da expansio das escolas

secunddrias.

Por outro lado, no seu limite para reflexao sobre o campo politico,
os projetos de lei nao trazem consigo os debates ocorridos no 4mbito do
interior das comissoes responsdveis pela anélise dos projetos de criagao dos
gindsios oficiais, o que certamente seria um elemento muito importante
para evidenciar ainda mais a relagao de forgas existente nesse campo que se
configurava desde entao, bem como eventuais acordos informais que se
estabeleciam privilegiando determinados deputados e partidos politicos em
detrimento de outros. Logo, na maioria dos projetos analisados, consta
apenas o parecer de cada comissio, muitas vezes redigido de maneira
sucinta e semelhante para distintas proposi¢oes, sugerindo assim um
cardter meramente proforma. Em outras palavras, os projetos de lei nio

nos possibilitam identificar eventuais negociagées e conchavos que
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marcavam esse cotidiano, bem como as tensdes partiddrias e as
interferéncias de outros atores politicos, principalmente de prefeitos e do

proprio governador do Estado.

As justificativas contidas nos projetos de lei revelam ainda aspectos
interessantes no embate politico em torno da expansio do ensino
secunddrio entre o final da década de 1940 e o inicio da década de 1960.
Produzidas dentro de uma légica de Estado por agentes politicos que se
utilizavam de uma retdrica argumentativa inerente do jogo politico, os
deputados (e também o Poder Executivo), recorriam as mais variadas
situagbes encontradas nos municipios para justificar a necessidade da
criagio de gindsios publicos nas mais diversas localidades paulistas,
notadamente: o crescimento populacional em ritmo acelerado, sobretudo
na capital; a dificuldade em transportar alunos para outros municipios
préximos que tinham estabelecimentos secundaristas; a representagao do
gindsio oficial enquanto simbolo de modernidade e possibilidade de
ascensdo social; etc. Nesse ponto, hd que se destacar que as justificativas
contidas em vdrios projetos de lei vinham acompanhadas de abaixo-
assinados preenchidos por municipes, oficios de lideres politicos locais,
relatdrios contendo dados estatisticos das localidades, fotografias e plantas
prediais, com o intuito particular de evidenciar a capacidade dos
municipios, sobretudo os do interior, em atender a contrapartida material
exigida pelo Estado para que tais solicitagoes fossem deferidas, mas
também para indicar os inimeros beneficios que a implantagio do curso

ginasial proporcionaria para tais comunidades.

De igual maneira, as mensagens dos governadores paulistas
apresentadas anualmente no dia 14 de margo a Assembléia Legislativa se
mostraram fontes extremamente relevantes. Nas palavras de Aratjo, Souza

e Pinto, as mensagens dos governadores sao,
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[...] uma forma de comunicagio oficial entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, e sio resultantes do exercicio da administracao
publica.

[...] em termos de conteddo, tais Mensagens procuram realizar um
balanco administrativo de parte do Poder Executivo sobre os
andamentos administrativos do governo, sob a sua responsabilidade, e
geralmente se constituem como relatdrio de atividade governativa, o
que envolve descricoes, justificativas, balangos, além de conclamacoes,
apelos, avaliagoes, explicitagio de objetivos e de anseios de ordem
administrativa, bem como de projetos ou expectativas para o ano
vindouro, ou mesmo para um futuro menos imediato. (ARAUJO;

SOUZA; PINTO, 2013, p. 107).

Geralmente bem redigidas em termos de contetido, as mensagens
dos governadores representavam muito mais do que um mero atendimento
a um preceito constitucional. Em minha anilise e, tendo em vista os
objetivos desse trabalho, as mensagens se mostraram incompletas no que
se refere & enuncia¢do de uma politica publica voltada para o campo
educacional, sistematizada a partir de critérios preestabelecidos que
pudessem nortear a atuagao dos atores politicos envolvidos no processo de
expansao dos gindsios oficiais em 4mbito paulista. Por esse viés, constatei
que o contido em tais documentos no que tange a educagao se limitou a
apresentar um balango do que foi realizado no exercicio anterior,
sobretudo no que se refere & ampliacio da oferta de matriculas no ensino
primdrio, secunddrio, industrial, rural, educagio de jovens e adultos, etc.,
bem como a construgio, ampliagio e/ou reforma de prédios escolares,

servigos dentdrios e de saide escolar, entre outros aspectos.

Ao mesmo tempo, as mensagens dos governadores analisadas
apontavam quais agdes e/ou investimentos que o Poder Executivo estadual
pretendia realizar em curto e médio prazo, porém, ndo apresentava o modus

operandi de como iria executar suas inten¢des na drea educacional,
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sobretudo no que concerne a expansio da rede de escolas publicas, dentre
essas, os gindsios. Por certo, o no detalhamento da maneira como seria
operacionalizada o aumento da oferta do ensino ginasial era um elemento
importantissimo desse jogo politico, afinal, para os deputados estaduais e
liderancas politicas locais, saber em que 4reas (educagio, saide, seguranga,
infraestrutura, etc.) o Poder Executivo estadual pretendia direcionar mais
incisivamente sua plataforma de governo, sinalizava quais reinvindicagoes
apresentadas poderiam ter mais éxito no plendrio da ALESP, tornando-se

invariavelmente objetos de maior ou menor mobilizagao nesse campo.

Outra fonte imprescindivel nesse estudo foram os relatérios dos
censos realizados pelo IBGE, bem como as sinopses estatisticas do ensino
secunddrio. Com efeito, tais documentos ofereceram uma gama de
informagdes que me permitiu compreender a realidade politico e
socioecondmica das diversas regioes do Estado de Sao Paulo, apontando,
entre outros aspectos, as razoes pelas quais a populagio pressionava por
melhorias infraestruturais nos municipios, principalmente no que se refere
a ampliagio da oferta do ensino secundério, visto como um fator necessdrio

a sua ascensao socioecondmica.

Os relatérios de Recenseamento Geral do Brasil, produzidos pelo
IBGE, dispéem de informagées relevantes que nos permitem compreender
o crescimento populacional e a urbanizagao crescente de diversos
municipios paulistas sob diversos prismas socioecondmicos, culturais,
religiosos e demograficos. Entretanto, os dados dos censos realizados em
1950 e 1960, especialmente os que tratam de aspectos educacionais, sao
apresentados de maneiras diferentes, o que dificulta a realizagao de uma
andlise comparativa, levando-me a recorrer a outras fontes produzidas pelo

préprio IBGE como, por exemplo, as Sinopses Estatisticas do Ensino
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Médio, para melhor compreender a populagio educacional existente a

época.

Também foi utilizado nesse estudo, para entender como o
problema da expansio do ensino secunddrio verificado nesse periodo foi
discutido a sua época, o trabalho de Geraldo Bastos Silva, intitulado
Introducio & critica do ensino secunddrio (1959), que apresenta uma
avaliagio desse periodo, valendo-se de sua andlise interpretativa sobre o
ensino secunddrio no Brasil. Nesta sequéncia, Bastos Silva publicou em
1969 uma nova obra, sob a denominagio de A educacio secunddria:
perspectiva histérica e teoria, revisando assim o seu trabalho publicado
anteriormente, trazendo uma andlise dos problemas mais gerais e da pratica

da educagao secunddria, tornando-a assim mais completa.

Intelectual ligado ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), Bastos Silva abordou a questdo da fungio seletiva desse nivel de
ensino. Ao mesmo tempo, apontou que a principal motivagio da procura
do ensino secunddrio, em detrimento dos demais ramos do ensino médio,
residia basicamente no seu maior prestigio. Assim, Bastos Silva e outros
intelectuais da época reafirmavam a ideia de educagio publica sob a

responsabilidade do Estado.

Ao mesmo tempo, chamava atengio para a realidade em que se

dava a expansao do ensino secunddrio:

De vérios modos pode processar-se esse aumento da oferta de
oportunidades de ensino secunddrio: pela plena utilizacio da
capacidade de matricula dos estabelecimentos e, até mesmo, pela
superlotacio; pela expansio da capacidade de matricula, mediante a
ampliacdo dos prédios ou a multiplicacio dos turnos; finalmente, pela

criagdo de novos estabelecimentos. (SILVA, 1959, p. 25).
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[...] a administragio federal se esforcou por constituir, pelos meios
legais que lhe eram postos as mios, uma estrutura escolar voltada ao
objetivo que se considera préprio do “ensino secunddrio”. Baixou
regulamentos destinados a prover os gindsios e colégios dos requisitos
materiais necessdrios ao cumprimento de sua missdo. [...] Doutrinou,
regulamentou, fiscalizou. [...] Mas, na verdade, nio pdde executar a
politica que a coeréncia com a lei bésica do ensino secunddrio exigia.

E foi na auséncia dessa politica que o ensino secunddrio cresceu.
Cresceu por causa de seu prestigio e porque era um meio fécil de
atender, mal ou bem, & maior exigéncia de educagio formal para
adolescentes. Cresceu como as condi¢des objetivas o exigiam e como
as mesmas condicdes o permitiam. Cresceu apesar de a finalidade que
buscava, e a organizacio pela qual se pautava o tornarem impréprio
para a fungio real que era chamado a preencher. Cresceu renegando
aquilo que, oficialmente, era o seu ideal, simulando-o, deformando-o,
as vezes, até mesmo onde bem poderia tentar seriamente sua realizacio

auténtica. (SILVA, 1959, p. 27-28).

Além desses documentos, cabe-me aqui ressaltar os arquivos do
tipo shape (.shp), disponiveis no site do IBGE, necessdrios a elaboragao dos
mapas que me permitiu uma melhor compreensio, a partir das
funcionalidades grificas advindas desse recurso computacional, da
magnitude desse vertiginoso processo de expansio dos gindsios publicos

por todo o Estado de Sao Paulo.

Isto posto, e com o intuito de responder 4 problemadtica levantada,
recorri 2 Nova Histéria Politica e ao trabalho de Pierre Bourdieu sobre a
no¢io de campo, que me proporcionaram os subsidios necessirios para

enveredar nessa andlise documental.

Vale destacar que o campo da histéria politica é de extrema
relevincia, uma vez que o campo politico articula todo o social, elegendo

as massas como seu objeto central. A amplitude desta articulagao pode ser
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entendida a partir da ampliagdo do dominio da a¢do politica gerada pelo
aumento das atribui¢oes do Estado, na perspectiva das politicas ptblicas
que podem, por sua vez, influenciar diretamente em setores como, por

exemplo, a economia, tanto positiva quanto negativamente.

Nesse ponto, ao que tange a histéria politica, Rémond (2003, p.

24) afirma que:

A medida que os poderes publicos eram levados a legislar,
regulamentar, subvencionar, controlar a producio, a construgio de
moradias, a assisténcia social, a satde publica, a difusio da cultura,
esses setores passaram, uns apds os outros, para os dominios da histéria
politica. Com isso desabou a principal obje¢io a esse tipo de histéria:
como sustentar ainda que o politico nao se refere as verdadeiras
realidades, quando ele tem por objetivo geri-las? A prova disso estd na
atracio cada vez maior que a politica e as relagdes com o poder exercem
sobre agrupamentos cuja finalidade primeira nio era, contudo,
politica: associagoes de todos os tipos, organizagdes socioprofissionais,

sindicatos e igrejas, que ndo podem ignorar a politica.

No Estado de Sao Paulo, a agio incisiva dos deputados no que
concerne a criagdo de gindsio oficiais decorria, por um lado, do sistema de
criagdo de escolas instituido no final da década de 1940, o qual passava
pela promulgacio de lei aprovada na Assembleia Legislativa do Estado. Por
outro lado, havia os interesses eleitorais dos deputados. Para os pais, a
escolarizacio dos filhos era uma possibilidade de ascensio social, o
caminho para o acesso a carreiras prestigiadas e empregos bem
remunerados no futuro. Para os politicos locais, as institui¢des de ensino
secunddrio, normal e superior representavam prestigio para o municipio,
revelando o grau de cultura da localidade. Nesse sentido, a conquista do

gindsio, colégio, escola normal ou instituto de educa¢io era um
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empreendimento altamente lucrativo do ponto de vista simbdlico

(SOUZA; DINIZ, 2014).

Utilizando-se desse contexto e agregando-o ao objeto desse estudo
e as suas fontes, é pertinente constatar que a histdria politica dispoe de
grandes massas documentais passiveis de quantificagio, tais como projetos
de lei, dados eleitorais e partiddrios, que nos permite compreender o
politico como dominio privilegiado de articulagio do todo social, ou seja,
a cultura politica serve a reflexdo sobre os fendmenos politicos, detectando

as continuidades ao longo do tempo (REMOND, 2003)°.

Ademais, renovada a partir do contato com outras ciéncias sociais
e pelas trocas com outras disciplinas como, por exemplo, o direito publico,
a psicologia social, a linguistica, a informdtica, entre outras, pode-se dizer
que a histéria politica assumiu uma natureza pluridisciplinar, o que nao
lhe permite privilegiar qualquer tipo de relagao exclusiva com outro campo
de estudo, uma vez que a politica estd inserida na maioria das realidades de
nossa sociedade. Isto posto, nio seria diferente com a drea da educagio,
sobretudo quando se trata de politicas educacionais, que é uma das

temdticas nas quais esse trabalho se insere.

Nesse contexto, remeto-me ainda ao conceito de campo de Pierre
Bourdieu para analisar o campo politico do Estado de Sio Paulo no recorte

histérico jé mencionado. Para este, o campo politico,

[...] é um microcosmo, isto ¢, um pequeno mundo social relativamente
autbnomo no interior do grande mundo social. Nele se encontrard um
grande ndmero de propriedades, relacoes, agoes e processos que se
encontram no mundo global, mas esses processos, esses fendmenos se

revestem af de uma forma particular. E isso o que estd contido na nogio

? Sobre a Nova Histéria Politica, ver também: Clemente (2011) e Ferreira (1992).
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de autonomia: um campo é um microcosmo autébnomo no interior do
macrocosmo social. [...] significa que tem sua prépria lei, seu préprio
nomos, que tem em si préprio o principio e a regra de seu

funcionamento. (BOURDIEU, 2011, p. 195).

Nesse campo, os principais jogadores eram os deputados estaduais,
os partidos politicos, o Poder Executivo estadual, prefeitos, vereadores e
outras liderangas politicas locais, cada qual procurando se manter na sua
posicio nesse campo e/ou amplid-la, a exemplo das comissdes permanentes
da ALESP, cujas vagas eram disputadas pelos deputados haja vista a sua
fungio deliberativa no que concerne a aprovagio ou nio dos projetos de
lei submetidos 2 ALESP, que serdo discutidas mais adiante no capitulo 2.
Logo, as disputas que certamente existiam definem a estrutura desse campo

enquanto estado de relacdo de forgas entre os agentes envolvidos nele

(BOURDIEU, 1996).

A partir do cendrio politico configurado no Estado de Sao Paulo
entre 1947 e 1963, objeto desse estudo, verifiquei nas quatro legislaturas
analisadas que a composicao das bancadas pelos partidos na ALESP se
renovava constantemente. Tal oscilagio merece destaque, pois esta pode
ser atribuida, entre outros possiveis fatores, 3 perda de prestigio do
deputado estadual em um determinado municipio e/ou regido do Estado
de Sao Paulo, muito possivelmente por nao atender continuadamente as
reivindicacoes da populacio local e/ou regional, seja pela existéncia de
adversdrios politicos atuando concorrentemente nos mesmos redutos
eleitorais, seja pelo desaparecimento de partidos politicos durante o
periodo analisado, a exemplo do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
declarado ilegal em 1947 pelo Tribunal Superior Eleitoral, cujos
deputados eleitos tiveram seus mandatos extintos no ano seguinte. De todo
modo, nao resta davida, sejam quais forem as razdes dessa perda de espago

nesse campo politico que se configurava a partir do inicio do periodo da
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redemocratiza¢io, se deve em funcio da relagio de forgas existentes que o

caracteriza.

Todavia, ¢ importante refletir sobre tal relacio (bem como suas
possiveis varidveis) frente ao contexto politico brasileiro, relacionando-o
com a educagio de nivel secunddrio pouco disseminada em ambito
nacional, para uma melhor compreensio sobre quem (ou a que grupo
social) de fato servem os homens “eleitos” pela sociedade para representa-
la, e com quais propésitos estes os servem. Ademais, hd que se acrescentar
nesse questionamento a funcio dos partidos politicos de intermedidrios
entre a sociedade civil e o Estado que, ao se esquivarem de sua finalidade,
acabam ndo equacionando a dicotomia existente entre ambas esferas,

podendo vir a se transformar em instrumentos para a realizagao de projetos

pessoais de poder (COSTA, 1994).

Logo, mapear esse campo politico a luz dos projetos de lei de
criagdo de gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo, apresentados por
deputados estaduais dos diversos partidos politicos que ocuparam a
ALESP, além do Poder Executivo, revela-se um bom indicador para um
melhor entendimento desse cendrio e, por conseguinte, para responder as
questoes que levanto nesse trabalho. Nessa perspectiva, Bourdieu adverte
que a politica é uma luta em prol de ideias, as ideias-for¢a, que dao forca

ao funcionar como forga de mobilizagao. No campo politico,

[...] a forca das ideias que ele propoe mede-se, nao como no terreno da
ciéncia, pelo seu valor de verdade (mesmo que elas devam uma parte
da sua forca A sua capacidade para convencer que ele detém a verdade),
mas sim pela for¢a de mobilizacio que elas encerram, quer dizer, pela
forca do grupo que as reconhece, nem que seja pelo siléncio ou pela
auséncia de desmentido, e que ele pode manifestar recolhendo as suas

vozes ou reunindo-as no espago. E o que faz com que o campo da
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politica [...] oscile sempre entre dois critérios de validagdo, a ciéncia e
o plebiscito.

Em politica, “dizer é fazer”, quer dizer, fazer crer que se pode fazer o
que se diz e, em particular, dar a conhecer e fazer reconhecer os
principios de di-visio do mundo social, as palavras de ordem que
produzem a sua propria verificacio ao produzirem grupos e, deste

modo, uma ordem social. (BOURDIEU, 1989, p. 185).

Entretanto, obviamente, nao basta ter conhecimento das dreas de
atuagio eleitas como prioritdrias num determinado governo, pois nesse
campo — o campo politico — os jogadores, ainda que tenham atendido as
suas condicoes sociais de acesso, especialmente recursos financeiros e
formagao académica, “[...] dispéem de armas desiguais, de capitais
desiguais, de poderes simbdlicos desiguais [...]” (BOURDIEU, 2011, p.
204). Em outras palavras, a sobrevivéncia dos atores politicos (deputados,
governadores, prefeitos, vereadores, etc.) dependerd muito da sua
percep¢io do jogo politico; ou seja, saber utilizar de artimanhas para lidar
especialmente com seus adversdrios e estabelecer relagdes de forcas a partir
de aliancas firmadas com outros jogadores se torna imprescindivel na
aprovacao do maior numero possivel de projetos de lei de criagiao dos
gindsios oficiais, de preferéncia em um curto intervalo de tempo,

tornando-se parte imprescindivel do seu habitus:

O habitus como sentido do jogo é jogo social incorporado,
transformado e natureza. Nada é simultaneamente mais livre e mais
coagido do que a agio do bom jogador. [...] O habitus como social
inscrito no corpo, no individuo bioldgico, permite produzir a
infinidade de atos de jogo que estdo inscritos no jogo em estado de
possibilidades e de exigéncias objetivas; as coagdes e as exigéncias do
jogo, ainda que nio estejam reunidas num c6digo de regras, impoem-

se aqueles e somente aqueles que, por terem o sentido do jogo, isto &,
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o senso da necessidade imanente do jogo, estio preparados para

percebé-las e realizd-las. (BOURDIEU, 2004, p. 82).

Prova dessa “infinidade de atos” no jogo politico em torno da
expansio dos gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo, que serio
explanados mais detalhadamente nesse livro, se deu além dos aspectos
mencionados, também aos recursos prescritos nas normas regimentais da
ALESP que estabeleciam o seu funcionamento e possibilitavam condutas
regulares dos atores politicos envolvidos, de modo que se comportassem
de determinadas maneiras em determinadas circunstincias desse jogo

politico.

Assim, com o intuito de compreender e explicar a expansao da rede
de gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo entre os anos de 1947 ¢ 1963
aluz do campo politico, a andlise se desenvolverd ao longo de trés capitulos.
Em cada um deles, estdo contidos, oportunamente, os apontamentos
teéricos e procedimentos metodoldgicos necessdrios ao tratamento de sua

temdtica especifica.

Desse modo, o Capitulo 1 envereda analisar a organizagao politico-
partiddria que se configurou no Estado de Sao Paulo a partir do fim do
periodo ditatorial sob o comando de Gettlio Vargas. Recorrendo-se a
legislacao eleitoral vigente no pais a época, bem como as normas que
regiam o funcionamento da ALESP, pretendo nessa parte analisar a
maneira pela qual se moldava e/ou comportava o campo politico nessa
federagio, a partir dos partidos politicos e deputados estaduais e do Poder

Executivo estadual.

No segundo capitulo, analiso a atua¢ao do Poder Executivo frente
a essa questdo educacional e juntamente aos deputados estaduais, mediante

os 114 projetos de lei selecionados para esse estudo, cujo desfecho foi a
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criagdo de 123 gindsios oficiais em 89 municipios (30 gindsios da capital e
93 gindsios em outros 88 municipios paulistas — vide Apéndice B), que me
permitiu, entre outros apontamentos, mapear os redutos eleitorais dos
deputados e seus partidos politicos em Ambito estadual a partir das escolas

secunddrias criadas nos municipios consultados.

Isto posto, o Capitulo 3 tem por finalidade averiguar as
justificativas apresentadas pelos deputados nos projetos de lei ora
escolhidos. E valido observar que esta parte da tese se encontra subdividida
em 02 se¢des: a primeira analisa as justificativas de projetos de lei de criagao
de gindsios oficiais para o municipio de Sao Paulo, e a segunda verifica as
proposicoes direcionadas a beneficiar diversos municipios do interior
paulista. O critério adotado para essa anilise levou em consideragao,
sobretudo, as diferengas que encontrei no processo de expansio dos
gindsios oficiais do interior quando comparado ao da capital como
poderemos ver adiante. Ademais, ressalto que dos 114 projetos de lei de
gindsios oficiais estudados, apenas 12 projetos de lei foram apresentados
sem justificativa, enquanto os demais relataram as mais diversas situagoes
encontradas nos municipios paulistas que justificassem a escolha desses

para serem contemplados com uma escola ginasial.

Por fim, na dltima parte — as consideragées finais —, os argumentos
centrais desse estudo sao recuperados, acompanhados de uma breve
reflexdo cujo ponto central aponta para os aspectos politicos na histéria da
educagao secunddria, uma vez que o ensino médio, ainda hoje, permanece
como um instrumento de diferenciacio social e educacional e como um

dos principais problemas da educagio no Brasil.

34



1.

A EXPERIENCIA PLURIPARTIDARIA NO
ESTADO DE SAO PAULO (1947-1963):
A participacio dos poderes executivo e legislativo

estadual na expansao da rede de gindsios oficiais

Ap6s ter sido deposto em 29 de outubro de 1945, Getulio Vargas
deixou a presidéncia da Republica, assumindo essa fun¢io o entio
presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, indicado por
militares e civis ligados ao governo e A oposi¢ao. Linhares, por sua vez,
extinguiu alguns drgaos de repressio'® criados outrora por Vargas, e
revogou a data das eleicoes para governadores, previstas para ocorrerem
entre outubro e dezembro daquele mesmo ano, com o propésito de
conceder um prazo maior para os grupos politicos estaduais se organizarem

e competirem em condi¢des semelhantes aos interventores nomeados

durante o Estado Novo (CARONE, 1980).

Com a vitéria do general Enrico Gaspar Dutra a presidéncia da
Republica, o qual tomou posse do cargo em 31 de janeiro de 1946, iniciou-
se o processo da instalagio da Assembleia Nacional Constituinte,
resultando em uma nova Constitui¢io para o pais que, por sua vez, trouxe
para o sistema politico novas determinagoes, tais como o alistamento ¢ o

voto obrigatérios e a periodicidade das eleigoes — quatro anos para a

'°Cito, por exemplo, o Tribunal de Seguranga Nacional, criado em setembro de 1936. Foi extinto a partir da
promulgacdo da Lei Constitucional n. 14, de 17 de novembro de 1945, publicada no Didrio Oficial da Uniao
em 24 de novembro de 1945.
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Camara dos Deputados e oito anos para o Senado. Do mesmo modo, a
redemocratizagio do pais também abarcou as esferas estadual e municipal,
possibilitando a eleicio de deputados estaduais e vereadores para as

Assembleias Legislativas e CAmaras Municipais, respectivamente.

Nesse contexto, a organiza¢do politico-partiddria do pais se
reconfigurou. Porém, os atores politicos permaneceram, em boa parte, os

mesmos do periodo anterior, como assinala Souza:

[...] se em 1945 foi deposto o Presidente Vargas, na lideranca do
processo de redemocratizacio do pais manteve-se a mesma elite politica
que comandava o regime deposto e sob sua direcio promoveram-se as
primeiras elei¢des nacionais e a formulagio da Carta Constitucional de
1946 que deixou praticamente intacto, em pontos cruciais, o

arcabougo institucional do Estado Novo. (SOUZA, M., 1976, p. 64).

Mais do que isso, o Poder Executivo se manteve a frente da
elaboragao de politicas publicas no periodo da redemocratizagao do Brasil
que se estabelecia a partir de entdo, procurando limitar a agao dos partidos

politicos:

No quadro politico assim configurado, os grupos de interesse e os
partidos s6 podem exercer influéncia dentro dos parAmetros da politica
tracada pelo Executivo, introduzindo ajustamentos e correcdes a
posteriori nas decisdes estatais. [...] o campo reservado aos partidos
nessa estrutura é necessariamente limitado. (SOUZA, M., 1976, p.
76).

A andlise da estrutura de poder do Estado Novo nos permite entender
muitos dos problemas do quadro partiddrio que emerge no apds
guerra. O modo como o sistema politico nos anos trinta atendeu ao

problema da institucionalizagio do poder por certo afetou e
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condicionou a futura capacidade e evoluc¢io dos partidos como

organismos de representacio de interesses. (SOUZA, M., 1976, p. 41).

O sistema partiddrio definido pela legislacio eleitoral'' do final da
década de 1940 constituiu uma estrutura criada para acomodar as elites
politicas jd existentes e pouco capaz de absorver novas liderangas,
excluindo da participagio eleitoral grandes segmentos sociais. Por sua vez,
a legislacao eleitoral vigente a época procurou colocar obstdculos a criagao
e a existéncia dos partidos politicos'?, favorecendo sobremaneira a
preponderancia dos partidos politicos com abrangéncia nacional em
detrimento dos partidos menores e regionais (LIMA JUNIOR, 1983).
Nessa direcio, Souza M. (1976, p. 64) reitera que:

[...] impunha-se de fato, & oposigio e ao governo, a criagio de partidos
politicos, estratégicos num quadro que assumia sinais evidentes de
abertura 3 participacio politica. Assim sendo, a questao dos partidos
destacava-se entre as outras razdes teéricas e conjunturais. E curioso
porém verificar que, apesar disso, o debate sobre eles se deu em moldes
particularmente estreitos e que o nascimento da vida partiddria
realizou-se sob condi¢ées que a destinavam a uma extrema fragilidade
institucional. Estas caracteristicas resultaram na convergéncia de trés
fatores: a concepgio de vida parlamentar e partiddria mantida pela
grande maioria da elite da politica brasileira, o peso inibidor da
estrutura institucional do Estado Novo marcada pela centralizagio e
hipertrofia do Poder Executivo e, finalmente, a conjuntura na qual se
deu a queda de Vargas, cujas circunstincias peculiares nio amenizaram
o efeito atrofiador dos primeiros fatores sobre o nascimento e evolugio

do sistema partiddrio.

! Refiro-me aqui ao Cédigo Eleitoral de 1945, Decreto-lei n. 7.586, de 28 de maio de 1945 (BRASIL, 1945a).
'2 Refiro-me especialmente ao artigo 109 do Decreto-lei n. 7.586, de 28 de maio de 1945 que determinou a
obrigatoriedade dos partidos politicos de apresentar assinaturas de pelo menos 10.000 (dez mil) eleitores, dis-
tribuidos entre pelo menos 5 (cinco) estados, para fins de registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral.
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Isto posto, este capitulo tem por objetivo analisar, ainda que em
linhas gerais, a organizacao politico-partiddria que se configurou no Estado
de Sao Paulo a partir do fim da ditadura Vargas e, nesse sentido, verificar
a maneira pela qual se moldava e/ou comportava o campo politico a partir
do jogo implicado na expansao da rede de gindsios publicos, ocorrida entre

os anos de 1947 e 1963.

1.1 Da organizagio politico-partiddria no pés-ditadura Vargas: a
atuacio do Poder Legislativo paulista

Dois grandes partidos polarizavam o cendrio nacional entre os anos
de 1945 ¢ 1964, tendo como eixo polarizador o sistema de interventorias
que predominou no periodo da ditadura de Gettlio Vargas: o PSD —
Partido Social Democritico, onde se encontravam as liderancas das
interventorias; e a UDN — Unio Democrdtica Nacional, na qual estavam
agrupados os que ndo participaram desse sistema. Entretanto, o
regionalismo partiddrio se fazia presente especialmente nos estados das
regides Sul e Sudeste que, por sua vez, detinham de uma supremacia,
sobretudo econémica, em detrimento dos estados do norte e nordeste

brasileiro:

Os partidos politicos apareciam como simbolo e sinénimo desse
regionalismo e da supremacia do sul sobre as outras regioes. Em
consequéncia os pequenos estados e mais as dissidéncias dos grandes
estados defendiam a centralizagio estatal e maior forca para o
Executivo, como o unico poder capaz de confrontar o poderio de

Minas e Sao Paulo. (SOUZA, M., 1976, p. 76).
[...] entre os médios e pequenos partidos, parece que aqueles

fortemente concentrados em alguns estados e possuidores de algum

vinculo com as méquinas estaduais tinham melhores chances de
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sobreviver [...]. E o caso do PL (gadcho), do PR (mineiro) e do PSP
(paulista). (SOUZA, M., 1976, p. 116).

Em Siao Paulo, Adhemar Pereira de Barros saiu vitorioso nas
primeiras eleicoes democrdticas para governador do Estado realizadas em
janeiro de 1947. Em julho do mesmo ano foi promulgada a Constituigao
do Estado de Sao Paulo elaborada por sua Assembleia Constituinte,
consolidando assim a nova ordem politica vigente, na qual o Poder

Legislativo era exercido nos Estados pelas Assembleias Legislativas.

Segundo o Cédigo Eleitoral — Decreto-lei n. 7.586, de 28 de maio
de 1945, conhecido também por Lei Agamenon — as elei¢coes tanto para o
legislativo estadual quanto federal obedeciam ao sistema de representagao
proporcional (Art. 38, §1°), a partir do quociente eleitoral (Art. 45), ou
seja, dividindo-se o nimero de votos vélidos apurados pelo nimero de
cadeiras a serem preenchidas em cada circunscrigio eleitoral, desprezada a
fracdo se igual ou inferior a meio (<0,5) e, equivalente a um, se superior
(>0,5). Nesse computo, eram contados como vélidos também os votos em
branco para a determinagao desse quociente. Além disso, o artigo 47 desta
lei determinava que cada partido possuiria um quociente partiddrio
calculado a partir da divisao do quociente eleitoral pelo nimero de votos

vélidos dados em cédulas sob a mesma legenda, desprezada a fracao.

Desse modo, os lugares niao preenchidos com a aplicacio do
quociente eleitoral e dos quocientes partiddrios eram atribuidos ao partido
que tivesse alcangado maior niimero de votos, respeitada a ordem de
votagdo nominal de seus candidatos. O candidato contemplado em mais
de um quociente partiddrio era considerado eleito sob a legenda em que
tivesse obtido maior votagio e, em caso de empate, consideraria-se eleito o

candidato mais idoso. Caso nenhum partido alcangasse o quociente
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eleitoral, estariam eleitos os candidatos mais votados até serem preenchidos

os lugares.

Quanto aos suplentes de cada partido, estes estariam eleitos nos

seguintes termos:

Art. 52. Estdo eleitos suplentes da representagio partiddria:

a) os mais votados sob a mesma legenda e nio eleitos efetivos, nas listas

dos respectivos partidos;

b) em caso de igualdade na votagio, na ordem decrescente da idade,
Art. 53. Na falta de suplente, as vagas que ocorrerem na legislatura

serdo preenchidas por eleicio suplementar. (BRASIL, 1945a).

No caso do Estado de Sao Paulo, o quociente eleitoral para a

Assembleia Legislativa pode ser verificado na tabela a seguir:

Tabela 1: Elei¢des para a ALESP (1947, 1950, 1954 e 1958): quociente
eleitoral e quociente eleitoral minimo

Eleicao Quociente Eleitoral | Quociente Eleitoral Minimo
1947 15.080 2.837
1950 19.462 1.909
1954 25.218 3.563
1958 28.607 3.571

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) (apud SANTOS, 2002).

Logo, na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo entre 1947
a 1963, ¢é possivel verificar que a composicio das cadeiras da ALESP nas
quatro legislaturas que compdéem o recorte histérico desse estudo se

renovava constantemente, aspecto este que merece destaque:

40



Tabela 2: Numero de Deputados eleitos para a ALESP, por legislatura e por partido politico

(1947-1963)
Legislatura / - g N I IE IR IR IR g
. i | A w|w w |-

Pamiloo: Politi S| = % 5 Zg1%4\ g S Total
1947-1951 11{2]0(3]1]0]0]26/9]0]14]/0]10 76
1951-1955 - 501312229191 |12]10]11 77
1955-1959 -1 4 1] 71313 4([12]17] 3 817 75
1959-1963 - 1121 715|6]|6 16/ 6| 6 |10] 9 91

Total: 1112214 (20|11 (11|12|54|61|10|38)|28]|37 319

Fonte: Caliman (2011).

No periodo estudado a maioria dos deputados eleitos para a
ALESP, tanto os titulares quanto os suplentes, foram eleitos no periodo
analisado com niimero de votos préximo ao quociente eleitoral minimo,
ou seja, raros foram os casos dos deputados eleitos com niimero de votos
préximo ou superior ao quociente eleitoral ora estipulado'”. Nessa andlise,
¢ perceptivel que alguns deputados suplentes foram eleitos com montante

de votos inferior ao quociente eleitoral minimo.

Cabe destacar que o artigo 114 do Cédigo Eleitoral em vigor
possibilitava ao referido tribunal negar registro ao partido politico cujo
programa contrariasse os principios democrdticos, ou os direitos
fundamentais do homem conforme definidos na Carta Magna vigente. Tal
recurso foi acionado apenas uma vez, contra um partido detentor de
considerdvel prestigio: o Partido Comunista que, no Estado de Sao Paulo,
por exemplo, elegeu a terceira maior bancada para a Assembleia Legislativa

no pleito realizado em 1947, totalizando 11 deputados eleitos'.

'3 Vide Diniz (2017, p. 215-228).
! Tiveram seus mandatos extintos os seguintes deputados estaduais eleitos pertencentes ao Partido Comunista
do Brasil: Armando Mazzo, Caio Prado Junior, Catulo Branco, Clévis de Oliveira Neto, Estocel de Moraes,

Jodo Sanches Segura, Joao Taibo Cadorniga, Lourival Costa Villar, Milton Caires de Brito, Roque Trevisan e
Zuleika Alambert.
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Em ambito paulista, outro fato importante que devemos levar em
conta ¢ a reducdo gradativa da participa¢ao do PSD e do PTB na ALESP
nas quatro legislaturas analisadas, partidos politicos de grande
representagio nacional e apoiados por Gettlio Vargas, em situagdo inversa
a ampliagio do PDC e do PTN, partidos ligados a Janio Quadros,
importante lider politico paulista. De igual maneira, destaco o PSP,
partido com base em Sao Paulo e com penetragio principalmente nos
estados de Goids, Maranhio e Rio de Janeiro, que manteve por quase todo
o periodo grande representatividade na ALESP e que, considerado um
partido regional, teve projecao nacional gracas ao seu maior expoente,
Adhemar de Barros, reforcando o cardter federalista do sistema politico
brasileiro. Ainda nesse mesmo periodo podemos notar um alto percentual

de abstencoes e de votos em branco e nulos:

Tabela 3: Elei¢oes Gerais de 1947, 1950, 1954 e 1958 do Estado de Sao Paulo: populagio, eleitorado,

votantes, abstengdes, votos em branco e nulos

Ano % de

0, T 0
da . Eleito- N Abs- % de Votos Votos | Votos /,a de
. | Populagio Votantes - Abs- em Votos
Elei- rado tencao ~ em Nuloes
N tencio | Branco Nulos
cao Branco

1947 | 8.495.000 | 1.601.283 | 1.146.977 | 454.306 | 28,37% | 51.302 | 4.47% | 15.988 | 1,39%
1950 | 9.134.423 | 2.041.840 | 1.502.841 | 538.999 | 26,40% | 70.055 | 4.66% | 43.195 | 2.87%
1954 | 10.080.000 | 2.757.309 | 1.929.731 | 827.578 | 30,01% | 72.401 | 3.75% | 38.353 | 1,99%
1958 | 11.115.377 | 2.855.751 [ 2.702.012 | 153.739 | 538% | 166.457 | 6.16% | 70.185 | 2,60%

Fonte: TSE, TRE ¢ IBGE (apud SANTOS, 2002).

Ao que parece, tal variagao na representagao dos partidos politicos
na ALESP, se devia também — além dos aspectos j4 mencionados a respeito
da sistemdtica de representagao proporcional determinada pelo Cédigo
Eleitoral vigente a época, e da importincia dos partidos regionalistas, a
exemplo do PDC, do PTN e do PSP, de expressiva representatividade na

ALESP no periodo analisado —, conforme demonstrado na Tabela 2, ao
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elevado percentual de abstengdes, votos nulos e em branco mensurados no
periodo analisado (vide Tabela 3), e/ou ainda em consequéncia de uma
eventual perda de prestigio do deputado estadual em um determinado
municipio e/ou regido desta federagio, muito provavelmente por nio
atender continuadamente as reivindicacdes da populagio local e/ou

regional que este tinha por objetivo representar.

Com efeito, ¢ importante enfatizar que uma média de 76,44% da
populagio paulista nio votava nesse periodo. Entre os motivos®, o
analfabetismo ainda presente no Estado de Sao Paulo, impossibilitava a
participacao de boa parte desse contingente populacional no processo
eleitoral, intensificando a necessidade premente de melhoria e expansao da
rede de escolas publicas em todo o territério paulista. Para se ter uma ideia
desse quadro, o Censo de 1950 apontava que a populagio com idade igual
ou superior a 5 anos era de 7.796.857 habitantes (3.969.687 homens e
3.827.170 mulheres). Destes, 4.627.329 declararam nio saber ler e

escrever e outros 16.130 nao declararam seu grau de instrugao.

Ainda que tenha havido uma redugio do indice de abstencio de
28,37% (454.306) na elei¢io de 1947 para 5,38% (153.739) na eleigao de
1958, nesse mesmo periodo o eleitorado paulista aumentou
aproximadamente 56%. Proporcionalmente ao aumento do eleitorado,

cresceu o nimero de votos brancos e nulos, principalmente na eleigao de

15O Cédigo Eleitoral de 1950 prescrevia que, nos termos dos seus artigos 2° e 3°, nio podiam votar os menores
de 18 anos; os analfabetos; os que ndo sabiam se exprimir na lingua nacional; os que estivessem privados, tem-
pordria ou definitivamente, dos direitos politicos. Também nio podiam se alistar eleitores as pragas de pré, salvo
os aspirantes a oficial, os suboficiais, os subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas militares de ensino
superior. Tal legislagio determinava ainda, nos artigos 4° e 5°, que o alistamento e o voto eram obrigatérios
para os brasileiros de ambos os sexos, salvo: a) quanto ao alistamento: os invalidos, os maiores de 70 anos, os
que se encontravam fora do pais, e as mulheres que nio exerciam profissao lucrativa; b) quanto ao voto: os
enfermos, os que se encontrem fora do seu domicilio, ou ainda os funciondrios civis e os militares em servigo
no dia da elei¢do. Fora essas excepcionalidades, o eleitor que deixasse de votar somente se eximiria da pena
(artigo 175, n° 2) se provasse justo impedimento (BRASIL, 1950).
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1958 que, por sua vez, pode evidenciar entre outros aspectos, o
descontentamento da populagio frente ao desempenho de parte dos
parlamentares outrora eleitos. Nesse cendrio, do nimero de deputados
elencados na Tabela 1, apenas 24, 29, 27 e 48 parlamentares paulistas
foram reeleitos respectivamente nas eleicoes de 1947 (31,5%), 1950
(37,7%), 1954 (36%) e 1958 (52,7%), perfazendo assim uma taxa média

de 39% de deputados reeleitos, referente ao periodo estudado.

Certamente, a elei¢io de 1958 foi mais concorrida do que as
anteriores realizadas no periodo pés-ditatorial, presumivelmente em
resposta aos diversos investimentos publicos que estavam sendo realizados
— ou nio — nos municipios paulistas, em atendimento as pressoes
populares, especialmente no que tange a politica educacional e, nesse
particular, na criagio dos gindsios oficiais. Em outros casos, tal variagao
pode ser atribuida ao surgimento de novos partidos politicos durante o
periodo analisado, bem como o desaparecimento de outros, a exemplo do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) que, como ji mencionado, foi

declarado em 1947 ilegal pelo Tribunal Superior Eleitoral.

1.2 O jogo politico em torno da expansao da rede de gindsios oficiais: a
atuacio dos Poderes Executivo e Legislativo do Estado de Sao Paulo

Se por um lado o saudosismo da politica educacional adotada na
ditadura de Vargas para um ensino secunddrio de exceléncia vem a tona
no debate educacional, impregnada da rigidez no cotidiano escolar e pela
diferenciagao social conferida por essa escola, por outro lado, se tratava de
uma oportunidade concedida a poucos, excluindo da escola uma massa
esmagadora que se via 2 margem da possibilidade de ascender socialmente

por nio poder frequenta-la.

44



Portanto, mapear a geopolitica inerente a criagdo e instalagio de
gindsios oficiais do Estado de Sao Paulo no recorte histérico que propus,
confrontando tais dados com os autores dos seus projetos de lei e redutos
eleitorais, impde-se como elemento esclarecedor na andlise, especialmente
para uma melhor e mais ampla compreensio da agiao dos deputados
estaduais frente 3 questdo da expansio do ensino secunddrio em Ambito
paulista. Afinal, nessa nova conjuntura politica, Beisiegel (1964, p. 152-

153) afirma que:

Apés a queda do Estado Novo, a criagio de um gindsio estadual passou
a depender da promulgacio da lei aprovada na Assembléia Legislativa
do Estado. As providéncias relacionadas a criagio da escola, desde as
primeiras solicitagbes locais até o inicio das atividades letivas do
estabelecimento, implicam em um conjunto de iniciativas que
movimenta numerosos agentes da politica e da administragio escolar.

O deputado ocupa posicao central nesse conjunto de iniciativas.

Por certo, a localizagao desse conjunto de escolas secunddrias
publicas revela aspectos interessantes sobre as articulagdes politicas das
elites locais com as liderangas no comando do Poder Executivo e do Poder

Legislativo estadual, constituindo assim um campo politico.

Desse modo, é vidvel constatar que a existéncia do campo politico,
no caso do Estado de Sao Paulo, justifica-se pela sua populagio, da qual
emana, teoricamente, todas as reivindicagdes por melhores condigdes de
vida. Contudo, parece-me perceptivel, sobretudo a partir dos projetos de
lei que analisei nesse estudo, que a agio dos deputados estaduais ocorria
inclusive, em vdrias circunstincias, de maneira antecipada as demandas da
populagao residente nos municipios paulistas. Em outras palavras, o
deputado estadual nio apenas canalizava as pressdes populares pela escola

publica, mas também propunha a criagao de escolas ginasiais, apontando
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aos seus redutos eleitorais os beneficios & populagio advindos da instalacao

de gindsios publicos nas localidades onde residiam.

Quando as reivindicacoes pela escola ginasial partiam da
populagao, especialmente dos municipios do interior e sem a interferéncia
antecipada de deputados, estas eram submetidas geralmente a apreciagio
do prefeito e vereadores que, por sua vez, as repassavam para o legislativo
estadual, em sua maioria, deputados correligiondrios. Em outros casos, a
reivindica¢io pela criagio da escola era encaminhada diretamente ao
governador do Estado. Afinal, a criagido do gindsio beneficiaria a
populagao, mas também tanto os lideres locais quanto o deputado ou o
governador que tivesse apresentado tal proposicaio na ALESP e,
subsidiariamente, seus partidos politicos que supostamente obteriam cada

vez mais prestigio, fortalecendo-se e ampliando seus redutos eleitorais.

Nesse 4mbito, cabe destacar que o Poder Executivo exercia um
papel imprescindivel nesse jogo politico, pois este detinha a prerrogativa
de promulgar leis que efetivavam a criagio das escolas ginasiais,
favorecendo-se e favorecendo seus aliados politicos. Concomitantemente,
a0 que tudo indica, também vetava projetos de lei que nio lhe eram
interessantes pelo viés politico, procurando minimizar assim a influéncia

de seus adversdrios.

Ainda na esfera legislativa, vale ressaltar o papel proeminente das
comissdes permanentes da ALESP, sobretudo das comissdes de
Constituicado e Justica, de Educacio, de Financas e de Redacio,
responsdveis também por analisar e emitir parecer a respeito dos projetos
de lei de criacao de gindsios puablicos. As comissbes permanentes eram
constituidas geralmente no inicio de cada ano, em sessao legislativa

ordindria, logo depois de eleita a Mesa, e seus membros deveriam exercer
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suas fungdes até serem substituidos na sessdo legislativa seguinte, o que

ocorreria muito provavelmente na mesma época do ano posterior.

Observando as Tabelas 4 e 5, podemos constatar que as comissoes
de Constituicio e Justica e de Finangas eram as maiores e as mais
concorridas pelos parlamentares, uma vez que ambas desempenhavam um
papel importante: emitiam pareceres praticamente para todos os projetos
de lei apresentados na ALESP, haja vista suas funcoes de se manifestar
sobre todos os assuntos quanto ao seu aspecto juridico, legal ou
constitucional, ou ainda de cardter orcamentirio.

Tabela 4: Composigdo da Comissdo de Constituigdo e Justica da ALESP, por ano e partido politico (31/07/1947 a 31/01/1963)

Total de
Membros
Partido Politico PDC| PL | PR | PRP | PRT| PSB | PSD | PSP | PST | PTB | PTN | UDN | Titulares e
Suplentes
por Ano
1947 2 2 1 5 2 3 1 16
1948 1 2 1 4 2 3 2 15
1949 1 2 1 7 2 3 2 18
1950 1 2 1 7 2 3 2 18
1951 2 2 2 6 4 2 18
1952 2 2 2 2 2 2 10 6 2 30
1953 1 2 4 12 6 1 2 28
g 1954 1 1 2 1 2 8 4 6 1 2 28
-t 1955 2 1 2 2 1 2 4 6 2 2 2 2 28
1956 2 2 1 2 2 6 6 2 2 2 2 29
1957 2 2 1 2 2 6 6 2 2 2 2 29
1958 2 2 2 2 6 6 2 2 2 4 30
1959 2 2 2 2 2 2 4 4 1 2 4 2 29
1960 4 2 2 2 2 2 2 4 1 2 2 4 29
1961 4 2 2 2 2 2 4 2 1 2 2 4 29
1962 4 2 2 2 2 2 2 4 1 2 4 2 29
Total de Membros
Titulares e Suplentes por Par- | 33 9 31 20 18 20 73 78 12 50 24 35 474
tido Politico
Total de Membros
Titula.res e SIIJ].)lentes por Par- ?,;3 20}3 Z;Z ?)},? 1}»5 ?,;3 108/; 1 1;; 4 ::}‘? 13/; 4 E},? ?)}Z 100,0%
tido Politico (em %)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2017).
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Tabela 5: Composicéio da Comisséo de Finangas da ALESP, por ano e partido politico (31/07/1947 a 31/01/1963)

Total de

Membros

Partido Politico PDC| PL | PR | PRP |PRT | PSB | PSD | PSP | PST | PTB | PIN | UDN | Titulares e

Suplentes

por Ano
1947 2 2 1 4 2 4 2 17
1948 1 2 1 3 2 3 2 14
1949 2 2 1 5 3 3 1 17
1950 2 2 1 5 3 4 1 18
1951 2 1 1 2 6 4 2 18
1952 2 2 2 4 10 1 6 2 29
1953 2 2 2 2 12 1 6 2 29
g 1954 2 2 2 8 4 4 6 2 30
< 1955 2 1 2 1 1 2 4 6 2 2 2 2 27
1956 2 2 2 2 2 6 6 1 2 2 2 29
1957 2 2 1 2 2 6 6 2 2 2 2 29
1958 2 2 1 2 2 6 6 2 2 2 2 29
1959 4 2 2 2 2 2 4 4 1 2 2 2 29
1960 4 2 2 2 2 2 4 4 1 2 2 2 29
1961 4 2 2 2 2 2 4 4 1 2 2 2 29
1962 2 2 2 1 2 1 1 4 1 2 2 2 22
Total de Membros
Titulares e Suplentes por Par- | 31 9 27 22 22 19 68 82 17 52 18 28 395
tido Politico
i tul;::’:‘ ;:pﬁ:‘:l‘::;’; pap. | 78| 23| 68| 56| 56|48 | 172 208 43 |32 46| 0| o
; el % % % % % % % % % % % %
tido Politico (em %)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2017).

Durante os governos de Adhemar de Barros e Lucas Nogueira
Garcez as comissdes de Constituicio e Justica e de Financas eram
compostas principalmente por deputados filiados ao PSD, PSP ou PTB,
correspondendo por cerca de 65% do nimero de deputados titulares e
suplentes dessas comissoes, ou seja, proporcionalmente ao tamanho da sua
representagio partiddria no plendrio da ALESP. A tnica excegio foi o PSD
que teve uma reducio considerdvel no nimero de deputados eleitos para a
legislatura de 1951 a 1955 (apenas 9 deputados titulares) se compararmos
com a legislatura de 1947 a 1951, periodo em que este partido teve pelo

menos 26 cadeiras no legislativo paulista (vide Tabela 2).

J4 nos dois governos seguintes — o de Janio Quadros (31/01/1955
a 31/01/1959) e o de Carvalho Pinto (31/01/1959 a 31/01/1963) — a
composi¢ao dessas comissdes aglutinou deputados de todas as demais
siglas, diminuindo assim o espago do PSD, PSP e PTB no campo politico

que ora se configurava.
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No que concerne a Comissio de Constitui¢ao ¢ vilido ainda
observar que em todo o periodo analisado apenas 04 partidos politicos — o
PDC, PR, PSD e PSP — tiveram representantes titulares e/ou suplentes.
De igual maneira, deputados paulistas filiados ao PSD, PSP e PTB fizeram
parte da Comissao de Finangas e Or¢amento entre 1947 e 1962. Tal
prética se devia (como ocorre até hoje) em funcio do interesse desses
deputados e/ou partidos politicos em atuar em outros setores fundamentais
ao crescimento socioecondémico do Estado de Sio Paulo como, por
exemplo, agricultura, industria e comércio, obras publicas, transportes,
sadde, seguranca, entre outros, com o intuito de assegurar seu prestigio

politico e, a0 mesmo tempo, sua influéncia nos seus redutos eleitorais.

Diante dos dados apresentados nas Tabelas 4 ¢ 5, é oportuno
afirmar que tais comissoes permanentes eram compostas por dois tipos de
deputados: os que faziam parte dos partidos com maior representagao na
ALESP, objetivando a manutengio do espaco que ocupavam nesse campos;
e os deputados eleitos, cujos partidos politicos tinham menor
representatividade nessa assembleia, que orbitavam em torno dos
primeiros com o intuito de se manterem e ampliarem seu espago e das
legendas que representavam, tornando assim esse jogo politico cada vez
mais heterogéneo. Ao que tudo indica, quanto mais mesclada se tornava a
composi¢ao do parlamento paulista, mais acirrada ficava a disputa pelo
poder, sobretudo no interior das comissoes, especialmente aquelas

consideradas mais importantes pelos legisladores.
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Tabela 6: Composic¢do da Comissdo de Educacéo e Cultura da ALESP, por ano e partido politico (31/07/1947 a 31/01/1963)

Total de

Membros

Partido Politico PDC| PL | PR | PRP |PRT | PSB | PSD | PSP | PST | PTB | PTN | UDN | Titulares e

Suplentes

por Ano
1947 2 2 4 2 3 1 14
1948 2 4 2 3 2 13
1949 4 2 3 1 10
1950 4 2 3 1 10
1951 2 2 2 2 4 2 2 16
1952 2 2 2 2 6 4 2 20
1953 2 2 2 8 4 2 20
g 1954 2 2 6 4 4 2 20
« 1955 2 2 3 2 4 1 2 2 2 20
1956 2 2 2 2 4 2 2 2 20
1957 2 2 2 4 4 2 2 2 20
1958 2 2 2 4 4 2 2 2 20
1959 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 20
1960 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 19
1961 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 20
1962 2 2 2 2 2 2 2 4 2 20
Total de Membros
Titulares e Suplentes por Par- | 20 4 26 10 12 21 47 54 1 40 20 27 282
tido Politico
Titalatal Sd‘:l’ll‘::'t':‘;’:r pap | T 14 92 | 35 | 43 | 74 (167 19,0 | 04 [142| 70| 96 | o
) ] % % % % % % % % % % % %
tido Politico (em %)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2017).
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Tabela 7: Composigdo da Comissdo de Redacéio da ALESP, por ano e partido politico (31/07/1947 a 31/01/1963)

Total de
Membros
Partido Politico PDC| PL | PR | PRP |PRT | PSB | PSD | PSP | PST | PTB | PTN | UDN | Titulares e
Suplentes
por Ano
1947 5 2 1 8
1948 3 2 2 7
1949 3 2 1 6
1950 3 2 1 6
1951 2 2 2 2 8
1952 2 2 6 4 14
1953 2 2 6 4 14
g 1934 4 3 4 1 12
- 1955 2 2 1 3 2 2 2 14
1956 2 2 2 2 3 2 2 15
1957 2 2 2 2 2 2 2 14
1958 2 2 2 2 2 2 2 14
1959 2 2 2 2 2 2 2 14
1960 2 2 2 2 2 2 2 14
1961 2 2 2 2 2 2 2 14
1962 2 2 2 2 2 2 2 14
Total de Membros
Titulares e Suplentes por Par- | 10 0 14 0 0 12 39 42 0 31 18 22 188
tido Politico
Total de Membros 53|00 | 74| 00| 00| 64 207|223 00 | 165 96 | 1.7
Titula‘res e Slrjl.)lentes por Par- 0;0 ";o 0;0 02) ";o 0;0 %” D/; 0}0 %” 02’ 0/; 100%
tido Politico (em %)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2017).

De igual maneira, uma maior participacio dos deputados de outros
partidos politicos também se deu a partir de 1955 na comissio de
Educagao e Cultura (vide Tabela 6). Porém, a atuagio de deputados na
comissdo de Redagao (Tabela 7) se restringiu em todo o periodo analisado
a0 maximo de 8 dos 12 partidos presentes na ALESP, muito
provavelmente em funcio da perspectiva que os legisladores tinham desta
comissao em razao das demais, afinal, como veremos adiante, & Comissiao
de Redagao se limitava em redigir todas as proposi¢des aprovadas pela
Assembleia, salvo os casos de projetos de leis orcamentdrias, projetos de
resolu¢do, ou ainda quando mais de uma comissio houvesse emitido
parecer sobre proposicoes com emendas em segunda discussao, cabendo a
Mesa designar qual comissao deveria redigir o texto destinado a terceira

discussao do plendrio.
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Outra questao pertinente se deve ao fato de vdrios deputados
participarem de uma mesma comissao permanente por vdrios anos, a
exemplo do exame que fiz dos deputados selecionados para esse estudo,

cujos dados se encontram compilados no Quadro 1:

Quadro 1: Periodos (Anos) em que deputados participaram das comissoes permanentes da

ALESP que analisam projetos de lei de criagao de gindsios publicos (amostra).

Deputado esta- Constituicio | Educaciio e . -
dual e Justica Cultura Finangas Redagao
. ) 1955, 1956%,
Al"ys“’rgfa“es Fer-| 1957 1958+, 1955
1959*, 1960
. 1952%, 1953%, - < a% 1951%, 1952%, 1951, 1952%,
Amaf,f:riai‘“so 1954%, 1955%, 193115517934 | 1953, 1954, 1953%, 1954%,
1957* 1955%, 1957 1955
Anselmo Farabu- 1955, 1956%, 1956
lini Minior 1957
Antonio Oswaldo
55 56*
do Amaral Furlan 1956 1953, 1956
1955, 1959%,
Athié Jorge Coury 1959* 1960, 1961, 1952%
1962
Bento Dias Gon- 1955, 1957, "
zaga 1958, 1962* 1959 1953
Francisco Scala- 1951, 1952, 1951, 1952%,
mandré Sobrinho 1953, 1954, 1960* 1953%, 1954*,
1955 1958*
. 1955, 1956%, " 1955%, 1956, 1957%, 1961%,
Germinal Feijé | 9574 1955+ 1936 1957, 1958* 1962*
1953%, 1954%,
Joso Mendonca 1957, 1958%, 1956, 1957%,
Falcdo ' 1959, 1960%, 1958, 1959,
1961, 1962* 1960, 1961%,
1962
José Santilli Sobri- | 1959, 1960%, 1958, 1960%, .
nho 1961%, 1962* | 1961%, 1962* 1961, 1962

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

Nota:

*Membro suplente.
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Tal realidade, somada a presenca concomitante dos deputados em
diversas comissdes indica um modus operandi existente no interior da
ALESP. Mais do que isso, ela ratifica o funcionamento desse campo

politico, sob a perspectiva bourdieusiana:

O funcionamento do campo produz uma espécie de fechamento. Esse
efeito observavel ¢ o resultado de um processo: quanto mais um espago
politico se autonomiza, mais avanca segundo sua prépria ldgica, mais
tende a funcionar em conformidade com os interesses inerentes ao
campo [...].

Um dos fatores dessa evolugio no sentido de uma autonomia crescente
e, portanto, de uma separagio crescente, é o fato de que o campo
politico é o lugar de produgio e operagio de uma competéncia
especifica, de um sentido do jogo préprio de cada campo.

(BOURDIEU, 2011, p. 199).

Por esse viés, entendo, com base nos dados apresentados na Tabela
8, que a atuagio dos deputados e dos partidos politicos nas comissoes
permanentes assegurava-lhes a tramitagio e, na maioria das vezes, a

aprovagao das suas proposituras.

Tabela 8: Participagio dos partidos politicos na criagio de gindsios oficiais por projetos

de lei apresentados & ALESP (1947-1963) (amostra)

Partido politico N de.ginésios % em relacio a0 tlftill da
criados amostra (143 ginasios)
PDC 10 7.0%
PRP 8 5.6%
PSB 8 5,6%
PSD 25 17,5%
PSP 31 21,7%
PST 6 4,2%
PTB 2 1,4%
PTN 46 32,2%
UDN 7 4,9%
Total 143 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2015).
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A partir da amostra dos deputados selecionados para esse estudo,
representados na Tabela 8 pela legenda na qual estavam filiados, e cotejada
com os dados coligidos nas Tabelas 5, 6 ¢ 7 e no Quadro 1, reitero que as
comissoes permanentes enquanto espaco de disputas desempenham um
papel privilegiado nesse campo que, por sua vez, possibilita a compreensao

do jogo politico imanente.

Outra particularidade desse campo politico se refere ao que

Bourdieu chama de condi¢oes de acesso a politica. Em suas palavras:

Essa constatagio da capacidade desigual de acesso ao campo politico é
extremamente importante para evitar naturalizar as desigualdades

politicas [...].

H4, portanto, condigbes sociais de possibilidade de acesso a esse
microscomo, como, por exemplo, o tempo livre: a primeira
acumulagio de capital politico é caracteristica de pessoas dotadas de
um excedente econdmico que lhes possibilita subtrair-se as atividades
produtivas, o que lhes permite colocar-se na posigio de porta-voz.

Além do tempo livre, hd este outro fator que é a educacio.

Tendo dito isso, o que fiz foi apenas relembrar as condi¢es sociais do
funcionamento do campo politico como um lugar em que certo
nimero de pessoas, que preenchem as condigées de acesso, joga um
jogo particular do qual os outros estio excluidos. E importante saber
que o universo politico repousa sobre uma exclusao [...].

[...] se queremos compreender o que faz um politico, é por certo
preciso buscar saber qual é a sua base eleitoral, sua origem social..., mas
¢ preciso nao esquecer de pesquisar a posi¢io que ele ocupa no
microcosmo e que explica uma boa parte do que ele faz. (BOURDIEU,
2011, p. 196-199).
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Diante dessa percepgao, analisei informagdes'® a respeito dos
deputados e governadores escolhidos para esse exame, cujas caracteristicas
socioecondmicas apresentarei adiante, com o intuito de verificar em que
medida esses jogadores atendiam (ou nio) as condigoes de acesso ao campo
politico que se configurava no Estado de Sao Paulo nesse periodo, campo
este marcado, sob a ética bourdieusiana, por lutas simbdlicas nas quais seus
atores dispéem de armas desiguais, de capitais desiguais e de poderes

simbdlicos desiguais.

Farmacéutico graduado pela Escola de Farmdcia e Odontologia de
Araraquara, o deputado Francisco Scalamandré Sobrinho nasceu em
Araraquara, no interior de Sao Paulo. Formou-se também em Medicina
pela Faculdade Fluminense de Medicina, profissao esta que exerceu por
vérios anos na cidade de Sao Paulo. Eleito deputado estadual pela primeira
vez em 1950 pelo PTB, foi reeleito consecutivamente outras 3 vezes,

exercendo assim o seu mandato na ALESP durante 16 anos.

Agricultor e pecuarista no municipio de Jales, o deputado Aloysio
Nunes Ferreira exerceu a fun¢io de advogado em Sao José do Rio Preto, a
partir de 1936. Filho de professor, sua carreira politica teve inicio em 1950,
quando foi eleito vereador da Cimara Municipal de Sio José do Rio Preto.
Em 3 de outubro de 1954 foi eleito deputado estadual pelo PTN. Em
1956 foi eleito 2° vice-presidente da ALESP. Reeleito deputado estadual

em 1958 pelo PDC, desempenhou a fungdo de 1° secretdrio do legislativo

!¢ Com excegio do deputado Francisco Scalamandré Sobrinho, cujo breve relato da sua vida encontrei na justi-

ficativa do Projeto de Lei n. 01-0613/1995 da Cimara Municipal de Sio Paulo (vide Anexo C), optei por
consultar informagées a respeito dos demais parlamentares e governadores que estudei nos sitios eletronicos do
CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporinea do Brasil, da Fundagao Getdlio
Vargas (CPDOC/FGV), e da ALESP. Lamentavelmente, nio hd informagdes em ambos enderegos sobre os
deputados Amadeu Narciso Pieroni e Bento Dias Gonzaga relevantes para essa pesquisa, além daqueles que ji
possufa como, por exemplo, quais projetos de lei de criagio de gindsios oficiais aprovados na ALESP foram de
sua autoria no recorte histérico examinado.
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paulista nos anos de 1961 e 1962. Em 1962, Aloysio Nunes Ferreira se
filiou 3 UDN, obtendo a 42 supléncia nas eleicoes de 7 de outubro de
19627,

O deputado Antonio Oswaldo do Amaral Furlan nasceu no
municipio de Sertaozinho, distante 340 quildmetros da Capital. Filho do
médico Antonio Furlan Junior e de Albertina Franco do Amaral Furlan.
Seu pai foi vereador, vice-prefeito e prefeito de Sertaozinho, e sua irma,
Marina Furlan, também exerceu a vereanga nessa cidade. Fez os primeiros
estudos no Liceu Nossa Senhora Auxiliadora, em Campinas (SP),
cursando o secunddrio em Sao Paulo, inicialmente no Colégio Sao Luis e,
depois, no Liceu Pan-Americano e no Colégio Rio Branco. Matriculado
na Faculdade de Direito de Niterdi, transferiu-se posteriormente para a
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), abandonando
o curso no ultimo ano. Ingressou na vida politica em 1947, quando ainda
era universitirio, elegendo-se vereador a4 Céimara Municipal de
Sertdozinho pelo PSD. No pleito de outubro de 1950, foi eleito deputado
estadual pela mesma legenda. Concluindo o mandato de vereador em
janeiro de 1951, assumiu uma cadeira na ALESP em fevereiro seguinte e,

em 1953, tornou-se 1° Secretdrio daquela casa.

Reeleito deputado estadual em outubro de 1954, o deputado
Amaral Furlan foi eleito em outubro de 1958 e reeleito em 1962 deputado
federal por Sao Paulo, pelo PSD. No pleito de 1966, se reelegeu
novamente deputado federal por Sao Paulo, desta vez pelo MBD, partido
no qual se filiou em virtude da extingdo dos partidos politicos pelo Ato
Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965, e a subsequente instauragao
do bipartidarismo (BRASIL, 1965). Contudo, no decurso dessa essa

legislatura, transferiu-se para o partido governista, a Arena, na legenda pela

17 Vide Sao Paulo (2003).
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qual se reelegeu nos pleitos de 1970 e 1974. Em 1978 foi eleito
indiretamente, pelo Colégio Eleitoral paulista, para o Senado Federal.
Com a reformulagao partiddria ocorrida em 1979, o bipartidarismo foi
extinto, possibilitando assim a volta do pluripartidarismo. Diante disso,
Amaral Furlan se filiou entdo ao PDS — Partido Democritico Social,
agremiaco situacionista que sucedeu a Arena. Nao se candidatando a mais
nenhum cargo eletivo, deixou o Senado em janeiro de 1987, ao final da

legislatura'®.

Formado em economia pelo Instituto Mackenzie, na capital
paulista, Athié Jorge Coury se estabeleceu na cidade de Santos em 1927,
onde instalou um escritério comercial e foi nomeado corretor de café,
chegando a presidir a Bolsa de Café desse municipio. Paralelamente, atuou
como jogador de futebol no Santos Futebol Clube, chegando a se destacar
como goleiro. Mais tarde, viria a presidir essa agremia¢ao por um periodo
de 26 anos. Filiou-se ao PSP em 1945, elegeu-se vereador em Santos,
exercendo seu mandato na Camara Municipal de 1947 a 1949. No pleito
de outubro de 1950 se elegeu deputado a Assembleia Legislativa de Sao
Paulo pelo PSP, legenda da qual foi reeleito em 1954. Foi ainda eleito
deputado estadual em 1958 pelo PDC e, em 1962, foi eleito deputado
federal por Sao Paulo com o apoio de uma coligagio formada pelo PDC
com o PRT e a UDN. Filiou-se ao MDB (Movimento Democritico
Brasileiro), partido em que se reelegeu deputado federal nas eleigoes de

1966, 1970 e 1974.

Com a extingao do bipartidarismo, Athié Jorge Coury se filiou em

1979 ao PDS, sigla pela qual se recandidatou em 1982 a Cimara dos

'8 Para mais informagdes, ver verbete intitulado Antonio Osvaldo do Amaral Furlan, disponivel no

CPDOC/EGV.
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Deputados pelo estado de Sao Paulo, obtendo apenas uma supléncia.

Deixou a Cimara em janeiro do ano seguinte, ao final da legislatura®.

Outro deputado escolhido nessa pesquisa foi Jodo Mendonga
Falcao. Nascido em Sio Paulo, trabalhou na década de 1940 como
funciondrio da Light, chegando a presidir o Sindicato dos Eletricitdrios de
Sao Paulo entre 1943 e 1946. Entrou para a vida politica se elegendo
deputado estadual de Sao Paulo no pleito de 1950, pelo PSP. Reeleito
sucessivas vezes pelo PST (em 1954, 1958 e 1962), e pelo MDB (em
1966), teve seu mandato cassado em 1968 sob a acusacio de trifico de
influéncia, apds a decretagao do Ato Institucional n. 5 (BRASIL, 1968),
sendo obrigado a deixar a ALESP, onde desempenhou a funcio de
membro em comissdes permanentes, secretdrio da mesa e presidente

interino do legislativo paulista.

Entre 1973 e 1982, Joao Mendonc¢a Falcio trabalhou como
assessor de Delfim Neto, nas ocasides em que este ocupou os ministérios
da Fazenda (1967-1974), da Agricultura (1979) e a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Reptblica (SEPLAN) (1979-1985). Eleito
em 1982 para deputado federal pelo PTB, partido no qual se filiou em
1979, exerceu seu mandato até o final dessa legislatura. Em 1987,

desempenhou por alguns meses a fungio de Secretdrio Municipal de
Esportes de Sao Paulo durante o governo de Janio Quadros (1986-1989)%.

De igual maneira, Anselmo Farabulini Junior nasceu em Sao Paulo
em 1921. Formado em quimica pela Escola Americana de Quimica
Aplicada Mackenzie e em contabilidade pela Escola Técnica de Comércio
30 de Outubro, o referido parlamentar cursou a Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo. Ainda estudante de Direito, filiou-se ao PR e,

! Para mais informagbes, ver verbete intitulado Athié Jorge Coury, disponivel no CPDOC/FGYV.
%0 Para mais informagdes, ver verbete intitulado Joio Mendonga Falcio, disponivel no CPDOC/FGV.
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nas elei¢des municipais de 1951, foi eleito vereador para a Céimara
Municipal de Sao Paulo. Em 1954, foi eleito deputado estadual, pelo
PTN, partido politico pelo foi reeleito em 1958. Em 1962, elegeu-se
deputado estadual pelo PL.

Com o golpe de 31 de mar¢o de 1964, o deputado Farabulini
Junior teve seu mandato cassado em 8 de junho de 1964, com base no Ato
Institucional n. 1, de 9 de abril de 1964 (BRASIL, 1964a). Afastou-se da
vida politica, retornando somente em 1979, filiado-se ao PTB, legenda
pela qual se elegeu deputado federal em 1982 e deputado federal
constituinte em novembro de 1986. Candidatou-se a reelei¢io em outubro
de 1990, mas nio foi bem-sucedido. Deixou a Cimara dos Deputados em
janeiro do ano seguinte, ao final da legislatura. Em 1992 se filiou ao
PMDB - Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro e em 1994 ao
PTN2,

Outro advogado paulistano diplomado pela Faculdade de Direito
da USP, Germinal Feijé nasceu em 1917. Candidatou-se em janeiro de
1947 a Assembléia Constituinte estadual de Sao Paulo pelo PSB, obtendo
uma supléncia. Oficial de gabinete do prefeito de Sao Paulo, Janio
Quadros (1953-1955), ocupou esse cargo até agosto de 1954. Em outubro
desse mesmo ano se elegeu deputado estadual pelo PSB, cujo mandato teve

inicio no ano seguinte. Reelegeu-se em outubro de 1958, permanecendo

na ALESP até janeiro de 1963.

Em outubro de 1962, Germinal Feijé se candidatou a deputado
federal pelo Estado de Sao Paulo, porém dessa vez pelo PTB, obtendo uma
supléncia. Em razao do excesso de cassacoes a mandatos de parlamentares

provocada pelo movimento politico-militar de 31 de margo de 1964,

2! Para mais informagdes, ver verbete intitulado Anselmo Farabulini Junior, disponivel no CPDOC/FGV.
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Germinal Feij6 assumiu uma cadeira na Cimara dos Deputados em junho
daquele ano. Com a extingao dos partidos politicos em 1965, ingressou
MDB, legenda de oposigao ao regime ora instaurado. Nao se candidatando
a reelei¢ao no pleito de 1966, deixou a Cimara dos Deputados em janeiro
do ano seguinte, ao final da legislatura. Retirou-se da vida publica e passou
a atuar no ramo agropecudrio ao norte do Parand até 1986. Com o fim do
bipartidarismo, fundou em 1979 o PMDB no municipio de Sio José do
Rio Pardo (SP) para onde se mudou em 1976, do PMDB. Ainda nessa
mesma localidade, ajudou a fundar em 1988 o PSDB, partido politico
formado por dissidentes peemedebistas, exercendo a presidéncia do seu

diretério municipal até o0 ano de 1995*.

Nascido em Mineiros do Tieté, municipio do interior paulista,
José Santilli Sobrinho se diplomou pela Faculdade de Ciéncias
Econémicas da Universidade do Parand e pela Escola Superior de
Educagao Fisica deste mesmo estado. Comerciante, industrial e pecuarista,
ingressou no PDC em 1953, porém se transferiu para o PRP, legenda pela
qual se elegeu deputado estadual no pleito de 1954. Na votagio de 1958
se reelegeu pelo PRT.

Em 1962, Santilli Sobrinho foi eleito primeiro suplente de
deputado estadual na legenda do PDC e com o apoio da ALEF — Alianga
Eleitoral pela Familia. No ano de 1965, filiou-se a0 MDB, legenda em que
se elegeu deputado federal em 1966, 1970, 1974 e 1978. Extinto o
bipartidarismo, filiou-se a0 PMDB. Candidato eleito & prefeitura de Assis
pelo PMDB em novembro de 1982, deixou a Cimara ao final da
legislatura, em janeiro de 1983. Empossado no Poder Executivo daquele
municipio paulista, exerceu seu mandato até dezembro de 1988. Nesse

mesmo ano, desfiliou-se do PMDB e se filiou ao PSDB. Eleito novamente

*2 Para mais informagdes, ver verbete intitulado Germinal Feijé, disponivel no CPDOC/FGV.
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prefeito de Assis, em 1992 pelo PSDB, ocupou o cargo entre janeiro de
1993 e dezembro de 1996. Apés encerrar este mandato, nao disputou mais

nenhum mandato eletivo?.

Diante de todos os relatos apresentados, posso afirmar que os
deputados elencados nesse estudo possufam, sob a perspectiva
bourdieusiana, condi¢des sociais de possibilidade de acesso ao campo
politico que comegava a se configurar no Estado de Sao Paulo a partir de
1945. Conhecidos e reconhecidos no cendrio politico paulista — e
brasileiro, em alguns casos — todos esses atores politicos descendiam de
familias abastadas que, por conseguinte, lhes possibilitaram acesso a uma
formagao em instituicoes educacionais conceituadas, inclusive de ensino
superior. Outros, a exemplo do deputado Amaral Furlan provinham de
familias que possufam um histérico na vida politica, exercendo forte
influéncia na politica local, ou ainda iniciaram uma tradigao familiar de
participacio na vida politica, como no caso do deputado Aloysio Nunes
Ferreira, pai do senhor Aluisio Nunes Ferreira Filho, atual senador da

Republica pelo Estado de Sao Paulo.

Bem parecida era a condigio socioecondmica e intelectual dos
governadores Adhemar de Barros, Lucas Nogueira Garcez, Janio Quadros

e Carvalho Pinto:

Filho de fazendeiros ligados a oligarquia cafeeira, Adhemar Pereira
de Barros nasceu em Piracicaba, no interior paulista. Pertencente a uma
familia de politicos, Adhemar de Barros formou-se médico pela Faculdade
de Medicina da Universidade do Rio de Janeiro. Tendo sido diplomado,
viajou em seguida para a Alemanha, onde cursou durante quatro anos a

Universidade Popular de Berlim. Ao retornar ao Brasil, ingressou no PRP,

% Para mais informagdes, ver verbete intitulado José Santilli Sobrinho, disponivel no CPDOC/FGV.
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concorreu as eleicoes de outubro de 1934 para a Assembléia Constituinte
do Estado de Sao Paulo. Eleito, participou em 1935 da elaboragio da
Constitui¢io de Sao Paulo e permaneceu na Cimara Estadual durante a
legislatura ordindria subsequente, até perder seu mandato com a

implantagao do Estado Novo.

Nomeado Interventor Federal do Estado de Sao Paulo por Getdlio
Vargas, Adhemar de Barros exerceu essa fungio entre abril de 1938 ¢ junho
de 1941, retornando 2 atividade politica ostensiva durante a reorganizacio
dos partidos com vistas as eleicoes convocadas por Vargas em 1945.
Ingressou inicialmente na UDN, encontrando forte resisténcia a seu nome
nesse partido. Ajudou a fundar o PSP e por essa legenda foi lancado
candidato as eleigoes de 1947 para o governo paulista, pleito este em que

saiu vitorioso.

Governou o Estado de Sao Paulo de 1947 a 1951, cuja
administragio se caracterizou pela realizacio de grandes obras publicas,
tanto na Capital quando nos municipios do interior, o que provocou um
déficit considerdvel nas financas oficiais, mas que permitiu a Adhemar de
Barros poder contar com grande apoio dos paulistas para as eleigoes de
1950 que se aproximavam, possibilitando que o PSP se tornasse a principal
forca da bancada de Sio Paulo na Cimara dos Deputados e a maior
bancada partiddria da ALESP, além de eleger Lucas Nogueira Garcez para
o governo estadual, candidato de pequena projecao na politica estadual,

que nao se subordinou as suas diretrizes politicas.

Adhemar de Barros disputou as elei¢oes para o governo paulista em
1954, sendo derrotado por J4nio Quadros e, em 1955, concorreu a
Presidéncia da Republica, sendo derrotado por Juscelino Kubitschek. Em
1957 foi eleito prefeito de Sdo Paulo. Em 1958, disputou as elei¢oes para

o governo estadual, tendo sido vencido por Carlos Alberto Alves de

62



Carvalho Pinto, candidato seu ferrenho opositor, Janio Quadros, que o

derrotou novamente nas elei¢oes presidenciais de 1960.

Retornando em 1962 ao governo estadual paulista apds derrotar
Janio Quadros, Adhemar de Barros exerceu suas fungoes no Poder
Executivo paulista até o dia 5 de junho de 1966, data em que o entio
Presidente da Republica, Humberto de Alencar Castelo Branco, cassou seu
mandato e suspendeu seus direitos politicos. Adhemar de Barros deixou o
pais em 7 de junho daquele mesmo ano, vindo a falecer em Paris no dia
12 de marco de 1969. Era casado com Leonor Mendes de Barros, com
quem teve dois filhos: Antonio Mendes de Barros, deputado federal entre
1963 ¢ 1967, e Ademar de Barros Filho, deputado federal de 1967 a 1983.
Seu sobrinho Reinaldo Emidio de Barros foi prefeito de Sao Paulo de 1979
a 19827,

Paulistano, Lucas Nogueira Garcez nasceu em 1913. Apds ter
cursado o curso primdrio no Grupo Escolar Sio Joaquim, e o curso
secunddrio no Gindsio Sao Bento e no Gindsio do Estado, todos na capital
paulista, cursou engenharia civil Escola Politécnica da USP, graduando-se
em 1936. Doutorou-se em 1946 pela Escola Politécnica da USP em
ciéncias fisicas e matemdticas, tornando-se professor catedrdtico desta até
1966, além de também lecionar na Faculdade de Higiene e Satide Publica
da USP entre os anos de 1947 e 1949.

Lucas Garcez acumulava os cargos de professor e vice-diretor da
Escola Politécnica da USP, de membro do conselho administrativo do
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas da mesma universidade e de diretor do
Instituto de Engenharia de Sao Paulo quando, ainda em 1949, foi

nomeado secretdrio de Viagao e Obras Publicas do governo Adhemar de

24 Para mais informacoes, ver verbete intitulado Ademar Pereira de Barros, disponivel no CPDOC/EGV.
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Barros (1947-1951), cargo que conservou até se candidatar ao governo
paulista nas elei¢oes de outubro de 1950. Indicado por Adhemar de Barros,
Lucas Nogueira Garcez venceu o pleito de 1950, tornando-se chefe do
Poder Executivo estadual paulista entre 31 de janeiro de 1951 e 31 de
janeiro de 1954.

Vale destacar que durante todo o seu mandato, Lucas Nogueira
Garcez entrou em crescentes atritos com Adhemar de Barros, o que o levou
a um gradual afastamento do lider do PSP, e a sua desfiliagao desse partido
em 1954. Em 31 de janeiro de 1955, Lucas Garcez transmitiu o governo
do Estado de Sao Paulo a Janio Quadros, afastando-se da vida politica para
reassumir suas atividades de engenheiro e professor. Retornou as atividades
politicas no inicio de 1970, em meio a uma crise na segao paulista do
partido governista, a Alianca Renovadora Nacional (Arena), vindo a
assumir a sua presidéncia no Estado de Sao Paulo com o objetivo de
promover a conciliagio dentro do partido e presidir a campanha eleitoral
arenista para o Senado, para a Camara dos Deputados e para a ALESP nas
eleicoes de 1970. Apds a campanha eleitoral, Lucas Garcez renunciou a
presidéncia estadual da Arena e retornou as suas atividades como

engenheiro e homem de empresa®.

Filho de médico e ex-deputado estadual, Janio da Silva
Quadros nasceu em Campo Grande (MS). Ainda crianga, mudou-se junto
com sua familia para Curitiba, onde fez o curso primdrio e parte do
secunddrio no Gindsio Paranaense, e mais tarde para Sao Paulo, onde
concluiu o ensino secunddrio no Colégio Arquidiocesano. Advogado
formado pela Faculdade de Direito da USP, exerceu sua profissao

concomitantemente com a func¢io de professor.

% Para mais informagdes, ver verbete intitulado Lucas Nogueira Garcez, disponivel no CPDOC/FGV.
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Tendo concorrido pelo PDC as eleicoes de 1947 para vereador do
municipio de Sao Paulo, Janio Quadros foi eleito suplente. Porém, com a
suspensio do registro do PCB, e a posterior cassagao dos mandatos de seus
parlamentares, Janio foi um dos suplentes chamados a preencher os lugares
vagos em 1948. Seu trabalho como vereador foi muito decisivo para
projeta-lo na vida politica paulista, como defensor rigoroso da moralizagio
administrativa e severo critico do governo de Adhemar de Barros, entdo
lider nacional do PSP. Em 1950, foi eleito deputado estadual pelo PDCe,
em 1953 se elegeu prefeito de Sao Paulo pelo mesmo partido politico,
cargo esse que exerceu até 1954 quando se afastou para concorrer ao
governo estadual pelo PTN em coligagdo com o PSB. Vitorioso na eleigao
estadual de 1954, Janio Quadros governou o Estado de Sio Paulo de
janeiro de 1955 a janeiro de 1959.

A prioridade do novo governo centrou-se na recuperagio financeira do
Estado, para em seguida criar condi¢des infra-estruturais —
implementagio de um plano rodovidrios estadual e construcio de
usinas hidrelétricas — que possibilitassem promover o desenvolvimento
econdmico do Estado e acelerassem o processo de industrializacio em
Sio Paulo. Junto com essas propostas Janio Quadros passou a
empreender a moralizagio na administragio publica, comegando pelas
dreas de Seguranga Publica. [...]

Na sua proposta de governo, os municipios seriam valorizados e, para
tanto, repassaria verbas necessirias para promover o seu
desenvolvimento, pois considerava que a salva¢io do Estado de Sio
Paulo estaria na recuperagio econdmica do interior. (CHAIA, 1991,

p. 116-117).

Considerado moralista, impiedoso e vingativo, Janio Quadros
proporcionou inclusive perseguicoes e nao repasses de verbas para as

administragoes sob comando do PSP, legenda chefiada pelo seu grande
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rival. De igual maneira, o PSD nio escapou ao estilo janista de governar,
quando constatou a exoneragio de todos os funciondrios publicos ligados

ao governo do seu antecessor, Lucas Nogueira Garcez.

De acordo com Chaia,

Os discursos de Janio Quadros eram pautados por criticas a
administragio do governador Garcez, que culminavam na proposta de
combate A corrup¢io na administragio estadual e na defesa da
moralizacio nos servigos publicos. Na realidade, Janio nio possufa um
programa de governo definido, mas sim algumas idéias genéricas que
orientavam seus discursos, marcados pela insisténcia do candidato em
se mostrar como um politico independente, agindo a partir de critérios

pessoais [...]. (CHAIA, 1991, p. 111).

Ao se aproximar do final do seu governo, Janio Quadros ainda
articulou a candidatura de Carvalho Pinto, lan¢ado pelo PTN e o PSB ¢
apoiado pela UDN, o PDC e o PR, sucedendo-lhe no governo estadual
entre os anos de 1959 e 1963. Concomitantemente, Janio Quadros foi

eleito deputado federal pelo Estado do Parand sob a legenda do PTB.

Candidato a presidéncia da Republica, Janio Quadros venceu as
eleicbes de 3 de outubro de 1960 com cerca de 48% do total dos votos
véilidos (BRASIL, 1963). Apds alguns meses de governo, renunciou ao
mandato de presidente em 25 de agosto de 1961.

Lang¢ado pelo PTN e MTR (Movimento Trabalhista Renovador),
Janio Quadros foi derrotado por Adhemar de Barros nas eleigoes de 1962
para o Poder Executivo paulista. Com seus direitos politicos cassados em
10 de abril de 1964, Janio Quadros passou entao a dedicar-se a atividades

privadas. No pleito de novembro de 1982, concorreu ao governo de Sao
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Paulo na legenda do PTB, tendo sido derrotado por André Franco
Montoro, candidato do PMDB.

Afastado do cendrio politico, Janio Quadros retornou em 1985 se
candidatando a prefeitura de Sao Paulo pelo PTB, pleito em que derrotou
o entio senador Fernando Henrique Cardoso, candidato do PMDB.
Durante todo o seu mandato a frente da municipalidade paulistana, Janio
Quadros se afastou temporariamente por diversas vezes. Concluiu sua
gestdao em dezembro de 1988, sendo sucedido por Luisa Erundina,
candidata pelo Partidos dos Trabalhadores (PT). Por fim, em 1989, Janio
Quadros anunciou publicamente a impossibilidade de disputar qualquer
cargo publico devido aos graves problemas de saide que prejudicavam seu

desempenho®.

Paulistano descendente de familias®” tradicionalmente ligadas ao
PRP, Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto, depois de cursar o
secunddrio no Gindsio do Estado de Sao Paulo, se formou em Direito pela
Faculdade de Direito de Sao Paulo. No periodo seguinte, tornou-se
advogado da prefeitura paulistana e titular da cadeira de ciéncias das
finangas da Faculdade Paulista de Direito, posteriormente anexada a

Universidade Catélica de Sao Paulo (atualmente Pontificia Universidade

Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP).

Em marg¢o de 1953, Carvalho Pinto foi nomeado para a Secretaria

de Finangas do municipio de Sao Paulo, no inicio da gestao de Janio

26 Para mais informagoes, ver verbete intitulado Janio da Silva Quadros, disponivel no CPDOC/FGV.

%’ Refiro-me ao seu pai, Virgilio de Carvalho Pinto, eleito deputado estadual diversas vezes entre os anos 1913
e 1930; ao seu avd materno, Virgilio Rodrigues Alves, juiz de paz, delegado de policia, presidente da Camara
Municipal de Guaratinguetd (SP), senador estadual entre os anos de 1910 e 1919 e vice-presidente de Sao Paulo
entre os anos de 1920 e 1924, durante o governo de Washington Luis; e seu tio-av, Francisco de Paula Rodri-
gues Alves, presidente da Republica entre os anos de 1902 e 1906, e que fora eleito novamente em 1918, mas
nio tomou posse em decorréncia do seu falecimento.

28 Para mais informagdes, ver verbete intitulado Carvalho Pinto disponivel no CPDOC/FGV.
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Quadros. Ao assumir o governo estadual paulista em 1955, Janio Quadros
o nomeou secretdrio de Finangas, passando a desempenhar um importante
papel na racionalizagio administrativa e no saneamento financeiro que o

governo janista se propunha a executar.

Indicado por Janio Quadros, Carvalho Pinto disputou as elei¢oes
de outubro de 1958, da qual foi bem-sucedido, sob a coligagio PTN-PSB.
Governou o Estado de Sdo Paulo entre 31 de janeiro de 1959 e 31 de
janeiro de 1963. Apds sobrepujar Janio Quadros no pleito estadual de
1962, Adhemar de Barros assumiu o governo paulista em fevereiro de
1963, designando seu antecessor a condi¢ao de ministro do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Ainda nesse mesmo ano, Carvalho Pinto
foi nomeado pelo entao presidente da Republica, Joao Goulart, para o

Ministério da Fazenda, cargo em que permaneceu até dezembro.

Diante da implantagio do bipartidarismo em 1966, Carvalho
Pinto se filiou a Alianga Renovadora Nacional (Arena), em cuja legenda
concorreu ao Senado pelo Estado de Sao Paulo na elei¢iao daquele ano,
saindo vitorioso, posto que ocupou nos oito anos seguintes. Em 1974
tentou se reeleger, mas foi derrotado por Orestes Quércia, candidato do
MDB. Derrotado, Carvalho Pinto decidiu se retirar da vida publica.

Com efeito, o campo politico no Estado de Sao Paulo no recorte
histérico adotado nesse trabalho, foi constituido basicamente por
membros que representam, em boa parte, uma elite financeira e intelectual
que tém seus préprios interesses, porém sio escolhidos pela populagio,
sobretudo pelas camadas médias e populares, legitima outorgante dos seus

mandatos. Nesse jogo, Bourdieu destaca que

[...] as pessoas que jogam esse jogo que chamamos de politica ém em

si uma espécie de cumplicidade fundamental, prévia a seu desacordo.
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Podemos mesmo dizer que, em decorréncia de pertencerem ao campo,
elas tém interesses em sua perpetuacdo, e esses interesses podem ser
apresentados como a expressio dos interesses dos cidadaos que lhes
deram a delegacio para representd-los.

[...] dizer que hd um campo politico é lembrar que as pessoas que af se
encontram podem dizer ou fazer coisas que sio determinadas nio pela
relagio direta com os eleitores, mas pela relagio com os outros
membros do campo. (BOURDIEU, 2011, p. 198)

Logo, ¢ vélido inferir que a expansio dos gindsios puablicos no
Estado de Sao Paulo ocorrida de maneira acelerada, sem uma politica
educacional bem definida e pautada pela auséncia de um didlogo
permanente com o campo educacional, nao representava apenas uma
resposta & demanda das camadas médias e populares, mas também uma

maneira de se perpetuarem no poder.

Desse modo, a cria¢io de gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo
assumia proporcoes cada vez maiores, conforme indicam o Griéfico 1 e a
Tabela 9, que coligem todos os 474 gindsios criados (346 gindsios por
projetos de lei apresentados por deputados estaduais, 62 gindsios por
projetos de lei de autoria da Comissao de Educagdo e Cultura da ALESP e
66 gindsios por proposi¢io do Poder Executivo estadual), entre 14 de
marco de 1947 e 31 de janeiro de 1963:
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Grifico 1: Ginasios oficiais criados no Estado de Siao Paulo (14/03/1947 a 31/01/1963).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2015).

Tabela 9: Gindsios oficiais criados no Estado de S3o Paulo, por ano e por regido fiscal (14/03/1947 a 31/01/1963)

| B o 3 | E 2w
|2 |p| ¥ : | 2|5 |5 |fE 8 £l |BES| & |2 |Tow
Regido Fiscal | & 2 E H <, E E Z :-'-jl- § & Q s |® E‘ E E— Por

w =l

1947 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ]
1948 4 2 5 2 2 1 0 0 2 2 0 1 2 1 0 24
1949 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1950 5 3 9 2 6 5 0 1 6 6 0 2 3 6 5 59
1951 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
1952 0 1 0 1 1 7 0 1 0 1 1 1 0 0 0 14
1953 0 2 0 0 1 3 0 1 1 3 1 0 3 1 0 16
° 1954 0 3 3 2 1 4 0 1 1 2 0 1 4 1 1 24
: 1955 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
1956 1 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 2 0 9
1957 4 6 4 7 8 34 0 5 6 3 6 3 7 4 11 108
1958 2 1 2 2 3 6 0 4 4 2 0 2 4 3 1 36
1959 1 1 0 1 1 3 0 0 0 3 0 2 1 0 0 13
1960 3 2 3 1 4 18 0 2 2 2 2 2 1 3 1 46
1961 2 3 0 3 4 15 4 0 0 3 3 2 3 3 2 47
1962 0 2 1 2 7 15 7 4 1 3 2 3 8 1 3 59
1963 0 1 0 0 2 1 0 1 2 1 2 0 1 1 2 14
Total 22 30 27 23 40 116 | 11 21 25 32 17 20 38 26 26 474
Total (em %) | #6 | 63 | 57| 49 [ 84 [ 24523 [ 44 [ 53] 68 [ 36 | 42 [ 80 [ 55 [ 55 [ 00
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%
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2015).
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Tendo em vista que o crescimento dos gindsios nao era um produto
de uma politica do Executivo ou do Legislativo, mas sim um produto de
um jogo clientelista, o nimero de criacoes de gindsios aumentava
totalmente de modo irregular, com picos nos anos de 1950 (dltimo ano
do governo de Adhemar de Barros), 1957 (pentltimo ano do governo de
Janio Quadros) e 1962 (tltimo ano do governo de Carvalho Pinto), isto é,
em épocas bem préximas das eleigdes, evidenciando assim o importante
papel que a escola representava para a populagio em geral enquanto meio
de acesso a melhores condi¢oes de vida. Sob o viés politico, a escola

compreendia um empreendimento com retorno significativo nas urnas.

Inversamente, no primeiro ano de cada novo governo é possivel
constatar a auséncia ou um nimero reduzidissimo de gindsios criados: em
1947, nenhum gindsio; em 1951, 03 gindsios; em 1955, 02 gindsios; e 03
gindsios em 1959%. Diante desse fato, cabe um questionamento: tal
incidéncia se dava pela necessidade de se conhecer a situagio (financeira)
do Estado deixada pelo seu antecessor? Ou o governador recém-empossado
teria entendido que seria mais interessante fazer investimentos em

momento préximo ao encerramento do seu mandato?

A criagio de poucos gindsios no inicio de cada gestdo se devia a um
misto das duas vertentes apontadas, combinada com outros fatos que
marcaram individualmente o comego de cada governo. Tal afirmacio
consiste no fato, por exemplo, do ex-governador Carvalho Pinto ter sido
Secretdrio de Financas na gestdo anterior, ou seja, No governo de Janio

Quadros, o que me leva a entender que o primeiro, ao suceder este dltimo,

* Todos os outros 10 gindsios foram criados no més de janeiro de 1959, ou seja, na gestio de Janio Quadros.
Vale lembrar que, no periodo estudado, tanto as legislaturas quanto os mandatos do Poder Executivo eram
iniciados e encerrados no dia 31 de janeiro a cada 04 anos.
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detinha informacoes suficientes para manter o ritmo que vinha sendo

empregado na expansio do ensino secunddrio, sem interrupgoes.

Por que Carvalho Pinto criou 46 gindsios oficiais no ano de 1960
que possivelmente poderiam ter sido criados em 19592 Muito
provavelmente em fungio do apoio que este deu a candidatura de Janio
Quadros a Presidéncia da Republica no pleito que foi realizado no més de
outubro de 1960. Para isso, basta lembrar que dos 2.885.441 votos
nominais dos paulistas - correspondentes a aproximadamente 25% dos

votos nominais de todos o pais —, 1.588.593 votos foram para Jinio

Quadros, ou seja, 55% dos votos (BRASIL, 1963).

Presumivelmente, nio foi diferente a atuacio de Adhemar de
Barros que promulgou a criagao de 59 gindsios no ano eleitoral de 1950,
com o intuito de promover a eleicio de seu sucessor ao comando do
Executivo estadual, Lucas Nogueira Garcez, possuidor de pequena

proje¢do no cendrio politico paulista.

Por outro lado, apesar de terem sido apresentados 30 projetos de
lei de criagao de gindsios em 1947, mais precisamente a partir do dia 29
de julho, nenhum gindsio foi criado naquele ano possivelmente em virtude
do restabelecimento das atividades da ALESP. Nesse momento, ao que
tudo indica, a ALESP estaria priorizando a definicio do modus operandi de
suas atividades legislativas e técnico-administrativas que seriam
desempenhadas a partir de entdo, criando comissoes parlamentares e
cargos, elaborando seu regimento interno, etc. Nesse momento, destaco

ainda que, das proposicoes apresentadas, apenas 03* foram levadas a cabo.

% Refiro-me ao projeto de lei n. 107/1947 (lei n. 213, de 09 de dezembro de 1948. Dispée sobre criagio de um
gindsio do Estado no bairro da Penba, municipio e comarca da Capital. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/re-
positorio/legislacao/lei/1948/lei-213-09.12.1948.html. Acesso feito em 13 out. 2016); projeto de lei n.
202/1947 (lei n. 75, de 23 de fevereiro de 1948. Dispoe sobre criagio de gindsios, colégios e escolas normais no
interior  do  Estado.  Disponivel —em: http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1948/lei-75-
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Ademais, Lucas Nogueira Garcez, desde o inicio da sua gestao,
indicava um rompimento ao estilo ademarista de governar por meio da

realizagdo de grandes obras. Nas palavras de Sposito (2002, p. 108):

O quadriénio seguinte, tendo como Chefe do Executivo Lucas
Nogueira Garcez, nio significou continuidade na politica ademarista
apesar de este politico ter sido eleito sob a legenda do PSP. [...]
Gradativamente, sua conduta politica se afasta das orientagoes do PSP,
particularmente de Adhemar, responsabilizando-o pela pentiria em que

encontrou os cofres estaduais.

Logo, as medidas restritivas 4 expansio da rede de gindsios oficiais
perduraram praticamente por todo o governo de Garcez, porém em menor
grau na capital, em detrimento dos demais municipios paulistas. Em 1955,
a0 assumir o governo, Janio Quadros priorizou inicialmente a resolucao

dos problemas do ensino primdrio:

Em 1955, o novo governo, tendo a frente Janio Quadros, nio
encontrou clima diferente diante dos problemas criados pela
disseminacdo dos gindsios em Sio Paulo. Seu primeiro Secretdrio da
Educagao, a professora Carolina Ribeiro, confirmava a orientacio

bdsica da administragao anterior.

Durante os nove meses em que esteve na Secretaria, sua agio deu
prioridade 2 resolugio dos problemas do ensino primdrio na Capital,
pouco fazendo pela escola secunddria. (SPOSITO, 2002, p. 110).

Porém, dentre as solugoes rdpidas para atender as pressoes

populares, Janio Quadros recorreu a instalagio de segdes dos gindsios

23.02.1948.html. Acesso feito em 13 out. 2016); e projeto de lei n. 241/1947 (lei n. 96, de 27 de fevereiro de
1948. Dispée sobre criagio de um Gindsio Estadual em Palmital. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/reposi-
torio/legislacao/lei/1948/1ei-96-27.02.1948.html. Acesso feito em 13 out. 2016).
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oficiais existentes, que entrariam em atividade no periodo noturno, em

prédios de grupos escolares da Capital. Tal manobra nao precisava de

andlise e/ou aprovagdo por parte da ALESP, cabendo apenas a Secretaria

da Educagio indicar quais bairros seriam atendidos.

Por certo, tal medida, somada aos gindsios oficiais criados nesse

periodo, triplicou a oferta do ensino ginasial no municipio de Sao Paulo

(vide tabela a

seguir), porém, hd que se destacar a precariedade das

condigoes pelas quais se deu tal expansio:

Em fins de 1958, o perfil da instru¢io secunddria na cidade de Sao
Paulo estava significativamente alterado. A instalagio de numerosos
gindsios nos bairros periféricos aprofundava as dificuldades de
manutengio da rede de ensino publico; todavia, as modificacoes
observadas eram irreversiveis. As condi¢bes precdrias dos
estabelecimentos em atividade exclusivamente noturna nos prédios de
grupos escolares exigiam uma intervencio mais decisiva do Poder
Publico. Nao era mais possivel o desconhecimento da situagio criada
pelos interesses politicos de Janio Quadros e seus compromissos com

as classes populares da periferia da cidade. (SPOSITO, 2002, p. 240).

Tabela 10: Evolucdo das taxas de matricula do ensino de nivel médio no

municipio de Sio Paulo (1940-1960)

% de Matriculas
Ano Matriculas em relacio a Populacio
Populacio
1940 41.961 3.2% 1.317.133
1955 97.362 3.4% 2.870.258
1957 115.097 3,6% 3.193.528
1960 131.053 3.5% 3.747.964

Fonte: Sposito (2002, p. 45).
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Quanto ao legislativo, podemos notar a partir do levantamento
realizado acerca dos parlamentares que passaram pela ALESP?, a existéncia
de uma prdtica recorrente em todo o periodo estudado, tanto no Poder
Executivo quanto no Poder Legislativo, e que perdura até os dias de hoje:
a mudanca de filia¢do partiddria, que por sua vez pode ser vista como uma
das varidveis responsdveis pela redugio, manutencio ou redugio do

tamanho da representagio partiddria no plendrio.

Nas palavras de Bourdieu,

A medida que o campo politico avanga na histéria e que, notadamente
com o desenvolvimento dos partidos, se institucionalizam os papéis, as
tarefas politicas, a divisao do trabalho politico, aparece um fendmeno
muito importante: o capital politico de uma agente politico dependerd
primeiramente do peso politico de seu partido e do peso que a pessoa

considerada tem dentro de seu partido. (BOURDIEU, 2011, p. 204).

Na3o resta divida que as mudangas de partido politico ocorriam, a
principio em virtude da necessidade do deputado em migrar para partidos
politicos que detinham de maior prestigio da populagio e/ou aqueles que
estavam no poder, com o intuito desse sobreviver politicamente, bem
como indicam as Tabelas 8 e 11, elaboradas a partir da amostragem que

utilizei nessa pesquisa.

Complementarmente, parece-me que é num interregno eleitoral
em que se acomodam as forgas politicas e, do mesmo modo, elas se
rearranjam com vistas as novas elei¢des, momento em que a legenda se
sobrepoe, capitalizando para si o valor desse agente politico como sendo
dele (do partido) e, de acordo com os dividendos que ele traz para o

partido, este o exclui, o mantém ou o promove. Por esse viés,

31 Vide Diniz (2017, p. 215-228).
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[...] o partido é uma espécie de banco de capital politico, e o secretdrio
geral de um partido é uma espécie de banqueiro [...] que controla o
acesso ao capital politico, burocratizado, burocrdtico, garantido e
autenticado burocraticamente pela burocracia de um partido.

A medida que o campo politico se burocratiza, o ingresso 2 instituigio
supde direitos de acesso, e hoje esses direitos sio com cada vez maior
frequéncia outorgados pelos partidos [...]. Os mais tenazes
conservadores de um partido siao os que mais dependem dele. [...] Sao
pessoas que oferecem todas as garantias, dado que tém toda a sua
legitimidade, todo o seu poder, da investidura do partido. Nao sio
mais nada se o partido lhes retira a investidura, daf os dramas da
exclusao. (BOURDIEU, 2011, p. 204-205).

Contudo, hd de se observar que no caso brasileiro,

[...] a legislagio encorajava a vida partiddria, mas, a0 mesmo tempo,
incentivava o desenvolvimento de fortes liderancas individuais, criando
um espago propicio ao confronto entre partidos e lideres, que
acarretaria o enfraquecimento dos primeiros diante das grandes

liderangas. (LIMA JUNIOR, 1983, p. 40).

Diante disso, a realidade paulista, é admissivel inferir que durante
os seus mandatos, no que concerne ao encaminhamento de projetos de lei
de criagao de gindsios oficiais, os deputados estaduais (e até mesmo os
governadores) estavam mais associados a acordos com liderancas politicas
locais dos seus redutos eleitorais e, em menor grau com a plataforma
partiddria, uma vez que nao havia uma politica educacional bem definida,
mas sim um jogo politico de interesses. Em outras palavras, ainda que o
partido politico pudesse ser visto como um reservatério de capital politico,
os deputados eram relativamente livres para negociar com as forgas locais,
independentemente dos ditames do partido, especialmente no intervalo

entre as eleicoes.
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A partir dos dados apresentados, apurei que os partidos politicos
com pouca representatividade na ALESP como, por exemplo, o PL, o PRT
e o PR, sequer figuram entre os partidos selecionados na referida
amostragem, ao contririo do PTN, PSP, PDC que permanecem bem
representados entre os anos de 1947 e 1963. Além desses, destaco a
situagio do PSD que, possuindo a maior bancada da ALESP - 26
deputados eleitos — na primeira legislatura pds-ditadura Vargas, perdeu
espago significativo nesse campo e chegou ao final do periodo analisado

com uma bancada composta por apenas por 7 parlamentares.

Nesse tocante, chamo a atengdo a trajetéria do deputado
Scalamandré Sobrinho pois, eleito pelo PTB para sua primeira legislatura
(31 de janeiro de 1955 a 31 de janeiro de 1959), teve éxito na cria¢ao de
apenas 02 gindsios; entretanto, ao se filiar ao PTN, conseguiu atingir a
marca extraordindria de 21 gindsios criados por proposi¢io de sua autoria
nas duas legislaturas seguintes. Teria esse deputado o mesmo éxito caso
tivesse permanecido no PTB? Creio que nio, pois, conforme jd mencionei,
a participacio do PTB no legislativo estadual paulista vinha sendo reduzida

consideravelmente.

Mais do que isso, o que se percebe é a configuragao de uma relacio
de forgas entre deputados, partidos politicos e Poder Executivo, que se
intensifica 4 medida que novas elei¢des se aproximam, visto que para
conseguir se manter no poder era preciso responder minimamente as
expectativas da populagio por meio dos investimentos infraestruturais que

continuadamente eram reivindicados.

Logo, responder minimamente as expectativas da populacio pode
ser atribuido, no que diz respeito especialmente a expansio do ensino
secunddrio, por exemplo, ao fato de que todas as regides fiscais

(administrativas) do Estado de Sio Paulo foram contempladas com
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gindsios publicos, conforme aponta a Tabela 12, com preponderincia na
regiao que se encontra o municipio da capital, representando 25,2% do
ndimero total de gindsios criados a época. Vale destacar que, inicialmente,
haviam 12 regioes administrativas e, ao final do periodo analisado, esse
nimero se elevou para 15 regides, sendo Rio Claro, Marilia e
Fernandépolis as dltimas regides criadas, respectivamente, a partir do

desmembramento de outras jd existentes.

Geopoliticamente dizendo, a criagdo de gindsios oficiais no Estado
de Sao Paulo ocorreu de maneira proporcional ao tamanho de cada regiao
fiscal, seja pelo ndmero de municipios que compunham cada regido como
pela populagio residente que a compunha, especialmente nos anos 1950,
1957 e 1962, em que se constata os maiores percentuais de criagio de
gindsios oficiais, respectivamente, 59, 108 e 59 estabelecimentos de ensino,
nos quais todas as regides administrativas foram contempladas com pelo

menos 01 estabelecimento ginasial.

Com efeito, é notério que os deputados estaduais dos principais
partidos politicos atuaram na expansio da rede de gindsios oficiais em
todas as regides, sendo em sua maioria, evidenciando uma concorréncia
pela preferéncia dos eleitores. As tabelas 8 e 12 revelam ainda que, do
montante de escolas criadas no periodo analisado, 32,2%, 21,7% e 17,5%
foram, respectivamente, através de projetos de lei propostos por deputados
estaduais do PSP, PTN e PSD, ou seja, 71,4% do total da amostragem.
Ademais, os eleitores demonstravam nesse periodo um maior interesse nas
eleicoes legislativas estaduais do que as nas eleigoes legislativas federais, o
que acirrava a disputa pelas cadeiras da ALESP. Tal fato se devia ao maior
contato dos eleitores com os deputados estaduais se comparado aos

deputados federais, “[...] inclusive porque os candidatos ao legislativo
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estadual possufam redutos eleitorais em dreas geograficamente menores do

que os deputados federais [...]” (LIMA JUNIOR, 1983, p. 50).

Tabela 11: Numero de Gindsios oficiais criados por regido fiscal entre 1947 e 1963: deputados estaduais versus filiagdo

artiddria (amostra)

Total de . cenat N° de Ginasios Filiaciio Partidaria do Deputado e
N Regioes Fiscais . . _ Pl Filiacao
Ginasios . criados por Regiao Estadual versus N° de Ginasios Deputado PSP
: atendidas ) . : g Partidaria
criados Fiscal atendida criados por Regiao Fiscal
A 5 PTB = 1 gindsio; PTN = 4 gind ranci:
araquara i gindsio - gl{:a’slys Flanqsco- ) PTB (1951-1955)
23 Capital 5 PTB = 1 gindsio; PTN = 14 gindsios Scalamandré
N ! PTN (1955-1963)
Sorocaba 3 PTN = 3 gindsios Sobrinho
Aragatuiba L __PDC=lginfsio Aloysio Nunes | PTN (1955-1959)
22 Fernandopolis 6 PTN = 1 gindsio; PDC = 5 gindsios Ferreira PDC (1959-1963)
Séo José do Rio Preto 15 PTN = 11 ginasios; PDC = 4 ginasios
Aracatuba 1 PSD = 1 ginasio
Araraquara 1 PSD = | ginasio
Botucatu 1 PSD = 1 ginasio
Campinas 4 PSP =2 gindsios; PSD = 2 gindsios
P Ry Amadeu PSD (1947-1951)
Marilia 1 PSD = | gindsio 5 =
18 Presidente Prudent 3 PSP = 1 wimasi ‘P“SDZZ P Narciso PSP (1951-1955)
residente Prudente gindsio; PSD =2 gindsios Pieroni PSD (1955-1959)
Ribeirdo Preto 1 PSD = 1 ginasio
Séo José do Rio Preto 3 PSD = 3 ginasios
Sorocaba 2 PSD = 2 ginésios
Taubaté 1 PSD = | ginasio
Aragatuba 1 PSD = | ginasio
Araraquara 3 UDN = | ginasio; PSD = 2 gindsios
Bauru 1 UDN = | gindsio Antonio
17 Fernandopolis 1 PSD = | gindsio Oswaldo do UDN (1951-1955)
Marilia 2 PSD = 2 gindsios Amaral PSD (1955-1959)
Ribeirdo Preto 6 UDN = 3 ginasios; PSD = 3 ginésios Furlan
Séo José do Rio Preto 2 UDN = 2 ginasios
Taubaté 1 PSD = | ginasio
14 Campinas 1 PSP = 1 gindsio Athie Jorge PSP (1951-1959)
Santos 11 PSP = 11 gindsios Coury PDC (1959-1963)
Taubaté 2 PSP =2 gindsios
Aragatuba 2 PST = 2 gindsios
14 Araraquara 1 PST = 1 ginasio Jodio Mendonga PSP (1951-1955)
Botucatu 1 PST = | ginasio Falcdo PST (1955-1963)
Capital 10 PSP =8 gindsios; PST =2 gindsios
Aragatuba 1 PTN =1 gindsio Ancel
Capital 6 PTN = 6 gindsi HSEEe.
10 apa_ EHEsIOs Farabulini PTN (1955-1963)
Fernandopolis 1 PTN = 1 gindsio Tani
- = inior
Marilia 2 PTN =2 gindsios
Aragatuba 1 PSP = | gindsio
9 Campinas 1 PSP = | gindsio Bento Dias PSP (1955-1959)
Capital 3 PSP = 2 ginasios; PTN = I gindsio Gonzaga PTN (1959-1963)
Rio Claro 4 PSP = 2 gindsios; PTN = 2 ginasios
Campinas 3 PSB = 3 gindsios
Presidente Prudente 2 PSB =2 gindsios
8 Rio Claro 1 PSB =1 gindsio Germinal Feijo PSB (1955-1963)
Séo José do Rio Preto 1 PSB = | gindsio
Taubaté 1 PSB =1 gindsio
Bauru 1 PRP = 1 gindsio
s Botucatu 1 PRP = | gindsio José Santilli PRP (1955-1959)
Capital 2 PRP =2 gindsios Sobrinho PRT (1959-1963)
Presidente Prudente 4 PRP =4 gindsios

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2015).
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Tabela 12: Gindsios criados por projetos de leis apresentados por deputados estaduais na ALESP, por regidio fiscal (1947-1963) (amostra)

Partido politico Total de Total de
Regido fiscal ginasios ginasios cria-
PDC| PL | PR | PRP | PRT | PSB | PSD | PSP | PST | PTB | PTN | UDN | criados por | dos por regiio
regido fiscal | fiscal (em %)
Aracatuba 1 2 1 2 1 7 4,9%
Araraquara 3 1 1 4 1 10 7,0%
Bauru 1 1 2 1.4%
Botucatu 1 1 1 3 2,1%
Campinas 3 2 4 9 6.3%
Capital 2 10 2 1 21 36 25,2%
Fernandépoli 5 1 2 0 8 5,6%
Marilia 3 2 5 3.5%
Presidente Prudente 4 2 2 1 9 6.3%
Ribeirdo Preto 4 3 7 4,9%
Rio Claro 1 2 2 5 3,5%
Santos 11 11 7.7%
Sdo José doRio Preto| 4 1 3 11 2 21 14.7%
Sorocaba 2 3 5 3.5%
Taubaté 1 2 2 5 3,5%
Total de gindsios
criados por partide 10 0 0 8 0 8 25 31 6 2 46 7 143
pn]m?o' _ 100,0%
Total de gindsios 175 | 2117 322
criados por partido | 7,0% | 0,0% | 0,0% | 5,6% | 0,0% | 5,6% “A’; Ey; 4,2% | 1,4% “A’; 4,9% 100%
politico (em %)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2015).

1.3 O “lugar” dos gindsios oficiais no jogo politico dos Poderes
Executivo e Legislativo do Estado de Sao Paulo

Como jid mencionado na introdu¢do deste trabalho, os
governadores paulistas apresentavam no inicio de cada ano — geralmente
no dia 14 de margo — uma mensagem a Assembléia Legislativa que tinha
por objetivo relatar as agbes que o Poder Executivo estadual havia
desenvolvido no ano anterior e, a0 mesmo tempo, indicava quais agdes que
se pretendia desenvolver naquele ano. Para os deputados estaduais e
liderangas locais, saber em quais dreas (educagio, satide, seguranga, etc.) o
governo estadual iria priorizar lhes possibilitavam direcionar suas

reivindicagoes.

Adhemar de Barros iniciou sua primeira mensagem a ALESP em
14 de marco de 1948 apresentando um panorama da grave situagao

econdmica e financeira do Estado de Sao Paulo no inicio do seu governo:
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O atual govérno ¢ o herdeiro forcado de larga soma de erros, que
acumularam consequéncias gravissimas. Explica-se que assim seja. A
guerra, que desorganizou todo o arcabougo econdmico do mundo,
havia ferido profundamente o nosso Estado. A politica da ditadura, de
inflagao sem limites, anemizara o meio circulante brasileiro e criara
uma falsa impressao de prosperidade; e em virtude de tal otimismo, os
que governaram Sio Paulo até pouco s6 cuidaram de criar novos cargos
publicos e aumentar os vencimentos do funcionalismo, onerando
pesadamente as rubricas orcamentdrias da despesa.

A par disso, a produgio foi esquecida e desamparada, principalmente a
do setor agricola, e o problema dos transportes — bdsico entre nés —
relegado a0 mais completo esquecimento. (SAO PAULO, 1948b, p.
3).

Cabe aqui lembrar que Adhemar de Barros desempenhou a funcio
de Interventor Federal do Estado de Sio Paulo, nomeado por Getdlio
Vargas, entre abril de 1938 ¢ 1941. Logo, muito provavelmente, o déficit
nas contas publicas paulistas destacado pelo entao governador era resultado
também ao periodo em que este esteve no comando da Interventoria
Federal paulista, situagdo que perdurou durante todo o seu mandato (vide
Tabela 13), oscilando entre 24,04% e 10,09% sobre a receita arrecadada,

perfazendo assim uma média de 18,39% de déficit.

Ademais, em 1947, as acoes do governo estadual nas dreas de
educacio e satide eram administradas pela Secretaria da Educa¢do, da
Satde e Assisténcia Social, desmembrada no ano seguinte em duas pastas
— Secretaria de Educacio e Secretaria de Satde —, configuragio que me
possibilitou analisar mais detidamente os investimentos na drea da
educagio, mais especificadamente do ensino secunddrio, objeto desse

estudo.
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Tabela 13: Despesas realizadas por Secretaria de Estado, pela Assembleia Legislativa, Tribunal
de Contas e Poder Judicidrio - Governo Adhemar de Barros (14-03-1947 a 31-01-

1951)

Ano

Total das Despesas
Realizadas (em

Cr$)

Receita Arrecadada
(em CrS)

Deficit do Exerci-
cio (em Cr$)*

Déficit do
Exercicio
(em %)

1947

4.031.443.774,10

3.062.362.567,80

969.081.206,30

24,04%

1948

4.666.973.555,40

3.811.501.099,20

855.472.456,20

18,33%

1949

5.634.181.747,30

5.065.469.243,80

568.712.503,50

10,09%

1950

7.575.486.942,20

5.940.346.946,50

1.635.139.995,70

21,58%

Total

21.908.086.019,00

17.879.679.857,30

4.028.406.161,70

18,39%%**

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Mensagens dos Governadores apresentadas & ALESP
entre os anos de 1948 e 1963 (2017).

Notas:

*Dados nio definitivamente contabilizados até as datas em que as Mensagens do Governador
foram enviadas para apreciagio da ALESP.
**M¢édia dos percentuais dos anos de 1947 a 1950.

Grifico 2: Despesas realizadas por Secretaria de Estado, pela Assembleia Legislativa,

(14-03-1947 a 31-01-1951).

Tribunal de Contas e Poder Judicidrio — Governo Adhemar de Barros

® Governo do Estado

Tribunal de Contas
® Secretaria do Governo
Secretaria da Justica
= Secretaria da Seguranca
w Secretaria da Educagdo
m Secretaria da Salde
m Secretaria da Agricultura
w Secretaria da Viagio
Secretaria da Fazenda®
= Secretaria do Trabalho

Poder Judicidrio

0,65%

® Conselho Administrativo e Assembléia Legislativa para
Assuntos Municipais
= Assembléia Legislativa

27,42%

0,37% 4‘42%0,03% 0,73%

1,18%

0,11%

3,50%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir das Mensagens dos Governadores apresentadas 8 ALESP
entre os anos de 1948 e 1963 (2017).
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Ainda que a educagio ocupava um espaco privilegiado no rol de
agoes e intervengdes do governo estadual e, portanto, no campo politico
que se desenhava, boa parte dos investimentos durante todo o periodo
analisado eram destinados a Secretaria da Fazenda e a Secretaria da Viagao
e Obras Publicas. Na administracio ademarista, conforme aponta o grafico
2, os recursos destinados a educa¢io representavam 14,17% do total das
despesas realizadas pelo governo, acompanhados de 9,08% com seguranca
e 7,17% com saide. De igual maneira, as despesas das Secretarias da
Fazenda e da Viagao e Obras Publicas, representavam juntas 52,18% do

montante.

A Secretaria da Fazenda, responsdvel por realizar a arrecadacao das
receitas (impostos, taxas, contribuigoes, etc.) e pagamento de despesas,
tinha (e continua tendo) a funcio de realizar a gestao financeira e o
controle da execu¢io orcamentdria da administragio estadual, cabendo-lhe
a prerrogativa de decidir e providenciar sobre tudo quanto diz respeito as
finangas publicas, além de administrar o patriménio estadual (SAO

PAULO, 1939).

A Secretaria da Viagdo e Obras Publicas, nesse periodo, executava
os planos do governo paulista em torno da amplia¢io, melhoria e
conservagio de rodovias, ferrovias, construcio de usinas hidrelétricas,
portos, acroportos, rede de dgua e esgoto, etc., ou seja, obras
infraestruturais para atender o recente inicio do processo de

industrializagao e urbanizagao pelo qual passava o Estado de Sao Paulo.

Entretanto, essa pasta era responsdvel pela execucio de
construgoes, reparos, reformas e melhoramentos de prédios escolares,
cadeias, féruns, delegacias, hospitais, postos de satde, edificios para fins

administrativos, etc. Logo, os recursos da Secretaria da Viagio e Obras
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Publicas também eram aplicados na drea da educacio, ressaltando assim o

seu valor simbdlico ora atribuido pela sociedade.

No que tange a rede de escolas estaduais, administrada pela
Secretaria de Educagio, Adhemar de Barros expde em mensagem
apresentada em margo de 1948, a preocupacio do Poder Executivo no que
concerne a necessidade da expansio e melhor distribuicao dos

estabelecimentos publicos, sobretudo os de ensino secunddrio:

[...] A preocupagio primacial do govérno foi a maior difusao e a melhor
distribui¢io dos estabelecimentos, dando possibilidade de matriculas a

todos os candidatos.

Foram, assim, tomadas providéncias técnicas e administrativas para:

[...]

- instalagio, para imediato funcionamento, de treze gindsios estaduais,
nas seguintes cidades: Santo André, Sio Roque, Viradouro, Caconde,
Igarapava, Birigui, Batatais, Monte Alto, Braganca Paulista,
Descalvado, Ibitinga, Iguape e Sao Simio; [...]. (SAO PAULO, 1948b,
p. 79-80).

Nesse contexto, cabe ressaltar que o governador atribuiu para si a
instalacio de gindsios que foram criados por decretos-lei promulgados pelo
ultimo Interventor Federal do Estado de Sao Paulo, José Carlos de Macedo
Soares, conforme apontado por Diniz (2012), cuja contrapartida imposta
aos municipios de Iguape, Caconde, Monte Alto, Santo André, Birigui,
Braganca Paulista e Descalvado foi a doagao, de cada uma destas
localidades ao Estado, de terreno de 10.000 m? (dez mil metros
quadrados). Teria o governo conseguido construir prédios escolares em
todos esses municipios, mobilid-los, contratar professores e funciondrios
dentro de 01 (um) ano? Muito provavelmente que nio, seja em funcio do

curto intervalo de tempo, seja em fungio do volume de recursos
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financeiros que seriam empregados e dos trimites no 4mbito da
administragao publica estadual que, certamente, nao possibilitariam o

imediato funcionamento conforme destacado por Adhemar de Barros.

De igual maneira, nao hd nas mensagens seguintes de Adhemar de
Barros apresentadas anualmente 2 ALESP, a men¢io da adogio de um
programa e/ou de uma politica publica de expansio da rede de gindsios
oficiais e/ou de outros estabelecimentos escolares, apontando de maneira
planejada em que propor¢io essa expansio aconteceria, quais critérios
seriam adotados para determinar a ordem de atendimento dos municipios,

entre outros aspectos.

Com efeito, é notdria a expansao dos gindsios publicos ocorrida
sob a administracio ademarista — assim como ocorreu nas 03 (trés)
administragbes seguintes —, porém nao houve um planejamento bem
definido de como tal crescimento se daria, o que refor¢a a nossa tese de
que a expansio da rede ginasial obedeceu tio somente a critérios e
interesses politicos, sobretudo do Poder Executivo, como continuarei a

discutir adiante.

Herdando um déficit de Cr$ 1.635.139.995,70 nas contas
publicas do Estado de Sio Paulo e uma divida flutuante** de Cr$
14.682.771.409,20, em sua primeira mensagem ao Poder Legislativo
estadual, Lucas Nogueira Garcez optou por enaltecer o trabalho do tltimo
exercicio administrativo do seu antecessor e principal cabo eleitoral, através
de um balang¢o detalhado, ou seja, uma prestagao de contas. Para isso,
Garcez elencou j4 na primeira sessao do referido documento as obras

publicas que foram realizadas em 1950, indicando pormenorizadamente

** A divida flutuante compreende, de acordo com o Artigo 92 da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964: a) os
restos a pagar, excluidos os servigos da divida; b) os servicos da divida a pagar; c) os depésitos; e d) os débitos
de tesouraria (BRASIL, 1964b).
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os municipios beneficiados. Entre as obras listadas, destacou-se um
ndmero considerdvel de construgoes, reformas e ampliagoes de escolas, em

sua maioria, de grupos escolares.

Nio obstante, no final dessa mesma mensagem, Lucas Nogueira
Garcez manifestou sua inten¢io de elaborar um plano de governo que seria

executado durante sua gestao:

[...] determinei aos Secretdrios de Estado a elaboragio dos planos de
trabalho de seus setores. Esses planos parciais servirdo de base para o
estabelecimento do plano geral do Govérno, a ser executado durante
os quatro anos em que estarei a frente da Administragao do Estado. As
razdes que me levaram a determinar tal planejamento decorrem, em
primeiro lugar, do desejo de considerar os problemas administrativos
na sua totalidade, projetando-os num quadro orginico, de forma a
permitir uma acio multdpla do Govérno em todos os campos
abrangidos pela sua atividade, e em segundo, da necessidade de se
estabelecer uma hierarquia de providéncias capaz de tornar sempre viva

e oportuna a atuagio do Govérno. (SAO PAULO, 1951c, p- 133).

Apresentado ainda nessa mensagem sob o titulo de Plano
Quadrienal, Lucas Nogueira Garcez revela sua intengio quanto a criagio

de gindsios oficiais:

Quanto a criagio de novos Gindsios, é pensamento do Govérno
subordinar ésse problema a estudos preliminares, baseados no exame
das necessidades reais das vdrias regiées do Estado, de maneira a se
estabelecer uma correlagio viva entre a acio do Estado nesse setor e as

exigéncias locais. (SAO PAULO, 1951c, p- 150).

Submetido a apreciagao da ALESP sob a forma de Projeto de Lei
(Projeto de Lei n. 754, de 1951 — Mensagem n. 203 do Governador), o
Plano Quadrienal de Administragio previa a aplicacio de Cr$
5.755.100.000,00, dentro do limite de Cr$ 2.000.000.000,00 anuais até
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o exercicio de 1954, na execugao de acoes dos mais diversos setores de

atuagiao do Poder Publico estadual. Para Lucas Nogueira Garcez,

Tratando-se, como se podera verificar pela exposi¢io do Plano
Quadrienal, de empreendimentos reprodutivos, em maioria, ou de
servicos de absoluta necessidade e urgéncia e compreendendo o
referido Plano, um programa de grande envergadura o total indicado,
como expressio dos recursos extraordindrios indispensdveis pode ser
considerado nio exagerado principalmente se se atentar para a
circunstincia de que os beneficios decorrentes de sua aplicagao nio
serdo colhidos apenas nestes quatro anos, projetando-se ao invés para
o futuro, num largo periodo de tempo. Deve-se contar por outro lado,
com a jamais desmentida vitalidade do desenvolvimento da economia
paulista, capaz de produzir sempre maiores receitas — o que permite
encarar com otimismo a realizagio de despesa de vulto sem duivida

apreciavel. (SAO PAULO, 1951g, p. 39).

Na drea educacional, o Plano Quadrienal de Administracio trouxe

em linhas gerais uma previsao do que o Poder Executivo pretendia atingir

em Ambito estadual, limitando-se a informar que seriam construidas 4.000

unidades escolares no quadriénio 1951-1954 a razao de 1.000 unidades

por ano. Desse montante, 100 prédios seriam destinados a abrigar o ensino

secunddrio e normal, sem especificar quais municipios seriam atendidos.

Bem diferente foi o detalhamento e a importincia dada ao ensino

profissional ao informar quais cidades seriam contempladas com escolas

técnicas, bem como quais melhorias seriam realizadas nos estabelecimentos

proﬁssionalizantes ja existentes:

a)

Dentro do presente quadriénio pretende, ainda, o Govérno, no setor

profissional, o seguinte:

— Reequipar com o indispensdvel material diddtico as escolas

profissionais que funcionam hd muitos anos e que exigem a sua pronta
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b)

9

renovagio e atualizagio, (mdquinas, ferramentas, laboratdrios,

utensilios diddticos) e que sao em ntimero de 14;

— Instalagdo nas escolas existentes de novos cursos, jd criados por lei,
de quimica industrial, edificagbes, alfaiataria, alvenaria e revestimentos,
tipografia e encadernacio, fiagio e tecelagem, chapéus, flores e ornatos,
mecinica de automdveis, relojoaria, pintura, corte e costura,
serralheria, artes de couro, aparelhos elétricos e telecomunicagio,

fundi¢oes, marcenaria, mdquinas e instalacoes elétricas;

— Instalagoes de Escolas Industriais de Limeira, Baurt, Santo André,

Taubaté e outras, j4 criadas por lei, na base de duas por ano;

[...]

Quanto ao Ensino Profissional, as seguintes medidas devem ser
aplicadas, para que todos os seus estabelecimentos tenham instalagoes

adequadas:
Ano de 1951:

Dar prosseguimentos as obras, j4 iniciadas e hd anos paralizadas, de
construgio de edificios para a Escola Técnica “Getdlio Vargas”, da
Capital; Escola Industrial “Escoldstica Rosa”, de Santos; Escolas

Industriais: de Piracicaba, Casa Branca e Limeira.
Ano de 1952:

Ampliagio dos prédios das Escolas Industriais: “Caetano de Campos”,
da Capital; de Rio Claro, Jat, Lins, Botucatti, Sorocaba e Semindrio

de Educandas, da Capital.

Construgio de edificios para as escolas industriais de Tatuf, Araraquara
e Jaboticabal, em funcionamento; e Baurd, Taubaté e Sio Jodo da Boa

Vista, a funcionar.
Ano de 1953:

Reformas e reparos dos prédios das Escolas Industriais de Campinas,

Ribeirio Preto e Sio Carlos.
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Ampliagao de dreas das Escolas Profissionais Agricolas de Sao Manoel,

Jacarei e Pinhal.

Ano de 1954:

Instalagio e ampliagio dos Internatos Escolares Industriais “Carlos de
Campos”, da Capital; de Botucatti, Casa Branca, Campinas, Amparo
e Sio Carlos. Ampliagio da Escola Técnica “Gettlio Vargas”, da
Capital e Escolas Industriais de Lins e Sorocaba. (SAO PAULO,
1951g, p. 52, grifos do autor).

Ademais, cabe ainda ressaltar que o Plano Quadrienal mencionava
sucintamente a preocupacio do governo em distribuir melhor as escolas
pelo territério paulista, porém sem explicar como faria para equacionar tal

problema:

A defeituosa distribuicao das unidades escolares faz-se patente, tanto
na Capital como no interior. Na Capital, tendo em vista a rarefagao da
populagio do centro e 0 aumento crescente da populagio da periferia.
No Interior o mesmo fendmeno se reproduz. H4 zonas do Estado,
como a chamada zona velha, hd muitos professores adidos, enquanto
em outras localidades, principalmente nas zonas chamadas de
penetragio, hd falta de escolas. Pretende o Govérno dar solugio a ésse

problema. (SAO PAULO, 1951g, p. 51)

Discrepantemente do que propunha o Plano Quadrienal, ¢é
possivel constatar que a expansao dos gindsios publicos no governo Garcez
se manteve de maneira desordenada, sem critérios educacionais, tanto no

interior quanto na Capital:
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Figura 3: Municipios paulistas atendidos com gindsios publicos até 31/01/1955.

Ginasios publicos criados no Estado de S&o Paulo até 31 de janeiro de 1955

*‘54« 1

e “.*
I/,q:.

. Municipios atendidos até 14/03/1947

Municipios atendidos entre 14/03/1947 =
e 31/01/1951 - Governo Adhemar de Barros

Municipios atendidos entre 31/01/1951 o
e 31/01/1955 - Governo Lucas Nogueira Garcez

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Nos municipios paulistas, 0 mapa acima indica que a expansio dos
gindsios publicos na administracio Lucas Nogueira Garcez priorizou
regides do Estado cujas localidades tinham sido contempladas durante a
ditadura Vargas e no governo de Adhemar de Barros, ao invés de favorecer
a regido oeste do estado, como fez seu antecessor. Nao bastasse isso, vdrios
gindsios criados nesse periodo foram instalados em municipios de pequeno
porte (e que continuam assim até os dias atuais) como, por exemplo,
Bocaina, Boa Esperanca de Sul e Ribeirdao Bonito, localidades préximas
entre si e vizinhas das cidades de Araraquara, Jai e Sio Carlos,

respectivamente.

Outro aspecto que deve nos chamar aten¢ao é a auséncia de

gindsios criados até 1955 nos municipios da regido de Itapetininga,
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distante 186 kms da Capital, que comecaram a ser atendidos somente a

partir do governo de Janio Quadros.

Quanto ao municipio de Sio Paulo, a figura a seguir nos aponta
que os gindsios criados por Lucas Nogueira Garcez foram instalados em

sua grande maioria nos distritos mais préximos da sua regido central.

Figura 4: Distritos do municipio de Sio Paulo atendidos com gindsios publicos até 31/01/1963.

Ginasios publicos criados no Municipio de Sao Paulo
até 31 de janeiro de 1963 (por distrito)

[l Distritos atendidos até
14/03/1947

. Distritos atendidos entre
14/03/1947 e 31/01/1951
Governo Adhemar de Barros

. Distritos atendidos entre
31/01/1951 e 31/01/1955

Distritos atendidos entre
31/01/1955 e 31/01/1959
Governo Janio Quadros

[ Distritos atendidos entre
31/01/1959 e 31/01/1963
Governo Carvalho Alberto A.
Carvalho Pinto

Observacao: utilizamos nessa ilustra¢do a Diviséo Territorial do Municipio de Sae Paulo mais recente.

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

91



Em suas trés mensagens seguintes apresentadas a8 ALESP, constatei
que a énfase dada na drea educacional no governo Garcez se voltou,
principalmente, para a expansio do ensino primdrio e do ensino
profissionalizante. Quanto ao ensino secunddrio, verifiquei que a falta de
um planejamento sistemdtico, no sentido de informar os deputados quais
municipios seriam atendidos e/ou eventuais critérios que seriam adotados
para a instalagio de gindsios, se manteve limitado a apresentagio do
numero de prédios construidos, ampliados e/ou reformados, conforme

dados coligidos na tabela a seguir:

Tabela 14: Obras publicas (edificios) executadas entre 1951 e 1954

1951 1952 1953 1954
w 4 ol w £ w ] <] w £ a w ]
Naturezadas | S % 'S 5 2 4 ©§ &g 2|24 € 2| 2y ©
fY EE Y ZEEE 2 E|EY E|E|EY E
obr | EEREESESE2 R S50 5| 582 %
SR BT B R B & (&7 B &R 8
EG‘“}”S 40 | 5 | 41| 15| 69 | 87 | 146| 56 | 38 | 104 | 11 | 10
scolares
Ginasios e
Escolas 11 5 7 6 15 10 | 32 | 20 13 | 22
Normais
Outros
estabelecimen- 1 1 2 1 10 12 13 7 8 8 6 2
tos de ensino**
Foruns,
Delegacias,
Cadeias. Postos | 15 14 1 32 14 | 71 15 10 | 86 4 4
Policiais e
Reformatorios
Hospitais e
Satide Pablica 9 3 23 9 19 | 33 8 15 1 2
Obras Diversas | 15 2 8 2 8 6 51 17 1 35 4 3
Total | 91 | 13 | 72 | 28 | 157 | 138 | 332 | 148 | 78 | 270 | 26 | 21

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir das Mensagens do Governador Lucas Nogueira Garcez
apresentadas a ALESP nos anos de 1952, 1953 e 1954 e da Mensagens do Governador Janio
Quadros apresentada &8 ALESP no ano de 1955 (2017).

Notas:

*Obras que vieram de exercicios anteriores que estavam em andamento ou que estavam paralisadas e foram
reiniciadas.

**Em sua maioria, escolas profissionais.
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Diante dos dados da Tabela 14, reagrupados na Tabela 15, ¢é
possivel inferir que o nimero de obras executadas ficou muito aquém
(20,85%) do que se havia previsto no Plano Quadrienal de Administragao
(4.000 unidades escolares no quadriénio 1951-1954 a razdo de 1.000
unidades por ano, onde, desse montante, 100 prédios seriam destinados a

abrigar o ensino secunddrio e normal, conforme jé mencionado):

Tabela 15: Obras publicas (edificios) executadas entre 1951 e 1954 (sintese)

Natureza das Obras Edificios Novos Ampliages efou Total
Reformas
Grupos Escolares 622 217 839
Ginasios e Escolas Normais 141 53 194
Qutros estabelecimentos de ensino 71 26 97
Total 834 296 1.130
% em relacéio ao previsto no Plano
Quadrienal de Administracio 20,85%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dados da Tabela 14 desse estudo (2017).

Grifico 3: Despesas realizadas por Secretaria de Estado, pela Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas e Poder Judicidrio — Governo Lucas Nogueira Garcez (31-01-1951 a 31-01-1955).

1,01%_0,78%  4,03% 0,15% g 479

2,19%
u Assembléia Legislativa
= Governo do Estado
Tribunal de Contas
Secretaria do Governo 29'36%
= Secretaria da Justica
= Secretaria da Seguranca 13,82%
= Secretaria da Educacdo

 Secretaria da Satide

= Secretaria do Trabalho
= Secretaria da Agricultura

\
8,14%
Secretaria da Viagdo e Obras Piblicas
= Secretaria da Fazenda*

0,
Poder Judiciario 27,44%

0,49%
4,98%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir das Mensagens dos Governadores apresentadas 3 ALESP
entre os anos de 1948 e 1963 (2017).
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Conforme dados apresentados no gréfico 3 e comparados com o
grafco 2, no governo Garcez, apesar dos investimentos na drea da educagao
(13,82% do total das despesas) terem sido maiores do que os gastos com
satde (8,14%) e seguranga publica (7,14%), os gastos com educagio e
seguranga foram menores se comparados a gestdo ademarista
(respectivamente 14,17% e 9,08%). Dessas trés secretarias, apenas a da
satde obteve um percentual maior de recursos (8,14%) quando
comparado com o governo de Adhemar de Barros (7,17%). Na mesma
linha, os investimentos na Fazenda e na Viagao e Obras Publicas atingiram
no governo de Lucas Nogueira Garcez o patamar de 56,8% do total das

despesas (contra 52,18% do governo de Adhemar de Barros).

Nesse cendrio, além de nio concluir as metas do Plano Quadrienal
de Administragio para o setor educacional, Lucas Nogueira Garcez
encerrou seu mandato deixando para o seu sucessor, Janio Quadros, um
déficit de Cr$ 4.572.271.938,50, e uma divida flutuante de Cr$
26.975.473.955,90 (aproximadamente 84% maior do que a divida
flutuante deixada por seu antecessor), conforme indicado na tabela a

seguir:
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Tabela 16: Despesas realizadas por Secretaria de Estado, pela Assembleia Legislativa, Tribu-

nal de Contas e Poder Judicidrio - Governo Lucas Nogueira Garcez

(31-01-1951 a 31-01-1955)

Ano Totsill das Despesas | Receita Arrecadada Déi:lcit do Exerci- ]Eg:::tig:
Realizadas (em Cr$) (em Cr$) cio (em Cr$)* (em %)
1951 10.763.633.549,70 9.130.380.546,10 1.633.253.003,60 15,17%
1952 14.422.729.290,00 9.965.441.996,80 4.457.287.293.20 30,90%
1953 16.285.998.253,70 11.910.110.284,00 4.375.887.969.70 26,87%
1954 | 20.630.257.832,00 16.057.985.893,50 4.572.271.938,50 22,16%
Total | 62.102.618.925,40 47.063.918.720,40 15.038.700.205,00 | 24,22%%**

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Mensagens dos Governadores apresentadas 8 ALESP
entre os anos de 1948 e 1963 (2017).

Notas:

*Dados nio definitivamente contabilizados até as datas em que as Mensagens do Governador foram

enviadas para apreciagio da ALESP.
**Média dos percentuais dos anos de 1951 a 1954.

Ao assumir o comando do Poder Executivo estadual, o governador

Janio Quadros, j4 em sua primeira mensagem apresentada a Assembléia

Legislativa, expoe a situagio de pentria dos cofres publicos paulistas,

deixada por seus antecessores:

Dai o relévo que confiro nessa mensagem ao exame ponderado e
minucioso da situagio financeira do Estado. A gravidade com que esta
se apresenta, exige, mais do que em qualquer outro setor do Govérno,
a adogio de medidas que, pela sua urgéncia e rigor, se revestem do

cardter de salvagao publica.

Falando sobre o assunto nesta mensagem, como ji o tenho feito
alhures, com a franqueza que me impée a consciéncia das minhas
atribuicées, resta-me a certeza de contar, para o desempenho desta
superior tarefa, com a mais elevada compreensao dos nobres Senhores
Deputados, postas de lado as divergéncias partiddrias, que perdem

sentido em face da significacdo e magnitude da obra comum a realizar.

Mas, a relevincia das providéncias tendentes ao equilibrio financeiro,

a que se vé o Govérno compelido a dar prioridade, por seu turno
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desaconselham, ou mesmo impedem, a programagio de obras e
servigos novos para o corrente exercicio, uma vez que a realizacio destes
supoe a disponibilidade de recursos financeiros, notoriamente

inexistentes.

Convirio, portanto, os Senhores Deputados em que, nesta emergéncia,
a apresentagio de um plano de obras concretas, que importem em

sobrecarregar mais a despesa publica, seria atitude sincera ou leviana.

O que mais se pode exigir do atual Govérno, no corrente exercicio —
indo ao encontro, alids, de seus propdsitos — é mantida a mais rigorosa
poupanga nos gastos do Estado, garantir a continuidade e regularidade

dos servicos publicos e a prossecu¢io das obras inadidveis.

Assim agindo, acredita merecer o Govérno a mais ampla compreensao,
dentro e fora desta Casa, pois os esforcos para atenuar os males que
atualmente nos afligem ¢é que irdo propiciar largas possibilidades de
realizagio de obras e trabalhos futuros, num ritmo e numa

magnificéncia caracteristicos da vida e do progresso de Sao Paulo.

[...]

Encarada a questdo com o necessério senso de realidade, nao me seria
licito negar a gravidade da situagio financeira, ainda que convencido
de que se trata de fendmeno episédico que uma politica de austeridade
administrativa e o reconhecido poder de recuperagio do Estado hao de
superar. Na verdade, tal estado de coisas coloca a Administracio na

contingéncia de atender com dificuldade até mesmo ao pagamento das

despesas de urgéncia mais imediata. (SAO PAULO, 1955b, p. 4-6).

De fato, a administra¢do janista conseguiu recuperar as financas do

Estado de Sao Paulo (vide tabela 17), executada por seu secretdrio

Carvalho Pinto, que realizou uma reforma administrativa do Estado,

marcada por contengdo de despesas, cortes sucessivos de verbas, demissio

de mais de 10 mil funciondrios e implanta¢do de medidas que visavam

fiscalizar o trabalho dos demais servidores publicos, sobretudo no que

tange ao cumprimento das 8 horas de trabalho didrias. Além disso, tal
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reforma ainda previu a instituicao de um esquema de centralizacao pela

Secretaria de Finangas das contas das autarquias e sociedades em que o

governo estadual era acionista, bem como a priorizagio da arrecadacio de

impostos e o combate da sonegagao fiscal.

Tabela 17: Despesas realizadas por Secretaria de Estado, pela Assembleia Legislativa, Tribunal
de Contas e Poder Judicidrio - Governo Janio Quadros (31-01-1955 a 31-01-1959)

Receita Arreca-
dada (em Cr$)

Deéficit do Exerci-
cio (em Cr$)*

Superavit do
Exercicio (em
Cr$)*

20.318.846.398,00

2.880.831.423,00

28.379.098.000.70

337.773.728.30

36.344.744.166,10

201.804.857,00

41.662.557.341,80

4.397.029.701,00

Total das Despe-

Ano | sas Realizadas (em
Cr$)

1955 | 23.199.677.821,00
1956 | 28.041.324.272.40
1957 | 36.142.939.309,10
1959 | 46.059.587.042,80
Total | 126.705.245.906,60

126.705.245.906,60

7.277.861.124

539.578.585.3

Total do déficit (em Cr$):

6.738.282.538.7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Mensagens dos Governadores apresentadas a ALESP

entre os anos de 1948 e 1963 (2017).

Notas:

*Dados nao definitivamente contabilizados até as datas em que as Mensagens do Governador
foram enviadas para apreciagio da ALESP.

Tabela 18: Despesas, receitas e déficits, por Governo (14-03-1947 a 31-01-1959)

Governo
- Adhemar de Barros Lucas Nogueira Janio Quadros
Descricio Garcez
(14-03-1947 a (31-01-1951 a (31-01-1955 a
31-01-1951) 31-01-1955) 31-01-1959)

Total das Despesas
Realizadas (em Cr$)

21.908.086.019,00

62.102.618.925.40

133.443.528.445,30

Recelta Arrecadada | 17 079 679 85730 | 47.063.918.720.40 | 126.705.245.906,60
(em Cr$)

Deéficit Acumulado | ¢ 406.161,70 15.038.700.205,00 6.198.703.953,40
(em Cr$)

Déficit Actolmulado 18.39% 24.22% 4,65%
(em %)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Mensagens dos Governadores apresentadas 8 ALESP
entre os anos de 1948 e 1963 (2017).



As receitas no governo Janio Quadros aumentaram
significativamente: 7 vezes mais do que o total arrecadado na
administragio de Adhemar de Barros e 2,7 vezes mais do que o montante
arrecadado no governo do seu antecessor, Lucas Nogueira Garcez. Ao
mesmo tempo, o déficit acumulado nas gestdes Adhemar de Barros
(18,39%) e Garcez (24,22%) foi reduzido a 4,65% na gestio janista,
deduzidos os superdvits obtidos nos exercicios de 1956 e 1957 que, juntos,

somaram a importincia de um pouco mais de meio bilho de cruzeiros.

Nessa conjuntura, ainda que percentualmente o investimento na
drea da educacio no governo de Janio Quadros foi menor (13,39% do
total das despesas), se comparado as duas administragoes anteriores
(14,17% no governo de Adhemar de Barros e 13,82% no governo de Lucas
Nogueira Garcez), em valores representou um aumento consideravel, pois
enquanto foram gastos Cr$ 3.104.277.807,20 no governo de Adhemar de
Barros e Cr$ 8.583.324.359,50 no governo de Garcez, a administragio
janista despendeu Cr$ 17.868.982.973,70, ou seja, 1,53 vezes em relagio

aos montantes dos seus dois antecessores somados.

Com efeito, todo esse aporte financeiro concedido durante o
governo de Janio Quadros a expansio do ensino secunddrio, especialmente
dos gindsios publicos, se intensificou manifestadamente, porém desprovida
de uma politica que garantisse um padrio de qualidade nos
estabelecimentos que estavam sendo criados apressadamente, seja por
condigdes infraestruturais e/ou pelo ndmero insuficiente de docentes, em
resposta as reivindicagdes locais apresentadas pelo préprio governador e
pelos deputados no plendrio da ALESP, com o intuito de garantir seu
prestigio politico. Plenamente ciente dessa situagio, Janio Quadros

afirmou que,
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No ensino secunddrio, o panorama nio foi menos sombrio: a
ampliagdo formiddvel da réde de estabelecimentos de ensino désse tipo,
sem observincia, muitas vézes, das exigéncias minimas relativas a
criagdo e instalagio de gindsios, colégios e escolas normais; a falta de
prédios adequados, de instalagdes e material diddtico, de professores,
funciondrios e técnicos com orientagio diddtico-pedagdgica e
programas atualizados, a caréncia da unidade educacional e de
legislagio prépria, eram as notas mais caracteristicas da situacio do

ensino de grau médio em Sao Paulo.

[...]

No que tange aos problemas comuns ao ensino secunddrio e normal,
poder-se-ia precisar, como dos mais sérios e graves, a escassés de prédios
e instalagbes adequadas, o que tem forcado o Estado a instalar em
grupos escolares os gindsios, os colégios e escolas normais. A falta de
professores para ésses cursos ¢ também problema que tem desafiado os
esforcos da Administracio, pois sio numerosas as cadeias providas em
cardter interino por professores reprovados em simples exames de
suficiéncia, conservados nesses cargos por falta de docentes mais

capazes para substitui-los. (SAO PAULO, 1957ag, p. 54-55).

As duas tabelas seguintes expressam claramente tal situa¢ao:

Tabela 19: Prédios Escolares destinados ao Ensino Secunddrio e Normal (até 1956, inclusive)

Proprios | Cedidos | Alugados Grupos Prédios d{vers Of >
Escolares sem especificacio
Capital 10 2 2 16 1
Interior 95 23 16 27 9
Total 105 55 18 43 10

Fonte: Sdo Paulo (1957ag).

Tabela 20: Pessoal docente destinado ao Ensino Secundério e Normal (até 1956, inclusive)

Profeslso res Profes's ores Contratados Substitutos
Efetivos Interinos
Capital 328 82 271 31
Interior 2.615 545 565 356
Total 2.943 627 836 387

Fonte: S&o Paulo (1957ag).
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Do total dos prédios escolares destinados aos gindsios, colégios e
escolas normais, apenas 45,45% desses iméveis eram de propriedade do
Estado, destinados especialmente para o ensino secunddrio. De igual
maneira, 59,18% dos docentes eram efetivos. Resultado disso: professores
com pouca formagio; diferencas salariais gritantes entre professores
efetivos e contratados que, por conseguinte, geravam maior ou menor
vinculo com a institui¢io de acordo com o regime de contratagdo; auséncia
de concursos publicos ocasionando uma diminuigio drdstica dos
professores do sexo masculino; deslocamento dos professores entre virias
escolas no mesmo dia gerando, de certa forma, uma falta de compromisso
com a escola, exemplificado no aumento do indice de auséncia dos

professores as reunides pedagdgicas (PEREZ, 2000).

Logo, se por um lado Janio Quadros tinha conhecimento de que a
expansao acelerada e desordenada dos gindsios publicos acarretava todos os
problemas mencionados, por outro lado, ele permitiu que o niimero de
estabelecimento se acentuasse ainda mais, cujo pico foi atingido em 1957
com a criagao de 108 gindsios naquele ano, conforme ji demonstrado no
grafico 1, indicando a inexisténcia de uma politica educacional pautada
num planejamento sistemdtico e criterioso, deixando em evidéncia o jogo
politico que se consolidava cada vez mais em torno da oferta do ensino
ginasial mantido pelo governo estadual, que se redesenhava em todo o

territério paulista:
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Figura 5: Municipios paulistas atendidos com gindsios publicos até 31/01/1959.

Ginasios publicos criados no Estado de Sao Paulo até 31 de janeiro de 1959

Municipios atendidos
até 14/03/1947

Municipios atendidos entre 14/03/1947
e 31/01/1951 - Governo Adhemar de Barros

Municipios atendidos entre 31/01/1951
e 31/01/1955 - Governo Lucas Nogueira Garcez

Municipios atendidos entre 31/01/1955
e 31/01/1959 - Governo Janio Quadros

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

No interior do Estado de Sao Paulo, Janio criou gindsios em todas
as regioes administrativas®, conforme apontado na figura 4. Na Capital,
optou por priorizar a criagao de escolas na periferia do municipio, seu
principal reduto eleitoral, numa perspectiva contraditéria & qualidade da
oferta dos servigos educacionais que ele prezava — ou melhor, dizia que
prezava. Um bom exemplo disso, como jd dito anteriormente, recaia na
prética adotada por Janio de instalar se¢des dos gindsios oficiais existentes,
que entrariam em atividade no periodo noturno em prédios de grupos

escolares do municipio paulistano.

* Dos 164 ginsios ptblicos criados durante o governo de Janio Quadros, foram: 8 na Regido Fiscal de Araga-
tuba, 11 na Regido Fiscal de Araraquara, 6 na Regido Fiscal de Bauru, 9 na Regiao Fiscal de Botucatu, 12 na
Regido Fiscal de Campinas, 42 na Regiao Fiscal da Capital, 10 na Regiio Fiscal de Marilia, 10 na Regido Fiscal
de Presidente Prudente, 9 na Regido Fiscal de Ribeirdo Preto, 6 na Regido Fiscal de Rio Claro, 7 na Regido
Fiscal de Santos, 13 na Regido Fiscal de Sao José do Rio Preto, 9 na Regido Fiscal de Sorocaba e 12 na Regiao
Fiscal de Taubaté.
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Nesse mesmo ritmo acelerado se deu a expansao dos gindsios
publicos capitaneada pelo governador Carvalho Pinto, a partir do seu
Plano de A¢do do Governo do Estado — PAGE, cuja ideia foi apresentada

em linhas gerais em sua primeira mensagem a ALESP:

O Plano terd por base as necessidades dos diversos setores da
Administracdo, verificada mediante exposicao justificada e sugestoes
das Secretarias de Estado, relativamente 4 necessidade ou interésse, do
ponto-de-vista social, econdmico ou administrativo, da obra ou servico

a ser executado. (SAO PAULO, 1959h, p. 39).

Orgado em Cr$ 100.000.000.000,00 para o quadriénio 1959-
1962, o PAGE foi elaborado por um Grupo de Planejamento (SAO
PAULO. 1959a) e apresentado por Carvalho Pinto 4 ALESP sob a forma
de projeto de lei e promulgado em 17 de novembro de 1959 (SAO
PAULO, 1959g).

Segundo Pinto (1959, p. 18, grifos do autor),

O Plano de Agio, em seu conjunto, vem ao encontro, [...] das
necessidades da populagio e dos setores produtivos da economia de Sao
Paulo. O Plano, a par de inovagdes metodoldgicas introduzidas em sua
elaboragao, situa-se em “drea de programacgio” quasi inexplorada na
tradi¢ao brasileira. Seu objetivo geral, como bem evidencia o seu
conteddo, é o de melhoria, aperfeicoamento e atualizagio das
atividades do Estado, colocando-as no nivel necessdrio do progresso
paulista. Dirige-se a dois grandes grupos de finalidades: Investimentos
para a melhoria das condigées do Homem e Investimentos para a
promogio do desenvolvimento. Enquadra-se, assim, o Plano em uma
concepgio integral e harmonica de desenvolvimento econdmico e

social.
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Nessa perspectiva, o investimento de cem bilhées de cruzeiros seria
aplicado nas seguintes dreas e propor¢oes, como mostram a figura e a tabela

a seguir:

Tabela 21: Plano de A¢o do Governo — Distribuicfio Setorial dos Investimentos (em milhdes
de cruzeiros)

Setores Total 1959 1960 1961 1962

I — Investimentos para a melhoria | 30555\ 5777 | 7004 | 9.206| 10.838
das condicoes do Homem

A) Educacio, Cultura e Pesquisa 14.682 824 3.777 4.535 5.546
B) Justiga e Seguranga Publica 5.325 898 1.332 1.452 1.643
C) Saude Publica e Assisténcia Social 9.518 935 2.430 2.829 3.324
D) Sistemas de Agua e Esgoto 1.200 120 365 390 325
IT — Investimentos de infraestrutura 41.954 4.654 | 10.545 | 11.962 14.793
E) Energia 10254 | 2.566 | 2.966 | 2.038 2.684
F) Ferrovias 7.920 450 1.950 2.200 3.320
G) Rodovias 19.810 1.270 4.480 6.500 7.560
H) Pontes Municipais 2.870 250 778 869 973
I) Aeroportos, portos e navegacio 1.100 118 371 355 256

IIT — Investimentos para expansio
agricola e industrial
Fomento Agricola

27.221 1.301 6.483 9.379 10.058

J) Armazenagem e ensilagem 525 110 125 140 150
K) Abastecimento 1.250 230 280 320 420
L) Réde de experimentacdo 3.946 461 1.078 1.119 1.288
M) Fundo de expansdio Agro-Pecudria 7.250 250 | 2.000 2.500 2.500

Estimulo Industrial

N) Fundo de Expansdo da Industria de
Base 5.125 125 1.000 2.000 2.000

0) Fundo de Financiamento das Indus-
trias de Bens de Producio

P) Participagfo na grande industria de
Base

5.125 125 1.000 2.000 2.000

4.000 - 1.000 1.300 1.700

Total: | 100.000% | 8.832% | 24.932 | 30.547 | 35.689

Fonte: Pinto (1959, p. 11).
Nota:

*Compreende participagio no aumento de Capital do Banco do Estado de Sdo Paulo S.A.

Com excegao da projegao de investimento em rodovias (19,8% do
montante), a drea da educa¢io, pesquisa e cultura ficou com o maior

percentual de recursos elencados no PAGE, 14,7% do total, ou seja, Cr$

103



14.682.000.000,00. Dessa soma, Cr$ 2.429.000.000,00 (a pregos de
1959), seriam destinados ao ensino secunddrio e normal, ou seja, 16,54%,
distribuidos da seguinte maneira: nenhum investimento em 1959; Cr$
829.000.000,00 no ano de 1960; Cr$ 800.000.000,00 no ano de 1961; e
outros Cr$ 800.000.000,00 no ano de 1962.

Mesmo com o grande volume de gindsios, colégios e escolas
normais criados, sobretudo no governo de Janio Quadros, havia um déficit
significativo de vagas na rede publica de ensino secunddrio. Parte desse
contingente de adolescentes era absorvido pela rede particular, e parte
provinda em parte das camadas médias e populares — encerrava sua vida
escolar ap6s concluir o ensino primério, ficando impossibilitados de
concorrerem a carreiras mais prestigiadas e, certamente, melhor

remuneradas.
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Figura 6: Distribuicao Setorial dos Investimentos — Plano de A¢io do Govérno
Carvalho Pinto.

-, .

'PLANO DE ACAO DO GOVERNO

DISTRIBUICAO SETORIAL DOS INVESTIMENTOS

1,2% ~

SISTEMAS DE AGUA
EsedTo

GRAFICO N s|

Fonte: Pinto (1959, p. 44).
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Figura 7: Numero de Matriculas efetivas no ensino secunddrio e normal: redes

estadual, municipal e particular.
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Fonte: Pinto (1959, p. 70).

Mais do que isso, Carvalho Pinto destacava o valor simbdlico da
escola secunddria junto a sociedade, afinal, adentrar no ensino secunddrio

era visto como um motivo de orgulho, uma verdadeira conquista tanto
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para o aluno quanto para seus familiares. Contudo, a0 mesmo tempo, o
governador advertia para os problemas decorrentes da expansao
desorganizada do secunddrio que ocorria no Estado de Sao Paulo, marcada
pela falta de uma politica publica embasada em critérios educacionais que
possibilitasse o crescimento dessa rede de estabelecimentos de ensino de

uma maneira mais adequada e afinada ao idedrio desse nivel de ensino:

A escola secunddria, numa quadra de profundas transformagées sociais,
se féz alvo de justas solicitagbes cada vez mais insistentes das camadas
populares, dvidas de mudanca de status. O atendimento nao
programado por parte do Estado, dessas solicitagoes, nio tem
observado, sequer, as conveniéncias da distribuicao populacional [...].
Estabelecimentos de ensino secundério, criados & mingua, quando nio
na auséncia completa das condi¢oes imprescindiveis, ém contribuido
para agravar o depauperamento désse ramo de atividades e para
comprometer o prestigio publico das realizagoes oficiais. [...] Criada,
porém, a situagdo, importa imprimir maior eficiéncia ao trabalho
educativo que se procura realizar através dos estabelecimentos de
ensino secunddrio, melhorando suas instalagées e equipamentos, de
modo a oferecer-lhes a oportunidade do emprego de formas e recursos
da objetivacdo. [...] Desprovidos de prédio, os estabelecimentos de
ensino secunddrio, instalam-se, em geral, em edificios escolares de
grupos escolares, criando tdda uma nova ordem de problemas
administrativos e pedagdgicos. Em muitos casos — e notadamente na
Capital — o funcionamento do curso secunddrio, destinado a
adolescentes, faz-se 4 noite, sendo manifestos os riscos que, quanto a
satde fisica e mental e & prépria formagio moral, correm os jovens
submetidos a tal regime de estudos. (PINTO, 1959, p. 69, grifos do

autor).
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Ainda em seu plano de governo, o governador Carvalho Pinto
apresenta o nimero de estabelecimentos de ensino secunddrio e normal
criados até 1958:

Tabela 22: Rede oficial do ensino secundario e normal em 1958

Estabelecimentos Capital Interior Total
Gindsios 75 192 267
Colégios 11 13 24
Conjunto — Ginasios e Escolas Normais 0 18 18
Conjunto — Colégios e Escolas Normais 8 51 59
Institutos de Educaciio 4 49 53
Total 98 323 421

Fonte: Pinto (1959, p. 70).

A partir dos nimeros apresentados, Carvalho Pinto se utilizou da
seguinte matemdtica: os 421 estabelecimentos criados possuiam juntos
3.517 salas que, por sua vez, tinham capacidade para 175.850 alunos, mas
que foram ocupadas em 1958 por 114.090. Na sua ldgica, os
estabelecimentos escolares estavam sendo subutilizados, pois poderiam ter
outros 61.760 alunos matriculados e que, portanto, dado o histdrico de
crescimento do nimero de matriculas, a atual rede conseguiria receber
novos alunos até o ano de 1963, sem precisar ser ampliada em termos

infraestruturais.

Cabe aqui ressaltar que o governador omitiu da sua
contextualizagido o alto indice de reprovagoes existentes no ensino
secunddrio que, conforme apresentado por Diniz (2012), a exemplo do
Ginédsio Estadual de Matio, representava em determinados periodos a

conclusao de menos da metade dos alunos que outrora ingressavam:
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Griéfico 4: Alunos Ingressantes versus Alunos Concluintes (Indicadores de Percentuais) — Gindsio

Estadual de Matio (1947-1965).

Ensino Secundario - Alunos Ingressantes (12 série) X Alunos Concluintes (42 série)
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Fonte: Diniz (2012, p. 93).

Nesse contexto, Carvalho Pinto compreendia o status que a escola
secunddria oferecia para quem a frequentava, afinal, a exemplo do Gindsio
Estadual de Matdo, muito provavelmente a maioria de gindsios publicos
existentes nesse periodo ostentavam uma aura de progresso e possibilidade
de ascensio social. Entretanto, cabe destacar o fato — que nao estd contido
no PAGE - ¢ de que vencida a barreira do acesso a esse nivel de ensino,
outro grande obstdculo se sobrepunha aos alunos: o de se manter nos
bancos escolares até a conclusao dos estudos. A qualidade do prestigiado
ensino secunddrio se dava primordialmente pela rigidez adotada no
cotidiano escolar a partir das intimeras avaliagoes a que os alunos eram
submetidos no decorrer do ano letivo, contempladas desde a Reforma

Francisco Campos e reforcada pela Reforma Capanema, que
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institucionalizou a avaliacio como mecanismo de selecao e simbolo da

exceléncia do ensino secunddrio. Rosa Fdtima de Souza aponta que,

[...] os alunos deveriam ser avaliados mediantes arguicdes, trabalhos
préticos, provas escritas parciais com atribui¢io da nota graduada de
cinco em cinco pontos, de zero a cem. A média aritmética das notas
atribuidas durante o més seria computadas na média anual,
constituindo a nota final dos trabalhos escolares. Os alunos deveriam
fazer anualmente quatro provas escritas parciais para cada disciplina —
nos meses de maio, julho, setembro e novembro —, cuja média daria a
nota final das provas parciais. [...] No final do ano letivo, os alunos
deveriam ser submetidos a provas finais constando, para cada
disciplina, de prova oral ou pritico-oral, versando sobre toda a matéria

do programa. (SOUZA, R., 2008, p. 151-152).

Diante de uma demanda crescente pelo ensino secundirio,
sobretudo pelo curso ginasial, somada a pressaio dos deputados que
queriam atender a todo custo os seus redutos eleitorais para garantir seu
prestigio politico, restava ao Poder Executivo continuar fazendo o que seus
antecessores fizeram, sem atender um planejamento criterioso: criar mais
gindsios. No caso do governador Carvalho Pinto, este previu atender o

seguinte objetivo expressamente elencado no seu plano de governo:

[...] instalar, convenientemente, tddas as unidades de ensino
secunddrio e normal em funcionamento. Para isso prevé o Plano a
construgao de 166 prédios para Gindsios, Colégios e Escolas Normais,
em um montante de 2.429 milhées de cruzeiros, a precos de 1959.

(PINTO, 1959, p. 70).

Mesmo com todo o estudo empenhado na elaboragao do PAGE, a
proposta do governo nio informava como seria investido o valor previsto,
limitando-se sua meta para o ensino ginasial traduzida tdo somente na

afirmacio acima. Em outras palavras, nao havia um critério explicito que
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determinasse, por exemplo, quais municipios do interior ou distritos da
Capital seriam atendidos por primeiro, ou quantos seriam atendidos por
ano, ou ainda se os municipios do interior paulista que oferecessem
contrapartida material ao Estado (terreno, prédio, instalagoes, etc.) seriam
atendidos antes das localidades que nao dispunham de tais recursos, etc.,
o que refor¢a o uso da educagao pelo campo politico para garantir um jogo
cujos vencedores seriam premiados com a possibilidade de se manterem no

poder.

Em termos quantitativos, durante o governo de Carvalho Pinto
foram criados 169 gindsios (35 na Capital ¢ 134 nos mais diversos
municipios do interior paulista), proporcionando um aumento razodvel da
oferta do curso ginasial em todo o Estado de Sao Paulo (pois, de 114.090
alunos matriculados em 1958 nos gindsios estaduais, esse total se elevou
para 133.262 matriculas realizadas no inicio de 1962 (BRASIL, 1962),
representando um aumento de aproximadamente 17%), conforme aponta

a figura a seguir:
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Figura 8: Municipios paulistas atendidos com gindsios publicos até 31/01/1963.

Ginasios publicos criados no Estado de Sao Paulo até 31 de janeiro de 1963

B Municipios atendidos
até 14/03/1947

. Municipios atendidos entre 14/03/1947
e 31/01/1951 - Governo Adhemar de Barros

. Municipios atendidos entre 31/01/1951
e 31/01/1955 - Governo Lucas Nogueira Garcez

Municipios atendidos entre 31/01/1955
e 31/01/1959 - Governo Janio Quadros

[l Municipios atendidos entre 31/01/1959
e 31/01/1863 - Governo Carvalho Alberto A. Carvalho Pinto

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Com efeito, tal indicativo revelava o atendimento da demanda
tanto da popula¢io quanto dos deputados (pois, desses 169 gindsios,
apenas 16 foram criados por projeto de lei de autoria do Poder Executivo,
nesse caso, do ex-governador Janio Quadros, sendo todos estes na Capital),
atribuindo ao gindsio oficial (e a educagao publica como um todo), um

lugar privilegiado no jogo politico.

Prova disso ¢ o investimento extraordindrio realizado pelo governo
estadual paulista no quadriénio 1959-1962 com educagio e cultura de Cr$
81.418.957.165,40%, conforme sugere a Tabela 23, ou seja, 5,5 vezes mais
do que estava previsto no PAGE, cifra nunca atingida até entdo por um

governo estadual no Brasil.

3 Montante gasto com Ensino Primdrio, Ensino Secunddrio e Normal, Ensino Profissional, Cidade Universi-
tdria, outros Institutos e Faculdades da Universidade de Sao Paulo, Faculdades Isoladas, Estimulo a Cultura.
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Tabela 23: Despesas realizadas por Secretaria de Estado, pela Assembleia Legislativa, Tribu-
nal de Contas e Poder Judicidrio - Governo Carlos Alberto de A. Carvalho Pinto
(31-01-1959 a 31-01-1963)

Ano

Total das Despe-
sas Realizadas (em
Cr$)

Receita Arreca-
dada (em Cr$)

Déficit do Exerci-
cio (em Cr$)*

Superavit do
Exercicio (em
Cr$)*

1959

67.389.013.101,40

67.462.996.314,60

73.983.213,20

1960

93.770.000.000,00

93.770.000.000,00

1961

136.602.000.000,00

136.602.000.000,00

1962

233.620.696.990,50

233.620.696.990,50

Total

531.381.710.091,90

531.455.693.305,10

73.983.213,20

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Mensagens dos Governadores apresentadas 8 ALESP
entre os anos de 1948 e 1963 (2017).

Notas:

*Dados nao definitivamente contabilizados até as datas em que as Mensagens do Governador

foram enviadas para aprecia¢io da ALESP.

Desse modo, é correto postular que a educagio publica,

especialmente o ensino secunddrio, passou a ocupar um lugar de destaque

no campo politico, sobretudo a partir do fim da ditadura Vargas,

considerado até mais importante, em termos de investimento, do que dreas

tio importantes quanto, a exemplo das 4reas da satde e da seguranca

publica. O gréfico a seguir, elaborado a partir dos relatos financeiros

contidos nas mensagens dos governadores apresentadas na ALESP entre os

anos de 1948 e 1962, ¢ contundente nessa direcio:
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Grifico 5: Valor gasto pelo Governo Estadual com Seguranca, Satde e Educacao (1947-1962),

em cruzeiros (Cr$).

Despesas Secretaria em Cr$ (1947-1962)

== SEguranca  ssSe=Salde Educagdo
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4.000.000.000,00

2.000.000.000,00 ¢ s
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2017).

Como podemos observar neste tltimo grafico, o investimento em
educacio, saide e seguranga publica foram semelhantes apenas no inicio
do periodo da redemocratiza¢io, muito provavelmente porque os dois
primeiros anos foram destinados a organizar, reestruturar a nova ordem
politica instituida a partir de entao, sobretudo no que se refere ao poder
legislativo, em 4ambito federal, estadual e municipal, que tinha sido
restabelecido. Reconfigurado esse tabuleiro, o jogo politico recomegava, e

a disputa pelo voto da popula¢ao também.

Logo, diante desse cendrio e dos elementos apresentados nessa
se¢do, ¢ vidvel inferir que o gindsio publico foi utilizado como objeto de
disputas acirradas no campo politico que ora se configurava no Estado de

Sao Paulo. Moeda de troca valiosissima, a escola ginasial, no idedrio do
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Poder Executivo Poder Legislativo estadual, representava uma alternativa

de permanéncia no poder.

Todavia, tal percepgio se dd em fungio do contingente
populacional que poderia se beneficiar do acesso ao sistema publico de
ensino, certamente muito maior do que o contingente que demandava por

acesso a hospitais, postos de satide, ou ainda por seguranga.

Com efeito, divergentemente dos dias atuais, as familias paulistas,
a exemplo das familias brasileiras desse periodo estudado, em sua maioria
eram compostas por varios membros, especialmente filhos, realidade essa
que tornava o acesso a rede particular de ensino mais dificil ainda. Por
certo, aos pais caber escolher qual filho iria estudar e qual nao iria era uma
decisao extremamente dificil, tendo em vista a possibilidade de ascensio
social que a escola possibilitava. Por outro lado, hospitais, satide, delegacias
eram utilizadas em menor grau pela populagio até por conta das suas
finalidades: as pessoas se dirigiam a esses estabelecimentos apenas quando
necessério, distintivamente da escola, que fazia parte do cotidiano da maior

parte da populagio, direta ou indiretamente.

Ao mesmo tempo que ¢ inegdvel a expansdo extraordindria da rede
de gindsios oficiais em territdrio paulista, a partir da andlise acerca das 04
administragoes e das 04 legislaturas estaduais que governaram o Estado de
Sao Paulo entre 14 de marco de 1947 e 31 de janeiro de 1963, de igual
maneira ¢ inegdvel afirmar que tal fendmeno ocorreu de maneira
desordenada, sem critérios que norteassem o processo de escolha das
cidades que seriam contempladas, pautadas por um trimite que regulava
sistematicamente o funcionamento da ALESP, mas que era incapaz de
administrar com coeréncia o volume de pressoes e os conchavos que tanto

deputados — e até mesmo os préprios governadores — firmavam entre si,
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utilizando-se da escola como instrumento de barganha, abordado no

capitulo seguinte.
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2.

DO PROJETO A LEIL:
O processo de tramitagao dos projetos de leis de criagao de

gindsios oficiais na Assembleia Legislativa do

Estado de Sao Paulo

Com o inicio do periodo de redemocratizagio no Brasil no final da
década de 1940, o Poder Legislativo, tanto na esfera federal, quanto
estadual e municipal, voltou 2 atividade em todo territério nacional. Nessa
conjuntura, todas as reinvindicagoes da popula¢io como, por exemplo, a
criagdo de um posto de satide, de uma delegacia, ou ainda de uma escola
publica estadual passariam, a partir de entdo, pela promulgacio de lei

aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado.

Assim, todas as proposi¢des, tanto de autoria dos deputados
quanto do Poder Executivo Estadual, deveriam ser apresentadas no
formato de projeto de lei. Por sua vez, toda a Assembleia Legislativa deveria
possuir um regimento interno para nortear o trabalho dos legisladores, das
comissoes e dos servidores técnico-administrativos dessa institui¢ao e, por

conseguinte, a tramita¢ao dos projetos de lei.

Atender as reivindicagdes da populacio, especialmente das
camadas médias e populares, no que tange o acesso ao sistema publico de
educagio, independentemente da densidade demogréfica e/ou qualquer

outro aspecto socioecondmico dos municipios que justificasse (ou nio) a
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criagdo de escolas nessas localidades, era algo tao importante para esse
campo politico que, utilizando-se dos deputados estaduais selecionados
para esse estudo, levantei todos os projetos de lei apresentados por estes a

ALESP, no recorte histérico adotado.

Os dados coligidos na tabela a seguir apontam para uma atuagio

expressiva desses parlamentares na drea educacional:

Tabela 24: Namero de Projetos de Lei apresentados a ALESP por area, por deputados
estaduais (amostra)
N° de Projetos de Lei apresentados 3 ALESP

Deputado Mandato(s) - icul-
P © Educacio | Saide Segu Agricul Outros | Total
ranca tura
" - 31/01/1955 a 31/01/1959
Aloysio Nu 114 17 2 0 39 172

nes Ferreira 31/01/1959 a 31/01/1963
14/03/1947 a 31/01/1951
31/01/1951 a 31/01/1954 207 26 11 6 204 454
31/01/1955 a 31/01/1959
Anselmo 31/01/1955 a 31/01/1959

Farabulini Ju- - 132 22 0 3 80 237
;i 31/01/1959 a 31/01/1963

Amadeu Nar-
ciso Pieront

nior
Antonio Os- | 31/01/1951 a 31/01/1954
waldo do
) ) 231 49 6 62 213 561
Amaral Fur- | 31/01/1955 a 31/01/1959
lan
B 31/01/1951 a 31/01/1954
Athié Jorge |73 1055 0 31/01/1939 79 8 15 5 152 259
Coury
31/01/1959 a 31/01/1963
14/03/1947 a 31/01/1951
Bento Dias o1/ 017 ” o
- 31/01/1955 a 31/01/1959 20 23 2 3 27 145
31/01/1959 a 31/01/1963
Francisco 31/01/1951 a 31/01/1954

Scalamandré | 31/01/1955 2 31/01/1959 184 65 18 7 17 | 391
Sobrinho  [31/01/1959 2 31/01/1963
Germinal | 31/01/1955 2 31/01/1959

o . : 107 18 1 4 40 170
Feijé 31/01/1959 a 31/01/1963
31/01/1951 a 31/01/1954
Jose Men- 1™ 1 055 2 31/01/1959 120 24 9 2 97 252
donga Faledo
31/01/1959 a 31/01/1963
5 Santilli | 31/01/1955 a 31/01/1959
Jasé Santilli : 66 23 1 4 40 | 134
Sobrinho 31/01/1959 a 31/01/1963
Total de Projetos de Lei por Area 1.330 275 65 96 1.009 | 2.775
Total de Projetos de Lei por Area (em %) | 48% 10% 2% 4% 36% | 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2017).
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Cabe destacar que na Tabela 24 agrupei as informagdes a partir de
um critério sucinto que consistiu na leitura dos caputs dos projetos de leis
dos deputados selecionados para esse estudo. Nessa triagem, organizei os
projetos de lei em 5 grandes categorias: Educacio, Saude, Seguranga,
Agricultura e Outros, nas quais as proposituras seriam alocadas apds
verificar se o enunciado trazia consigo qualquer termo que aludisse a uma

das categorias enunciadas.

Na categoria Educagio contabilizei os projetos de lei que tratavam,
em ordem de maior incidéncia: a) da criacao de estabelecimentos de ensino
(grupos escolares, gindsios, gindsios vocacionais, escolas industriais, escolas
técnicas, escolas artesanais, escolas comerciais, escolas agricolas, faculdades
e universidades), bem como a instalagao de cursos em escola ja criadas, ou
ainda na incorporacao de colégios e escolas normais a gindsios publicos ji
existentes, além da sua transformacio em Institutos de Educacio; b) da
criagdo e/ou transferéncia de cargos para as escolas criadas; c) oferta de
cursos de formagio para docentes; d) defini¢do de critérios para a
pontuagio dos docentes e para a participacio de docentes em concursos
publicos para o provimento de cargos na drea educacional; e) oferta de
cursos de reforco para alunos atrasados; f) alteragbes na legislacio
educacional vigente; g) atribui¢do de nomes de patronos as escolas; h)

criagdo de delegacias de ensino, entre outros.

Nesse contexto, 48% do montante dos projetos de lei tratava de
reivindicacoes na drea educacional, percentual que indica um interesse
considerdvel dos agentes politicos nessa matéria, haja vista a demanda da

populacio por melhores condi¢oes de vida.

Numa incidéncia menor estao agrupados os projetos de lei que

versam sobre questdes ligadas a sadde, A seguranga e a agricultura que,
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respectivamente, representam 10%, 2% e 4% do total de 2.775 projetos

de lei.

No que se refere a drea da satde, as propostas apresentadas no
plendrio da ALESP tratavam, em sua maioria, da cria¢do de hospitais,
centros, postos e/ou subpostos de satide nos mais diversos municipios
paulistas, além de aquisicio de vacinas, de provimentos de recursos
financeiros para as Santas Casas de Misericérdia, e de questdes relacionadas
a vigilancia sanitdria.

Na drea da seguranca predominavam solicitacoes de criacao de
delegacias também em diversas localidades do Estado de Sao Paulo, além
de aspectos referentes a vida funcional de servidores da Guarda Civil,
policiais e bombeiros como, por exemplo, contagem de tempo de servigo
em outras instdncias ligadas a seguranca publica para fins de recebimento

de beneficios e/ou aposentadoria.

Quanto 2 agricultura, boa parte dos projetos de lei incidia na
criagdo de postos de mecanizagdo agricolas e de inseminagao artificial em
vérias cidades, além de propor a subvengio por parte do governo estadual
destinada 2 aquisi¢ao de insumos e transporte de produtos agricolas, ou
ainda para denominar estabelecimentos criados para realizagio de

pesquisas nessa drea.

No grupo que atribui a denominagao Outros, encontram-se
reunidos diversas proposituras concernentes as dreas cultural, esportiva,
orcamentdria, judicial, de transporte, entre outras. Ademais, nessa
categoria, estao alocados os projetos de lei destinados a: a) concessoes de
pensdes e aposentadorias; b) concessdo de auxilio financeiro aos mais
diversos tipos de instituigbes, bem atribuicdo do cardter de utilidade

publica; ¢) criagao de cargos em vdrias reparti¢oes ptblicas estaduais, bem
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como mudanca de referéncia salarial de cargos jd existentes e outras
questoes referentes  vida funcional dos servidores publicos; d) alteracao
de leis diversas outrora promulgadas; e) criagao de comarcas; f) criagao de

monumentos e de datas comemorativas; entre outros.

Em suma, boa parte das questoes que afetavam de alguma maneira
a populagio em geral, ou ainda determinados grupos sociais, eram
discutidas no plendrio da ALESP, evidenciando que os deputados estaduais
submetiam proposituras que tratavam dos mais diversos assuntos. De igual
maneira, fica evidente uma concorréncia entre os legisladores no
encaminhamento de propostas, algumas repetidamente, muito
provavelmente para garantir seu prestigio politico nos seus redutos

eleitorais quanto para garantir sua posi¢ao nesse campo politico.

Nesse cendrio, os projetos de lei direcionados a assuntos
educacionais ocupavam um espago privilegiado nesse jogo politico. Este
capitulo tem por finalidade apresentar os elementos e as etapas que
compdem o processo de tramita¢do de um projeto de lei, objetivando um
melhor entendimento sobre a articulagio empenhada pelos deputados
estaduais e dos respectivos partidos politicos nos quais se encontravam
filiados no que tange a cria¢io de gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo

no periodo estudado.

2.1  Da organizagao da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo

A redemocratizagao do pais, com a promulgagao da Constituigao
Federal de 1946, recuperou o Estado de Direito. A Constitui¢io Estadual,
elaborada pela Assembleia Constituinte do Estado de Sao Paulo foi
promulgada em 9 de julho de 1947 (SAO PAULO, 1947a). Na nova
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ordem constitucional, o Poder Legislativo era exercido nos estados pelas
Assembleias Legislativas. Em Sao Paulo, o Legislativo Estadual era
composto por 75 cadeiras que seriam ocupadas por deputados eleitos por
sufrdgio universal, voto secreto e direto, com sistema de representagio

proporcional dos partidos politicos.

Reinstalada, a ALESP iniciou um processo de estruturagao interna
a partir de um aparato técnico-administrativo que previa, entre outros
aspectos, a criagio de cargos que poderiam ser agrupados em setores
(segdes) também recém-criados com atribuigdes especificas. Isto posto, o
artigo 1° da resolugdo n. 02, datada de 09 de abril de 1947, estabelecia o

seguinte:

A Secretaria da Assembléia Legislativa passa a constituir-se dos

seguintes servigos:

I — Gabinete da Presidéncia

II — Diretoria Geral:

a) Gabinete de Assisténcia Técnica

III — Subdiretoria Geral

IV — Divisao do Servigo Legislativo

a) Secio de Redacio de Atas e Documentos Parlamentares
b) Secao de Comissoes

¢) Secdo de Datilografia e Revisao.

V — Divisio do Servi¢o de Documentagio:
a) Secio de Documentagao

b) Secio de Biblioteca

¢) Se¢ao de Sinopse-Anais.

122



VI - Divisao do Servico de Administracio:

a) Secdo de Expediente e Pessoal

b) Se¢ao de Contabilidade

c) Portaria

d) Servicos Auxiliares.

VII - Divisio dos Servigos de Protocolo, Arquivo e Almoxarifado:
a) Secao de Protocolo

b) Se¢io de Arquivo

c) Se¢ao de Almoxarifado

VIII - Servigo de Taquigrafia.

Pardgrafo tnico — Sio diretamente subordinados 4 Mesa da
Assembléia: a) o Gabinete do Presidente; b) a Diretoria Geral; e
diretamente subordinados a Diretoria Geral: a) o Gabinete de
Assisténcia Técnica; b) a Subdiretoria Geral; ¢) a Divisao do Servigo
Legislativo; d) a Divisdo do Servico de Documentagio; ¢) a Divisao do
Servico de Administracio; f) a Divisio dos Servicos de Protocolo,
Arquivo e Almoxarifado; e g) o Servico de Taquigrafia.

Artigo 2° As atribui¢oes dos 6rgaos mencionados no artigo anterior sio
as definidas nesta Resolucio, sem prejuizo de outras que as
necessidades do servigo determinarem, a juizo da Mesa da Assembléia.

(SAO PAULO, 1947d).

Por sua vez, a Mesa da Assembleia também tinha suas atribuic6es,
conforme indica a resolugao n. 01, de 28 de margo de 1947, que dispunha
sobre o Regimento Interno da Comissao Especial de Constitui¢io criada

pela Assembleia Constituinte:
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Artigo 23 - A Mesa da Assembléia, composta de um Presidente e dois

Secretdrios, compete:
a) dirigir todos os trabalhos da Assembléia;
b) opinar sobre os requerimentos de licenca dos Deputados;

¢) tomar providéncias necessdrias a regularidade dos trabalhos

legislativos;
d) prover a policia interna do edificio da Assembléia;

e) propor & Assembléia a criagao dos lugares necessdrios ao servico de

sua Secretaria e a fixagio dos respectivos vencimentos;

f) nomear, promover, suspender e demitir os funciondrios da
Secretaria; conceder aos mesmos licenca, com ou sem vencimentos, e

designar-lhes comissoes;

g) representar a0 Governo do Estado sobre as necessidades da

economia interna da Casa.

[...]

Artigo 25 - Compete 3 Mesa organizar e expedir o regulamento da
Secretaria, servindo, até que outro seja adotado, o regulamento da
antiga Assembléia Legislativa, dissolvida em 1937. (SAO PAULO,
1947¢).

Nesse contexto, encontrava-se prevista regimentalmente a
possibilidade da Assembleia criar comissdes permanentes ou especiais,
quantas fossem entendidas necessdrias a0 bom andamento dos trabalhos
legislativos, especialmente da tramita¢ao dos projetos de lei. Cabe aqui
destacar que todas as comissdes deveriam, sempre que possivel, serem
compostas de modo que houvesse uma representagio proporcional dos
partidos politicos com assento na Assembleia, cabendo a estes a indicagao

de seus representantes por intermédio das respectivas bancadas.
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A resolugio n. 07, datada de 16 de julho de 1947, criou 10
comissoes permanentes: a) Constituigio e Justica, composta por 10
membros; b) Finangas e Or¢amento®, composta por 10 membros; c)
Educagio e Cultura, composta por 09 membros; d) Saide Publica e
Higiene, composta por 08 membros; e¢) Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes, composta por 07 membros; f) Agricultura, composta por
07 membros; g) Industria e Comércio, composta por 07 membros; h)
Legislagio e Assisténcia Social, composta por 06 membros; i) Estatistica,
composta por 06 membros; e, j) Redagio, composta por 05 membros. De
acordo com o Artigo 7° dessa mesma resolugao, também foram criadas 02
comissoes especiais: a de Regimento (Interno da ALESP) e de Lei Organica
dos Municipios, constituidas de 10 membros cada uma (SAO PAULO,
1947e).

Em 1951, foi criada a décima primeira comissao permanente, a do
Servico Civil, constituida de 07 membros (SAO PAULO, 1951m). Cada
comissao permanente possufa uma fungio previamente definida. Neste
ponto, entre o periodo de 16 de julho de 1947 ao final de julho de 1951,
as atribuigbes das comissbes permanentes eram as mesmas do periodo

anterior a ditadura Vargas:

Artigo 6° - No tocante as atribuigoes das Comissdes Permanentes,
observar-se-d o que dispée o Regimento Interno da Cimara dos

Deputados do Estado, de 1929°¢, e como elementos subsididrios, a

35 Vale destacar que em determinados documentos a expressio Finangas e Or¢amento estd expressa apenas com
a denominagio Finangas, mas se trata da mesma comissdo permanente da ALESP.

% Encontrei na Biblioteca da ALESP o Regimento Interno do Congresso Legislativo do Estado de Sio Paulo,
datado de 1929 (SAO PAULO, 1929), documento este que acredito ser o regimento citado no artigo 6° da
resolugdo n. 07, de 16 de julho de 1947. Contudo, tal documento, composto por 102 artigos, normatiza o
funcionamento do Congresso Legislativo Estadual, especialmente no que se refere a questoes relacionadas a
revisio da Constitui¢do Estadual. Vale destacar que, naquela época, o Poder Legislativo estadual era composto

pelo Senado e pela Cimara dos Deputados (Artigos 1° e 2°), e havia apenas a Comissao de Revisio, incumbida
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Resolugdo n° 1, de 9 de agosto de 1935, da Camara dos Deputados do
Estado e o atual Regimento da Cimara Federal. (SAO PAULO,
1947¢).

A resolugio n. 01 da Cimara dos Deputados do Estado,
promulgada em 09 de agosto de 1935, trazia expressa as atribuigoes de
cada comissdo permanente. Nesse tocante, os projetos de lei de criagio de
gindsios oficiais, no decorrer do periodo abrangido por esse estudo?, eram
apreciados por 04 comissdes permanentes, respectivamente: Comissao de
Constitui¢ao de Justica; Comissao de Finangas e Orcamento; Comissao de

Educacio e Cultura; e Comissio de Redacio (SAO PAULO, 1935).

Pela referida resolugao, a Comissao de Constitui¢ao e Justica tinha
por finalidade se manifestar sobre todos os assuntos quanto ao seu aspecto
juridico, legal ou constitucional. Além disso, era responsdvel por analisar
todos os casos ou proposigoes sobre: a) o exercicio dos poderes estaduais;
b) a organizagdo judicidria e municipal; ¢) a forga publica; d) o
funcionalismo publico estadual e municipal; e) o trabalho; f) ajustes e
convengoes com a Unido e com os outros estados; g) vetos do governador;
h) recursos contra resolugdes e atos municipais; i) licenga do governador
para interromper o exercicio das suas fungdes ou se ausentar do Estado; e,

j) sobre relatérios da Junta Especial de Investigagio.

A Comissao de Finangas e Orcamento competia emitir parecer
sobre a proposta de orgamento enviada pelo governador do Estado, bem
como proposi¢oes referentes as contas anuais do governador, 4 matéria

tributdria, abertura de crédito, empréstimos publicos, ou ainda aquelas que

de emitir parecer sobre as disposi¢oes da Constitui¢io que estivessem no caso de serem reformadas e de redigir
0 que estivesse vencido (artigo 43).

7 Dois foram os regimentos internos no perfodo abarcado por esse estudo, ou seja, entre 14/03/1947 e
31/01/1963: o Regimento Interno da Camara dos Deputados do Estado, de 1929, e a resolugio da ALESP n.
59, de 09 de julho de 1951.
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direta ou indiretamente, imediata ou remotamente, alterassem a despesa

e/ou receita do Estado.

Por sua vez, e certamente é a que mais nos interessa conhecer, a
Comissao de Educagao e Cultura, de acordo com os itens a e b do artigo
4, era responsdvel por qualquer matéria relativa & educagao e instrugio
publica ou particular, inclusive o ensino profissional e agricola, bem como
todos os assuntos que se referissem ao desenvolvimento cultural ou

artistico.

Finalmente, 3 Comissao de Redac¢ao competia redigir todas as
proposicoes aprovadas pela Assembleia, exceto nos casos de: a) projetos de
lei orcamentdria, que deviam ser redigidos pela Comissao de Finangas e
Orcamento; b) projetos de resolucio, redigidos pela Mesa da Assembleia;
c) redagdo para terceira discussao de projeto emendado em seguida,
devendo ser redigido pela comissao que houver apresentado ou sobre ele
ter emitido parecer; ou ainda, d) quando mais de uma comissio emitisse
parecer sobre proposi¢io com emendas em segunda discussdo, caberia a

Mesa designar qual comissao deveria redigir para a terceira discussio.

As comissbes permanentes eram constituidas geralmente no inicio
de cada ano, em sessao legislativa ordindria, logo depois de eleita a Mesa,
e seus membros deveriam exercer suas funcoes até serem substituidos na
sessdo legislativa seguinte, o que ocorreria muito provavelmente no ano
subsequente. Ademais, o regimento previa que cada deputado nao poderia
fazer parte como membro efetivo de mais de duas comissdes ou ainda

como substituto de mais de trés comissoes.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa (resolugao n. 59,

de 09 de julho de 1951), trouxe consigo alteragbes nas atribuicoes das
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comissoes responsdveis pela criagao de escolas ginasiais, (SAO PAULO,

1951n). Vejamos o quadro comparativo a seguir:

Quadro 2: Comparativo de atribuigoes das comissées do Poder Legislativo estadual.

Resolugio n. 01 da Camara dos Deputados

do Estado, de 09 de agosto de 1935.

Resolucio da ALESP n. 59, de 09 e ju-
lho e 1951. (artigo 45)

Comissao de Constituicao e Justica

Artigo 2° - A Commissdo de Constituicdo e
Justica compete manifestar-se sobre todos os
agsumptos quanto ao seu aspecto juridico,
legal ou constitucional, e o estudo de todos os
casos ou proposicdes sobre:

b)j

— exercicio dos poderes estaduais;

— organizagdo judiciaria ¢ municipal;
— Forga Publica;
— funcionario
municipal;

— trabalho:

— ajustes ¢ convengdes com a Unifio € com
os outros Estados;

— vétos do Governador:

— recursos contra resolugdes e actos

publico estadual e

municipaes;

— licenga ao Governador para interromper
o exercicio das suas fungdes ou ausentar-
se do Estado:

— relatorio da
Investigacdo [...].

Junta Especial de

§ 3° - A Comissdo de Constituicio ¢
Justica compete manifestar-se sobre todos
0s assuntos quanto ao seu aspecto
constitucional, legal e juridico, ¢ o estudo
de proposicBes e casos sobre:

I - exercicio dos poderes estaduais;

II - organizagdo judicidria:

III - organizagdo municipal;

IV - forga Publica:

V - ajustes e convengdes com a Unido:

VI - licenca ao Governador para
interromper o exercicio das suas funcdes
ou ausentar-se do Estado:

VII - licenga para se processar Deputado;
VIII - perda de mandato, nos termos do art.
86, deste Regimento.
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Resolucio n. 01 da Camara dos Deputados | Resolucio da ALESP n. 59, de 09 e ju-

do Estado, de 09 de agosto de 1935. lho e 1951. (artigo 45)
Art 4° - A Commussdo de Educagdo e Cultura | § 5° - A Comussdo de Educagdo e Cultura
compete opinar sobre: compete opinar sobre assuntos relativos a
a) — qualquer materia relativa & educagdo e | educagdo e instrugfio publica e particular, e a
instrucgdo publica ou particular, inclusive o ensino | tudo que disser respeito ao desenvolvimento
profissional e agricola; cultural e artistico.
b) — todos os assumptos que se refiram ao

desenvolvimento cultural ou artistico.

Comissao de Educaciio e
Cultura

Art 3° - A Commissdio de Finangas e Orgamento | § 6° - A Conusso de Financas compete emutir

compete emitir parecer sobre: parecer sobre:

a) — a proposta de orgamento enviada pelo | I - a proposta de orgamerto remetida pelo
Governador do Estado ou, na sua falta, organizar o | Governador, sugerindo as modificagdes que lhe
projecto de lei orgamentaria sobre a base da | parecerem convenientes;

anterior; II - a prestagio de contas do Governador,
b) — as proposicdes referentes a matéria | relativas ao exercicio findo, que concluira por

tributdria, abertura de crédito, empréstimos | projeto de resolugdo, aceitando-as ou
publicos, e as que, que directa ou indirectamente, | rejeitando-as;

immediata ou remotamente, alterem a despesa ou | III - proposicdes referentes 4 matéria tributéria,
receita do Estado acarretem responsabilidade para | abertura de créditos, empréstimos publicos e as
o Thesouro, ou interessem ao credito publico; que direta ou indiretamente, imediata ou
c) — as contas annuaes do Governador []. remotamente, alterem a despesa ou a receita do
Estado, acarretem responsabilidade para o
Tesouro, ou interessem ao crédito pablico;

IV - os atos do Tribunal de Contas decorrente
da fiscalizagio das despesas publicas.

Comissao de Financas e Orcamento

Art 10 — A Cormissdo de Redacgio compete redigir | § 14 - A Conussio de Redagio compete:
as proposigdes aprovadas pela Assembléa, salvo os | I - apresentar a redagio final das proposigdes,

casos seguintes: salvo os casos em que essa incumbéncia estiver
a) — os projectos de lei orgamentaria serfio | expressamente delegada por este Regimento a
a% redigidos  pela Comnussio de Finangas e | outra Comissdo;
= Orgamento; 1I - redigir o vencido nos casos de proposigdes
& b) —os projectos de resolucéo serdo redigidos | sujeitas a uma tnica discussdo, excetuados os
K pela Mesa da Assembléa; projetos de resolugdo referentes a economia
2 c) ) — a redagdo para terceira dlscugsﬁo de | interna da Assembléia, cuja competéneia é da
Z projecto emendado em seguida, sera feita pela | Mesa.
B Commussdo que houver apresentado ou sobre ele
6 emuittido parecer;

d) —quando mais de uma Commissdo houver
emitido parecer sobre proposigdo emendada em
segunda discussdo, a Mesa designara aquella que
devera redigi-la para terceira.

Fonte: Sao Paulo (1935; 1951n).
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As alteragoes realizadas foram pontuais, mantendo-se o papel de
cada comissao. Cabe aqui lembrar que nao ¢ objeto desse estudo analisar
as atribui¢des das comissoes, tampouco compard-las, mas sim conhecé-las
para melhor compreender o processo de tramitagio dos projetos de lei de
criagdo de gindsios oficiais em municipios paulistas. Para tanto, esclarego
que utilizei neste estudo o contido na ji citada resolu¢io da ALESP n. 59,
de 09 e julho e 1951, uma vez que esta abrangeu a maior parte do recorte

histérico adotado.

Nesse aspecto, de acordo com a resolugao de 1951, cada comissao,
logo apés ser constituida, deveria se reunir sob a direcao do membro mais
idoso entre os presentes para eleger, por voto secreto, o presidente e o vice-
presidente daquela comissao. Enquanto ndo se realizasse a eleicao, a
comissao seria presidida pelo deputado mais idoso. Do mesmo modo, o
deputado mais idoso presidiria as reunides da comissao quando nio

estivessem presentes simultaneamente o presidente e o vice-presidente.

Quanto as atribuigoes do presidente da Comissio, a este competia:

Artigo 37

I - determinar os dias das reuniées ordindrias da Comissio, dando disso

ciéncia & Mesa e fazendo publicar o ato no “Didrio da Assembléia”;

IT - convocar as reuniées extraordindrias, de oficio ou a requerimento

dos membros da Comissio;

III - presidir a todas as reunides da Comissio e nelas manter a ordem

e a solenidade necessdrias;

IV - dar conhecimento 4 Comissdo da matéria recebida, bem como dos

relatores designados;
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V - designar relatores e distribuir-lhes a matéria sobre que devam emitir

parecer;
VI - conceder a palavra durante as reunioes;

VII - advertir o orador que se exaltar no decorrer dos debates, ou faltar

a consideracio de seus pares;

VIII - interromper o orador que estiver falando sobre o vencido, ou se

desviar da matéria em debate;

IX - submeter a votos as questdes sujeitas & Comissdo e proclamar o

resultado da votacao;
X - conceder vista (art. 53, § 5°);
XI - Assinar pareceres e convidar os demais membros a fazé-lo;

XII - enviar 3 Mesa a matéria destinada a leitura em sessio e a

publicidade na ata dos trabalhos da Assembléia;

XIII - promover a publicagio das atas da Comissio, e, quando o julgar
conveniente, de outros documentos oficiais, no “Didrio da

Assembléia”;

XIV - solicitar ao Presidente da Assembléia substitutos para os

membros da Comissao, no caso de vaga, ou nos casos previstos no art.

19, inciso XVII;

XV - resolver questdes de ordem, e, em geral, sobre o andamento dos
trabalhos da Comissao.

Pardgrafo tnico - O Presidente poderd funcionar como relator, e terd
voto em todas as deliberacoes da Comissio, além do voto de qualidade,

quando for o caso. (SAO PAULO, 1951n).

Por sua vez, de acordo com o artigo 39 da mesma resolucio, os
presidentes das comissdes permanentes e especiais deveriam se reunir
mensalmente, sob a diregao do presidente da Assembleia, para examinar e

assentar providéncias sobre o andamento das proposigoes.
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As reunides das comissdes aconteciam em dias prefixados e eram
secretariadas por funciondrios da Secretaria da Assembleia. Ao Didrio da
Assembleia, caderno do Didrio Oficial do Estado publicado pela Imprensa
Oficial do Estado, cabia publicar cotidianamente a rela¢io das comissoes e
de seus membros, com a designagdo de local e hora em que se realizariam
suas reunides, além de convocacoes extraordindrias com 24 horas de
antecedéncia. De acordo com o artigo 43, tais reunides poderiam durar o
tempo necessdrio para o atendimento aos seus fins, bem como serem
interrompidas pelo seu presidente quando este julgasse conveniente. Do
mesmo modo, as comissdes poderiam deliberar somente com a presenca
da maioria dos seus membros e por maioria de votos. Havendo empate,

caberia o voto de desempate ao presidente da comissao.

Ademais, as reunides eram publicas. Na eventualidade de
realizacio de reunides secretas, poderiam estar presentes somente o0s
deputados e as pessoas convocadas pela comissio, e tais encontros seriam
secretariados por um membro da comissdo designado pelo presidente ou,

a juizo da comissdo, por um funciondrio da Secretaria da ALESP.

Os trabalhos das comissoes deveriam obedecer, de acordo com o

artigo 48, a seguinte ordem:

I - leitura, discussdo e votagao da ata da reunido anterior;
II - leitura dos pareceres definitivamente assentados;

III - leitura, discussao e deliberacdo de requerimentos, pareceres ou

relatérios.

§ 1° - Esta ordem poderd ser alterada pela Comissao para trata de
matéria urgente, ou a requerimento de preferéncia de qualquer dos

membros, para determinado assunto.
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§ 2° - Recebida a proposi¢io sobre que se deva manifestar a Comissao,

o seu Presidente designard, desde logo, o relator.

§ 3° - As Comissoes poderio ter relatores para cada um dos principais
assuntos de sua competéncia.

§ 4° - Os debates poderio ser taquigrafados por deliberacio da
Comissao, quando a matéria a tratar for de importincia. (SAO

PAULO, 1951n).

Nesse ponto, vale destacar que os relatores das comissdes eram os
préprios deputados que, ao receber uma determinada matéria (assunto),
deveriam analisd-la e elaborar um relatério que iria pautar o parecer da

comissao, conforme indicava o artigo 67 do referido regimento:

Artigo 67 — Parecer ¢ o pronunciamento de Comissao sobre qualquer

matéria sujeita ao seu estudo.

§ 1° As Comissoes deverao apresentar o parecer as proposicoes e demais

papéis sujeitos 2 sua deliberacio.

§ 2° Sera “vencido” o voto do membro da Comissio contririo ao

parecer.

§ 3° Quando o voto for fundamentado ou determinar conclusio

diversa da do parecer, tomard denominacio de “voto em separado”.

§ 4° O membro da Comissio, que discordar do fundamento do
parecer, mas concordar com as conclusdes, assind-lo-4 “pelas

o
conclusées”.

§ 5° Se a divergéncia do membro da Comissio com o respectivo parecer
nio for fundamental, assind-lo-4 “com restricoes”.

§ 6° Os pareceres serdo apresentados por escrito, sem termos explicitos,
sobre a conveniéncia da aprovagio ou rejeicio da matéria a que se
reportam, e terminario por conclusées sintéticas. (SAO PAULO,

1951n).
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Para facilitar a andlise das proposigoes, as comissoes tinham a
possibilidade de dividir quaisquer matérias, distribuindo cada parte a um
relator, mas designando um relator geral de modo a se formar um parecer
Gnico, o qual seria apresentado dentro dos prazos regimentais ora
estabelecidos. Nesse caso, o parecer seria apresentado até a primeira
reuniio subsequente ao vencimento desse prazo, podendo a comissao, a
requerimento de qualquer membro, mandar que se imprimisse e
distribuisse tal parecer entre seus pares da comissio, ficando nesse caso a
sua discussao adiada para a reunido seguinte. Lido o parecer, ou dispensada
a sua leitura se estivesse impresso, seria ele imediatamente sujeito a

discussio, pelo prazo que o presidente julgasse necessdrio.

Encerrada a discussao, ocorria a votagio do parecer. Se aprovado
em todos os seus termos, o parecer era tido como da comissio, e
imediatamente assinado pelos membros presentes. De acordo com o artigo
54, os votos relativos ao parecer, para efeito de contagem, eram divididos
em favordveis e contrdrios. Entre os votos favordveis havia uma subdivisio:

a) pelas conclusoes; b) com restrigoes; e ¢) em separado.

Caso o parecer sofresse alteracoes com as quais o relator
concordasse, a este era concedido prazo até a proxima reuniao para redagio
de novo relatério em conformidade com o proposto. Entretanto, se o
parecer do relator nao fosse adotado pela maioria da comissao, o presidente
designaria um novo relator, que teria o prazo de 3 dias para apresentar um
novo relatério. Por fim, no caso de a comissao aceitar parecer diverso
daquele apresentado pelo primeiro relator, o deste passaria a constituir
voto em separado. Nesse trimite, havia ainda o pedido de vista, ou seja,
quando um deputado solicitava um prazo, de no méximo 3 dias, para

analisar o relatério antes de proceder seu voto. Os pareceres aprovados,
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votos em separado, projetos e emendas da comissao, eram enviados & Mesa

para serem lidos e impressos.

2.2 Da tramitagio dos projetos de lei

A Assembleia Legislativa exerce sua fun¢io por meio proposigoes
(projetos de resolugdo, projetos de lei, mogoes, indicagoes, requerimentos
e emendas), a partir de um processo legislativo iniciado pela sua
apresentacio e, obrigatoriamente, analisado pela comissio competente, de
acordo com temdtica abarcada na proposi¢ao, responsdvel por emitir um
parecer que seria posteriormente discutido e colocado em votagio em
plendrio pelos deputados (SAO PAULO, 1951n). Neste estudo que recai
sobre os projetos de lei de criagao de gindsios oficias, Sproesser (2000, p.

43) afirma que:

O processo legislativo parte de um projeto que se submete ao
tratamento processual e, finalmente, se torna lei [...]. O projeto de lei,
nada mais é do uma inten¢io no sentido da lei. Assim, desde logo, tem
de ser matéria, forma e sentido, embora nio ainda de modo definitivo,
pois que somente os terd assim, bem de ver, como a deliberago final
dos 6rgios que exercem a funcio legislativa, na conformidade da
Constituigao. Em que pese, pois, a mutabilidade de tais elementos no
transcurso do processo, eles devem estar, de algum modo, presentes ji

no projeto.

No processo legislativo, pois, em Gltima andlise, trabalha-se sobre uma
intengio (projeto) de fazer com que certa matéria social seja

disciplinada no sentido da realizagio do Bem-Comum.

Além disso,
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A apresentagio de um projeto de lei tem por fim préximo desencadear
o processo legislativo, ou seja, dar inicio a0 movimento em que ele
consiste. Ao ser apresentado o projeto de lei, entretanto, o que ele
pretende obter ¢, sim, a transformacio do projeto, como inten¢io
politica, em lei vigente e eficaz, o que se pde, pois, como seu fim

definitivo, conclusivo. (SPROESSER, 2000, p. 60).

Logo, o exame do projeto de lei pelas suas comissoes tem por
objetivo carrear todas as informagoes possiveis, com vistas a esclarecer ao
plendrio sobre a matéria em questao para lhe possibilitar deliberar com
inteiro conhecimento do assunto e, portanto, em condigdes de agir
corretamente tanto do ponto de vista formal, quando do ponto de vista

material.

Nesse tocante, interessou-me nesse estudo os projetos de lei que,
em conformidade com a resolugio n. 59, de 09 de julho de 1951, sdo
definidos como proposigoes destinadas a regular as matérias de sua
competéncia, sujeitas a sancao do governador. De acordo com o seu artigo

137, os projetos de lei deveriam ser:

a) precedidos de ementa enunciativa do seu objeto;
b) divididos em artigos numerados, concisos e claros;
c) assinados pelos respectivos autores.

§ 1° Cada projeto deverd conter, simplesmente, a enunciagio da
vontade legislativa de acordo com a respectiva emenda.
§ 2° Nenhum dispositivo de projeto poderd conter matéria estranha ao

objeto da proposigio. (SAO PAULO, 1951n).

Quanto a redagao do projeto de lei, Sproesser (2000, p. 85),

adverte que:
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[..] como antecipacio da lei, que é — hd de se observar as regras da boa
linguagem escrita, sem ddvida, nio s6 porque a lei ¢ a mais eminente
das formas de manifestacdao da soberania de um povo, mas também,
especialmente, porque a lei é, sem ddvida, o instrumento mais
importante de que o Estado lanca mao para comunicar 4 sociedade os
seus comandos, que, por estarem ou deverem estar orientados no
sentido do Bem Comum, precisam, antes de mais nada, ser bem

compreendidos por todos quantos a eles devem obediéncia.

Por esse viés, constatei que os projetos de lei apresentados 8 ALESP
mesmo anteriormente 3 promulgacao da resolucao n. 59 de 1951, jd se
enquadravam nesse modelo, obedecendo assim aos cAnones gramaticais e,
a0 mesmo tempo, vazado em artigos, uma vez que um projeto de lei, pode
ser entendido como instrumento de formaliza¢ao de um ato juridico cuja
finalidade é consubstanciar uma prescricio do Estado a respeito de
determinado assunto. No que concerne a esse formato, Sproesser (2000,

p- 86) esclarece que:

O artigo ¢ a unidade bdsica da expressio da lei, o seu elemento
fundamental, assim como a oracio o é do discurso, assentando-se sobre
ele todos os demais recursos de composi¢ao e desdobramento. Justifica-
se, sem duavida, a forma articulada da lei pela necessidade de

organizagio, clareza e concisio.

Nesse ponto, destaco que os projetos de lei de criagao de gindsios
oficiais ora examinados, a exemplo dos projetos de lei n. 40, de 1959 e n.
79, de 1961 (figuras 9 e 10), em sua grande maioria, eram constituidos por
03 artigos. J4 os projetos de lei que contemplavam uma contrapartida
material do municipio para efetivar a instalacio do gindsio eram compostos
por 04 artigos. Nesse sentido, os projetos de lei eram iniciados por um

titulo, ou epigrafe, indicando assim tdo somente a espécie legislativa (se ¢
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um projeto de lei ou um projeto de resolucao), o nimero e o ano de

apresentaciao, em conformidade com os registros da casa legislativa.
¢ g g

Outro elemento que notei se refere 2 ementa que vinha logo abaixo
do titulo, enunciando o teor do projeto apresentado, reportando-se
diretamente apenas ao seu objetivo principal, nesse caso, a criagdo de um
estabelecimento de ensino. Na sequéncia, era apresentada a autoridade,
nesse caso a Assembleia Legislativa, que propunha a san¢io do referido

projeto.

Assim, constatei que, em ambos exemplos, o primeiro artigo se
referia objetivamente a criacdo de um gindsio publico, especificando a
localidade onde este passaria a funcionar. No caso do projeto de lei n. 79,
de 1961, verifiquei a defini¢ao do bairro (Vila Hercilia), do municipio de
Sa0 José do Rio Preto, onde seria instalada a escola. Tal especificacio se
deve ao fato dessa localidade ja possuir pelo menos um outro ginésio oficial
em funcionamento. Nesse ponto, é oportuno inferir que, enquanto alguns
municipios paulistas nao tinham sequer um estabelecimento de ensino
secunddrio, outros possufam 02 ou mais, seja em fungio do tamanho da
populagio, mas, muito possivelmente também devido a atuagio e
influéncia do deputado que propds tal investimento. Nesse caso, o

deputado Aloysio Nunes Ferreira, importante lider politico daquela regiao.
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Figura 9: Texto do projeto de lei n. 79, de 1961.

Fonte: Sio Paulo (1961m).
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Figura 10: Texto do projeto de lei n. 40, de 1959.

Fonte: Sao Paulo (1969k).

Verifiquei ainda a existéncia de um artigo, presente em todos os
projetos de lei analisados, que tratava da questdo orgamentdria inerente a
instalagado do gindsio oficial, explicitando assim a obrigatoriedade da
andlise e posterior anuéncia da Comissio de Finangas no decorrer da
tramitagio das proposituras. De igual maneira, por fim, nota-se a presenca
de um artigo final que tratava da promulgagio do projeto de lei sob a forma
de lei, que seria devidamente publicada posteriormente no Didrio Oficial

do Estado de Sao Paulo, caso houvesse concordancia do Poder Executivo
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Estadual. Como bem descreve Godoy, Borges e Martins (2001, p. 42), um

projeto de lei seria:

[...] um dos instrumentos por meio dos quais a Assembléia exerce sua
funcao legislativa. Representa a proposta inicial da matéria que se
pretende seja transformada em lei. Os projetos de lei sdo destinados a
regular matérias de competéncia do Legislativo e do Executivo, com a

sang¢io do Governador do Estado.

O artigo 138 do regimento interno da ALESP prescrevia que os
projetos de lei seriam recebidos na Mesa e lidos pelo 1° secretdrio na Hora
do Expediente, consultando o presidente e o plendrio se tais proposigoes
deveriam ser ou nao ser objetos de deliberagio. Em caso afirmativo, os
projetos de lei teriam andamento e, em caso contrario, seriam arquivados.
Publicados no Didrio da Assembleia e impressos em avulsos, todos os
projetos de lei, independentemente da matéria que versavam, eram
encaminhados & Comissio de Constitui¢do e Justica, responsdvel por

emitir parecer versando sobre a constitucionalidade de cada proposigao.

Na possibilidade de apresentacio de emendas ao projeto de lei, este
retornaria, depois de encerrada a discussao, ao exame da mesma comissio,
sendo novamente incluido na Ordem do Dia, periodo destinado a
discussdo e votagio de proposigoes no plendrio. Se aprovado, o projeto de
lei ficaria ainda em pauta durante 5 sessdes ordindrias para recebimento de
emendas. Encerrado esse prazo, o projeto de lei era encaminhado as
comissoes que deveriam se pronunciar sobre o seu mérito, retornando a
Ordem do Dia para 22 discussao e votagao, apds emitidos os pareceres de

cada uma das comissodes envolvidas.

Constatei que no caso dos projetos de lei que versavam sobre a

criagdo de gindsios oficiais, a Comissio de Educagio e Cultura era a
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comissao indicada para se pronunciar por meio de parecer, obedecendo

assim o disposto no artigo 62 do regimento:

Artigo 62 — A distribuicdo de papéis as Comissdes serd feita pelo
Presidente da Mesa.

§ 1° Quando qualquer proposicio for distribuida a mais de uma
Comissio, cada qual dard seu parecer separadamente, sendo a
Comissao de Constitui¢io e Justica ouvida sempre em primeiro lugar
e a de Finangas em dltimo. (SAO PAULO, 1951n).

Nesse contexto, averiguei também que nos projetos de lei
examinados nio havia a manifestagio de outras comissdes permanentes
além daquelas jd mencionadas, como possibilitavam o §2° do artigo 62 e

os artigos 63, 64 e 65 do referido regulamento:

Artigo 62 - [..]

§ 2° O processo sobre o qual deva pronunciar-se mais de uma
Comissdo serd encaminhado diretamente de uma para outra, feitos os

registros nos protocolos competentes.

Artigo 63 — Quando uma Comissdo pretender que outra se manifeste
sobre matéria a ela submetida, ou com ela se retina para deliberar a
respeito, o Presidente da Comissdo requererd no préprio processo, no
primeiro caso, ao Presidente da Assembléia que o despachard, e, no
segundo, entender-se-4 com o Presidente da outra Comissio,
designando ambos, de comum acordo, a data em que se realizard a

sessao conjunta.

Artigo 64 — Quando um Deputado pretender que uma Comissio se
manifeste sobre determinada matéria, requeré-lo-4 por escrito, sendo o

requerimento submetido a discussdo e votagio da Assembléia.

Pardgrafo tnico — E vedado a qualquer Comissio manifestar-se:
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I — sobre a constitucionalidade da proposicio em contrdrio ao parecer

da Comissao de Constituicio e Justica;

IT — sobre a conveniéncia, ou a oportunidade, de despesa, em oposicio

ao parecer da Comissao de Finangas;

III — sobre o que nao for de sua atribuicao especifica, ao apreciar as
proposicdes submetidas a seu exame.

Artigo 65 — Quando alguma Comissio solicitar o pronunciamento de
outras, este versard unicamente sobre a questdo apresentada, nos

termos em que se achar formulada. (SAO PAULO, 1951n).

As reunides das comissoes eram lavradas em atas que, por sua vez,
eram ainda publicadas no Didrio da Assembleia no dia seguinte da reuniao,
exceto quando as reunides se prolongassem além das 18h30 ou eram
realizadas no periodo noturno, fazendo com que a publicagio no Didrio

da Assembleia ocorresse com um dia de atraso.

Quanto aos pareceres, prescrevia o artigo 67 do regimento:

Artigo 67 — Parecer ¢ o pronunciamento de Comissao sobre qualquer

matéria sujeita ao seu estudo.

§ 1° As Comissoes deverao apresentar o parecer as proposicoes e demais

papéis sujeitos a sua deliberagao.

§ 6° Os pareceres serdo apresentados por escrito, sem termos explicitos,
sobre a conveniéncia da aprovacio ou rejeicio da matéria a que se
reportam, e terminario por conclusées sintéticas. (SAO PAULO,

1951n).

Porém, cabe ressaltar que antes do parecer se tornar um
pronunciamento da comissao, o parecer representava, apenas € tao

somente, a opinido do seu relator que, por sua vez, deveria no prazo de 10
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dias, apresentar a comissao um parecer escrito precedido de um relatério.
Com a possibilidade desse prazo ser prorrogado por mais 10 dias pelo
presidente da comissio, mediante requerimento apresentado pelo relator,
o parecer era apresentado na primeira reuniio subsequente ao vencimento
do prazo ora estipulado. Lido pelos membros da comissio, o parecer era
submetido 2 discussao pelo prazo que o seu presidente julgasse necessario.
Encerrado o periodo de discussao, o parecer era votado mediante a

sistemdtica ji apresentada.

Entretanto, a exemplo de vérios dos projetos de lei que analisei®,
as proposigoes que eram enviadas s comissoes e nao devolvidas no prazo
regimental de 30 dias em cada comissao a que tenham sido submetidas,
poderiam ser requisitadas pelo presidente da Assembleia, mediante
requerimento apresentado pelo autor do projeto de lei, para que fossem
analisadas por um relator especial que, por sua vez, deveria emitir um
parecer escrito sob todos os aspectos do projeto em questio no prazo
regimental de 24 horas, a fim de que pudesse ser incluido na pauta das
proximas sessdes. Ao que me parece, a “pressa’ dos deputados em verem
tramitar mais rapidamente os projetos de lei de sua autoria se deviam 2a
necessidade de responder as expectativas dos grupos politicos locais e da
populagao que seriam beneficiados com a criagio de um gindsio oficial em

seus municipios.

Emitidos os pareceres, o projeto voltaria 8 Ordem do Dia para 22
discussao e votagdo. Nesse momento, caso fossem apresentadas emendas

subscritas por, no minimo, um ter¢o dos membros da Assembleia o projeto

% Refiro-me aos projetos de lei n°s: 478/1951, 395/1952, 1.492/1952, 319/1953, 445/1953, 1.305/1953,
593/1954, 6/1956, 39/1956, 47/1956, 86/1956, 93/1956, 126/1956, 198/1956, 268/1956, 422/1956,
435/1956, 616/1956, 632/1956, 670/1956, 703/1956, 937/1956, 1.014/1956, 4/1957, 7711957, 728/1957,
771/1957, 77811957, 783/1957, 1.308/1957, 1.338/1957, 1.407/1957, 1.891/1957, 18/1958, 868/1958,
1.521/1958 e 100/1959.
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retornaria, depois de encerrada a discussao, ou seja, do debate em plenirio,
a0 exame das comissoes competentes, para novamente voltar 8 Ordem do
Dia, para votagio. Aprovado em 22 discussio, o projeto era encaminhado

a Comissio de Redagio para redagao final.

Com o parecer da Comissao de Redagio, o projeto era, entio,
incluido na Ordem do Dia para discussao e vota¢io da redagio final. Se
fossem oferecidas emendas, nos termos do disposto no artigo 205 do
regimento, ou seja, para evitar incorre¢des de linguagem, incoeréncia
notéria, contradi¢io evidente ou absurdo manifesto, estas eram votadas em
primeiro lugar. Aprovada qualquer emenda, o projeto era devolvido a
Comissao de Redag¢io para nova redagio final, que seria, novamente,
submetida ao plendrio. Aprovada a redagao final de projeto de lei, a Mesa,
dentro do prazo de 10 dias, expedia o respectivo autégrafo ao Poder

Executivo.

2.3  Da tramitagio dos projetos de lei de criagao de gindsios oficiais

Como jd disse, analisei 114 projetos de lei de criagio de gindsios
oficiais que tramitaram entre os anos de 1947 e 1963 na ALESP,
apresentados por deputados estaduais e submetidos ao processo legislativo,
ou seja, a apreciagio de 04 comissoes permanentes: Comissio de
Constituicao e Justica, Comissio de Educagio e Cultura, Comissio de

Financgas e Or¢amento e Comissao de Redagao.

Destaco que, entre 14 de margo de 1947 e 31 de janeiro de 1963,
foram apresentados 948 projetos de lei na ALESP que culminaram na
criagio de 474 gindsios oficiais no Estado de Sio Paulo, sendo: 346
gindsios por proposta de deputados estaduais, 62 gindsios por proposta da

Comissao de Educacio e 66 gindsios por proposta de governadores do
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Estado. Portanto, os 114 projetos de lei analisados que culminaram na
criagio de 123 gindsios representam uma amostragem do critério
escolhido, quando selecionados os 10 deputados estaduais que mais
apresentaram projetos lei dessa natureza e que foram convertidos em lei,

conforme indica a tabela a seguir:
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Tabela 25: Deputados com maior nimero de projetos de lei de criagio de gindsios
oficiais convertidos em lei* (01/03/1947 a 31/01/1963)

Deputado estadual N°de pn‘)jetos de l‘.,'i Ne de.ginésios
convertidos em lei criados
Aloysio Nunes Ferreira 21 21
Amadeu Narciso Pieroni 9 16
Anselmo Farabulini Janior 10 10
Antonio Oswaldo do Amaral 17 17
Furlan
Athié Jorge Coury 8 8
Bento Dias Gonzaga 7 8
Francisco Scalamandré Sobri- 17 17
nho
Germinal Feijo 4 4
Joiio Mendonga Falcdo 14 14
José Santilli Sobrinho 7 8
TOTAL 114 123

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

% Destaco que além desses 114 projetos hd outros 19 projetos de lei de autoria de alguns dos deputados listados
e que culminaram na criagio de outros 20 gindsios oficiais nio analisados, uma vez que nio foram disponibili-
zados pela ALESP para consulta, portanto nio se encontram contabilizados nessa tabela. Sdo eles: projeto de lei
n. 601/1957 (lei n. 4.739/1958), de autoria do deputado Aloysio Nunes Ferreira, criando 01 gindsio no muni-
cipio de Balsamo; projeto de lei n. 781/1956 (lei n. 4.541/1957), de autoria do deputado Amadeu Narciso
Pieroni, criando 01 gindsio no municipio de Presidente Epitdcio; projeto de lei n. 610/1957 (lei n. 5.006/1958),
de autoria do deputado Amadeu Narciso Pieroni, criando 01 gindsio no municipio de Cerquilho; projeto de lei
n. 131/1952 (lei n. 2.016/1952), de autoria do deputado Athié Jorge Coury, criando 01 gindsio no bairro do
Macuco - municipio de Santos; projeto de lei n. 169/1957 (lei n. 4.611/1958), de autoria do deputado Athié
Jorge Coury, criando 01 gindsio no municipio de Itanhaém; projeto de lei n. 1.953/1957 (lei n. 5.163/1959),
de autoria do deputado Athié Jorge Coury, criando 01 gindsio no municipio de Eldorado Paulista; projeto de
lei n. 137/1958 (lei n. 5.688/1960), de autoria do deputado Athié Jorge Coury, criando 01 gindsio no municipio
de Jaguaritna e 01 gindsio no distrito de Vicente de Carvalho — municipio de Guarujd; projeto de lei n.
136/1958 (lei n. 5.704/1960), de autoria do deputado Athié Jorge Coury, criando 01 gindsio no bairro do
Marapé - municipio de Santos; projeto de lei n. 1.912/1957 (lei n. 4.611/1958), de autoria do deputado Bento
Dias Gonzaga, criando 01 gindsio no municipio de Jundiai — Vila Arens; projeto de lei n. 851/1955 (lei n.
3.607/1956), de autoria do deputado Francisco Scalamandré Sobrinho, criando 01 gindsio no municipio de
Ibitina; projeto de lei n. 852/1955 (lei n. 3.861/1957), de autoria do deputado Francisco Scalamandré Sobri-
nho, criando 01 gindsio no municipio de Cotia; projeto de lei n. 853/1955 (lei n. 3.699/1957), de autoria do
deputado Francisco Scalamandré Sobrinho, criando 01 gindsio no municipio de Sio Paulo, no bairro do Bosque
da Satde; projeto de lei n. 1.034/1957 (lei n. 6.686/1962), de autoria do deputado Francisco Scalamandré
Sobrinho, criando 01 gindsio no municipio de Sao Paulo, subdistrito de Santo Amaro; projeto de lei n.
1.035/1957 (lei n. 6.951/1962), de autoria do deputado Francisco Scalamandré Sobrinho, criando 01 gindsio
no municipio de Sdo Paulo, bairro de Cidade Vargas; projeto de lei n. 1.340/1957 (lei n. 6.920/1962), de
autoria do deputado Francisco Scalamandré Sobrinho, criando 01 gindsio no municipio de Sao Paulo, bairro
da Vila Guarani; projeto de lei n. 1.068/1961 (lei n. 7.736/1963), de autoria do deputado Germinal Feijo,
criando 01 gindsio no municipio de Leme; projeto de lei n. 1.076/1961 (lei n. 7.548/1962), de autoria do
deputado Germinal Feijé, criando 01 gindsio no municipio de Caconde; projeto de lei n. 1.078/1961 (lei n.
7.801/1963), de autoria do deputado Germinal Feijé, criando 01 gindsio no municipio de Vargem Grande do
Sul; projeto delei n. 1.079/1961 (lei n. 7.802/1963), de autoria do deputado Germinal Feijé, criando 01 gindsio
no municipio de José Bonificio.
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Ademais, hd que se destacar que os 114 projetos analisados

contemplaram todas as regides fiscais do Estado de Sao Paulo, conforme

podemos observar na tabela a seguir:

Tabela 26: Localidades atendidas, por regiéio fiscal (114 projetos de lei)

Regiao fiscal

Localidades atendidas

N° de
ginasios
criados

Aracatuba

Guaracai, Santa Fé do Sul, Castilhos, Murutinga do Sul,
Guaimbé, Avanhandava, Barbosa

7

Araraquara

Colina, Rincdo, Guaraci, Nova Europa, Taiiva, Cajobi,
Araraquara (Vila Xavier), Araraquara (Distrito de Santa
Lucia), Araraquara (Usina Tamoio), Araraquara (Vila do

Carmo)

Bauru

Guarantd, Mineiros do Tieté

Botucatu

Itatinga, Itai, Campos Novos Paulista

Campinas

Serra Negra, Aguai, Aguas de Lindéia, Vinhedo, Monte
Alegre do Sul, Divinolandia

(=31 Wk

Capital

Sdo Paulo (Indiandpolis), Sdo Paulo (Pari), Sdo Paulo (Ta-
tuapé), Sdo Paulo (Vila Maria), Sdo Paulo (Itaquera), Sdo
Paulo (Bras), Sdo Paulo (Sdo Miguel Paulista), Sdo Paulo
(Pirituba), Barueri (Carapicuiba), Sdo Paulo (Parada In-
glesa), Sdo Paulo (Alto da Mooca), Ferraz de Vasconcelos,
Sdo Paulo (Sumaré), Sdo Paulo (Vila Matilde), Sdo Paulo
(Aricanduva), Itapecerica da Serra, Sdo Paulo (Ibirapuera),
S&o Paulo (Bairro de Cangaiba — Penha de Franga), S#o
Paulo (Imirim), Barueri, Sdo Paulo (Santo Amaro), Sdo
Paulo (Santo Amaro - Bairro da Pedreira), Sdo Paulo
(Santo Amaro), Jundiai (Bairro da Ponte Sdo Jodo), Tabodo

30

148

continua



N° de
Regiio fiscal Localidades atendidas ginasios
criados
da Serra, Embu, Caieiras, Santo André (Bairro Jardim),
Séo Paulo (Tatuapé), Sdo Paulo (Vila Fachini)
Fernandépolis Auriflama, Magda, Indiapord, Populina, Santa Albertina, 3
Palmeira d'Oeste, Trés Fronteiras, Sud Menucei
Marilia Bastos, Irapuru, Quintana, Santa Mercedes, Monte Castelo 5
Presidente Indiana, Mirante de Paranapanema, Maracai, Alfredo Mar- 3
Prudente condes, Florinea, Piquerobi, Lutécia, Assis (Vila Xavier)
Ribeirio Preto Guara, Pontall, Cravinhos, Barrinha, E%ﬁo.José da Bela 7
Vista, Brodosqui, Sales Oliveira
Rio Claro Rio das Pedras, Piracicaba (Vila Rezende), Piracicaba 4
(Bairro da Paulista), Charqueada
Santos Itariri, Guarujd, Cubatdo, Juquid, Pariquera-Acu, Cananéia 6
Jales, Paulo de Faria, Macaubal, Tabapud, Cedral,
Potirendaba, Poloni, Buritama, Cosmorama, Nova Alianca,
Sdo José do Rioldndia, Américo de Campos, Alvares Florence, Valen- 19
Rio Preto tim Gentil, Mendonga, Borboleta, Mirassolandia, Sdo José
do Rio Preto (Vila Maceno), Sdo José do Rio Preto (Vila
Hercilia)
Sorocaba Porongaba, Sdo Roque (Distrito de Mairinque), Cabretiva 3
. Ubatuba, Santa Branca, S&o Bento do Sapucai, Guararema, .
Taubaté 5
Cunha
TOTAL 123

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

De antemao, 03 regioes fiscais (Araraquara, Capital e Sao José do
Rio Preto) foram as mais beneficiadas, com 59 gindsios (ou seja, 47,97%
do total de gindsios dos projetos de lei estudados, ou ainda, 12,44% do
total de 474 gindsios criados entre os anos de 1947 e 1963). Nesse ponto,
verifiquei que a criaco dessas 59 escolas se deu a partir de projetos de leis
de autoria de 08 deputados apenas (2,5% do total de 319 deputados eleitos
para a ALESP entre os anos de 1947 e 1963):
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Tabela 27: Deputados Estaduais versus N° de Gindsios criados nas regides fiscais de Arara-
quara, da Capital e de Sdo José do Rio Preto

N° de ginasios criados

Regiio fiscal Regido
Deputado estadual Regido fiscal | fiscal de
de Arara- . Total
quara da Capital S.J.do
Rio Preto
Aloysio Nunes Ferreira - - 14 14
Amadeu Narciso Pieroni 1 - 3 4
Anselmo Farabulini Jinior - 6 - 6
Antonio Oswaldo do Amaral Furlan - 2 5
Athié Jorge Coury - - - -
Bento Dias Gonzaga - 2 - 2
Francisco Scalamandré Sobrinho 5 10 - 15
Germinal Feijé - - - -
Jofio Mendonga Falcdo 1 10 - 11
José Santilli Sobrinho - 2 - 2
TOTAL 10 30 19 59

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

Nesse contexto, a tabela a seguir aponta dados muito relevantes no

que se refere a atuagdo dos deputados em torno da criagio de gindsios

oficiais:

Tabela 28: Ginasios criados por projeto de lei apresentados por deputados estaduais na ALESP,
por regido fiscal do Estado de S0 Paulo (114 projetos de lei)

N° de ginasios criados por Regiio Fiscal
2! 4] = o
o o 2 = |5 “ |
Deputado | 3 2 =] g’ =] ol e 28 £ E w | a |2 ;]
HHBHEHHEEE IHEEHBE
estadual | 2 (2 (2 [§ [= |B |& |3 |[® |8 | Q|&E W& |T| &
E|le |2 |8 |E|E|&|F|F |~ |E|S - -
=z | B Ei H == = = = | 2 °S 1 g [
= H @ = = | & g
& g |7 ]
= g
Aloysio
Nunes 1 6 14 -] 21
Ferreira
Amadeu
Narciso 1 1 - 1 4 1 2 1 3 1 (1] 16
Pieroni
Anselmo
Farabulini | 1 6 1 2 - 10
Janior
Antonio
Oswaldo
do Ama- 1 3 1 1 2 6 2 1 17
ral Furlan
continua
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N° de ginasios criados por Regido Fiscal
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José San-
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nho
TOTAL 7 10 2 3 [} 30 8 5 8 7 4 [} 19 3 5 1123

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

Em seu estudo sobre o sistema eleitoral brasileiro, Ames (2012)
adverte que os candidatos buscam votos em todos os lugares de seus
estados, mas, na realidade, limitam suas campanhas geograficamente no
ambito dos municipios que, por sua vez, em termos de apoio da populacio
aos candidatos, podem ser classificados em concentrados-dominados,
concentrados-compartilhados, ~dispersos-compartilhados e dispersos-
dominados. Certamente, no caso da atuagio dos deputados em torno da
expansao da rede de gindsios publicos no Estado de Sao Paulo nao foi

diferente, tanto no interior quanto na capital paulista:
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Figura 11: Municipios paulistas atendidos com gindsios publicos entre 14-03-1947 ¢ 31-01-

1963, por Projetos de Leis apresentados por deputados estaduais (amostra).

Ginasios publicos criados no Estado de Sao Paulo até 31 de janeiro de 1963
por Projeto de Lei apresentado a ALESP por deputados estaduais (amostra)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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Figura 12: Distritos do municipio de Sao Paulo atendidos com gindsios publicos entre 14-03-

1947 e 31-01-1963, por projetos de leis apresentados por deputados estaduais (amostra).

Ginasios publicos criados no Municipio de Sao Paulo

até 31 de janeiro de 1963, por distrito, por Projeto de

Lei apresentado & ALESP por deputados estaduais
(amostra)
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Observagédo: utilizamos nessa ilustragéo a Diviséo Territorial do Municipio de S&o Paulo mais recente.

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Os dados coligidos na Tabela 28 e representados graficamente nas
duas ilustracoes anteriores indicam, entre outros aspectos, que apenas os
deputados Francisco Scalamandré Sobrinho, Aloysio Nunes Ferreira,
Athié Jorge Coury e Germinal Feijé concentraram seus esforgos politicos
na criagao de gindsios oficiais em, no maximo, 04 regioes administrativas,
enquanto os demais legisladores propuseram a criagio de escolas em um
ndimero maior de regides administrativas, a exemplo do deputado Amadeu
Narciso Pieroni, responsdvel pela criagio de 16 gindsios em 10 das 15

regides administrativas existentes a época.
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Os municipios concentrados-dominados, nas palavras de Ames
(2012, p. 64), siao “[...] o cldssico ‘reduto’ brasileiro, onde um deputado
domina um grupo de municipios contiguos [...]”. Nesse cendrio, as
familias dos deputados podem ter tradi¢des de poder na regido e talvez
fagam acordos com chefes locais. Ao que parece, um 6timo exemplo dessa
configuragao pode ser atribuido ao deputado Aloysio Nunes Ferreira, lider
politico da regido de Sio José do Rio Preto, uma vez que todos os 21
gindsios (vide Tabela 29) criados por projetos de lei de sua autoria se
destinaram a municipios das regides fiscais de Sao José do Rio Preto,
Aracatuba e Fernandépolis, vizinhas umas das outras. O deputado em
questao nao logrou apenas um nimero consideravel de gindsios criados nas
regides supracitadas, mas os conseguiu em um curto intervalo de tempo
(em média 860 dias) destinado a tramita¢do das suas proposigoes na

ALESP, inclusive com a sang¢do do governador do Estado.
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Tabela 29: Ginasios criados por projeto de lei de autoria do deputado Aloysio Nunes Ferreira

Municipi Projeto de N° dias d
unlc‘1p10 Regiio fiscal roie .o € Data Eas Ke Lei N° Data
atendido lei tramitacao
Alvares Flo- Sdo José do N o )
. 243/1958 | 07/04/1958 1.605 6.887 |29/08/1962
rence Rio Preto
Américo de Sdo José do ) o i o
. 1.339/1957 | 11/09/1957 968 5.230 | 13/01/1959
Campos Rio Preto
Barbosa Aracatuba 041/1959 | 17/03/1959 1.308 6.135 | 26/06/1961
Sdo José do _ P ny
Borboleta ] 043/1959 | 17/03/1959 1.340 7.248 | 24/10/1962
Rio Preto
. Séo José do ~ _ N
Buritama . 071/1957 | 19/03/1957 407 4.719 |30/04/1958
Rio Preto
Sio José do N o _ e
Cosmorama ] 778/1957 | 19/07/1957 168 4.615 |03/01/1958
Rio Preto
Indiapora Fernandépolis | 1.878/1957 | 26/11/1957 1.744 6.921 |05/09/1962
S3o José do _ o )
Mendonga . 042/1959 | 17/03/1959 1.317 6.279 | 13/09/1961
Rio Preto
. . Sdo José do N P L
Mirassoléndia . 239/1959 | 06/04/1959 1.292 7.197 | 19/10/1962
Rio Preto
. Sdo José do _ _ -
Nova Alianca . 783/1957 | 22/07/1957 176 4.646 | 14/01/1958
Rio Preto
Palmeira . - e o
Fernandépolis | 040/1959 | 17/03/1959 1.255 6.873 | 23/08/1962
d'Oeste
. Sdo José do N o e
Poloni . 978/1956 | 06/12/1956 112 3.830 |28/03/1957
Rio Preto
Populina Fernandépolis | 038/1959 | 17/03/1959 832 7472 | 16/11/1962
. Sdo José do i ~ i
Potirendaba . 422/1956 | 13/07/1956 393 4.002 | 10/08/1957
Rio Preto
. . Sdo José do ) o i )
Riolandia ] 1.338/1957 | 11/09/1957 489 5.639 | 06/05/1960
Rio Preto
continua
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Municipi Projeto de N° dias d.
l.lnlC}plO Regiio fiscal roge'o ¢ Data 1.as ¢ Lei N° Data
atendido lei tramitacio
Santa Albertina | Fernandopolis | 039/1959 | 17/03/1959 911 7.140 | 15/10/1962
Séo José do . A
. . Sio José do ) - ,
Rio Preto (Vila . 079/1961 | 20/03/1961 302 6.752 | 16/01/1962
. Rio Preto
Hercilia)
Séo José do . A
] . Séo José do N e e
Rio Preto (Vila . 006/1956 | 19/05/1956 577 4.442 | 17/12/1957
Rio Preto
Maceno)

Sud Menucel | Fernandépolis | 1.090/1961 | 25/10/1961 406 7.601 |05/12/1962
Trés Fronteiras | Fernandépolis | 380/1959 | 10/04/1959 965 6.539 |30/11/1961
Valentim Gen- | Sé&o José do ‘ o )

. . 1.382/1958 | 13/08/1958 1.484 6.922 | 05/09/1962
til Rio Preto

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

De igual maneira, o deputado Athié Jorge Coury, importante ator
politico da Baixada Santista, priorizou o seu reduto conseguindo a criagao
de 08 gindsios oficiais, sendo 06 desses em municipios pertencentes a

regido fiscal de Santos, conforme tabela a seguir:

Tabela 30: Gindsios criados por projeto de lei de autoria do deputado Athié Jorge Coury

Mll]llc.ll]ll) Regido fiscal Projet.o de Data N° dl.as dja Lei Data
atendido lei tramitacido | N°

Cananéia Santos 1.973/1958 | 26/11/1958 1.325 6.835|13/07/1962
Cubatio Santos 047/1956 |19/03/1956 652 4.545|31/12/1957
Cunha Taubaté 306/1956 |06/06/1956 511 4.311|30/10/1957
Guaruja Santos 183/1954 |09/04/1954 984 3.643|18/12/1956
Ttariri Santos 538/1953 |19/05/1953 1.687 4.550(31/12/1957
Juquia Santos 1.448/1957|23/09/1957 1.492 6.430|24/10/1961
Pariquera-Agu Santos 231/1958 |01/04/1958 289 5.271|15/01/1959
Ubatuba Taubaté 181/1954 |17/04/1954 1.137 3.863|28/05/1957

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).
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O que se percebe é que, nessas regides, outros candidatos
raramente ousavam competir em um reduto praticamente impermedvel.
Quanto surgiam tentativas, como nos casos do projeto de lei n. 120/1959,
de autoria do deputado Wilson Lapa, que propunha a criagio de um
gindsio no municipio de Populina; projetos de leis n. 117/1959, de autoria
do deputado Wilson Lapa e n. 260/1959, de autoria do deputado Chaves
do Amarante, ambos propondo a criagio de um gindsio em Santa
Albertina; projeto de lei n. 061/1960, de autoria do deputado Chaves do
Amarante, propondo a criagio de um gindsio em Borboleta; ou ainda do
projeto de lei n. 16/1960, de autoria do deputado Jacob Pedro Carolo, de
criagio de um gindsio no municipio de Trés Fronteiras, todas essas
proposi¢oes acabaram sendo anexadas a projetos*’ idénticos anteriormente
apresentados pelo deputado Aloysio Nunes Ferreira e que j4 tramitavam
pela ALESP, evidenciando assim uma disputa pelo comando politico

daquela regido.

Outra categoria se refere aos municipios concentrados-
compartilhados. Nesse contexto, se enquadra especialmente o municipio
de Sao Paulo, onde o niimero de eleitores pode ser suficiente para eleger
muitos candidatos e, do mesmo modo, pressionar seus deputados eleitos
por melhorias infraestruturais nos bairros populosos onde residem. Os
projetos de lei dos deputados Francisco Scalamandré Sobrinho, Joao
Mendonca Falcio e Anselmo Farabulini Junior, em sua maioria,

beneficiando bairros paulistanos, vieram ao encontro desse padrao:

“ Refiro-me aos projetos de lei sob: n. 038/1959 (criagio de gindsio oficial em Populina); n. 039/1959 (criagio
de gindsio oficial em Santa Albertina); n. 043/1959 (criagio de gindsio oficial em Borboleta); e n. 380/1959
(criagdo de gindsio oficial em Trés Fronteiras).
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Tabela 31: Gindsios criados por projeto de lei de autoria do deputado Francisco Scalamandré

Sobrinho
Municipio aten- Regiao Projeto de Data N° dias de Lei Data
dido fiscal lei tramitacio | N°
Araraquara (Dis-
trito de Santa Lu- | Araraquara | 941/1957 | 07/08/1957 1.570 6.525 | 24/11/1961
cia)
Araraquara _ . c <
. . Araraquara | 846/1958 |23/05/1958 713 5.623 | 05/05/1960
(Usina Tamoio)
Araraquara Ar 868/1958 | 27/05/1958 839 5.876 | 12/09/1960
araquara 27/ : 2/
(Vila do Carmo) q
Araraquara _ . .
. . Araraquara | 771/1957 | 18/07/1957 169 4.612 | 03/01/1958
(Vila Xavier)
Barueri Capital 862/1956 | 14/11/1956 83 3.807 | 05/02/1957
Barueri (Carapi- ) _ ) )
) Capital 445/1953 | 06/05/1953 3.153 6.618 | 23/12/1961
cuiba)
Cabretiva Sorocaba 369/1958 | 15/04/1958 751 5.621 | 05/05/1960
Caieiras Capital 396/1959 | 13/04/1959 954 6.511 [22/11/1961
Embu Capital 377/1959 | 10/04/1959 1.249 6.981 | 10/09/1962
ITtapecerica da ) _ ) .
Serra Capital 708/1956 | 09/10/1956 90 3.713 | 07/01/1957
Rincdo Araraquara | 1.305/1953|23/10/1953 1.152 3.651 | 18/12/1956
Sao Paulo (Indi- i i ) _ )
. Capital 440/1951 | 10/05/1951 594 2.030 | 24/12/1952
andpolis)
S#o Paulo (Santo
Amaro - Bairro Capital 350/1958 | 11/04/1958 774 5.705 | 24/05/1960
da Pedreira)
S#o Paulo (Santo . ) ) )
Capital | 1.046/1958|20/06/1958 1.484 6.836 | 13/07/1962
Amaro)
Sdo Paulo (Vila . ) .
.. Capital 512/1960 | 02/06/1960 879 7.338 | 29/10/1962
Fachini)
Séo Roque (Dis-
trito de Mairin- | Sorocaba | 018/1958 |07/01/1958 862 5.678 | 18/05/1960
que)
Tabodo da Serra Capital 376/1959 | 10/04/1959 1.245 6.950 | 06/09/1962

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

158



Tabela 32: Ginasios criados por projeto de lei de autoria do deputado Jodo Mendonga Falcéo

N° Di
Municipio Regido Projeto de Dat de T s Lei N° Dat
Atendido Fiscal Lei s etra-) el s
mitacio
Castilho Aracatuba | 392/1956 | 03/07/1956 926 5.273 15/01/1959
Ferraz de Vas- . ) e c e ,
Capital 435/1956 | 20/07/1956 1.397 5.675 | 17/05/1960
concelos
Guaragai Aracatuba | 039/1956 | 28/12/1955 517 3.857 | 28/05/1957
Itai Botucatu | 1.723/1957 | 28/10/1957 584 5.347 | 04/06/1959
Nova Europa | Araraquara| 258/1957 | 26/04/1957 172 4.236 | 15/10/1957
Santo André . ) R o
) . Capital 957/1959 | 22/05/1959 1.202 6.926 | 05/09/1962
(Bairro Jardim)
Séo Paulo . ) R ,
A Capital 487/1952 | 18/06/1952 930 2.944 | 04/01/1955
(Bras)
Sdo Paulo (Ita- . ) o .
Capital 436/1952 | 04/06/1952 206 2,112 | 27/12/1952
quera)
S&o Paulo (Pa- . ) e ,
Capital 394/1954 | 14/05/1954 1.467 4.747 | 20/05/1958
rada Inglesa)
Sio Paulo . ) o <
(Pari) Capital 478/1951 | 17/05/1951 964 2.491 05/01/1954
Séo Paulo (Piri- . ) L _ )
tuba) Capital 319/1953 | 23/04/1953 1.588 4.077 | 28/08/1957
S#o Paulo (Sio
Miguel Pau- Capital 573/1952 | 02/07/1952 178 2.109 |27/12/1952
lista)
Sio Paulo (Ta- . ; P .
A Capital 628/1951 | 20/06/1951 556 2.110 | 27/12/1952
tuapé)
Sio Paulo (Vila . ) L .
. Capital 905/1951 | 03/09/1951 481 2.111 27/12/1952
Maria)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).
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Tabela 33: Ginasios criados por projeto de lei de autoria do deputado Anselmo Farabulini Jr.

Municipio aten- | Regido Projeto de Data N° dias de Lei N Data
dido fiscal lei tramitacio
Trapuru Marilia | 636/1956 | 19/09/1956| 482 4.643 | 14/01/1958
Fernando- .
Magda polis 1.247/1957 | 04/09/1957| 1.827 | 6.918 |05/09/1962
Monte Castelo | Marilia | 652/1960 | 28/06/1960| 853 7.334 | 29/10/1962
Murutinga do Sul | Aracatuba | 632/1956 | 19/09/1956| 1.324 | 5.622 | 05/05/1960
Sdo Paulo Capital | 198/1956 |04/05/1956| 489 | 4.104 |05/09/1957
(Alto da Mooca) apia ' e ' >
StoPaulo | oital | 6391956 | 21/09/1956| 285 | 3.942 |03/07/1957
(Vila Matilde) aptia ! AR el et
S#o Paulo (Ari- . ; o -,
Capital | 703/1956 |09/10/1956| 371 4232 | 15/10/1957
canduva)
Sdo Paulo
Bairro de Can-
(Bairode Can- |\ G | 82471956 | 09/11/1956| 774 5.063 |23/12/1958
gaiba - Penha
Franca)
Sédo Paulo (Su- , , o ,
, Capital | 635/1956 |19/09/1956| 2.123 | 6.838 |13/07/1962
maré)
Sio Paulo (Tatu- . ) )
apé) Capital | 978/1959 |26/05/1959| 889 6.471 |31/10/1961

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

H4 também os municipios dispersos dominados, classificagao que

se configura tipicamente por deputados que fazem acordos com politicos

locais e/ou que possuiram importantes cargos burocriticos em nivel

estadual potencialmente clientelistas. Nesse arranjo, podemos incluir o

deputado Amadeu Narciso Pieroni que galgou a criagao de 16 gindsios

oficiais em 10 regioes fiscais diferentes. Do mesmo modo, também o

deputado Antonio Oswaldo do Amaral Furlan, que conquistou a criagio

de outros 17 estabelecimentos de ensino ginasial em 08 regides fiscais

diferentes:
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Tabela 34: Ginasios criados por

projeto de lei de autoria do deputado Amadeu Narciso Pieroni

N© di
Municipio L Projeto de ms. .
. Regiao fiscal . Data de trami- | Lei N° Data
atendido lei ,,
tacio
Aguai Campinas 681/1953 | 15/06/1953 197 2452 |29/12/1953
Aguas de . - ,
. Campinas 093/1956 | 27/03/1956 303 3.747 | 24/01/1957
Linddia
Avanhandava Aracatuba 077/1957 | 21/03/1957 223 4316 |30/10/1957
Bastos Marilia 093/1956 | 27/03/1956 303 3.747 | 24/01/1957
S3o José do ~ ) )
Cedral . 126/1956 | 16/04/1956 295 3.816 |05/02/1957
Rio Preto
Guaraci Araraquara 093/1956 | 27/03/1956 303 3.747 | 24/01/1957
. Presidente Pru- ~ )
Indiana dent 653/1953 | 09/06/1953 567 2918 |28/12/1954
ente
Itatinga Botucatu 004/1957 | 19/01/1957 241 4.132 | 17/09/1957
Sdo José do ~ )
Macaubal . 093/1956 | 27/03/1956 303 3.747 | 24/01/1957
Rio Preto
Mirante de | Presidente Pru- i ) )
093/1956 | 27/03/1956 303 3.747 | 24/01/1957
Paranapanema dente
Monte Alegre . _ . g
do Sul Campinas 004/1957 | 19/01/1957 241 4.132 | 17/09/1957
o Su
Porongaba Sorocaba 616/1956 | 17/09/1956 141 3.808 | 05/02/1957
Sio Bento do i ) :
B Taubaté 093/1956 | 27/03/1956 303 3.747 | 24/01/1957
Sapucai
Séo José da .o - , /
. Ribeirdo Preto | 814/1957 |24/07/1957| 1.140 5.854 | 06/09/1960
Bela Vista
Serra Negra Campinas 1.046/1951|02/10/1951 452 2.117 | 27/12/1952
Séo José do N ) :
Tabapui 093/1956 | 27/03/1956 303 3.747 | 24/01/1957

Rio Preto

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).
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Tabela 35: Ginasios criados por projeto de lei de autoria do deputado Antonio Osvaldo do

Amaral Furlan
Munlc‘1p10 Regiao fiscal Proj et.0 de Data N dl_as de Lei N° Data
atendido lei tramitacao
Auriflama | Fernandépolis | 670/1956 |01/10/1956 1.823 6.317 | 28/09/1961
Barrinha Ribeirdo Preto | 510/1957 |06/06/1957 580 5.171 |07/01/1959
Brodosqui | Ribeirdo Preto | 895/1957 |02/08/1957 279 4.733 | 08/05/1958
Cajobi Araraquara 511/1957 |06/06/1957 531 4.976 | 19/11/1958
Colina Araraquara | 1.081/1952|23/09/1952 476 2.528 | 12/01/1954
Cravinhos | Ribeirdo Preto | 395/1952 |16/05/1952 605 2.504 | 11/01/1954
Guara Ribeirdo Preto | 800/1951 |03/08/1951 901 2.636 |20/01/1954
Guarantd Bauru 049/1954 | 18/03/1954 1.167 3.880 | 28/05/1957
Sdo José do ) ) ,
Jales . 1.366/1951 [ 13/12/1951 763 2.584 | 14/01/1954
Rio Preto
Paulo de Fa- | Sdo José do i ) )
. . 175/1953 |14/04/1953 273 2.525 | 12/01/1954
ria Rio Preto
Pontal Ribeirdo Preto | 799/1951 |06/08/1951 877 2.468 | 30/12/1953
Quintana Marilia 1.299/1957 | 06/09/1957 270 4.757 | 03/06/1958
Sales Oli- . ‘ ) .
veira Ribeirdo Preto | 1.017/1958 | 13/06/1958 743 5.743 | 25/06/1960
Santa Branca Taubaté 086/1956 |27/03/1956 633 4474 | 20/12/1957
Santa Fé do R ) )
Sul Aracatuba 268/1956 |22/05/1956 574 4.459 | 17/12/1957
Santa Mer- . _ . )
cedes Marilia 179/1958 |25/03/1958 875 5.821 |16/08/1960
Tamva Araraquara 285/1957 |02/05/1957 222 4.428 | 10/12/1957

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

A partir dos dados apresentados nas tabelas anteriores, faz-se
imprescindivel chamar a aten¢do para a existéncia, no rol dos municipios
ora listados, de localidades com pouca representatividade no cendrio
estadual, sobretudo por fatores econdmicos e/ou demogrificos,
contempladas com gindsios oficiais em detrimento de outros municipios
com maior expressio, que naquele momento ainda nio possuiam tais
estabelecimentos de ensino até entdo. Tal realidade pode ser entendida
mediante os acordos informais ora estabelecidos entre deputados e lideres

locais desses municipios que, por sua vez, retribuiam com votos o apoio do
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deputado estadual dado aquelas localidades sob a forma de melhorias

infraestruturais, como, por exemplo, a escola.

Igualmente, o tempo destinado a tramitagio dos projetos de lei
submetidos pelos deputados variava demasiadamente. Entre os extremos
posso citar o projeto de lei n. 844/1956, de 14 de novembro de 1956, de
autoria do deputado Bento Dias Gonzaga, que tramitou por apenas 71
dias na ALESP, e o projeto de lei n. 445/1953, apresentado pelo deputado
Francisco Scalamandré Sobrinho em 06 de maio de 1953, que tramitou

na Assembleia durante 3.153 dias, ou seja, por mais de 8 anos.

Tabela 36: Tempo médio de tramitag¢do dos projetos de lei de criagdo de ginasios oficiais, por
deputado estadual (amostra)

Tempo medio | Total de T_o t?l.de N° de regiodes
Deputado estadual de tramitaciio | projetos glza.s l?s fiscais
(em dias) de lei :ﬁ;t;léz atendidas

Aloysio Nunes Ferreira 835 21 21 3

Amadeu Narciso Pieroni 365 9 16 10
Anselmo Farabulini Junior 942 10 10

Antonio Oswaldo do Amaral 682 17 17 3

Furlan

Athié Jorge Coury 812 8 8 2

Bento Dias Gonzaga 420 7 8 4

Francisco Scz;lﬁronandre Sobri- 1.004 17 17 3

Germinal Feijo 437 4 4 3

Jodo Mendonga Falcdo 798 14 14 4

José Santilli Sobrinho 781 7 8 4
TOTAL 114 123

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2016).

Com efeito, os projetos de lei dos deputados que atuavam
concentradamente em poucas regioes fiscais tramitavam na ALESP por um
intervalo de tempo maior se comparado aos projetos de deputados que

atuavam em municipios dispersos em vdrias regioes fiscais. Esse fato pode
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ser atribuido, entre outros aspectos, a abrangéncia que a politica de
expansao do ensino secunddrio no Estado de Sao Paulo pretendia atingir:
senio todos, o maior nuimero possivel de municipios paulistas,

especialmente os do interior.

Em oficio enviado a ALESP, referente ao projeto de lei n.
799/1951, o governador Lucas Nogueira Garcez se manifestava sobre a

expansio do ensino secunddrio nesses termos:

Como essa nobre Casa nio ignore, a réde de estabelecimentos de
ensino secunddrio do Estado, teve amplo e extraordindrio
desenvolvimento nos Gltimos anos. [...] Quase todo territdrio paulista
estd coberto por estabelecimentos de ensino désse tipo, os quais,
embora nio satisfacam integralmente, no que se refere a prédios,
material diddtico e mobilidrio, cumprem da melhor forma possivel os
objetivos para os quais foram criados. Pode-se afirmar que nao hd zona
do Estado desprovida de gindsio estadual. Os 174 estabelecimentos j&
criados, distribuidos pelos 369 municipios em que se subdivide
administrativamente o territ6rio do Estado, elevam a quase 45% o total
de cidades paulistas dotadas de educandérios oficiais de ensino médio.
[...] E certo que o volume de pedidos de novos gindsios, colégios e
escolas normais é impressionante, o que traduz, certamente, o justo
anseio de nossa gente do interior no sentido de possuirem, todas as
cidades, o seu gindsio, ideal que acredito atingiremos um dia. (SAO

PAULO, 1951h).

Diante do exposto, é perceptivel a pressao exercida pelos deputados
em torno de uma maior agilidade na andlise de suas propostas por parte
das comissoes permanentes ora designadas, de modo que pudessem
responder positivamente, no menor intervalo de tempo possivel, aos seus
redutos eleitorais. Uma prética recorrente para agilizar a tramitagio dos
projetos de lei consistia na designa¢io de um relator especial, a pedido do

deputado proponente, para emitir um parecer sobre seu projeto de lei.
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Como ja4 mencionei anteriormente, tal mecanismo estava previsto no

regimento interno da ALESP:

Artigo 58 — As proposicoes enviadas as Comissoes e que nio forem
devolvidas no prazo mdximo, correspondente a 30 dias em cada
Comissio a que tenham de ser submetidas, na mesma sessao legislativa,
serdo requisitadas pelo Presidente da Assembléia, de oficio ou a
requerimento do autor, par ao fim especial de designar relator que dard
parecer escrito, sob todos os aspectos, dentro de prazo de 24 horas, para
o fim de serem incluidas em pauta. (SAO PAULO, 1951n).

Para se ter uma ideia do uso recorrente desse dispositivo, dos 114
projetos analisados, 36 foram submetidos a andlise de relator especial.
Contudo, com o intuito de frear o ritmo acelerado dessa expansio e, ao
mesmo tempo, procurar definir critérios que norteassem a criagio de
escolas secunddrias, a resolugao da ALESP n. 78, datada de 17 de junho de

1952, determinava o seguinte:

Artigo 1° - Fica a Mesa da Assembléia autorizada a determinar o
arquivamento dos projetos de lei dispondo sobre criacio de
estabelecimentos de ensino ginasial, colegial, normal, industrial e
comercial, cursos prdticos de ensino profissional, faculdades e
conservatdrios dramaticos e musicais, isto é, todos os estabelecimentos
de ensino secunddrio, superior e especializado, apresentados nas

Sessoes Legislativas de 1947 a 1950, inclusive.

Artigo 2° - Os projetos de lei iniciados em 1951 e 1952, ainda em curso
que dispuserem sobre o mesmo assunto, terio sua tramitacio
interrompida na fase em que se acharem a fim de que sobre os mesmos
sejam ouvidos o Poder Executivo e, em seguida a Comissio de
Educacio e Cultura.

Pardgrafo tnico - Os processos respectivos aguardario resposta do

Poder Executivo até o prazo médximo de 90 (noventa) dias apds o que
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terdo sua tramitaco reiniciada, independentemente da resposta. (SAO

PAULO, 1952m).

Nessa conjuntura e acompanhadas das mais diversas justificativas
as quais abordarei no capitulo seguinte, as propostas, apds serem lidas pela
Mesa da ALESP, eram encaminhadas 4 Comissao de Constituigio e Justica
para andlise e emissdio de parecer sob o aspecto constitucional da
proposicio. Nesse ponto, os pareceres dessa comissio se pautavam no

atendimento aos artigos 20, 22 e 30 da Constituigao Estadual:

Artigo 20 - Compete & Assembléia legislar, com a sancio do
Governador, dentro dos limites das atribuicoes conferidas ao Estado

pela Constituicao Federal, [...]

Artigo 22 - A iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia
exclusiva, cabe a qualquer deputado ou comissao da Assembléia e ao

Governador.

[...]

Artigo 30 - Nenhuma lei que crie ou aumente despesa serd sancionada
sem que dela conste a indicagio de recursos hdbeis para prover aos

novos encargos. (SAO PAULO, 1947a).

Ou seja, os pareceres confirmavam nio somente a
constitucionalidade da proposicao, a autoridade do deputado em poder
propor leis, mas também o cardter atribuido & Assembleia Legislativa de
legislar sobre diversas questoes do cotidiano da populagio em geral. Do
mesmo modo, também era verificada a exequibilidade da proposta que
deveria ser prescrita no projeto de lei em artigo especifico (geralmente

apresentada no segundo artigo dos projetos).

Dada a sua fungio legislativa, os pareceres emitidos pela Comissio

de Constituicio de Justiga eram, em sua grande maioria, muito parecidos,
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e todos com manifestagao favordvel pela sua aprovagao. Aprovados por essa
comissao, os projetos eram encaminhados para a andlise da Comissao de

Educacio e Cultura.

Bem diferentes eram os pareceres emitidos pela Comissio de
Educagao e Cultura, sobretudo em fungio da particularidade de cada
municipio aspirante a possuir um gindsio oficial. Entretanto, a
contrapartida material presente no processo de expansio do ensino
secunddrio do Estado de Sio Paulo iniciada na década de 1930, e
acentuada no periodo estudado, possibilitou o agrupamento dos gindsios
oficiais criados em dois grupos: a) dos municipios do interior paulista, que
eram praticamente obrigados a oferecer uma contrapartida ao Estado sob
a forma de doagio de prédio, terreno, mobilidrio, etc. para serem
contemplados com o estabelecimento de ensino almejado; e b) do
municipio da capital, onde os gindsios eram criados sem qualquer tipo de

doagio da prefeitura ao governo estadual (DINIZ, 2012).

Cabe-me ressaltar que tanto a Comissao de Educagao e Cultura
quanto a Comissao de Financas propuseram emendas a vérios projetos de
lei, sobretudo no que se refere & contrapartida dos municipios,
reformulando assim as propostas apresentadas. Em alguns casos, como por
exemplo, do projeto n. 1.366/1951, a Comissao de Educacio e Cultura
determinou a devolugio do projeto ao seu autor para que este anexasse
documentos que comprovassem a doagio de imével ao Estado por parte

do municipio de Jales.

Em outros casos, a exemplo do projeto de lei n. 395/1952, a
Comissao de Educacio e Cultura, ouvido o governador, manifestou-se
contrdria a criagao do gindsio no municipio de Cravinhos, sob a alegacao
de que o volume de pedidos de instalagio de novos gindsios agravava o

problema de uma expansio desorganizada e que comprometia a qualidade
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do ensino, propondo que os alunos frequentassem o curso ginasial no
municipio de Ribeirao Preto e, para tanto, utilizassem transporte custeado
pelo Estado, conforme previsto nalei n. 1.192, de 25 de setembro de 1951
(SAO PAULO, 1951a). Num segundo oficio, o governador se manifestou
favordvel, desde que cumprida a contrapartida (terreno e prédio) ao
Estado. O gindsio foi criado em 11 de janeiro de 1954 (SAO PAULO,
1954b).

Do mesmo modo, utilizando-se do projeto de resolugio n. 14, de
19594 (vide Anexo B), cujo teor estabelecia normas as quais deveriam ser
obrigatoriamente observadas pela Comissao de Educagao e Cultura no
exame de projetos de lei que dispunham sobre a criagio de
estabelecimentos de ensino, a tramitagdo das propostas de criagio de
gindsios se tornou mais demorada. Tal realidade se dava ao fato do que

prescrevia o item II desse documento:

II — Gindsio

a) média minima de 120 conclusées de curso primdrio no municipio ou
no subdistrito da Capital no dltimo triénio; e
b) doagio ou cessio ao Estado de terreno e edificio adequado. (SAO

PAULO, 1959x).

Diante do exposto, os projetos de lei n. 435/1956 (Ferraz de
Vasconcelos); n. 670/1956 (Auriflama); n. 204/1957 (Campos Novos
Paulista); n. 510/1957 (Barrinha); n. 511/1957 (Cajobi); n. 1.299/1957
(Quintana); n. 1.308/1957 (Florinea); e, n. 1.891/1957 (Lutécia)

receberam parecer desfavordvel da Comissao de Educagio e Cultura por

1 Apesar das referidas orientagdes contidas nesse projeto de resolugio terem sido adotadas pelos legisladores, a0
que tudo indica, tal resolugio nio foi promulgada, tornando-a efémera e, portanto, deixando de servir de refe-
réncia na andlise de projetos de lei apresentados nos anos posteriores. O texto desse projeto de resolucio nio se
encontra disponivel no site da ALESP. Encontrei-o entre os documentos de alguns projetos de lei estudados.
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nao atingirem a média minima de conclusées do ensino primdrio conforme
estabelecia o projeto de resolugao n. 14/1959. Outros municipios que nao
atendiam tal condi¢io, a exemplo de Buritama (projeto de lei n. 071/1957,
de autoria do deputado Aloysio Nunes Ferreira), receberam parecer

favordvel, o que evidencia um embate no campo politico ora estabelecido.

Nesse sentido, diferentemente do caso de Cravinhos a pouco
mencionado, o projeto de lei n. 93/1956 que solicitava a criagido de um
gindsio em Aguas de Linddia, ndo apenas recebeu parecer favordvel da
Comissao de Educagao e Cultura, mas também propds a inclusao dos
municipios Bastos, Guaraci, Guaruji, lepé, Macaubal, Mirante do
Paranapanema, Sao Bento do Sapucai e Tabapua. Vetado parcialmente
pelo governador Janio Quadros em sua Mensagem n. 34, de 24 de janeiro
de 1957, por consideri-lo contririo ao interesse ptblico, nao foram criados
gindsios nos municipios de Guaruji e Iepé por jd terem sido contemplados

(SAO PAULO, 1956b, 1956f, 1957b).
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Figura 13: Mensagem de veto parcial do governador ao projeto de lei n. 93, de 1956.

Fonte: Sio Paulo (1956f).

De todo modo, ndo resta ddvida que o cerne do processo de
expansio do ensino secunddrio ocorria na Comissao de Educagio e

Cultura, onde os debates e a aplicagio de regras de maneira desigual faziam
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parte do seu cotidiano, configurando um campo bem demarcado na visao
bourdieusiana, a partir das relagoes de forca entre os agentes (especialmente
os deputados estaduais) e/ou as institui¢oes (as comissdes permanentes, a
ALESP, o Poder Executivo Estadual, os prefeitos que almejavam a criagao
de gindsios em seus municipios), envolvidos nesse processo de expansio do

ensino secunddrio que ocorreu de maneira intensa no Estado de Sao Paulo.

Evidentemente que todos os projetos de lei eram submetidos a um
mesmo ritual, o de andlise por comissdes da ALESP, mas percebi que cada
um foi tratado de maneira particular, individual, indicando os interesses

desses atores e, por conseguinte, o jogo politico adotado nessa empreitada.

Do mais, deduzo que as outras comissoes envolvidas na anélise da
tramitagao de tais propostas orbitavam em torno da Comissao de Educacao
e Cultura, estabelecendo assim a funcio de iniciadores e finalizadores desse
processo: “[...] se a Comissao de Constitui¢io e Justica fala em primeiro
lugar no processo legislativo, a Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento fala
por ultimo, dentre as comissdes que opinam sobre o mérito [...]”

(SPROESSER, 2000, p. 105).

Dessa forma, passado pelo crivo da Comissao de Educagio e
Cultura, os projetos de lei de criagio de escolas eram submetidos a
apreciagao da Comissao de Finangas e Orgamentos, que opinava a respeito
da medida consubstanciada no projeto as finangas e ao orcamento, bem
como das suas consequéncias sobre tais itens, constituindo assim o mérito
financeiro e orcamentdrio da proposi¢ao. No que concerne a criagio de
escolas, como ¢ sabido, os custos nio estio apenas na sua construgio, mas
também no seu devido aparelhamento e no pagamento dos saldrios dos
professores e servidores técnico e/ou administrativos que iriam

desempenhar suas fungoes nesses estabelecimentos.
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Isto posto, todos os projetos de lei estudados receberam parecer
favordvel desta comissio permanente. Tal comissdo, ao que tudo indica,
desempenhava um papel meramente burocrdtico, nesse caso, o de aprovar
todas as propostas encaminhadas e jd debatidas pela Comissao de Educacio
e Cultura, mesmo aquelas que receberam parecer desfavordvel desta

ultima.

Do mesmo modo, a Comissio de Redagio, apds a discussao dos
projetos de lei em plendrio, tinha a restrita fun¢io de adequar o texto de
cada proposta ao formato outrora estabelecido pela ALESP, conforme ji
explanado na primeira parte desse capitulo. Aprovado, o projeto de lei era
encaminhado para apreciagio do governador do Estado, que poderia

sanciond-lo ou vetd-lo, parcialmente ou totalmente.

Com efeito, esse vai-e-vem ¢é o que evidenciou o jogo politico
implicado na criagao dos gindsios oficiais no periodo analisado. Diante

disso, corroboro com a pertinente adverténcia bourdieusiana:

Com bons sentimentos, faz-se m4 politica. E preciso aprender a usar
de evasivas e subterfigios, aprender os artificios, as relagées de forgas,
como tratar os adversdrios... [...]

Mais profundamente, o que é importante é o aprendizado de todos
esses saberes e de todas essas habilidades que lhe possibilitam
comportar-se normalmente, isto é, politicamente, em um campo
politico, que lhe abrem a possibilidade de participar no que
habitualmente se chama de ‘a politica politiqueira’. Essa percepgio do
jogo politico é o que faz com se possa negociar um compromisso, que
se silencie a respeito de algo que habitualmente se diria, que se saiba
proteger discretamente os amigos, que se saiba falar aos jornalistas...

(BOURDIEU, 2011, p. 200).
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Nos “bons sentimentos” de boa parte desses agentes politicos
provavelmente estavam camuflados seus interesses particulares objetivando
a manutencio das suas posi¢des enquanto jogadores desse jogo. Exemplo
disso incide no fato da instalagio de gindsios oficiais em municipios que
possuiam (e até hoje possuem) pouca representatividade socioecondmica
perante o Estado, em detrimento a outros municipios com maior
relevincia e que, por sua vez, nao foram contemplados a época com um

estabelecimento de ensino secundirio.

De igual maneira, parece-me manifesto que possuir dominio de
todo o processo legislativo, ou melhor, conhecer bem as regras do jogo,
possibilitava ao agente politico (o jogador) a definir as estratégias
necessdrias para alcangar seus objetivos como, por exemplo, o uso do
dispositivo regimental que permitia ao autor do projeto de lei solicitar ao
presidente da ALESP a designagao de um relator especial, recurso este
utilizado recorrentemente pelos parlamentares. Por outro lado, ainda nesse
exemplo, é importante observar que o nio cumprimento do prazo
regimental de 30 dias pudesse ser proposital, tendo em vista as disputas

acirradas e as relagoes de for¢a que caracterizam esse campo.

Fora do ambito interno da ALESP, essa “politica politiqueira” —
nas palavras de Bourdieu —, ou seja, clientelista, que se configurava, além
de procurar responder s reivindicacoes das populagoes, servia aos Poderes
Executivo e Legislativo estadual para negociar e/ou renovar o apoio dos
lideres politicos locais e vice-versa, honrando compromissos outrora
assumidos e/ou assumindo compromissos traduzidos sob a forma de
investimentos, objetivando a manutengdo desses redutos eleitorais, cuja

esquematizagao esse estudo nao tem a pretensao de abarcar.

Por certo, a tentativa de estabelecer critérios especificos que

norteavam um estudo prévio que determinasse a real necessidade da
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instalagao (ou nio) de um gindsio oficial em um determinado municipio
se dissolviam diante da pressaio e da influéncia exercidas pelos
parlamentares, pois suas condutas, ao que tudo indica, eram determinadas
em funcio das suas posicoes na estrutura de relagao de forgas peculiar desse
campo no momento considerado. Nessas tentativas efémeras, é pertinente
trazer 4 tona o dito popular “dois pesos, duas medidas”, afinal, quem
ocupava melhor posi¢io nesse campo politico tinha mais chance de éxito

em suas proposigoes.

Em resumo, a ado¢io de uma anilise prévia que permitisse
averiguar as reais necessidades dos municipios paulistas em torno da
demanda por gindsios oficiais, cedeu lugar a critério nenhum, ou melhor,
ao critério de tais agentes politicos que procuravam barganhavam
melhorias nas cidades e, dentre elas, a criagio de escolas em troca da
possibilidade de manutencio e/ou ampliagao do seu monopdlio de poder.
O rito da tramita¢io ocorria, mas nos moldes que atendessem o interesse

dos seus interlocutores.
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3.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS NOS
PROJETOS DE LEI DA ALESP DE CRIACAO
DE GINASIOS OFICIAIS

O rito da tramita¢io dos projetos de lei na Assembleia Legislativa
do Estado de Sio Paulo, como abordado no capitulo anterior, era (e
continua sendo até os dias atuais), regido de diversas etapas, iniciado pela
apresentacio da proposi¢io acompanhada de uma justificativa que seria
apreciada pelo plendrio da ALESP e, na sequencia, pelos deputados

estaduais integrantes das comissoes designadas para tal finalidade.

Nesta parte, analisei as justificativas dos 114 projetos de lei de
gindsios oficiais criados que foram selecionados para este estudo. Destes,
apenas 12 projetos de lei foram apresentados sem qualquer tipo de
justificativa, enquanto os demais relataram as mais diversas situagoes
encontradas nos municipios paulistas que fundamentassem a escolha
destes para serem contemplados com uma escola ginasial, apontando para
um modus operandi préprio do campo politico: “[...] os que estdo
envolvidos nesse jogo nao podem jogar entre si sem fazer referéncia aqueles
em nome de quem se expressam e perante os quais devem prestar contas,
mais ou menos ficticiamente, de tempos em tempos”. (BOURDIEU,
2011, p. 201).

Isto posto, o presente capitulo tem por finalidade analisar as

justificativas apresentadas pelos seus proponentes, com a intencio de
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compreender melhor o processo de expansao do ensino secunddrio no
Estado de Sao Paulo, possibilitando, entre outros aspectos, o mapeamento
dos redutos eleitorais dos deputados e seus respectivos partidos politicos
em A4mbito estadual, comparando-os com as escolas secundaristas

instaladas nos municipios estudados.

Nesse sentido, este capitulo se encontra dividido em 02 partes: a
primeira analisa as justificativas de projetos de lei de criagao de gindsios
oficiais para o municipio de So Paulo e a segunda analisa as proposi¢oes
direcionadas a beneficiar diversos municipios do interior paulista. O
critério adotado aqui levou em consideragao, sobretudo, as diferencas que
encontrei no processo de expansio dos gindsios oficiais do interior quando

comparado ao da capital, como poderemos ver adiante.

3.1  ]Justificativas dos projetos de lei de criagdo de gindsios oficiais no
municipio de Sao Paulo

Para uma melhor compreensao das justificativas apresentadas nos
projetos de lei de criagao de gindsios para o municipio de Sao Paulo, é
preciso antes conhecer o panorama politico e socioecondmico na qual tal

localidade estava inserida.

O Recenseamento Geral do Brasil de 1950, realizado em
conformidade com a lei n. 651, de 13 de marco de 1949 indicou, entre
outros aspectos, o crescimento populacional que ocorria no Estado de Sao
Paulo nesse periodo (BRASIL, 1949). Na data desse recenseamento, havia
no Estado de Sdo Paulo 369 municipios, 758 distritos, 369 cidades e 389
vilas, indicando um aumento de 99 municipios entre 1940 e 1950,
conforme divisao territorial fixada pela lei estadual n. 233, de 24 de

dezembro de 1948 (SAO PAULO, 1948a). Com uma populagio total de
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9.134.423 habitantes (4.648.606 homens e 4.485.817 mulheres), tal
unidade federativa despontava como a mais populosa do Brasil. Desse
montante, 2.198.096 pessoas (1.085.965 homens e 1.112.131 mulheres)
residiam no municipio de Sao Paulo, ou seja, cerca de 25%, conforme

mostra a tabela a seguir:

Tabela 37: Populagdo presente, ndo moradores presentes e moradores ausentes, por sexo, do
Estado e do municipio de Sdo Paulo (1950)

N Nio moradores
Populacio presente Moradores ausentes
& presentes
]
= w wn w
E 3 g g = | §| 5| 2 | E| &
e e g = S g = = g |
- b= ] = b= S = = S =
= = = = = | =
Estado
de Sdo | 9.134.423 | 4.648.606 | 4.485.817 | 120.137 | 67.306 | 52.831 | 113.625 | 65.783 | 47.842
Paulo
Muni-
lmpslf 2.198.096 | 1.085.965 | 1.112.131 | 38.548 | 20.763 | 17.785 | 37.812 | 20.999 | 16.813
ac »ao
Paulo

Fonte: IBGE (1954).

Entre os paulistanos, boa parte detinha de algum grau instrucio

com preponderincia para o grau elementar:
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Tabela 38: Pessoas presentes, de 10 anos ou mais, que possuem curso completo — Estado e
municipio de Sdo Paulo (1950)

Grau elementar Grau medio Grau superior Sem declaracio
Loca- de grau Total
lidade Ho- Mulhe- Ho- Mulhe- Ho- Mu- Ho- Mu-
mens res mens res mens | lheres | mens | lheres
Estado
de Sdo | 928.523 | 865.015 | 162.904 | 146.181 | 40.800 | 4.729 1.093 2290 | 2.151.535
Paulo
Muni-
cipio
de Sio 404.587 | 405.625 | 97.448 81.982 | 24704 | 3.076 770 1.687 | 1.019.879
Paulo
Fonte: IBGE (1954).

Como se pode observar, aproximadamente 80% dos paulistanos

com idade igual ou superior a 10 anos havia concluido apenas o ensino

elementar, ou seja, o curso primdrio. Tal realidade representava uma

demanda social real e crescente pelo ensino secunddrio, visto pela

populagio como sendo um fator indispensdvel para ascensio social. Nas
palavras de Sposito (2002, p. 20):

No quadro das escolhas possiveis, a escola secunddria, caminho natural
para a carreira de jovens de classes dominantes, acaba sendo desejada
pelas familias de jovens de outras classes sociais; os efeitos reais que a
instrugao secunddria propiciava para certas parcelas da sociedade — o

acesso a carreiras prestigiadas, o reconhecimento social, a boa

remuneragio — passam a ser reivindicados, cada vez mais nitidamente,

por segmentos heterogéneos da coletividade. O reconhecimento das

vantagens oferecidas pela instrugio secundéria a certas camadas sociais

era inevitdvel, implicando a necessidade de sua conquista [...].

Desse modo, os pais, em sua maioria operdrios (vide Tabela 39),

viam no ensino ginasial uma grande oportunidade de melhoria da

qualidade de vida dos seus filhos:
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Grande parte do contingente dos pais que procurava matricular seus
filhos nas escolas oficiais sabia, por drdua experiéncia pessoal, das
dificeis injun¢des a que eram submetidas as populacoes sem qualquer
escolaridade nos centros urbanos. Dessa forma, esses segmentos
desprivilegiados acreditavam que, mediante o ingresso de seus filhos
em estabelecimentos mantidos pelo Estado, os seus anseios relativos a
ascensio poderiam ser melhor concretizados. (SPOSITO, 2002, p.
212).

Tabela 39: Pessoas presentes, de 10 anos ou mais, por sexo e ramo de atividade principal —
Estado e municipio de Sdo Paulo (1950)

Ramo de Atividade Estado de Sido Paulo Municipio de Sio Paulo
principal Homens Mulheres Homens Mulheres
Administrago publica, Legls- 48.067 8.905 19.720 6.275
lativo, Justica
Agricultura, pecudria e silvi- | o) 55, 156.642 14.753 889
cultura
Atividades domésticas etc. 315.640 2.488.853 91.875 613.823
Atividades sociais 55.812 58.762 24,288 23.677
Comércio de iméveis etc. 37.874 4.173 21.923 3.276
Comércio de mercadorias 224.442 23.951 107.741 14.688
Defesa nacu?na.l e segurancga 34.419 853 18.292 657
publica
Industrias de transformacédo 631.688 169.637 319.500 100.571
Industrias extrativas 43.645 827 4.180 95
Prestacdo de servigos 211.698 201.435 95.970 97.417
Profissdes liberais 22.077 4418 11.680 2.531
Transporte, comunicagbes ear- | ¢ 4,4 7.926 56.118 3.158
mazenagem
Condigdes inativas 295.876 155.774 73.894 25.791
Total 3.407.667 3.283.447 861.483 893.344

Fonte: IBGE (1954).

A partir dos dados apresentados, podemos constatar que boa parte
(aproximadamente 26%) da forca de trabalho do Estado de Sao Paulo se
concentrava no municipio da capital, com preponderincia para as

atividades industriais e de prestacio de servigos publicos e/ou privados. As
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atividades industriais, profissoes liberais e de seguranga publica eram
exercidas predominantemente pelos homens e as atividades domésticas
pelas mulheres. Por outro lado, as atividades agricolas, exercidas
majoritariamente pelos municipios do interior paulista, tinham pouca
representatividade na economia da capital. Logo, duas realidades distintas
se construfam no Estado de Sio Paulo: a capital, densamente povoada,
urbanizada e industrializada; e os municipios do interior, em processo de
urbanizacio e cuja base econdémica era constituida pela agricultura e
pecudria, uma vez que sua populagio residia, em sua maioria, ainda no

campo.

Certamente, tal realidade refletiu diretamente na expansao dos
gindsios oficiais, tanto pela ac¢do dos deputados estaduais quanto do
préprio Poder Executivo, mas, sobretudo, pela contrapartida material
imposta aos municipios interioranos e que nao era aplicada ao municipio
da capital. Nesse aspecto, hd que destacar que, no inicio do periodo da
redemocratizagio, a expansio do ensino secunddrio no Estado de Sio
Paulo privilegiou os municipios do interior em detrimento a capital,

conforme visto na tabela a seguir:
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Tabela 40: Gindsios oficiais criados no Estado de Sdo Paulo nas gestdes de 1947 a 1963

Gestio

Total de ginasios oficiais criados

Vigéncia do

Criados no

Criados em ou-

Governador Ano | Total | municipio de | tros municipios
mandato N .
Sao Paulo paulistas
1947 0 0 0
Adhemar Pereira de 14/03/1947 a 1948 24 ! 23
Barros 31/01/1951 1949 0 0 0
1950 59 1 58
1951 0 0 0
1951 3 3 0
31/01/1951 a 1952 14 ! !
Lucas Nogueira Garcez 31/01/1955 1953 16 3 13
1954 24 2 22
1955 1 1 0
1955 1 0 1
. . 31/01/1955 a 1956 0 0_ o
Janio da Silva Quadros 31/01/1959 1957 108 25 83
i 1958 36 4 32
1959 10 2 8
1959 3 1 2
Carlos Alberto /.\lves 31/01/1959 a igg? :? 16? i?
de Carvalho Pinto 31/01/1963 1962 59 10 29
1963 14 1 13
TOTAL 474 84 390

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2015).

Adhemar Pereira de Barros, eleito governador do Estado de Sao

Paulo pela coligagao PSP-PCB, tomou posse em 14 de marco de 1947, e

seu mandato se estendeu até 31 de janeiro de 1951. Nesse periodo,

promulgou a instalagao de 83 gindsios oficiais, sendo que os 24 primeiros

estabelecimentos de ensino foram criados somente em 1948 por

proposicio da Comissio de Educagio e Cultura (01 gindsio no bairro da

Penha, no municipio da capital e os demais nos municipios de Andradina,

Araguact (atualmente Paraguacu Paulista), Bariri, Bebedouro, Cafelandia,

Garca, Guararapes, Monte Aprazivel, Olimpia, Ourinhos, Promissao,
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Santo Anasticio, Sao Vicente, Tanabi, Tupa, Sao Pedro, Porto Feliz,

Tamba, Brotas, Pederneiras, Votuporanga, Hortolandia e Palmital).

A Comissio de Educacio e Cultura da ALESP procurou nesse
periodo, com o auxilio de professores da USP e de profissionais ligados a
educagao profissional, definir critérios para a criagio de escolas publicas
secundaristas, em virtude da demanda excessiva de proposicoes
apresentadas pelos deputados estaduais. O critério ora definido limitava a
criagdo do gindsio oficial nos municipios que comprovassem o minimo de
120 conclusoées do curso primdrio anuais. Constatei, nesse ponto, a
efemeridade de tal proposta, uma vez que virios municipios jd em 1950

passaram a atingir o niimero minimo e predeterminado de conclusoes.

Bem observa Sposito (2002, p. 102) ao afirmar que “[...] os
critérios estabelecidos ofereciam ampla margem de interpretagoes varidveis
em funcio do interesse dedicado pelos deputados ao atendimento dos
municipios [...]”. Em outras palavras, os deputados se utilizavam das
brechas contidas nos critérios definidos pela Comissao de Educagio e
Cultura para pressionar a criagio de escolas ginasiais nos municipios que

compunham seus redutos eleitorais.

Vencida pelas pressdes dos deputados, assim relata o deputado

Rubens do Amaral, presidente da Comissao de Educagao e Cultura no ano

de 1949:

No plendrio sao apresentadas e aprovadas emendas que nio atendem a
qualquer critério, como se nao houvesse estudos e pareceres elaborados
com trabalho e objetividade. [...] Os sts. deputados, na sua alta
sabedoria, decidam cada caso per si, ressalvada a responsabilidade da
Comissio de Educacio e Cultura, que declara nio se sentir com deveres
maiores do que os da prépria Assembléia soberana. (SAO PAULO,
1948¢).
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Desse modo, verifiquei ainda que Adhemar de Barros nao
promulgou a instala¢io de nenhum gindsio oficial no decorrer dos anos de
1949 e 1951, e os demais 59 gindsios dessa gestao seriam criados todos em
1950 por meio de duas leis, ambas datadas de 02 de janeiro de 1950: a lei
estadual n. 607, por meio da qual criou gindsios em 22 municipios do
Estado, e a lei estadual n. 613, que instalou outros 37 gindsios em diversas

localidades, conforme indica a figura a seguir:

Figura 14: Municipios paulistas atendidos com gindsios publicos até 31/01/1951.

Ginasios publicos criados no Estado de S&o Paulo até 31 de janeiro de 1951

. Municipios atendidos até 14/03/1947

Municipios atendidos entre 14/03/1947
e 31/01/1851 - Governo Adhemar de Barros

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Tal configuragio se dava possivelmente como resultado das
concepgdes conflitantes que se tinha da democratizagio da escola
secunddria no 4mbito do Estado e de setores da sociedade ligados a
educagao, sobretudo no que se refere 3 manutencio da oferta dessa

modalidade de ensino destinada a uma minoria da populagio. Entretanto,
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a principal razdo desse cendrio contraditério de privilegiamento de
municipios do interior paulista em detrimento a sua capital incide, muito
provavelmente, em uma estratégia ademarista adotada para garantir e/ou
aumentar os redutos eleitorais do PSP e seus aliados, tanto para se
manterem no poder estadual, como também objetivando a esfera federal,

especialmente a presidéncia da Republica:

Ao ser eleito governador do Estado em 1947, Adhemar de Barros, que
também perseguia o sonho de ser presidente da Republica,
rapidamente reconstruiu as bases politicas anteriormente articuladas
no interior quando foi interventor. O PSP, fundado em 1946, ji ao
final de 1947 era bem mais forte que o PSD e a UDN e estava
organizado em todos os municipios, tendo elegido 27% dos prefeitos.
Em outros Estados, no entanto, seu desempenho ainda era fraco, quase

inexistente. (CANNABRAVA FILHO, 2004, p. 63)

Uma vez organizadas as bases politicas no interior do Estado, o seu
sucessor, 0 entao governador Lucas Nogueira Garcez, priorizou a cria¢ao
de gindsios no municipio de Sao Paulo (capital): dos 58 estabelecimentos
secundaristas criados em sua gestao, 16 seriam instalados em bairros e/ou
distritos paulistanos, a saber: Casa Verde, Belenzinho, Tucuruvi,
Indiandpolis, Barra Funda, Bom Retiro, Sao Miguel Paulista, Tatuapé,
Vila Maria, Itaquera, Aclimacio, Vila Esperanca, Vila Prudente, Pari, Alto

da Mooca e Brids, ou seja, 27,59% do total de escolas criadas nessa gestéo.

Nesse periodo, no que tange a cidade de Sio Paulo, o Poder
Publico se viu obrigado a responder simultaneamente as necessidades do
crescimento do ensino elementar e ginasial e, obviamente, A pressio

popular cada vez mais robusta:

De um lado tornava-se imperioso estender as oportunidades de acesso

3 escola primdria a totalidade da populagio infantil, principio
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democritico incorporado em suas orientagées; de outro, jd nao era mais
possivel deixar de corresponder as necessidades emergentes de
crescimento da rede de gindsios, reivindicados por setores cada vez mais

significativos da populagio. (SPOSITO, 2002, p. 30).

Assim, a busca por melhores oportunidades educacionais passou a
integrar o rol de aspiragdes das camadas médias e populares radicadas na
periferia da cidade de Sao Paulo, e que foram habilmente apreendidas pelas
liderangas politicas do periodo, as quais levaram para esses setores as

possibilidades de sua realizacio.

Ex-vereador, ex-prefeito de Sao Paulo e ex-deputado estadual,
Janio da Silva Quadros governou o Estado de Sao Paulo de 31 de janeiro
de 1955 a 31 de janeiro de 1959 e procurou atender as reivindicacoes da
populagao da capital. Populista, Janio Quadros se apresentava receptivo
aos anseios da populagao da periferia da cidade, criando assim uma
imagem do politico disponivel, preocupado com as necessidades das
massas populares. Em sua gestao, foram criados 164 gindsios (01 em 1955;
09 em 1956; 108 em 1957; 36 em 1958; e 10 em 1959), sendo 32
estabelecimentos na capital e os demais em municipios das mais diversas
regioes fiscais paulistas, um recorde até entdo. Igualmente, seu sucessor,
Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto, entre 31 de janeiro de 1959 e 31
de janeiro de 1963, promulgou leis instituindo outros 169
estabelecimentos de ensino ginasial (34 na capital e 135 em outras cidades

paulistas).

Cabe aqui destacar que dos 84 gindsios criados no municipio de
Sao Paulo (vide quadro a seguir), no periodo estudado, 26
estabelecimentos de ensino foram criados por projeto de lei de autoria do
entdo governador Janio Quadros, transformando-o no grande interlocutor

dos interesses populares em torno da oferta do curso ginasial nesse
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municipio. Os 58 gindsios restantes foram criados por projetos de lei

apresentados por 32 deputados estaduais.

Quadro 3: Gindsios criados no municipio de Sao Paulo entre 14 de marco de 1947 ¢ 31 de
janeiro de 1963.

Sobrinho

Bairro/Distrito | N° do pro- Partido | N° da
atendido jeto de lei Data Autor politico | Lei Data
Aclimagio | 412/1951 |07/05/1951| Aveustodo PRT | 2.135 |28/05/1953
Amaral
. Governador Ja- Poder
AguaRaza | 1.073/1958 | 26/05/1958| .. Execu- | 5.703 | 24/05/1960
nio Quadros tivo
Alto da Mooca | 198/1956 | 04/05/1956| “Anselmo Fara- | pror 1y 104 | 05/09/1957
bulini Minior
Alto da Mooca | 609/1952 |08/07/1952 De”q‘:_l;tf‘”e' PR | 2.697 | 15/06/1954
Aricanduva | 703/1956 |09/10/1956| Anselmo Fara- | prop | 4535 1571011957
bulini Ninior
Governador Ja- Poder
Artur Alvim | 677/1956 | 02/10/1956| ~°. Execu- | 3.818 | 05/02/1957
nio Quadros .
tivo
Joaquim Fer-
Bairro da Luz 898/1957 | 05/08/1957| nando Paes de UDN 5.162 |07/01/1959
Barros Netto
Barra Funda | 498/1951 |22/05/1951 | FedroAntonio |\ nop |5 650 [ 54/12/1952
Fanganiello
Belenzinho 119/1951 | 16/03/1951| Araripe Serpa PTN 1.104 | 03/07/1951
Bom Retiro | 463/1951 |15/05/1951 | Tedre Antonio | pop | 5 60 | 24/12/1952
Fanganiello
Bosque da Sa- Francisco Sca-
e 853/1955 | 14/12/1955 | lamandré Sobri-| PTN | 3.699 |03/01/1957
nho
Governador Ja- Poder
Brés 1.073/1958 | 26/05/1958 | ~ . Execu- | 5.703 | 24/05/1960
nio Quadros .
tivo
Brés 487/1952 | 18/06/1952 | 1030 Mendonca | nor 1 5 044 | 04/01/1955
Falcdo
Brooklin Pau- Governador Ja- Poder
. 1.073/1958 | 26/05/1958 | ~°. Execu- | 5.703 | 24/05/1960
lista nio Quadros .
tivo
Butanti 128/1956 | 13/04/1956| 1030 Salgado | pp | 515 1 05/02/1957
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Bairro/Distrito

N° do pro-

Partido

N°da

atendido jeto de lei Data Autor politico | Lei Data
Cangaiba - Pe- . Anselmo Fara- .
24/ J11/ 7o b 5. 23/12/
aha de Franca 824/1956 | 09/11/1956| "0 E2 EET ) PIN 063 |23/12/1958
Governador Ja- Poder
Carandiru | 1.073/1958 | 26/05/1958 | ~o. Execu- | 5.703 | 24/05/1960
nio Quadros .
tivo
Casa Verde | 1.558/1950 | 18/11/1950 | Uysses Silveira)  pony 1 g5 | 15/02/1951
Guimardes
N Poder
Casa Verde | | \73/1955 | 26/05/1958 | COvermador Ja- | oo | 5.703 | 24/05/1960
Alta nio Quadros .
tivo
Governador Ji- Poder
Caxingui | 1.073/1958 | 26/05/1958 | . Execu- | 5.703 |24/05/1960
nio Quadros .
tivo
Governador Ji- Poder
Cerqueira César | 1.073/1958 | 26/05/1958 | . Execu- | 5.703 |24/05/1960
nio Quadros .
tivo
Francisco Sca-
Cidade Vargas | 1.035/1957 | 13/08/1957 | lamandré Sobri-| PTN | 6.951 |06/09/1962
nho
Governador Ji- Poder
Consolacio | 1.073/1958 | 26/05/1958 | ~-. Execu- | 5703 |24/05/1960
; nio Quadros fivo
Engenheiro |, 56,1950 | 30/06/1950 | D20te Yatauro | pp | 690y | 10/09/1962
Goulart Perri
. N Poder
Ermelino Mata- | | 051950 | 26/05/195g | GOvermadorJa- | p v | 5.703 | 24/05/1960
razzo nio Quadros .
tivo
Governador Ja- Poder
Freguesiado O | 677/1956 |02/10/1956| . Execu- | 3.818 |05/02/1957
nio Quadros .
tivo
Ibirapuera 811/1956 | 07/11/1956 | 70%¢ SantilliSo-\  pop 1 3 744 |24/01/1957
brinho
Imirim $44/1956 | 14/11/1956| Deuto Dias PSP | 3.743 | 24/01/1957
Gonzaga
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Bairro/Distrito

N° do pro-

Partido

N°da

atendido jeto de lei Data Autor politico | Lei Data
Francisco Sca-
Indianapolis | 440/1951 |10/05/1951 |lamandré Sobri-| PTB | 2.030 |24/12/1952
nho
Instituto Mo- Francisco Lo-
delo de Meno- | 464/1956 |31/07/1956 . PSP | 5.335 |25/05/1959
res P
Ttaim 725/1956 | 16/10/1956| TeOBClOFeItaz | pp | 3 399 124/01/1957
Janior
Ttaquera 436/1952 | 04/06/1952 | 7080 Mendonga | pop 15 115 27/12/1952
Falcdo
Itaquera | 1.269/1959 | 01/07/1959 | LeORclo Ferraz | pp 1 6 440 | 27/10/1961
Janior
< José da Rocha ,
Jabaquara 748/1958 | 14/05/1958| ¢ % T ¥ | PSP | 5.160 | 07/01/1959
Governador Ja- Poder
Jagand 677/1956 |02/10/1956| ~°: Execu- | 3.818 |05/02/1957
; nio Quadros .
tivo
Governador Ja- Poder
Jardim Paulista | 1.073/1958 | 26/05/1958 | .. Execu- | 5.703 |24/05/1960
nio Quadros .
ivo
Mirandépolis | 084/1957 |22/03/1957| francisco PR | 4.536 |31/12/1957
Franco
Osasco 1.761/1959 | 29/09/1959 | _ Alberto da PL | 6.269 | 13/09/1961
Silva Azevedo
Osasco 229/1960 | 18/04/1960| Archimedes | ppp | 6 616 | 23/12/1961
Lammoglia
Comissdo de
Osasco 991/1949 | 26/09/1949| Educagidoe - 607 |02/01/1950
Cultura
Parada Inglesa | 394/1954 | 14/05/1954 Joaolfii’;‘;‘mga PSP | 4.747 |20/05/1958
Pari 478/1951 | 17/05/1951 | 1030 Mendonga |\ pop |5 491 1 05/01/1054
Falcdo
Penha 1.412/1958 | 18/08/1958 | Hilario Torloni | PRP | 5.855 |06/09/1960
continua
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Bairro/Distrito

NN° do pro-

Partido

N°da

atendido jeto de lei Data Autor politico | Lei Data
Perus 1.028/1956 | 14/12/1956 | Pinheiro Janior | PSD | 4.460 | 17/12/1957
Pirituba 319/1953 | 23/04/1953 | 1030 Mendona | oo | (55 | 5g/05/1957
Falcdo
Governador Ja- Poder
Pompéia 899/1956 |22/11/1956| ~°, Execu- | 3.801 |05/02/1957
nio Quadros .
tivo
Governador Ja- Poder
Sacomd 1.073/1958 | 26/05/1958 | ~°. Execu- | 5.703 |24/05/1960
nio Quadros .
tivo
Francisco Sca-
Santo Amaro | 1.034/1957 | 13/08/1957 | lamandré Sobri-| PTN | 6.686 |04/01/1962
nho
Francisco Sca-
Santo Amaro | 1.046/1958 | 20/06/1958 | lamandré Sobri-| PTN | 6.836 | 13/07/1962
nho
Santo Amaro | 336/1958 |11/04/1958 J"“E’jﬁ?so‘ PRP | 7.422 |12/11/1962
Santo Amaro - Francisco Sca-
Bairro da Pe- 350/1958 | 11/04/1958 | lamandré Sobri-| PTN 5.705 | 24/05/1960
dreira nho
Sao Miguel | o0, 655 | gp/07/1952 | 1030 Mendonga |y | 5 169 | 27/12/1952
Paulista Falcdo
Sumaré 635/19%6 | 19/09/1956| Anselmo Fara- | 5016 g35 | 13/07/1962
bulini Jinior
Governador Ji- Poder
Sumaré 1.073/1958 | 26/05/1958 | ~ -, Execu- | 5.703 |24/05/1960
nio Quadros .
fivo
Tatuapé 978/1950 | 26/05/1959 | Auselmo Fara- | prr | 6 47y 13171071061
bulini Jinior
Tatuapé 628/1951 | 20/06/1951 | 7030 Mendonca | pep |5 110 197/12/1952
Falcdo
Tremembé | 1.955/1957 | 05/12/1957 Leo‘}i‘sjgfrmz PR | 4.758 |03/06/1958
Tucuruvi | 1.291/1950 | 13/09/1950| Luiz Liarte PSD | 1.111 |06/07/1951
continua
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Bairro/Distrito

N° do pro-

Partido

N° da

atendido jeto de lei Data Autor politico | Lei Data
Governador Ja- Poder
Vila Alpina 677/1956 |02/10/1956 . Execu- | 3.818 |05/02/1957
nio Quadros .
tivo
Governador Ja- Poder
Vila Anastacio | 677/1956 | 02/10/1956 . Execu- | 3.818 |05/02/1957
nio Quadros .
tivo
Vila Anglo- 1} 761959 | 29/09/1959 | 1030 Homos Fi-| - por | ¢ 365 | 06/10/1961
Brasileira lho
Vila Brasil | 1.337/1960 | 05/12/1960| S01OnBorges | pre | 5595 199/01/1063
dos Reis
Governador Ja- Poder
Vila Carrdo 677/1956 |02/10/1956 . Execu- | 3.818 | 05/02/1957
nio Quadros .
tvo
Governador Ja- Poder
Vila Diva 1.073/1958 | 26/05/1958 . Execu- | 5.703 | 24/05/1960
nio Quadros fivo
Vila Esperanca | 864/1951 |22/08/1951| Juvenal Sayon | UDN | 2.302 |29/09/1953
Francisco Sca-
Vila Fachini 512/1960 |02/06/1960 | lamandré Sobri-| PTN 7.338 |29/10/1962
nho
Governador Ja- Poder
Vila Formosa 677/1956 |02/10/1956 . Execu- | 3.818 | 05/02/1957
nio Quadros .
tivo
Francisco Sca-
Vila Guarani | 1.340/1957 | 12/09/1957 | lamandré Sobri-| PTN 6.920 | 05/09/1962
nho
Governador Ja- Poder
Vila Ipojuca 677/1956 |02/10/1956 . Execu- | 3.818 | 05/02/1957
nio Quadros .
tivo
. . . Poder
VilaTzolina 1) 231956 | 26/05/1958 | GOVermadorJa-| b0 | 5.703 | 24/05/1960
Mazzei nio Quadros .
tivo
Vila Madalena | 490/1958 |24/04/1958 | CesarAmuda | pop | 5941 195/06/1960

Castanho
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Bairro/Distrito

N° do pro-

Partido

N°da

atendido jeto de lei Data Autor politico | Lei Data
Vila Manches- Governador Ja- Poder
677/1956 | 02/10/1956| ~°. Execu- | 3.818 |05/02/1957
ter nio Quadros .
fivo
Vila Maria | 905/1951 |03/09/1951 J"a";ﬁi‘;‘;‘mqa PSP | 2.111 |27/12/1952
Vila Matilde | 639/1956 |21/00/1956 AnselmoFara- | pog |5 940 1 03/07/1957
bulini Junior
Vila Medeiros | 511/1959 | 17/04/1959 Le"“]'f,l‘l‘;’jgf"az PR | 7.450 | 14/11/1962
V“I";‘l :ﬁ&m" 135/1960 |29/03/1960 | Camilo Ashcar | UDN | 6.759 | 17/01/1962
VilaNova Ca- | 55,1956 | 4/04/1956| Oeraldo Sil- PIN | 4.544 |31/12/1957
choeirinha veira Bueno
VilaNova Con- | 011958 | 21/03/1958 | LedneloFemraz | pp | 5 04 99/12/1958
celgdo Junior
. . , Carlos Kherla- ,
Vila Oratério | 112/1960 |25/03/1960 i PRP | 6.298 | 14/09/1961
Joaquim Silvé-
Vila Palmeira 687/1956 | 03/10/1956 | rio Gomes dos UDN 4.543 [31/12/1957
Reis
Antdnio Pi-
Vila Prudente | 524/1951 |28/05/1951 | nheiro Camargo| PTN | 2.348 |27/10/1953
Junior
Vila Santa Ma- Governador Ji- Poder
! 677/1956 | 02/10/1956| ~°. Execu- | 3.818 |05/02/1957
ria nio Quadros .
fivo
Governador Ja- Poder
Vila Talarico | 008/1957 |15/03/1957| ~=. Execu- | 4.315 |30/10/1957
nio Quadros fivo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da ALESP (2015).

Dentre os deputados listados na tabela anterior, analisei as

justificativas apresentadas em 20 projetos de lei de criagio de gindsios

estaduais no municipio de Sdo Paulo, notadamente: 08 proposigoes de

autoria do deputado Joio Mendonga Falcao; 06 proposicoes de autoria do

deputado Anselmo Farabulini Junior; 04 proposi¢oes de autoria do

deputado Francisco Scalamandré Sobrinho; e 02 proposicoes de autoria do

deputado José Santilli Sobrinho.
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Joao Mendonga Falcao exerceu uma intensa atividade politica jd
no seu primeiro mandato, no que se refere a expansao do ensino ginasial,
uma vez que das 08 propostas estudadas adiante, todas foram apresentadas
a ALESP nesse periodo (03 em 1951; 03 em 1952; 01 em 1953; 01 em
1954), e destas, 06 se efetivaram na gestao do seu correligiondrio, o entao

governador Lucas Nogueira Garcez.

Entre as justificativas apresentadas, o deputado em questio
traduzia os anseios da populacio que seria beneficiada com a escola ginasial
publica, uma vez que a rede privada de gindsios praticava precos elevados.
Mais do que isso, o legislador argumentava que a educagao era um dever
do Estado, previsto na sua Constituigio e, portanto, deveria ser cumprida

para o seu proprio progresso:

A educagio de um povo € assunto de magna importincia e por isso
mesmo preceitua sabiamente nossa Constitui¢io, no seu art. 118: ‘O

ensino serd ministrado primordialmente pelo Estado...”.

Nio hd davida que o aperfeicoamento nos estudos possibilita ao
cidadao melhor posi¢ao na sociedade e uma contribuigio mais eficiente
nas multiplas atividades que fazem a grandeza e prosperidade de um
Estado. Ademais, a massa inculta é um instrumento décil nas maos dos

demagogos.

A falta de educagio do nosso povo ¢ um dos principais fatores de
dissolugio reinante no seio das massas. Com esse péssimo material,
estadista algum, por melhor que seja, poderd governar com real
proveito para a coletividade. [...]

De nada valem plataformas, projetos, etc., ¢ mesmo dinamismo
administrativo, quando falta a coluna mestra, alavanca da civilizacio
dos Estados organizados: a Educagio. De resto, é ponto pacifico nas
verdadeiras democracias que o Estado deve proporcionar, sempre,
oportunidades iguais a todos. Portanto, o curso ginasial nio deve ser

privilégio dos ricos, pois, como é do conhecimento geral, nio ¢
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qualquer pessoa que pode frequentar os Gindsios Particulares de nossa
Capital, em virtude do preco elevado das joias e das mensalidades e
ainda mais, o custo exorbitante dos livros escolares... que se renovam
completamente todos os anos, para maiores dificuldades dos chefes de
familia desprovidos de recursos. Revela notar, também, que a
manutengio do ensino pelo Estado nao ¢ uma simples faculdade, mas

um dever que lhe compete. (SAO PAULO, 1951f).

Os projetos de lei n. 478/1951 (SAO PAULO, 1951e), 436/1952
(SAO PAULO, 1952h) e 573/1952 (SAO PAULO, 1952j) traziam o
mesmo texto, reforcando o cardter politico da reivindicagio. Nestes trés
casos, a justificativa era complementada com a situagao de cada bairro que

viria a ser contemplado com a escola ginasial:

Assim, instalar um Gindsio Estadual no operoso e progressista bairro
operério de Tatuapé ¢ um ato de justi¢a para com seus moradores; é
um imperativo e vertiginoso progresso daquela zona, ao qual nio

devemos e nao podemos fugir.

Finalmente, o fato do ultimo recenseamento ter dado ao bairro de
Tatuapé, uma populacio de 130.000 habitantes, j4 por si s6, justifica
a instala¢do de um Gindsio Estadual naquele bairro. (SAO PAULO,
1951f).

Assim, instalar um Gindsio Estadual no operoso bairro do Parf ¢ um
ato de justica para com seus moradores e um imperativo ao qual nio

podemos e nio devemos fugir.

O bairro do Pari tem cérca de 45.000 habitantes. E um bairro cujos
moradores, na sua maioria, vive do seu trabalho diuturno e a quem os
gindsios particulares sdo proibidos. Na verdade, ninguém ignora, como
¢ obvio, que a instalagio de um Gindsio Estadual acarreta despesas, mas
serd uma despesa compensadora e tudo que se fizer em beneficio da

educagio do nosso povo, nunca serd demais porque estaremos
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plantando para o futuro magnifico de nosso Estado. (SAO PAULO,
1951e).

Assim, instalar um Gindsio Estadual no operoso Distrito de Itaquera é
um ato de justica para com seus moradores e um imperativo ao qual

nio podemos e nio devemos fugir.

O bairro de Itaquera, é essencialmente proletdrio e nao possue nenhum
estabelecimento  de ensino secunddrio. Os seus moradores
representados pelos srs. Sho Yoshioka, Matajiro Yamagushi, e Dr.
Oscar Americano, estiao dispostos a colaborar, até financeiramente,
para a construgio e instalagio do Gindsio no citado Bairro. Assim, com
apoio e colabora¢io espontinea do povo de Itaquera, espero obter das
autoridades competentes o apoio necessdrio para ver satisfeita essa

pretengio do laborioso povo de Itaquera. (SAO PAULO, 1952h).

Assim, instalar um Gindsio Estadual no operoso e progressista bairro
operério de Sao Miguel Paulista é um ato de justica para com seus
moradores; ¢ um imperativo do vertiginoso progresso daquela zona, ao

qual nio devemos e nio podemos fugir. (SAO PAULO, 1952;).

Diante disso, ¢ pertinente sublinhar que o deputado se utilizava de

um texto padrio, alterando apenas o trecho que se referia ao bairro,

destacando dados demogrificos que apontavam para o volume

populacional que ali se concentrava.

Em um segundo momento, as justificativas apresentadas pelo

deputado Mendonga Falcao se reduziram apenas as questoes demograficas

dos bairros paulistanos do Brds e da Parada Inglesa, para os quais pleiteava

a instalacdo dos gindsios:

O bairro do Braz pela sua grande drea territorial e densa populagio, sua
riqueza predial, industrial e comercial, é uma verdadeira cidade, bem

merecendo a libertacio da tutela da Capital. No entanto ainda nao
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possue um gindsio para a cultura de seus filhos, enquanto quasi todos

os bairros jd tem gindsio e muitos até colégio.

A necessidade désse estabelecimento de ensino secunddrio é tio
premente que j4 a ilustre educadora e Vereadora Ana Alambert Zeglio,
a focalizou na Cimara Municipal de Sao Paulo, por meio de uma

indicacio.

Esperamos, portanto que os nobres colegas déem o seu placet a esta
nossa iniciativa, para que em 1953, ja o Braz possa ter um gindsio, para

sua mocidade 4vida de saber. (SAO PAULO, 1952i).

Existe no bairro da Parada Inglesa, um ndmero elevado de jovens ji
preparados para o ensino secunddrio.

Acresce ainda notar, que o estabelecimento mais préximo, Tucuruvi,
niao comporta o nimero de pedidos, e a distAncia é bem aprecidvel.

(SAO PAULO, 1954k).

Ademais, hd que acrescentar que outras duas proposicoes
apresentadas por esse deputado, os projetos de lei n. 905/1951 (SAO
PAULO, 1951j) e 319/1953 (SAO PAULO, 1953d), que objetivavam
atender respectivamente os bairros de Vila Maria e de Pirituba, nio

apresentaram qualquer tipo de justificativa.

Chama atencio o fato de que, com exce¢io do projeto de lei que
reivindicava a criagdo de um gindsio no bairro do Brds (criado em 04 de
janeiro de 1955), em que o governador desaconselha a aprovacio da
ALESP, alegando que a futura instalacao do Gindsio Roosevelt na Virzea
do Carmo, nas proximidades do Parque D. Pedro II, iria atender a
populagao escolar desse bairro, todas as demais proposi¢des receberam
expressa anuéncia do governador Lucas Nogueira Garcez. Em seu
entendimento, todas — ou seja, o projeto de lei rejeitado e os aprovados —

atenderiam efetivamente aos relevantes interesses do ensino.
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Ao que tudo indica, a facilidade e a agilidade que marcaram a
criagdo de gindsios nos bairros paulistanos citados podem ser conferidas
em virtude do deputado ser correligiondrio do governador, uma vez que, a
exemplo de outros projetos de lei de criacio de gindsios que analisei,
apresentados 2 mesma época por deputados de outros partidos politicos, ¢
possivel notar um tratamento diferenciado dado pelo Poder Executivo:
para algumas proposi¢des outrora apresentadas foi sugerida a aplicagio da
lei n. 1.192 de 1951 que dispunha sobre o custeio, por parte do Estado,
de transporte intermunicipal de alunos das localidades em que nao
houvesse estabelecimentos de ensino médio mantidos pelo municipio, por
entidade particular ou pelo Estado (SAO PAULO, 1951a). Em outros
casos, o Poder Executivo condicionava a criagao do gindsio a contrapartida
(doagio de terreno, prédio, mobilidrio, etc.) ao Estado pelas prefeituras dos
municipios pleiteantes. Em uma terceira via, o Poder Executivo sugeriu a
ALESP que a criagdo do gindsio fosse adiada. Segundo o governador, tais
encaminhamentos e/ou vetos tinham por objetivo atender aos relevantes

interesses de ensino.

Isto posto, parece-me pertinente associar tal realidade a uma falta
de critérios politico-educacionais pois, como explicar de outro modo
situagoes tdo distintas para justificar um mesmo objetivo, nesse caso, o de

atender aos “relevantes interesses do ensino”?

Com efeito, percebe-se nesse momento um privilegiamento do
municipio da capital em detrimento dos municipios do interior paulista.
Contudo, no quadriénio seguinte, sob o comando de Janio Quadros, a
expansao acelerada do ensino secunddrio em Sao Paulo se tornou ainda
mais nitida pois, além de apreciar as proposi¢oes encaminhadas pela
ALESP, este também as propunha ao Poder Legislativo, tanto para capital

quanto para os municipios do interior.
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Nesse momento, averiguei que as proposigoes passaram a ser
apresentadas, em boa parte, sem qualquer tipo de justificativa ou, quando
apresentada, era feita de maneira extremamente sucinta. Logo, ao que tudo
indica, justificar uma proposi¢ao parecia que deixava de ser algo relevante
no processo legislativo, afinal o que importava era atender no menor
intervalo de tempo as pressoes exercidas pela populagio, sobretudo da
capital, uma vez que a sede do governo estadual e a ALESP residiam ali.
Sposito (2002, p. 231) afirma que:

Grande incentivo a0 movimento de reivindicagoes pode ser observado
com a ascensdo de Janio Quadros a Prefeitura e depois ao governo do
Estado. O lider populista representava para os moradores uma
possibilidade real de atendimento e de resolucio dos problemas que
afligiam o bairro. Sua receptividade aos anseios populares facilitava a
crenga na imagem do politico disponivel, preocupado com as
vicissitudes que marcavam a existéncia das massas populares alijadas na

periferia da cidade.

Assim, no seu estilo populista, Janio Quadros mantinha o hébito
de se relacionar diretamente com as liderancas dos bairros periféricos de
Sao Paulo, procurando atender as reivindicagoes, particularmente aquelas
que poderiam ser resolvidas mais rapidamente e sem grandes investimentos
financeiros e, por conseguinte, ampliando suas vantagens politicas sobre

seus adversarios.

Concomitantemente a atuagao janista, como ji mencionei, 0s
deputados estaduais também apresentavam projetos de lei de criagio de
escolas ginasiais no municipio de Sao Paulo. Afinal, os deputados que
tinham a maior parcela do seu reduto eleitoral na capital necessitavam

responder as pressoes dos seus eleitores objetivando se manter no poder.
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A exemplo dessa realidade, observei que, apenas no ano de 1956,
o deputado Anselmo Farabulini Junior, eleito pelo PTN, apresentou 05
proposicoes de criagdo de gindsios oficiais: os projetos de lei n°s. 198, 635,
639, 824 e 703 (SAO PAULO, 1956h, 19561, 1956t, 1956y, 1956v)
visando atender respectivamente os bairros do Alto da Mooca, Sumaré,
Vila Matilde, Cangaiba (subdistrito de Penha de Franga) e Vila
Aricanduva. Com excecio do bairro de Sumaré, contemplado em 1962
(ou seja, j4 na administragio do governador Carvalho Pinto), todos os
demais foram favorecidos no ano seguinte, em plena gestao de Janio
Quadros, também do PTN. Assim, parece-me evidente a existéncia de um
acordo informal entre deputados e partidos politicos aliados ao Poder

Executivo, haja vista 0 montante de projetos de lei que nao tiveram éxito.

No governo de Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto
(31/01/1959 a 31/01/1963) podemos verificar uma continuidade no
ritmo desenfreado da expansao da rede de gindsios oficiais, tanto na capital
quanto no interior. H4 que se observar que nesse periodo virias escolas
criadas no municipio de Sdo Paulo eram ainda decorrentes de proposi¢oes
de autoria do seu antecessor, Janio Quadros, que, nesse momento,
concorria a eleigao presidencial e, portanto, precisava se manter préximo

ao eleitorado paulistano para angariar votos.

Nesse periodo, as justificativas quando apresentadas pelos
deputados se centravam na mesma questao: o crescimento populacional
descomedido pelo qual passava o municipio da capital, acima das médias
estadual e nacional. A tabela a seguir ilustra bem tal situagao apontada nas

justificativas dos deputados:
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Tabela 41: Populacdo e taxa de crescimento — Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo e
Brasil (1940-1970)

Municipio de Sio Paulo Estado de Sdo Paulo Brasil
Anos

Populacio Tax;a de Populacio Tax;a de Populacio Taz.ia de

crescimento crescimento crescimento

1940 | 1.326.261 52 7.180.316 24 41.236.315 2.3
1950 | 2.198.096 5,6 9.134.423 3.6 51.944.397 3,1
1960 | 3.781.446 4.6 12.974.699 32 70.119.071 2.9
1970 | 5.924.615 3,7 17.771.948 3.5 93.139.037 2,5

Fonte: IBGE (1950, 1954, 1960, 1970).

Em que pese, a partir dessa andlise ¢ possivel concluir que a

expansao do ensino secunddrio no municipio de Sao Paulo foi marcada

por uma forte concorréncia entre Poder Legislativo e Poder Executivo

estadual. Assim, o atendimento as pressdes da populagio era visto como

uma questao de sobrevivéncia num campo politico que se moldava no

Ambito da capital paulista. Por esse viés, no restam ddvidas que, se por

um lado havia um interesse comum tanto do Poder Executivo quanto de

um numero considerdvel de deputados em apresentar projetos de lei de

criagio de gindsios em Sio Paulo, por outro lado eram colocados

obstdculos por estes mesmos agentes para dificultar tal expansio,

imprimindo uma rivalidade permanente nesse processo, uma busca pelo

seu monopolio.

3.2

Justificativas dos projetos de lei de criagao de gindsios oficiais

em municipios do interior paulista

Como ja abordei, o processo de expansio do ensino secunddrio

ocorrido no periodo imediatamente posterior ao fim da ditadura Vargas

foi iniciado nos municipios do interior paulista, sob o comando do entao
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governador Adhemar de Barros, lider pessepista que naquele momento
tinha a intencao de fortalecer seus redutos eleitorais por todo o Estado.
Caracterizada pela realizagio de grandes obras publicas, tanto na capital
quanto no interior, a gestdo ademarista representou um marco na
ampliagio da rede publica secundarista no Estado de Sao Paulo, pois, ji
no ano de 1948, a partir da lei n. 75, de 23 de fevereiro de 1948, foram
criados gindsios em 21 municipios do interior a partir de um tinico projeto

de lei de iniciativa do préprio Poder Executivo.

Nesse aspecto, continua a sistemdtica utilizada em época anterior
pelos interventores federais de nao se adotar um critério para a criagio de
escolas no interior que levasse em conta o tamanho da populacio do
municipio aspirante e/ou a sua representatividade socioecondmica no
contexto estadual, e que assinalou todo o periodo que analisei neste
trabalho. Pelo contrdrio, nio havia qualquer tipo de critério, exceto o

politico:

A criagio e a instalagio de escolas publicas de ensino secunddrio na
época estudada nio correspondem aos requisitos de um planejamento
global da expansio da réde escolar. Pelo contrdrio, atendendo a
interesses extranhos as necessidades escolares, acabaram determinando
um acentuado desequilibrio na oferta de vagas pelas diversas regides do
Estado. [...] Enquanto na Capital e na maior parte dos grandes
municipios o nimero de escolas era insuficiente para atender 2 procura,
nos pequenos municipios o nimero de vagas era muito superior as

possibilidades de aproveitamento. (BEISIEGEL, 1964, p. 140-141).

Pelo mesmo caminho transitavam os deputados estaduais que,
somados a auséncia de diretrizes educacionais do Executivo, apresentaram
proposicoes para atender o maior numero de municipios paulistas com

justificativas, em sua maioria, semelhantes.
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Simbolo de modernidade e cultura, o gindsio oficial representava
uma conquista prodigiosa para os pequenos municipios do interior. Do
ponto de vista simbdlico, a escola ginasial representava para as camadas
médias e populares um meio de acesso a profissdes prestigiadas,
favorecendo-as sobremaneira pelo viés econdmico, no sentido da
perspectiva de melhores condigoes de vida que esse nivel de ensino

proporcionava.

Partindo desse pressuposto, a principal justificativa que tomava
conta dos projetos de lei era o ndmero crescente de alunos que, apés terem
concluidos o curso primdrio, se viam impedidos de se deslocar até
municipios préximos onde haviam gindsios oficiais, em fun¢io dos custos
onerosos. Nesse aspecto, diferentemente dos projetos de lei de criagao de
gindsios no municipio da capital, virias solicitagbes apresentadas na
ALESP foram acompanhadas de abaixo-assinados, relatérios censitdrios,
reportagens veiculadas em jornais locais, oficios expedidos por Camaras
Municipais, todas com o intuito de reforgar a abrangéncia que a questao
do ensino secunddrio ocupava nos municipios e também para reforgar a
pressdo exercida pela populagio e lideres locais sobre os deputados e/ou

Poder Executivo.

O abaixo-assinado, enquanto instrumento de reivindicagao tinha
importante fun¢io nesse momento, pois expressava a vontade popular, a
exemplo do contido na documentagio do projeto de lein. 1.081/1952 que

objetivava a cria¢ao de um gindsio no municipio de Colina:

Os abaixo-assinados, moradores nesta cidade, fazendeiros, criadores e
agricultores neste Municipio, vém dirigir 2 Vossa Exceléncia a presente
representagio, por intermédio do Prefeito deste Municipio, [...],
apelando para o vosso elevado espirito de governo no sentido de ser

criado e instalado nesta cidade um gindsio do Estado. Tomamos a
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liberdade de expor a Vossa Exceléncia, que a nossa cidade, cujo meio
comporta perfeitamente a instalagio e funcionamento de um
estabelecimento desse género, desde hd muito se ressente dessa falta e
agora lancamos este apelo a Vossa Exceléncia convictos de sermos
atendidos, o que vird satisfazer tao justa aspira¢do do povo colinense

que vos ficard sumamente grato. (SAO PAULO, 1952k).

Por outro lado, tal documento pode ter sido elaborado a partir de
sugestao do préprio deputado, autor deste projeto, em acordo com os
ideres politicos locais para evidenciar a importancia que tal reivindica¢ao
lid liticos | d t que tal dicag
representava em Ambito municipal, uma vez que “[...] as pequenas cidades
do interior encontraram no deputado estadual um agente situado em
posicdo privilegiada para o encaminhamento de suas reivindicacoes no
campo da educagio secunddria [...]” (BEISIEGEL, 1964, p. 157).
Ademais, hd que se afirmar que a populagio valorizava a execu¢io de
melhorias na infraestrutura nas localidades onde residia e, desse modo,
pressionava o poder local (prefeito e/ou vereadores) para que atuasse em
avor dos interesses da populacao. Esses, por sua vez, se viam compelidos a
favor dos int d lagao. E lid
buscar apoio na esfera estadual, a partir dos deputados, firmando e/ou
ortalecendo aliangas politicas com vistas a garantir o prestigio politico para
fortalecendo aliangas polit tas a garant tigio polit

ambos:

Encontram-se também [...] pressdes que vereadores e prefeitos
enfrentam nos subsistemas politicos locais, traduzidas em
reivindicagdes que incluem escolas secunddrias e s quais o politico
municipal deve atender sob pena de perda de prestigio diante de seus
representados. H4 referéncias a valorizacio, pelas populagoes locais, de
“melhoramentos” publicos que condensariam as suas expectativas de
“progresso” para o municipio: estradas, pontes, reparti¢oes publicas
ainda nio existentes, ou novos edificios destinados a cadeia, ao férum,
A escola, etc. [...] reportam-se o desenvolvimento de expectativas que

expressam novos padroes de sucesso sécio-econdémico, relacionados a
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carreiras no funcionalismo publico, nas profissées liberais, no
magistério ou nas burocracias privadas, todas elas importando em grau
de escolaridade posterior ao curso primdrio, e traduzindo a valorizagio
da escola secunddria como canal de ascensio para as camadas menos

favorecidas ou mesmo de manuten¢io de posigoes para as camadas

médias da sociedade local. (BEISIEGEL, 1964, p. 183).

Desse modo, concordo com Beisiegel (1964, p. 102) quando este
afirmou que os deputados estaduais se tornaram “[...] veiculos de expressao
de necessidades educacionais emergentes [...]”, uma vez que o atendimento
“[...] as reinvindica¢oes populares aparece como um dos mais eficazes
instrumentos de mobiliza¢do do eleitorado [...]” (1964, p. 103) e, para
atender tal eleitorado, “[...] a atuagdo do deputado é muitas vezes decisiva:
cabe-lhe exercer pressao sobre os 6rgaos publicos encarregados das tarefas

relacionadas 2 instalacio da escola [...]” (1964, p. 154).

Entretanto, no ano de 1951, Lucas Nogueira Garcez se tornou
governador do Estado e, nesse momento, como jd relatei, ocorreu um
processo inverso na expansao do ensino secundério, dado que o municipio
de Sao Paulo passou a ser privilegiado (certamente também para minimizar
as pressoes exercidas pela populagao da periferia paulistana) em detrimento
dos municipios do interior. Somados a isso, hd que se destacar o papel,
ainda que efémero, da Comissao de Educacio e Cultura, cuja atuagio
procurava estabelecer critérios estatisticos que determinariam a criagio (ou
nao) do gindsio em um certo municipio, o que diminuiu o ritmo de cria¢io

de escolas no interior paulista, se comparado a gestao anterior.

Portanto, em resposta as justificativas elencadas nas proposigoes
apresentadas nesse periodo, a resposta do Poder Executivo — que possuia

grande interesse politico em expandir a oferta do ensino secunddrio na
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Capital — era incisivo nas suas mensagens enviadas a ALESP, a exemplo do

caso de Colina:
Senhor Presidente,

Com relagdo ao Projeto de Lei n. 1.081, de 1952, que trata da criagio
de um gindsio estadual na cidade de Colina, - tenho a honra de
comunicar a Vossa Exceléncia que os érgios técnicos da Secretaria de
Estados dos Negécios da Educagio, ouvidos sobre o assunto, opinaram
pela transferéncia, para época mais oportuna, da efetivacio desta

medida de ordem legislativa.

Intimeras sio as propostas de criacdo de gindsios, colégios e escolas
normais em tramitagio na Assembléia Legislativa. Nao pode o Estado,
assoberbado com tantos compromissos de natureza material e técnica
no setor da educagio secunddria, assumir o encargo de todas estas novas
proposi¢des, razdo pela qual, embora reconhecendo o elevado espirito
publico que as ditou, se vé o Executivo na contingéncia de limitar ao
minimo possivel os projetos de lei que devam ser acolhidos, no

interesse do préprio ensino.

Em consequéncia, tenho verificado, tanto na Capital como no interior,
quais os nicleos que deveriam ter solucionados, preferencialmente, os
seus problemas de educacio secunddria, o Poder Executivo sugere &
nobre Assembléia Legislativa se transfira para época mais oportuna, a
criagio do que trata este projeto de lei. [...]

LUCAS NOGUEIRA GARCEZ - Governador do Estado. (SAO
PAULO, 1952k).

Porém, logo no ano seguinte (1953), o governador voltou atrds em
sua decisdo, condicionando a criagio do gindsio em Colina mediante

contrapartida do municipio:

Em aditamento ao meu oficio n. 19449, de 26 de novembro de 1952,
tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, para conhecimento

dessa augusta Assembléia Legislativa, que o Poder Executivo estd de
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pleno acordo com o Projeto de Lei n. 1.081/52, de autoria do
Deputado Amaral Furlan, contanto que o Municipio, ou quem de
direito, doe ao Estado terreno e prédio adequados ao funcionamento

do novo gindsio, que deverd ser instalado somente no ano de 1955.

(SAO PAULO, 1952k).

Tal manobra indicava que a contrapartida continuaria a ser ainda,
naquele periodo, um pré-requisito para os municipios do interior paulista
obterem seus gindsios oficiais, a exemplo do que ocorreu nas décadas de
1930 e 1940 por intermédio dos interventores federais (DINIZ, 2012).

Em oficio enviado 4 ALESP, o governador Lucas Nogueira Garcez
explicitava tal sistemdtica, alegando a impossibilidade do governo estadual
assumir os custos para construir e instalar escolas em todos os municipios

que solicitavam tal investimento:

Nio poderd o Estado, em futuro préximo, assumir o encargo de
aquisi¢des de terreno e respectivas edificagoes, pois considerdvel é o
nimero de prédios para a instalacio de gindsios, colégios, escolas
normais e grupos escolares que se acham em estudos ou em execugio,
[...]. Nada menos de trinta e trés (33) gindsios estaduais estio
funcionando conjuntamente com os grupos escolares, nos prédios
destes ultimos, o que tem forgado a alteragio dos hordrios dos cursos
primdrios e obrigado os alunos dos gindsios a se utilizarem de carteiras
inadequadas as suas idades, além da impropriedade do edificio, das
instalagoes, do material did4tico, das 4reas livres, etc., situagio esta que
evidentemente nio deve continuar. (SAO PAULO, 19511).

Assim, viérios projetos de lei apresentados na ALESP passaram a

contemplar a contrapartida jd no corpo do texto, em pardgrafo préprio:
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Projeto de Lei n. 1.366, de 1951.
Cria um gin4sio estadual em Jales.

Artigo 1° - Fica criado, na sede do municipio de Jales, um gindsio

estadual.

Pardgrafo tinico — A instalagio do gindsio ora criado fica condicionada

4 doagio do prédio por parte do municipio de Jales.

[...]
Sala das Sessées, 13 de dezembro de 1951. (SAO PAULO, 19511).

Em outros casos, a exemplo do projeto de lei n. 799/1951, o
governador justificava a sua manifestagio desfavordvel, utilizando-se de
dados estatisticos do municipio e propondo a utilizagao do transporte

intermunicipal nos moldes estabelecidos pela legislagao vigente da época:

Para o caso do presente projeto de lei n° 799/51, - criagio do gindsio
estadual em Pontal, a Secretaria de Estado dos Negécios da Educacio
oferece os seguintes elementos objetivos, que permitem situar
convenientemente o problema: Populacio da cidade: 2.542 -
Populagio do municipio: 10.118 — Area: 369 km? — Densidade: 27,42
— Matricula no 4° ano primério: 105. PONTAL dista de Sertdozinho
e Pitangueiras, onde hd gindsios oficiais, 17 e 19 quildémetros,
respectivamente, e com as quais se liga por rodovia de 12 classe.

Em face do reduzido nimero de alunos que concluem o curso
primdrio, e levando-se em linha de conta as dificuldades j4 enumeradas,
da instalagio de novos gindsios, a solu¢io mais aconselhdvel, no
momento, para o caso da educa¢io secunddria no municipio de Pontal,
seria a prevista pela Lei n® 1.192, de 25/9/1951, ou seja, o transporte
dos alunos do municipio para matricula e frequéncia dos
estabelecimentos secunddrios sediados em Sertdozinho e Pitangueiras.

(SAO PAULO, 1951h).
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Contudo, para driblar esse tipo de negativa do Poder Executivo,
alguns deputados apontavam com sendo um problema a distincia
percorrida e o tempo gasto pelos alunos entre idas e vindas didrias para

estudar em gindsios localizados em municipios circunvizinhos:

O municipio de Urupés dista 40 quildmetros das cidades de
Catanduva e Novo Horizonte, localidades em que se servem os mogos

deste municipio para prosseguirem seus estudos.

Esses alunos para frequentarem os gindsios dessas localidades sio
obrigados a sairem de Urupés as 4 horas da manha para as aulas que
comegam s 7, e regressam 2 casa para o almoco as 13 horas.

A criacio do gindsio de Urupés justifica-se, por contar aquele
municipio grande niimero de alunos frequentando gindsio das cidades
vizinhas, acima citada, contendo, ainda, com dois grupos escolares com

alunos suficientes para sustentarem a efetivacio desta medida. (SAO

PAULO, 1952l).

Com efeito, todas as situagdes que nio correspondessem ao anseio
da populagio local eram traduzidas pelos deputados em justificativas que
acompanhavam suas proposi¢oes apresentadas na ALESP. Do mesmo
modo, projetos apresentados que contemplavam jd na fase inicial do
processo legislativo a doagio ao Estado de prédio, terreno, instalacoes e
aparelhamentos, por parte do municipio, dispensavam qualquer tipo de
justificativa, ou seja, nao expunham as razdes pelas quais tais iniciativas

faziam jus de serem atendidas pelo governo estadual.

Em termos priticos, os municipios do interior que tinham
condigoes para arcar com a contrapartida material imposta pelo Estado
eram atendidos mais rapidamente, enquanto outros municipios mais
desprovidos de recursos financeiros teriam que os conseguir para serem

beneficiados com a escola ginasial.
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Nas administracoes de Janio Quadros e de Carvalho Pinto,
contudo, uma nova situagao se configurava e comegava a aparecer no rol
das justificativas apresentadas pelos deputados: os municipios recém-
criados, que eram até entdo distritos de outros municipios ou, entre outros
casos, distritos que se encontravam em vias de se emanciparem

politicamente:

Com menos de dez anos de vida autbnoma, o Municipio de Vinhedo
demonstra o progresso alcancado nesse breve periodo, gracas a

operosidade de sua populagio e ao zelo de suas autoridades, [...].

Povoado por mais de 12 mil habitantes, conta Vinhedo com 2 grupos
escolares, sendo um na sede e o outro no distrito de Louveira, além de

8 escolas isoladas, perfazendo um total de 1.230 alunos.

Ascende a quase 200 o nimero de jovens de ambos os sexos que, por
falta de um gindsio local, fazem seus estudos secunddrios em

localidades vizinhas.

Tais dados, além das condigbes urbanas de Vinhedo, que sio as
melhores de todos os pontos de vista, justificam a criacdo de um gindsio
oficial naquela cidade, justa aspiragio de sua populagio que o presente

projeto de lei encampa e que seu autor oferece 4 alta consideragio desta

ilustre Assembléia. (SAO PAULO, 1956ab).

Constitui Auriflama um municipio novo, de vez que foi criado pela Lei
n. 2.456, de 30 de setembro de 1953. Entretanto, o seu crescente

desenvolvimento asseguram-lhe um futuro promissor.

Em face do seu progresso, pois, o municipio de Auriflama merece ser
contemplado com um estabelecimento secunddrio de 1° ciclo. Este é o
objetivo do presente projeto, cuja aprovacao vird tornar realidade as

aspiracoes da mocidade estudiosa da cidade. (SAO PAULO, 1956u).
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O desenvolvimento alcangado pelo distrito de Santa Lucia, do
municipio de Araraquara, estd a exigir a criagio ali de um
estabelecimento de ensino secunddrio de 1° ciclo. Existe no distrito
nimero suficiente de alunos em idade ginasial, o que constitui uma
garantia para o efetivo funcionamento da nova escola. (SAO PAULO,

1957aw).

A partir das justificativas apresentadas respectivamente pelos
deputados Bento Dias Gonzaga, Antonio Oswaldo Amaral Furlan e
Francisco Scalamandré Sobrinho, podemos perceber a canalizagio de um
desejo de independéncia que os municipios recém-criados, a exemplo de

Vinhedo, nutriam em relagao aos seus circunvizinhos.

Ademais, nesse momento, tomavam parte da justificativas de vérios
projetos de lei a questdo do crescimento populacional, sobretudo urbano,
a “devolugao” das contribui¢ées e/ou impostos pagos pelos municipios ao
Estado na forma de benfeitorias, ou ainda o “surto” de desenvolvimento

pelo qual passam os municipios do interior:

A oportunidade da medida preconizada é fato que nio pode restar
margem para duavidas, pois, o municipio de Taitiva encontra-se entre
aqueles que maior surto de progresso tem evidenciado no interior do

nosso Estado.

A quantidade de alunos desse municipio, habilitados para cursar o

ensino secunddrio, representa um nimero bastante expressivo.

Nada mais justo pois, concretizar-se a aspiragao, bastante cabivel, dos

laboriosos municipes de Taitva, aprovando-se o projeto em questio.

(SAO PAULO, 1957an).
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Sdo José da Bela Vista ¢ municipio que, por seu elevado grau de
desenvolvimento, comporta perfeitamente a criagio de um

estabelecimento secunddrio de 1° ciclo. [...]

Ora, nio ¢ justo que um municipio, que contribui permanentemente
com quantias elevadas ao Estado, veja sua juventude sacrificar-se
culturalmente por falta de escolas adequadas. Deve o Estado socorré-

lo. (SAO PAULO, 1957au).

O municipio de Riolandia, recentemente criado, registra indice de

progresso e desenvolvimento verdadeiramente impressionantes.

A criagdo de um gindsio, a ser instalado na sua sede, vird atender a
imperiosa necessidade, tendo-se em vista o crescimento de sua
populagio e a prépria distAncia em que se encontra o estabelecimento

de ensino secunddrio mais préximo.

Convém assinalar que desde jd sua populagio escolar alcanga indices
que justificam largamente a oportunidade do presente projeto de lei.

(SAO PAULO, 1957ba).

Desenvolvendo-se em ritmo acelerado a vida de vdrios municipios
situados na Zona do Litoral Sul do Estado e Vale Ribeira, acentuando-
se, mesmo, o aspeto cultural, num indice que muito dignifica nossa
estrutura econdmica, [...].

Apresenta o municipio de Juquid um indice de relevante importincia
pois no quinquénio tltimo concluiram o curso primdrio nada menos
que 904 alunos, estabelecendo a média anual de 180 alunos
concluintes dos cursos primdrios existentes no municipio, cuja
populagio or¢a atualmente em 7.000 habitantes. (SAO PAULO,
1957bd).

Portanto, posso inferir, repetidamente, que a escola secundéria
aparece como objeto de acirrada disputa entre os municipios do interior

paulista. Para Beisiegel (1964, p. 183):
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[...] a criagdo e a instalagao do gindsio em um dos
municipios ou bairros litigantes nao atenua as
reivindicagbes das demais localidades. Estas
continuam a  pleitear o seu  proprio
estabelecimento, embora a existéncia do gindsio
em regido vizinha facilite o acesso de suas

populagoes a escola secunddria.

Logo, a disputa no campo politico que se desenha em torno da
escola secunddria ganha grande relevancia, seja pelos vereadores e prefeitos
ou pelos deputados e Poder Executivo estadual, que enfrentam pressoes
das populagoes locais sob pena de perda do prestigio politico diante dos

seus eleitores.

Para Beisiegel (1964, p. 192):

Num sistema politico representativo, onde a aquisi¢io ou manuten¢io
de posicoes de poder dependem do voto e, consequentemente, da
conquista do eleitor, estas necessidades reais de amplos setores da
populagio sensibilizam o militante politico. Situado em posicoes
decisivas para a realizagdo das atribui¢oes da Administragio Publica no
Ensino, o agente politico utiliza as possibilidades de agdo que essas
posicoes lhe conferem: atendendo s reivindicagdes, consolida relagoes
de compromisso, prestigia seus cabos eleitorais nos municipios e

conquista votos.

Muito diferente de se sensibilizar, os atores politicos que estao
inseridos nesse campo tém em comum, a bem da verdade, um interesse
Gnico: o de se manter no poder. Para tanto, estar atento as demandas da
populagao e respondé-las, efetivamente, torna-se uma condigio vital de
sobrevivéncia nesse campo. Nessas circunstincias, as disputas existentes

entre esses atores politicos eram intensas, pois todos buscavam
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concorrentemente angariar os proventos politicos das benfeitorias para os
municipios, ou melhor, redutos politicos, pelos quais intercediam junto a
ALESP e ao Poder Executivo estadual.

Especialmente nas ocasides de elei¢do para o governo e para a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo no periodo abarcado por
este estudo, a capacidade de atuacio dos agentes politicos em torno da
expansio da rede de estabelecimentos de ensino secunddrio é decisiva, pois
nessas eleicoes a criagio de escolas secunddrias, sobretudo os gindsios

oficiais, aparece como recurso necessdrio a permanéncia no poder.

Na3o resta divida que as justificativas contidas — mas também a sua
falta — nos projetos de lei apresentados na ALESP que objetivavam a
criagdo de escolas ginasiais, nos oferecem elementos esclarecedores sob o
viés historiogrifico, permitindo-nos compreender as semelhangas e
disparidades, sobretudo pelo prisma capital versus interior, marcados por
manobras distintas ocorridas em gestoes distintas de governadores que
pertenciam a um mesmo partido politico, como é o caso do PSP de
Adhemar de Barros e Lucas Nogueira Garcez. Por esse viés, destaco ainda
o crescimento acelerado do nimero de estabelecimentos de ensino na
gestao do populista Janio Quadros que, atendendo meramente aos seus
interesses politicos, proporcionou uma expansio do curso ginasial sem se

preocupar com a qualidade do ensino que seria ofertado.

Por outro lado, é perceptivel uma disputa conjuntural existente,
sobretudo entre deputados estaduais, que envolvia os municipios do
interior paulista, na qual a contrapartida material ao Estado era um fator
determinante na cria¢ao de gindsios oficiais nessas localidades, tornando-
se elemento presente na politica educacional de expansiao do ensino
secunddrio no territério paulista, constituido inicialmente & época dos

interventores federais e, por conseguinte, possibilitando-nos mapear os
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municipios atendidos (e, muito provavelmente, redutos eleitorais) desses

atores politicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse livro procurei compreender a politica educacional do Estado
de Sdo Paulo de expansio dos gindsios oficiais adotada no periodo da
redemocratizagio e, nesse sentido, como os Poderes Executivo e Legislativo
estadual atuavam em torno dessa questao para responder as demandas da

populagao da capital e dos demais municipios paulistas.

Resgatando o objetivo central deste trabalho, que é o de realizar
um estudo da expansdo dos gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo no
periodo compreendido entre 14 de margo de 1947 e 31 de janeiro de 1963,
com base na andlise do campo politico, posso seguramente concluir que a
criagdo e implantagao de gindsios oficiais no Estado de Sao Paulo nao
obedeceu a critérios educacionais, mas sim meramente politicos. Por mais
que a Comissio de Educagio e Cultura tentou em algumas circunstincias,
a exemplo da Resolugio n. 61, de 10 de julho de 1951 (Anexo A) e do
Projeto de Resolugao n. 14 de 1959 (Anexo B), implantar uma sistemdtica
para avaliar, a luz de critérios estatisticos, a pertinéncia de cada um dos
vérios projetos de lei de criagao de gindsio que tramitavam na ALESP, tais
mecanismos foram utilizados efemeramente. O atendimento as demandas
da sociedade visando a permanéncia no poder justificava, pela ética dos
atores politicos envolvidos, a nio consolidacao de qualquer critério
estritamente educacional que orientasse a decisao politica de expansao dos
gindsios publicos estaduais, razao pelas quais essas tentativas foram
vencidas pelas pressoes dos legisladores e pelo préprio Poder Executivo,
sobretudo nas administragoes dos ex-governadores Adhemar de Barros e

Janio Quadros.
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Logo, o que poderia ser chamado de politica educacional, nesse
caso, possa se resumir a um jogo politico, pois é exatamente perante um
jogo que me deparei, no qual a educacio era tida pelos seus jogadores —
governadores, deputados estaduais, partidos politicos, prefeitos, vereadores
e outras liderancgas politicas locais — como uma moeda de troca
extremamente valiosa, que lhes possibilitava, como prémio, a sua
manutengdo no poder. Em outras palavras, a expansio do ensino
secunddrio do Estado de Sao Paulo nesse periodo atendeu aos interesses
pessoais dos agentes politicos envolvidos nesse campo que se configurava a
partir do atendimento das reivindicagoes da populagio, sobretudo das
camadas médias e populares, dentre as quais a escola ginasial ocupava um
espago de destaque dado o seu valor simbdélico, mas também econ6mico,
haja vista a perspectiva que esse nivel de ensino possibilitava, de forma
efetiva ou provével, ao acesso a profissdes mais prestigiadas e melhor

remuneradas.

A configuragio de um campo politico no Estado de Sao Paulo em
torno da expansio da rede de escolas secundaristas é notdria.
Reiteradamente, os representantes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, tanto estadual quanto municipal, legitimamente delegados
pela populagio que os elegia para representd-los, utilizavam-se da
concessao de benfeitorias aos municipios imprescindiveis ao
desenvolvimento socioecondmico dessas localidades, & luz de um processo
de urbanizagio e industrializacao que estava surgindo e se desenvolvendo
sobretudo no Estado de Sao Paulo. Hospitais, postos de satde, cadeias e
delegacias, iluminagdo, meios de transportes, estradas, pontes, ruas
asfaltadas, rede de esgoto, entre outras tantas melhorias certamente faziam
parte do rol das intimeras solicitages submetidas & apreciagio desses

governantes, entretanto, para a popula¢io, tio somente a educagio poderia
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proporcionar aos seus filhos melhores condi¢oes de vida, especialmente

pelo viés econémico.

A escola ocupa um lugar privilegiado, dada a sua representagao
enquanto simbolo de modernidade, cultura e, ainda, ascensao social. Por
esse viés, reafirmo que a obtengio de um gindsio publico significava
prestigio para o municipio, sobretudo do interior, sendo visto como
elemento imprescindivel de desenvolvimento sociocultural e de
moderniza¢io daquela localidade. Para os pais, como jd disse, a idéia de
que o ensino secunddrio simbolizava o acesso a melhores condi¢oes de vida
estava fortemente presente entre a populagio, sobretudo das camadas
médias e populares. Para os atores politicos envolvidos nesse processo,
representava prestigio presente ao seu reduto eleitoral, mas, a0 mesmo
tempo, a continuidade dos estudos em nivel secunddrio constitufa uma
aspiragao crescente dada a significativa expansao do ensino primdrio levada

a termo no Estado de Sio Paulo.

E inquestiondvel que o crescimento vertiginoso da rede de escolas
secundaristas publicas ocorrido nesse periodo, especialmente do ciclo
ginasial, se deu no Estado de Sao Paulo, se compararmos com todos os
demais estados brasileiros, independentemente de todas as condigdes
materiais ¢ humanas adversas nas quais esses estabelecimentos de ensino
foram criados, além das disputas e rivalidades que marcam até hoje o
campo politico do Brasil. Nesse ponto, o que me parece que fica evidente
¢ que para a populagio, especialmente das camadas médias e populares, era
melhor contar com uma escola ginasial com uma infraestrutura aquém do
ideal do que dispor de nenhuma, até porque os pais almejavam uma vida
melhor para seus filhos, e para isso estes deveriam passar por um processo
de escolarizagio. Entre outras consequéncias dessa realidade, que nao estio

no escopo dessa tese, é o clientelismo caracteristico da politica brasileira e
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a desvalorizacao — ou a nao plena compreensao — do poder que o voto

possui.

A partir do levantamento dos projetos de lei de criagio de gindsios
submetidos a apreciagio da ALESP entre os anos de 1947 ¢ 1963, e ainda
que a expansio da rede de gindsios que ocorreu no Estado de Sao Paulo
tenha sido um episédio isolado na Histéria da Educacio brasileira, é
imprescindivel destacar que menos de 50% das propostas tiveram éxito.
Dentre as 474 proposi¢oes aprovadas nesse periodo, 66 propostas foram
de iniciativa do Poder Executivo (ou seja, dos préprios governadores), 62
de autoria da Comissao de Educacao e Cultura da ALESP e 346 projetos

de autoria de deputados estaduais.

Os gindsios criados por proposta do Poder Executivo ocorreram
principalmente em duas gestoes — a de Adhemar de Barros, entre os anos
de 1947 € 1951, e de Janio Quadros, entre 1955 e 1959 — apontando para
dois contextos distintos: enquanto o primeiro privilegiou os municipios do
interior paulista na tentativa de consolidar e ampliar suas bases politicas
em todo Estado, o segundo privilegiou o municipio da capital, bem como
fizera seu antecessor, o ex-governador Lucas Nogueira Garcez, localidade
cuja populagio aumentava consideravelmente. Populista, Janio Quadros
langou mio ainda do recurso de se¢oes para acelerar a expansio de gindsios
oficiais, instalando cursos noturnos em grupos escolares alocados na
periferia paulistana, nio se preocupando com a qualidade do ensino que
ali seria ofertado. Dessa forma, havia tanto a falta de professores quanto de
infraestrutura adequada as finalidades que se propunha o curso ginasial.
Certamente, sua maior preocupagio foi a de ampliar seus redutos
eleitorais, principalmente no municipio de Sao Paulo, haja vista suas
pretensoes politicas a presidéncia da Republica, muito semelhantes a do

seu rival, Adhemar de Barros.
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De igual maneira, nio poderia deixar de registrar a politica
educacional controversa adotada pelo ex-governador Lucas Nogueira
Garcez: vetou a criagio de gindsios oficiais para diversos municipios do
interior paulista e, concomitantemente, autorizou a criagio de diversos
estabelecimentos de ensino no municipio da capital. O que me chama
atengio é que, para os dois contextos, o governador se utilizava de um
mesmo argumento: a criagdo — ou a ndo criagdo — de escolas tinha a
finalidade precipua de atender os relevantes “interesses do ensino”. Seria
mesmo para atender os interesses do ensino ou aos seus proprios interesses?
As justificativas apresentas pelo governador apontam, ainda que de
maneira disfarcada, para o atendimento dos seus préprios interesses, pois
os problemas relatados como, por exemplo, a falta de professores,
instalagoes e equipamentos didatico-pedagdgicos, eram os mesmos, tanto
para a capital quanto para os outros municipios paulistas pleiteantes. Nesse
ponto, ¢é inegdvel a centralidade atribuida ao Poder Executivo no Brasil,
seja no Ambito da esfera federal, estadual ou municipal, enquanto provedor
de politicas publicas conforme bem apontado pelos pesquisadores da drea

da politica.

Quanto a Comissio de Educacio e Cultura da ALESP, reitero o
que Sposito postula sobre o papel dessa comissdo: sua existéncia foi efémera
em decorréncia das pressoes exercidas especialmente pelos demais
parlamentares que almejavam a todo custo o deferimento de suas
proposicoes no campo do ensino secunddrio, mas também dos critérios
adotados que apresentavam brechas para os deputados agirem em seu

préprio favor.

Quanto aos deputados, posso inferir que a expansio das escolas
ginasiais ocupou um espago privilegiado no plendrio e nas comissoes da

ALESP. Todavia, um grupo reduzido de parlamentares detiveram a
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prerrogativa — e, ao que tudo indica, o poder — de encaminhar proposicoes
que culminaram na efetiva criagao de gindsios oficiais, decorrente das suas
posicoes no campo politico que se configurava no Estado de Sao Paulo,
conquistadas a partir da acumulagio de capital politico herdado de seus
familiares, bem como de um capital econdmico e/ou cultural, fatores
condicionantes de acesso a esse campo. Em outros casos, como os que
analisei nesse trabalho, apontam que o capital econdmico é preponderante
aos demais, uma vez que a partir dele é possivel a aquisi¢do de capital
cultural, além de possibilitar o surgimento de familias com tradicao

politica tanto na esfera local, quanto estadual e federal.

O vai-e-vem que marca o processo legislativo e, por conseguinte, a
tramitagdo de projetos de lei, indica a relagido de forcas existentes no
ambito do legislativo estadual. Nesse contexto, utilizar-se de subterfigios
e artificios para lidar especialmente com os adversdrios se torna
imprescindivel na aprovacio de determinados projetos de lei criacao dos
gindsios oficiais em um intervalo curtissimo de tempo, em detrimento de
outros que chegaram a demorar até 8 anos para serem promulgados,
realidade esta que indica claramente a disputa interna presente na ALESP
naquele periodo e que, provavelmente, nio deve ter se alterado na

contemporaneidade.

Isto posto, a disputa tanto de deputados quanto dos governadores
em torno da expansio da rede de estabelecimentos secundaristas se tornou
uma constante no processo legislativo do periodo da redemocratizagao,
pautada por argumentos estritamente clientelistas — quando estes estavam
descritos nas justificativas das suas proposituras — sugerindo a inexisténcia
de qualquer tipo de preocupagio real com a qualidade do ensino ginasial,
afinal, criar um gindsio publico envolvia diretamente aspectos materiais e

financeiros como, por exemplo, aquisi¢io e/ou construgio do prédio
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escolar, mobilidrio, material diddtico, além da contratacio de docentes e

servidores técnico-administrativos.

Importantes no processo de expansio dos gindsios oficiais, os
deputados disputavam os mesmos redutos eleitorais e nio raros eram os
projetos de lei apresentados com a mesma finalidade, ou seja, a criagio de
um gindsio oficial numa mesma localidade. A sistemdtica adotada pela
ALESP foi a de agrupar as mesmas propostas sob um unico projeto,
atribuindo a autoria deste ao deputado que havia submetido primeiro. O
que ndo posso afirmar é se para a populagdo isso estava claro ou se os
deputados concorrentes atribufam para si também tal conquista a fim de
utilizd-la como meio de propaganda eleitoral, a exemplo do que ocorre
frequentemente no atual cendrio politico brasileiro. Nesse ponto, penso
que estudos nessa vertente poderiam revelar aspectos importantes sobre a

apropriacio e o comportamento da populagio no momento de votar.

Geograficamente, todas as regioes fiscais do Estado de Sao Paulo
foram contempladas, mas, em algumas delas, com destaque para as regioes
de Santos e de Sao José Rio Preto, constatei que os gindsios ali criados
nasceram praticamente da iniciativa de apenas 01 deputado em cada uma
dessas regioes, o que denota um amplo dominio dos seus redutos eleitorais
sob uma perspectiva bilateral de apoio dos lideres politicos locais e, ao
mesmo tempo, confirma a valorizacio de liderancas individuais em
detrimento dos partidos politicos. Ou seja, cada um procurava garantir o

seu quinhao no jogo politico que ora se moldava.

Ademais, quanto a expansio dos gindsios oficiais no Estado de Sao
Paulo, fica evidente a manuten¢io do mecanismo adotado a época dos
interventores federais de contrapartida dos municipios no processo de
estadualizagdo do ensino secunddrio. Nesse aspecto, verifiquei no periodo

analisado que tal metodizagio foi aplicada de maneira desigual, pois esta
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era imposta apenas aos municipios interioranos como condigio para a

obtengao do seu gindsio publico.

Com efeito, nesse estudo pude verificar que a expansio do primeiro
ciclo do ensino secunddrio nas cidades do interior do Estado de Sao Paulo
entre as décadas de 1940 e 1960, ocorreu de maneira acelerada,
desordenada e sem um planejamento educacional criterioso —
principalmente se levarmos em conta o volume de recursos aplicados em
educagao pelos quatro governos estudados, sobretudo o de Janio Quadros
e o de Carvalho Pinto — que, por conseguinte, reforcam uma importante
questao — sendo a maior de todas —, que permanece no debate acerca do
sistema educacional brasileiro: por que nossa sociedade ainda nao usufrui
de uma politica pdblica educacional eficiente e extensiva a todas as
camadas sociais, para que seja capaz de alcangar todos os patamares
desejados, sejam eles de ordem econdmica, social, politica ou cultural? Por
que a qualidade e a quantidade nio podem ser proporcionadas

simultaneamente quando falamos de educagao?

Por fim, enfatizo que a realizagio de estudos em torno da expansio
do ensino secunddrio no Estado de Sdo Paulo ocorrida em meados do
século XX, marcada por uma escola inicialmente restrita as elites e que
num curtissimo intervalo de tempo se ampliou e passou a abarcar boa parte
das camadas mais populares, possibilita-nos compreender o papel que a
escola secunddria exercia na sociedade em geral, bem como a reconstituicao
da histéria da educagao brasileira, principalmente no que se refere a
questoes pouco investigadas na historiografia da educagao paulista, como

as que foram analisadas nesse trabalho.
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APENDICE A:

Gindsios oficiais criados no Estado de Sao Paulo por proposta
(Projeto de Lei) de Deputados Estaduais (14-03-1947 a 31-01-1963), por

Regiao Fiscal (Administrativa)

N° de Ginasios

Total de criados por in-
Ginasios Partido termédio de
Regiio Fiscal criados Autor . Projeto de Lei
por Regiio Politico encaminhado
Fiscal pelo Deputado a
ALESP
Aloysio Nunes Ferreira PTIN - PDC 1
Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD 1
Anselmo Farabulini Jinior PTN 1
Antonio Oswaldo do Amaral UDN - 1
Furlan PSD

Aragatuba 1 Bento Dias Gonzaga PSP - PTN 1
Domingos Lot Neto PDC 3
Jodo Mendonga Falcdo PSP - PST 2

Joaquim Silvério Gomes dos

. UDN 1
Reis
Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD
Antonio José Rodrigues Filho PDC 1
Antonio Oswaldo do Amaral UDN - 3
Furlan PSD
Castello Branco PDC 1
Francisco Scalamandré Sobri- PTB - PTN 5
nho
Jacob Pedro Carolo PST 1
Araraquara 23 Jodo Mendonca Falcio PSP - PST 1
Jodo Pacheco e Chaves PSD 1
Jodo Salgado Sobrinho PRT 1
Orlando Gabriel Zancaner PSP 2
Ruy de Mello Junqueira PDC 1
. PTN - PTB
Vicente Botta _PR 1
Victor Maida PSP 4
continua
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Antonio Oswaldo do Amaral UDN - 1
Furlan PSD
Geraldo Pereira de Barros PSP 3
Joaquim Fernando Paes de
! Barros Netto UDN 2
José Miraglia PSP 1
Bauru 13 José Santilli Sobrinho PRP 1
Juvenal Rodrigues De Moraes PSD 1
Maria C onceiqéq Neves Santa- PTB 1
maria
Paulo Ornellas Carvalho de
Barros PTB !
Paulo Teixeira PSD 1
Victor Maida PSP 1
Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD 1
Antonio Mastrocola UDN 1
Antoénio Puﬂlzligcl)‘ Camargo Ju- PTN - PSD 1
Antdnio Sylvio da Cunha Bu- PSD 1
eno
Francisco Franco PR 1
Geraldo Pereira de Barros PSP 2
Jodo Mendonga Falcio PSP - PST 1
José Fernandes Bertola PL 1
Botucatu 19 José Romeiro Pereira PSD 1
José Santilli Sobrinho PRP 1
Juvenal Rodrigues De Moraes PSD 1
Leodnidas Camarinha PSP - PSD 1
Marcio Ribeiro Porto PR 1
Maria C oncelllg:ﬁfe\ es Santa PTB 1
Roberto Costa de Abreu Sodré UDN 1
Solon Borges dos Reis PDC 1
Walter Santana Menk PSP 1
‘Wladimir de Toledo Piza PTB 1
continua
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Amadeu Narciso Pieroni PSP| PSD 4
Athié Jorge Coury PSP 1
Bento Dias Gonzaga PSP - PTN 1
Dante Yatauro Perri PR 1
Eduardo Barnabé PSB 6
Germinal Fe1jo PSB 3
Jodo Bravo Caldeira PSD 1
Campinas 30 José Felicio Castellano PDC 1
José Ferreira Keffer PSD 1
Manoel Alexandre Marcondes
Machado Filho PSP 1
Manoel Martins de Figueiredo
Ferraz = PSP !
Nagib Chaib PR - PDC 2
Roberto Costa de Abreu Sodré UDN 1
Ruy de Almeida Barbosa PTN 6
Alberto da Silva Azevedo PL 1
Alcindo Bueno de Assis PR 1
Anacleto Campanella PSD 3
Anselmo Farabulini Junior PTN 6
Antonio PJ_[]_hEl.[‘O Camargo Ju- PTN - PSD 5
nior
Archimedes Lammoglia PRP 1
Augusto do Amaral PRT 1
Bento Dias Gonzaga PSP - PTN 3
Camilo Ashcar UDN 2
Carlos Kherlakian PRP 1
Capital 81 Castello Branco PDC 1
César Arruda Castanho PSB 1
Dante Yatauro Perri PR 1
Derville Allegretti PR 1
Diogenes Aug_usto Ribeiro de PSP 1
Lima
Francisco Franco PR 4
continua
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Franecisco Lopes PSP 1
Francisco Sca;lﬁglandre Sobri- PTB - PTN 15
Geraldo Silveira Bueno PIN 1
Hildrio Torloni PRP - PSP 1
Homero Domingues da Silva UDN 1
Jodo Hornos Filho PST 1
Jodo Mendonga Falcéo PSP - PST 10
Jodo Salgado Sobrinho PRT 1
Joaquim Fernando Paes de
! Barros Netto UDN !
Joaquim Silvério Gomes dos
? Reis UDN !
José Arthur da Motta Bicudo PSP 1
José da Rocha Mendes Filho PSP 1
José Santilli Sobrinho PRP 2
Juvenal Sayon UDN 1
Ledncio Ferraz Jinior PR 5
Luiz Liarte PSD 1
Maria Conce:g:ﬁ;\lex es Santa PTB 1
Pedro Antonio Fanganiello PSP 2
Solon Borges dos Reis PDC 1
Tereza Delta PIN 1
Ulysses Silveira Guimardes PSD 1
Araripe Serpa PIN 1
Aloysio Nunes Ferreira PTIN - PDC 6
Anselmo Farabulini Junior PIN 1
T Antonio Oswaldo do Amaral UDN -
Fernandépolis 11 Furlan PSD 1
Lavinio Lucchesi PRP
Wilson Nogueira Lapa PRP 2
continua
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Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD 1
Anselmo Farabulini Jinior PTN 2
Antonio Oswaldo do Amaral | UDN - -
Furlan PSD -
. Camilo Ashecar UDN 1
Marilia 17 Fernando Mauro PDC 2
Leodnidas Camarinha PSP - PSD 1
Luciano Nogueira Filho PSP - PSD 6
Roberto Costa de Abreu Sodré UDN 1
Jamil Assuf Dualibi PDC 1
Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD 3
Benedicto Rocha PTN 1
Francisco Franco PR 1
Germinal Feijo PSB 2
Presidente Pru- Joaquim Silvérlio Gomes dos UDN 1
dente 17 l.{e}s -
José Santilli Sobrinho PRP
Maria Conce:];;:ﬁ;\le\ es Santa PTB 1
Péricles Rolim PTB 2
Domingos Leonardo Ceravolo PRT 2
Alfredo Condeixa Filho PSP 3
Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD 1
Antonio Oswaldo do Amaral UDN - 6
Furlan PSD
Costabile Romano PTN 1
Joaquim Sjlvérlio Gomes dos UDN 1
o Reis
Ribeirdo Preto 22 José Costa UDN 1
Lincoln Feliciano da Silva PSD
Manoel Martins de Figueiredo PSP 1
Ferraz
Mauricio Leite De Moraes PTN 2
Onofre Sebastido Gosuen PSP 2
Oswaldo Ribeiro Junqueira PSP 3
continua
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André Franco Montoro PDC 1
Bento Dias Gonzaga PSP - PTN 4
Geraldo Pereira de Barros PSP 1
Germinal Feijé PSB 1
Joaquim Fernando Paes de UDN 1
Rio Claro 16 Barros Netto
José Felicio Castellano PDC 1
José Romeiro Pereira PSD 2
Luiz Augusto de Oliveira PSD 1
Mario Telles PL 1
. PTN - PTB
Vicente Botta _PR 3
Athié Jorge Coury PSP 11
Santos 16 Gustavo Martini PRT 3
Janio da Silva Quadros PDC 1
Juvenal Rodrigues De Moraes PSD 1
Alberto Andalo PTN 1
Aloysio Nunes Ferreira PTN - PDC 15
Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD 3
Antonio Oswaldo do Amaral UDN - -
Furlan PSD B
. . Eloy Lopes Ferraz 1
Sao José do 31 Germinal Feijo PSB 1
Rio Preto -

Jodo Salgado Sobrinho PRT 1

José Adolpho Chaves de Ama-
° rante PIN !
Leonildo Birolli PSP 3
Ruy Barbosa Baptista Pereira PSD 1
Waldemar Lopes Ferraz PSP 2
Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD 2
Araripe Serpa PTN 1
Augusto do Amaral PRT 1
Castello Branco PDC 1
Sorocaba 19 Celso Fortes Amaral PR 1

continua
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Cyro Albuquerque PSP 1
Diodgenes Augusto Ribeiro de PSP 1
Lima
Francisco Franco PR 1
Francisco Scz;lj:glandre Sobri- PTB - PTN 3
Gualberto Moreira PSP 1
Jodo Salgado Sobrinho PRT 1
José Maria Leal Costa Neves PST 1
Juvenal Lino de Mattos PSP 1
Péricles Rolim PTB 1
Roberto Costa de Abreu Sodré UDN 1
Ruy de Almeida Barbosa PTN 1
Amadeu Narciso Pieroni PSP - PSD 1
Antonio Oswaldo do Amaral UDN - 1
Furlan PSD
Antodnio th;lilcf)c: Camargo Ji- PTN - PSD 1
Athié Jorge Coury PSP 2
Benedito Matarazzo PTB 3
Dante Yatauro Perri PR 1
Germinal Feljo6 PSB 1
Taubaté 20 Jodo Salgado Sobrinho PRT 1
Joaquim Fernando Paes de
¢ Barros Netto UDN !
José Diogo Bastos PSD 2
Lincoln Feliciano da Silva PSD 1
Paulo de Castro Vianna PSP 1
Pedro Antonio Fanganiello PSP 1
Roberto Cardoso Alves PDC 1
Roberto Costa de Abreu Sodré UDN 1
Sélon Borges dos Reis PDC 1

Total: 346 ginésios.
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APENDICE B

Municipios atendidos com Gindsios Oficiais criados por proposta
(projeto de lei) do Poder Legislativo do Estado de Sao Paulo entre 14 de
marco de 1947 e 31 de janeiro de 1963 (amostra).

Regiio Fiscal N° Projeto Data de Apre- Partido Data de

Municipio Atendido (Administra- < sentacdo do Autor s N°Lei | Promulga-
. de Lei (PL) Politico . .
tiva) PL cdo da Lei
Aguai Campinas | 681/1953 | 15/06/1953 ‘Amadeu Narciso Pieroni PSP | 2.452 | 29/12/1953
Aguas de Lindéia Campinas 093/1956 27/03/1956 Amadeu Narciso Pieroni PSD 3.747 | 24/01/1957
Alfredo Marcondes Presidente | 0057 | 12/07/1957 Germinal Feijo PSB | 4.644 | 14/01/1958

Prudente
Alvares Florence S;f;;i;:" 243/1958 | 07/04/1958 Aloysio Nunes Ferreira PIN | 6.887 | 29/08/1962
Américo de Campos S;folgi;:" 1.339/1957 | 11/09/1957 Aloysio Nunes Ferreira PIN | 5230 | 13/01/1959
Araraquara (Distrito de | oo | 941/1957 | 07/08/1957 | Francisco Scalamandré Sobrinho| PTN | 6.525 | 24/11/1961

Santa Lucia)

Al‘mq“i;‘; 1(35“15 Ta- | Araraquara | 846/1958 | 23/05/1958 |Francisco Scalamandré Sobrinho| PTN | 5.623 | 05/05/1960
A“"aq([‘:r‘:ng"“ do Araraquara | 868/1958 | 27/05/1958 |Francisco Scalamandré Sobrinho| PIN | 5.876 | 12/09/1960
Araraquara (Vila Xavier) | Araraquara 771/1957 18/07/1957 | Francisco Scalamandré Sobrinho | PTN 4.612 | 03/01/1958
Assis (Vila Xavier) P;:f;‘:f 1.521/1958 | 28/08/1958 José Santilli Sobrinho PRP | 5.898 | 26/09/1960
Auriflama Fernandepolis| 670/1956 | ol/10/1956 | Antonio 05;;?1:3 doAmaral | pepy | 6317 | 28/00/1961
Avanhandava Aracatuba__| 077/1957 | 21/03/1957 ‘Amadeu Narciso Pieroni PSD_| 4316 | 30/10/1957
Barbosa Aracatuba | 041/1959 | 17/03/1959 ‘Aloysio Nunes Ferreira PDC | 6.135 | 26/06/1961
Barrinha Ribeirdo Preto| 510/1957 | 06/06/1957 | Autonio Oslf_rrllgz doAmaral | pery | 5171 | 070171959
Barueri Capital 862/1956 14/11/1956 | Francisco Scalamandré Sobrinho | PTN 3.807 | 05/02/1957
Barueri (Carapicuiba) Capital 445/1953 06/05/1953 | Francisco Scalamandré Sobrinho| PTN 6.618 | 23/12/1961
Bastos Marilia 093/1956 27/03/1956 Amadeu Narciso Pieroni PSD 3.747 | 24/01/1957
Borboleta SoJosédo | 131950 | 17/03/1959 Aloysio Nunes Ferreira PDC | 7.248 | 24/10/1962

Rio Preto
Brodosqui Ribeirdo Preto| 895/1957 | 02/08/1957 | Antonio Osgillgﬁ doAmaral | pepy | 4733 | 0s/05/1958
Buritama SdoJosedo | 711957 | 19/03/1957 Aloysio Nunes Ferreira PIN | 4719 | 30/04/1958

Rio Preto
Cabreuva Sorocaba 369/1958 15/04/1958 | Francisco Scalamandré Sobrinho | PIN 5.621 05/05/1960
Caieiras Capital 396/1959 | 13/04/1959 |Francisco Scalamandré Sobrinho| PTN | 6.511 | 22/11/1961
Cajobi Araraquara | 51171957 | 06/06/1957 | Antomio Osrfliﬁﬁ do Amaral PSD | 4.976 | 19/11/1958
Campos Novos Paulista Botucatu 204/1957 15/04/1957 José Santilli Sobrinho PRP 5.072 | 26/12/1958
Cananéia Santos 1.973/1958 | 26/11/1958 Athié Jorge Coury PSP 6.835 | 13/07/1962
Castilhos Aracatuba 392/1956 03/07/1956 Jodo Mendonga Falcdo PST 5.273 15/01/1959
Cedral SdoJosedo | 1yq1956 | 16/04/1956 Amadeu Narciso Pieroni PSD | 3.816 | 05/02/1957

Rio Preto
Charqueada Rio Claro 954/1960 12/09/1960 Bento Dias Gonzaga PIN 6.273 | 13/09/1961
Colina Araraquara | 1.081/1952 | 23/09/1952 | “ntomie OS;’LTISE doAmaral |y | 2528 | 120141954
Cosmorama S;‘l’ojgi;i" 778/1957 | 19/07/1957 Aloysio Nunes Ferreira PIN | 4615 | 03/01/1958
Cravinhos Ribeirdo Preto| 3951952 | 16/05/1952 | Antonio Osglillgﬁ doAmaral | ;5 | 5504 | 11/01/1954
Cubatio Santos 047/1956_| 19/03/1956 Athié Jorge Coury. PSP | 4.545 | 31/12/1957
Cunha Taubaté 306/1956 | 06/06/1956 Athié Jorge Coury. PSP | 4311 | 30/10/1957
Divinolandia Campinas | 1.853/1957 | 23/11/1957 Germinal Feijo PSB | 5.677 | 18/05/1960
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Regido Fiscal N Projeto Data de Apre- Partido Data de
Municipio Atendido (Administra- . p sentacio do Autor P N°Lei | Promulga-
. de Lei (PL) Politico - .
tiva) PL céio da Lei
Embu Capital 377/1959 10/04/1959 | Francisco Scalamandré Sobrinho | PTN 6.981 10/09/1962
Ferraz de Vasconcelos Capital 435/1956 20/07/1956 Jodo Mendonga Falcdo PST 5.675 17/05/1960
Florinea Pl;;fiif 1.308/1957 | 10/09/1957 José Santilli Sobrinho PRP | 6919 | 05/09/1962
Guaimbé Aracatuba 1.010/1956 11/12/1956 Bento Dias Gonzaga PSP 4.506 | 27/12/1957
Guara Ribeirdo Preto| 800/1951 | 03/08/1951 | “utenie 05;’;]111:]‘1 doAmaral | yp | 2,636 | 200111954
Guaragai Aragatuba 039/1956 28/12/1955 Jodo Mendonga Falcdo PST 3.857 | 28/05/1957
Guaraci Araraquara 093/1956 27/03/1956 Amadeu Narciso Pieroni PSD 3.747 | 24/01/1957
Guaranta Bauru 049/1954 | 18/03/1954 | Antonio OS;’:]TI:E doAmaral | i | 3880 | 28/05/1957
Guararema Taubaté 209/1956 07/05/1956 Germinal Feijé PSB 3.749 | 24/01/1957
Guaruja Santos 183/1954 09/04/1954 Athié Jorge Coury PSP 3.643 | 18/12/1956
Indiana Presidente | 5311053 | 09/06/1953 Amadeu Narciso Pieroni PSP | 2918 | 28/12/1954
Prudente
Indiapord Fernandopolis | 1.878/1957 | 26/11/1957 Aloysio Nunes Ferreira PIN 6.921 | 05/09/1962
Trapuru Marilia 636/1956 | 19/09/1956 Anselmo Farabulini Tinior PTN | 4.643 | 14/01/1958
Ttai Botucatu | 1.723/1957 | 28/10/1957 Jodo Mendonga Falcao PST | 5.347 | 04/06/1959
Ttapecerica da Serra Capital 708/1956 09/10/1956 | Francisco 1 dré Sobrinho| PTN 3.713 | 07/01/1957
Ttariri Santos 538/1953 19/05/1953 Athié Jorge Coury PSP 4.550 | 31/12/1957
Itatinga Botucatu 004/1957 19/01/1957 Amadeu Narciso Pieroni PSD 4.132 | 17/09/1957
Tales SdolJostdo |y 5461951 | 13/12/1051 | Autemio Oswaldodo Amaral |y | 9584 | 14/01/1954
Rio Preto Furlan
Jundiai éf:';ézo‘la Ponte Capital 182/1959 | 01/04/1959 Bento Dias Gonzaga PIN | 6.180 | 14/07/1961
Juquié Santos 1.448/1957 | 23/09/1957 Athié Jorge Coury PSP 6.430 | 24/10/1961
Lutécia Presidente | | ¢0111957 | 271171957 Germinal Feijo PSB | 4.904 | 11/11/1958
Prudente
Macaubal SdoJosédo | 0931956 | 27/03/1956 Amadeu Narciso Pieroni PSD | 3.747 | 24/01/1957
Rio Preto
Magda Fernandopolis | 1.247/1957 |  04/09/1957 Anselmo Farabulini Junior PIN 6.918 | 05/09/1962
Maracai Presidente | ¢))))956 | 07/11/1956 Tosé Santilli Sobrinho PRP | 3.744 | 24/01/1957
Prudente
Mendonca SdoJosédo | o1hi1959 | 17/03/1959 Aloysio Nunes Ferreira PDC | 6279 | 13/09/1961
Rio Preto
Mineiros do Tieté Bauru 224/1957 24/04/1957 José Santilli Sobrinho PRP 4.535 31/12/1957
Mirante de Paranapanema P;:;d;‘:f 093/1956 | 27/03/1956 Amadeu Narciso Pieroni PSD | 3.747 | 24/01/1957
Mirassolandia S;‘zojgi:t:" 239/1959 | 06/04/1939 Aloysio Nunes Ferreira PDC | 7.197 | 19/10/1962
Monte Alegre do Sul Campinas | 004/1957 | 19/01/1957 ‘Amadeu Narciso Pieroni PSD | 4.132 | 17/09/1957
Monte Castelo Marilia 652/1960 | 28/06/1960 Anselmo Farabulini Junior PIN | 7.334 | 29/10/1962
Murutinga do Sul Aracatuba | 632/1956 | 19/09/1956 Anselmo Farabulini Junior PIN | 5.622 | 05/05/1960
Nova Alianca S;‘i’u];i;‘f 783/1957 | 22/07/1957 Aloysio Nunes Ferreira PIN | 4.646 | 14/01/1958
Nova Europa Araraquara 258/1957 26/04/1957 Jo#io Mendonga Falcdo PST 4.236
Palmeira d'Oeste Fernandopolis | 040/1959 17/03/1959 Aloysio Nunes Ferreira PDC 6.873
Pariquera-Acu Santos 231/1958 01/04/1958 Athié Jorge Coury PSP 5.271
Paulo de Faria SdoJosédo | 55053 | j4/04r1053 | Antonio Oswaldodo Amaral | (|5 505 | oj01/1054
Rio Preto Furlan
Piquerobi Presidente | | 40911057 | 18/09/1957 José Santilli Sobrinho PRP | 5.638 | 06/05/1960
Prudente
Piracicaba (Baitro da Pavu- | pioeyarg | 100/1959 | 20/03/1959 Bento Dias Gonzaga PIN | 6470 | 31/10/1961

lista)
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Regido Fiscal

Data de Apre-

Data de

Municipio Atendido (Administra- N Pr'njem sentacio do Autor Pmi“.dn N°Lei | Promulga-
. de Lei (PL) Politico - R
tiva) PL céio da Lei
Piracicaba (Vila Rezende) | Rio Claro | 1.014/1956 | 13/12/1956 Bento Dias Gonzaga PSP | 4492 | 24/12/1957
Poloni SaoJosédo | o0 1956 | 06112/1956 Aloysio Nunes Ferreira PIN | 3.830 | 28/03/1957
Rio Preto
Pontal Ribeirdo Preto| 799/1951 | 06/08/1951 | -udonie 05;:;5:;" doAmaral | yrn | 2468 | 30112/1953
Populina Fernandopolis | 038/1959 17/03/1959 Aloysio Nunes Ferreira PDC 7472 | 16/11/1962
Porongaba Sorocaba 616/1956 17/09/1956 ‘Amadeu Narciso Pieroni PSD 3.808 | 05/02/1957
Potirendaba S;fojgi;:" 42211956 | 13/07/1956 Aloysio Nunes Ferreira PTN | 4.002 | 10/08/1957
Quintana Marilia 1.299/1957 | 06/09/1957 | “Antenio OS;’:;‘J:;’I doamaral | pep | 4757 | 03/06/1058
Rincdo Araraquara_| 1.305/1953 | 23/10/1953 | Francisco Scalamandré Sobrinho| PTB__ | 3.651 | 18/12/1956
Rio das Pedras Rio Claro | 844/1956 | 14/11/1956 Bento Dias Gonzaga PSP | 3.743 | 24/01/1957
Riolandia SaoJosédo | | 3301957 | 11/09/1957 Aloysio Nunes Ferreira PIN | 5.639 | 06/05/1960
Rio Preto
Sales Oliveira Ribeirdo Preto | 1.017/1958 | 13/06/1958 | “utonio OS;]‘;;:E doAmaral | popy | 5743 | 25/06/1960
Santa Albertina Fernandopolis | 039/1959 17/03/1959 Aloysio Nunes Ferreira PDC 7.140 | 15/10/1962
Santa Branca Taubaté 036/1956 | 27/03/1956 | “utemie OS;’:;%‘;E doAmaral | popy | 4474 | 201211957
Santa Fé do Sul Aragatuba | 268/1956 | 22/05/1956 | “ntonio OS;’&:E doamaral | popy | 4450 | 17/12/1957
Santa Mercedes Marilia 179/1958 | 25/03/1958 | Antenio OS;:;S:E doAmaral | pepy | 5831 | 16/08/1960
Santo A’:‘d;ﬁ;?a‘m Jar- Capital 957/1959 | 22/05/1959 Jodio Mendonga Falcio PST 926 | 05/09/1962
Sédo Bento do Sapucai Taubaté 093/1956 27/03/1956 Amadeu Narciso Pieroni PSD 3.747 | 24/01/1957
Sdo José da Bela Vista | Ribeirdo Preto| 814/1957 24/07/1957 Amadeu Narciso Pieroni PSD 5.854 | 06/09/1960
Sé&o José do Rio Preto Sdo José do . . . .
* ' / /03/ g 2 /01/1962
(Vila Hercilia) Rio Preto 079/1961 20/03/1961 Aloysio Nunes Ferreira PDC 6.75. 16/01/196:
Séo José do Rio Preto Sdo José do < < . .
/ /05/195 - 2 /12/195
(Vila Maceno) Rio Preto 006/1956 19/05/1956 Aloysio Nunes Ferreira PIN 4.44! 17/12/1957
Sdo Pa"loo(i;m da Mo- Capital 198/1956 | 04/05/1956 Anselmo Farabulini Tnior PTN | 4.104 | 05/09/1957
Sédo Paulo (Aricanduva) Capital 703/1956 09/10/1956 Anselmo Farabulini Junior PTN 4.232 15/10/1957
Sao Paulo (Bairro de Can-| o, gy 824/1956 | 09/11/1956 Anselmo Farabulini Tanior PIN | 5063 | 23/12/1958
gaiba - Penha Franga)
Sao Paulo (Bras) Capital 487/1952 18/06/1952 Jodo Mendonga Falcdo PSP 2.944 | 04/01/1955
Sdo Paulo (Ibirapuera) Capital 811/1956 07/11/1956 José Santilli Sobrinho PRP 3.744 | 24/01/1957
Sdo Paulo (Imirim) Capital 844/1956 14/11/1956 Bento Dias Gonzaga PSP 3.743 24/01/1957
Séo Paulo (Indiandpolis) Capital 440/1951 10/05/1951 | Francisco Scalamandré Sobrinho| PTB 2.030 | 24/12/1952
Séo Paulo (Itaquera) Capital 436/1952 04/06/1952 Jo#io Mendonga Falcdo PSP 2.112 | 27/12/1952
Sao Pa“ﬁeg:;radﬂ Tn- Capital 394/1954 | 14/05/1954 Jodo Mendonga Falcio PSP | 4.747 | 20/05/1958
Sédo Paulo (Pari) Capital 478/1951 17/05/1951 Jodo Mendonga Falcdo Psp 2.491 | 05/01/1954
Sdo Paulo (Pirituba) Capital 319/1953 23/04/1953 Jodo Mendonga Falcdo PSP 4.077 | 28/08/1957
Sdo Paulo (Santo Amaro - | sy 350/1958 | 11/04/1958 |Francisco Scalamandré Sobrinho| PIN | 5.705 | 24/05/1960
Bairro da Pedreira)
Séo Paulo (Santo Amaro) Capital 336/1958 11/04/1958 José Santilli Sobrinho PRP 7.422 | 12/11/1962
Séo Paulo (Santo Amaro) Capital 1.046/1958 | 20/06/1958 | Francisco Scalamandré Sobrinho| PTIN 6.836 | 13/07/1962
Sao Pa‘;};’u(hs;g)M‘g‘wl Capital 573/1952 | 02/07/1952 Jodo Mendonga Falcio PSP | 2.109 | 27/12/1952
Sao Paulo (Sumaré) Capital 635/1956 | 19/09/1956 Anselmo Farabulini Junior PIN | 6.838 | 13/07/1962
Sao Paulo (Tatuape) Capital 628/1951 | 20/06/1951 Jodo Mendonga Falcio PSP | 2.110 | 27/12/1952
Sédo Paulo (Tatuapé) Capital 978/1959 26/05/1959 Anselmo Farabulini Junior PIN 6.471 31/10/1961
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Regiio Fiscal N° Projeto Data de Apre- Partido Data de

Municipio Atendido (Administra- < sentacdo do Autor o N°Lei | Promulga-
. de Lei (PL) Politico N R
tiva) PL cdo da Lei
Sédo Paulo (Vila Fachini) Capital 512/1960 02/06/1960 | Francisco Scalamandré Sobrinho | PTN 7.338 29/10/1962
Séo Paulo (Vila Maria) Capital 905/1951 03/09/1951 Jodo Mendonga Falcdo PSP 2.111 27/12/1952
Sdo Paulo (Vila Matilde) Capital 639/1956 21/09/1956 Anselmo Farabulini Junior PTN 3.942 03/07/1957
Séo Roque (Distrito de Sorocaba 018/1958 | 07/01/1958 |Francisco Scalamandré Sobrinho| PIN | 5.678 | 18/05/1960

Mairinque)
Serra Negra Camp 1.046/1951 | 02/10/1951 Amadeu Narciso Pieroni PSP 2.117 | 27/12/1952
Sud Menucci Fernandopolis | 1.090/1961 [ 25/10/1961 Aloysio Nunes Ferreira PDC 7.601 | 05/12/1962
Tabapui SdoJosédo | 0931956 | 27/03/1956 Amadeu Nareiso Pieroni PSD | 3.747 | 24/01/1957

Rio Preto
Tabodo da Serra Capital 376/1959 10/04/1959 | Francisco Scalamandré Sobrinho| PTN 6.950 06/09/1962
Taiiva Araraquara | 285/1957 | 02/05/1957 | Antonie Oslff;frllgz doAmaral | peny | 448 | 101211957
Trés Fronteiras Fernandopolis | 380/1959 10/04/1959 Aloysio Nunes Ferreira PDC 6.539 | 30/11/1961
Ubatuba Taubaté 181/1954 17/04/1954 Athié Jorge Coury PSP 3.863 28/05/1957
Valentim Gentil SdoJosedo | | 30711958 | 13/08/1958 Aloysio Nunes Ferreira PTN | 6922 | 05/09/1962
Rio Preto

Vinhedo Campinas 937/1956 28/11/1956 Bento Dias Gonzaga PSP 4.314 | 30/10/1957
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ANEXO A

Resolugio n. 61, de 10 de julho de 1951
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ANEXO B

Projeto de resolugdo n. 14 de 1959
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ANEXO C

Projeto de Lei n. 01-0613/1995

LIDO HOJE
AS COMISSOES DE: 99 JUN 9%

0oL - PL
PROJETO DE LEI 01-0613/1995

Denomina Avenida DEPUTADO FRANCISCO SCA
LAMANDRE SOBRINHO, o logradouro publico

conhecido por Estrada do M'Boi Mirim e,

também, como Estrada do :i.Embu Mirim,
Cadlog 12403-6, que tem inicio na Ave-
nida Guarapiranga, Cadlog 08368-2, e tér

mino na Estrada da Baronesa, Cadlog
02850-9, localizado nos Distritos do Jar
dim S3o Luiz, Capdo Redondo e Jardim An

gela.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica denominado Avenida DEPUTADO FRANCISCO SCALAMANDRE
SOBRINHO, o logradouro pﬁblico conhecido por Estrada do M'Boi Mirim e,
também, como Estrada do Embu Mirim, Cadlog 12403-6, que tem inicio na Ave
nida Guarapiranga, Cadlog 08368-2, e término na Estrada «da Baronesa,
Cadlog 02850-9, localizado nos Distritos do Jardim Sao Luiz, Capao Redon

do e Jardim ﬂngela.

Art. 2°¢ - As despesas decorrentes da execugao desta lei corre-
rao por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se neces

sario.

Art. 3% - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A biografia do Doutor FRANCISCO :"SCALAMANDRE SOBRINHO, médico e
deputado estadual, justifica plenamente a homenagem péstuma que a ele se pre

tende prestar, através da colocagao de seu nome em logradouro publico.

Foi indicada a Estrada conhecida como do M'Boi Mirim, : conforme
a Lei n? 7.180, de 17 de setembro de 1968, e que consta com a denominagao de
Estrada do Embu Mirim, no decreto de n? 16.232, de 30 de novembro de 1979 e
Decreto n? 16.702, de 6 de junho de 1980, logradouro este, que integraoPla

no Rodoviario Municipal - Setor Sul.

Nao existe decreto especifico de denominagéo para o logradouro

conhecido como Estrada de M'Boi Mirim ou Embu Mirim.

€6D. 0561
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BIOGRAFIA

FRANCISCO SCALAMANDRE SOBRINHO nasceu aos 8 de dezembro de 1909,
em Araraquara. Farmacéutico, graduado pela Escola de Farmacia e Odontologia

de Araraquara, foi Professor Titular da cadeira de Quimica Analitica.

Formou-se, também, em Medicina, pela Faculdade Fluminense de Me
dicina. Iniciou sua carreira de médico na cidade de Sao Paulo, tendo funda-
do o Hospital Sul-Americano. Em Santo Amaro, trabalhou durante anos na San-
ta Casa de Misericérdia, onde exerceu sua atividade na Clinica . Cirﬁrgica.
Foi ele quemwninstituiu o primeiro centro cirﬁrgico dessa benemérita insti-
tuigdo. O referido centro cirurgico foi instalado gragas a doagoes de recur
sos da sociedade local e do Professor Rezende Pueche. Durante algum tempo,o
Dr. FRANCISCO SCALAMANDRE SOBRINHO exerceu a Diregéo Clinica da Santa Casa
de Santo Amaro. Nesse hospital, manteve duas enfermarias para tratamento c1i

nico ou cirﬁrgico de pessoas necessitadas.

O Dr. SCALAMANDRE realizou, durante longos anos, centenas de in-
tervengaes cirﬁrgicas com o auxilio e a assisténcia de numeros colegas, for
mando uma verdadeira escola de cirurgia. Até a presente data, seus colegas

médicos, que foram seus assistentes, estdo em atividade.

Por sua iniciativa, foi também fundado em Santo Amaro, o Servi-
¢o de Pronto-Socorro, denominado Socorro Urgente Santo Amaro. Durante mui-

tos anos, este servigo atendeu a populagao carente da regiﬁo.

0 Dr. Scalamandré trabalhou intensa e gratuitamente, prestando
assisténcia ambulatorial e cirlrgica a populagao de Santo Amaro, Campo Lim-

po, Capela do Socorro, Parelheiros, Ibirapuera e municipios vizinhos.

Em 1951, por forga de convites e estimulos de seus amigos condi
datou-se a deputado estadual, tendo sido sucessivamente eleito por quatro
legislaturas. Exerceu o mandato de deputado durante 16 (dezesseis) anos. Du
rante esse tempo, exerceu, concomitantemente, o cargo de Secretario de Sal-

de Plblica e Assisténcia Social.
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Dentre suas realizagoes, como Secretario, cumpre destacar:
instalagao de cerca de 10 (dez) Postos de Puericultura, sendo que, na épg
ca, havia apenas 1 (um) posto na Capital;
instituigao do Instituto de Cardiologia e designagao do Dr. Dante Pazzane
se para a sua diregao. Inicialmente, esse Instituto funcionou em prédio
locado, na Avenida Paulista. O Dr. SCALAMANDRE providenciou a elaboraqio
do projeto arquitetdnico que instalou o Instituto de Cardiologia, defini-
tivamente, no Ibirapuera. Na sua gestao foi langada a pedra fundamental do
referido hospital, que hoje tem o nomé do seu primeiro diretor, o eminen-

te Dr. Dante Pazzanese.

Como deputado estadual, exerceu intensa atividade :legislativa.

Apresentou centenas de Projetos de Lei, IndicagSes e Mogoes, que transforma

dos em Lei, i propiciaram a criagao de:

centros de salde;

hospitais;

ginésios estaduais, inclusive o Centro Educacional Alberto Conte, em San-
to Amaro;

estadualizagdo da Escola de Farmacia e Odontologia de Araraquara;
subvengaes para numerosos hospitais, inclusive para a Santa Casa de Mise-
ricérdia de Santo Amaro, que gragas a isso pode ser ampliada, para poder
aumentar seu atendimento a populagio carente quantitativa e qualitativa -
mente;

criagao de numerosas comarcas, inclusive Itapecerica da Serra.

Tendo em vista a biografia do Dr. FRANCISCO SCALAMANDRE ; SOBRI-

NHO, aqui colocada de forma suscinta, solicito a aprovagao dos nobres pares

para a presente propositura, como forma de resgatar a meméria de um homem

que, como médico dedicou um trabalho insamo a populagao carente e, como par

lamentar, trouxe inimeros beneficios a populagao de Municipio e Estado de

Sao Paulo.
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Como ocorreu no Estado de Sio Paulo a expansio dos gindsios puabli-
cos no periodo da redemocratizagio? Como os Poderes Executivo e
Legislativo estadual atuavam em torno dessa questio para responder as
demandas da populagio da capital e dos demais municipios paulistas?
Taisquestdesorientaramtodaestaobra, cujosresultadosindicamumnotério
processode expansiodasescolasginasiaisemumritmoextraordinariamente
acelerado, ocorrido de modo discrepante em diversosaspectos, umavez que
prevaleceram critérios politicos em detrimento de critérios educacionais.
Temitica de grande atualidade e interesse para estudantes, professores e
pesquisadores da drea da Educacgio, a questio da expansio das redes de
ensino diz respeito diretamente a2 democratizagio e ampliacio da cida-
dania. Nesse sentido, o conhecimento de natureza histérica, sobretudo
no que tange a relagio entre politica e educagio, pode contribuir sobre-
maneira para qualificar a discussio e subsidiar reflexdes sobre a expansio
da escolarizagio no pais e, de igual maneira, problematizar a conjuntura
educacional brasileira no presente.
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