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A EXPANSAO DA AGROINDUSTRIA
SUCROALCOOLEIRA EM SAO PAULO E 0S SEUS
EFEITOS SOBRE O EMPREGO E O MEIO-AMBIENTE

José Marangoni Camargo

A cana-de-agucar representa atualmente o principal ramo do chamado
agronegocio no estado de Sdo Paulo. As perspectivas do setor sdo bastante favoraveis,
tanto para o mercado de agicar como o do 4lcool, o que deve levar a um dominio ainda
maior da cultura no estado, particularmente em direcdo a regides nido tradicionais
do produto e mais aptas para a mecanizacao plena dos processos produtivos. Esse
processo de expansio da cana no Noroeste de Sao Paulo, observado ja nos anos 90,
tende a se intensificar na década atual, estimulado pela demanda crescente de etanol
e acucar. No caso deste ultimo, além do crescimento das exportacdes nos ultimos
anos, o cenario externo tende a ser promissor com as recentes vitérias do pais no
ambito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), o que pode impulsionar as
receitas das exportagoes do produto e consolidar o dominio do Brasil no mercado
internacional de acucar.

No tocante ao alcool, a maior demanda interna impulsionada pelos veiculos
bi-combustiveis e as potencialidades no mercado externo também representam um
estimulo para a expansio da drea cultivada com cana no estado. Em julho de 2005,
os automoveis flex-fuel tinham uma participacio de 58,9% do total das vendas de
veiculos leves, participacio esta que se elevou para 66,8% do total nos primeiros sete
meses de 2007. Além disso, estima-se que o desenvolvimento de novas tecnologias
como a hidrélise quimica do bagaco e da palha da cana para producio de etanol
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podera permitir a producdo de 14 mil litros de dlcool por hectare, contra os 8 mil
litros obtidos atualmente (ROMERO, 2007; RIGHETTI, 2007). Outra possibilidade
de crescimento esta associada ao aproveitamento do bagaco para fins energéticos
e geracdo de energia elétrica. A partir deste quadro promissor para o produto,
estima-se que de 25 a 30 novas usinas serdo instaladas em Sao Paulo nos préximos
anos, devendo-se concentrar-se especialmente nas regides de Rio Preto, Aracatuba e
Presidente Prudente (VEIGA FILHO, 2005).

As inovagdes técnicas em curso e a significativa area ocupada com esta
cultura no estado tém impactos importantes sobre a ocupagio agricola. A cana-
de-agtcar ocupa atualmente metade da drea de lavouras do estado de Sio Paulo,
enquanto que em 1990 representava um terco do total. Entre 1999 e 20006, a taxa
média anual de crescimento da producéo foi de quase 6% a.a., atingindo neste ultimo
ano 285 milhdes de toneladas, uma expansao de mais de 63% em relacio a 1995
(SACHS E MARTINS, 2007). Em 20006, a area cultivada com cana em Sao Paulo
cresceu mais de 15% em relagdo ao ano anterior ¢ a area nova plantada apresentou
uma expansio de quase 50% em relagio a 2005 (FRONZAGLIA, 2007).

A cana-de-agucar ¢ também o principal produto em termos de participagao
no valor da produgio agropecuaria paulista, representando 45% do total gerado pelo
setor em 20006, contra um percentual de 37,6% em 2005 (Tabela 1). Considerando o
conjunto das atividades agropecuarias do estado de Sdo Paulo, a cana-de-acucar é o
produto mais importante em termos de valor de producdo em 26 dos 40 Escritérios
de Desenvolvimento Rural (EDR) da Secretaria da Agricultura do estado em 2000,
enquanto que em 1995, em apenas 12 das 40 EDRs a cana era o produto de maior
valor de producio, atestando o dominio crescente da cultura na agricultura paulista.
Entre estas, as maiores taxas de crescimento de area e da producdo entre 1995 e
2006 ocorreram nas regides situadas no oeste do estado, como Presidente Prudente,

Dracena, Andradina e Sdo José do Rio Preto (SACHS E MARTINS, 2007).

Tabela 1 — Evolucao da area e do valor de producio da cana-de-agucar e do total das
lavouras em Sao Paulo -1990 - 20006.

AREA DE LAVOURAS (EM MIL HA) % do
Cana-de-acucar Total de lavouras % valor da
ANO produgio
1990 2.111.709 6.308.340 33,5 -
1996 2.815.148 6.336.390 44,4 33,52
2000 2.828.700 6198.408 45,64 32,07
2005 3.637.420 7.288.750 49,90 37,59
2006 4.258370 - - 44,90
Fonte: IEA.
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A expectativa é de que a cana-de-agicar continue avang¢ando ainda mais em
Sdo Paulo. Estima-se que nos préximos cinco anos apenas no Noroeste do estado, que
abrange as regides de Presidente Prudente, Aragatuba e Sao José do Rio Preto, haja um
crescimento de mais de 1, 2 milhoes de hectares da area com cana (FRONZAGLIA,
2007). No caso do Brasil, a area com o produto devera crescer mais de 50% neste
periodo, passando de 6,3 milhdes de hectares em 2006 para mais de 10,3 milhdes de
hectares em 2011, principalmente nos estados de Minas Gerais, Parana, Goias e Mato
Grosso do Sul. Prevé-se que 76 novas usinas serdo construidas neste qiiinqiiénio, além
das 325 ja existentes. Segundo previsiao da Unica, em 2020, a 4rea cultivada com cana
deve saltar para 14 milhdes de hectares contra os atuais 6,3 milhdes e a produgiao de
cana deve superar 1 bilhio de toneladas, mais do que o dobro da produg¢io obtida em
2006, de 430 milhdes de toneladas. A producio de etanol, por sua vez, passard de 18
bilhoes de litros para 65 bilhodes de litros em 2020 (ROMERO, 2007).

A cana-de-agicar ¢ a principal atividade geradora de emprego na agricultura
paulista, e a sua importincia na criagao de postos de trabalho e de renda ganha ainda
mais relevancia se considerarmos a cadeia sucroalcooleira como um todo. Segundo
estimativas realizadas por Veiga Filho et al. (2003), o numero de pessoas ocupadas
em imoéveis rurais do estado com cultivo de cana-de-agicar para industria era de
mais de 235 mil em 1999 (média dos levantamentos de junho e novembro feitos
pelo IEA e CATI). Isso representava 17% do total das pessoas ocupadas em média
na agricultura paulista neste ano. Quase trés quartos do total das pessoas ocupadas
nestes estabelecimentos eram nao-residentes, com destaque para as modalidades
de trabalho assalariadas, tanto residentes como os que ndo moravam nos imoveis
rurais. Os assalariados em geral, incluindo os trabalhadores volantes, respondiam
por 76,5% do total de pessoas ocupadas, o que demonstra a preponderancia destas
categorias na cultura canavieira. Em 2001, o numero de pessoas empregadas nestes
estabelecimentos foi ainda maior, passando para mais de 258 mil ocupados na média
dos levantamentos de junho e novembro, o que representava mais de 22% do total
das pessoas ocupadas na agricultura paulista neste ultimo ano. Os trabalhadores
assalariados também aumentam a sua participa¢ao em 2001, passando a ocupar 80%
de todas as pessoas empregadas em iméveis rurais com cana-de-agicar no estado.

Os autores mostram também, com base em questionarios respondidos por
75 usinas de agucar e alcool do estado e que respondiam por 59% da cana-de-agtcar
fornecida as unidades industriais na safra 1999/2000, novamente a relevincia do
emprego assalariado na cultura, especialmente no levantamento realizado em junho,
petiodo de colheita e de maior demanda de mao-de-obra. Destaca-se o emprego de
trabalhadores temporarios, que representavam mais de 50% dos trabalhadores ocupados
neste levantamento, percentual que se reduz para 33% na pesquisa de novembro,
quando a safra encontra-se em fase final e os trabalhadores permanentes sio a maioria
dos ocupados (52% do total). A pesquisa aponta também que a adogdo crescente de
tecnologias poupadoras de mao-de-obra por parte das usinas, como o sistema de plantio

189



Mir1AN CLAUDIA LOURENGCAO SiMONETI (ORG.)

totalmente mecanizado e a mecanizacgio da colheita tém levado a uma menor necessidade
de trabalhadores, afetando negativamente a geracdo de emprego, porém criando postos
de trabalho com maior qualificagdo e polivalentes, com ganhos de produtividade.

De fato, quando se pressupde a colheita realizada manualmente, esta
operagdo ¢ a que, sem duvida, mais absorve a mio-de-obra ocupada na cultura,
especialmente a mao-de-obra comum, segundo estimativas do Instituto de Economia
Agricola, 6rgao ligado a Secretaria da Agticultura de Sao Paulo. Para a cana nova
(primeiro corte), as atividades que mais demandam mao-de-obra sio o plantio, com
22,2% do total, capinas, com 12,6% e colheita, com mais de 48% do total empregado
na cultura, especialmente da mao-de-obra comum, onde essa operacio ocupa quase
60% do total desses trabalhadores. Os tratoristas sao empregados principalmente nas
operagdes de preparo do solo, com 26,3% do total da ocupacio dessa modalidade,
plantio e¢ adubagido, com 22,3% e nas operacoes de pos-colheita, nas atividades de
carregamento e transporte da matéria-prima as usinas, com 33% do total. Para a cana-
de-acucar de segundo corte em diante, as atividades de colheita manual representam
em média 60% do total das necessidades de mio-de-obra (70% do total no caso da
mao-de-obra comum), e as capinas, em torno de 20% do total da ocupagao agricola.
No sistema de colheita manual, a participa¢do da mao-de-obra mais qualificada ¢é
relativamente mais baixa, dada a grande necessidade de mao-de-obra comum nas
operagdes de colheita. A relacdao entre mao-de-obra comum e a tratorista varia de um
pouco mais de quatro para um no primeiro ano a mais de seis trabalhadores comuns
para cada trabalhador mais qualificado em média nos demais anos da cultura.

Hstimativas mais recentes da Unido da Induastria de Cana-de-Acutcar
(UNICA) indicam que apenas na colheita da cana-de-actcar sio empregados 170 mil
cortadores de cana no estado de Sio Paulo (FOLHA DE SAO PAULO, 2007). No
entanto, o avanco da colheita mecanizada nos ultimos anos, com o uso crescente de
colheitadeiras na lavoura canavieira tende a causar um forte impacto sobre a ocupagio
agricola, ndo s6 na cultura, mas no emprego agricola como um todo para o estado, dada
a importancia do produto no total da area cultivada em Sao Paulo. A cana-de-agtcar
sempre foi uma cultura caractetizada pelo emprego intensivo de tecnologias modernas
no estado particularmente as tecnologias bioquimicas e mecanicas, possibilitando
expressivos ganhos de produtividade do trabalho nas ultimas décadas. Segundo Veiga
Filho e Santos (1995), a produtividade do trabalho na cultura canavieira em Sdo Paulo
apresentou em média um crescimento anual de 3,39% ao ano entre 1963-1990, taxa
esta que deve ter permanccido elevada no periodo recente em fungio do avango da
mecanizacio da colheita e do plantio. Mesmo na colheita, apesar da predominancia do
corte manual, as opera¢oes de carregamento e transporte encontram-se mecanizadas
desde os anos 60 (CAMARGO, 1988: EID, 1996). Outras mudangas relevantes que
ocorreram na colheita da cana foram a extensao do periodo de safra, que passou de
uma média de trés meses no inicio dos anos 50 para oito ou nove meses atualmente,
com a producio de novas variedades de cana, mais precoces ou tardias, ¢ a queima
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prévia da cana a partir do inicio dos anos 60, o que permitiu elevar significativamente
a produtividade do trabalho nas operacdes de corte. Essa inovacio, junto com o
pagamento por produgio, possibilitou aumentar o rendimento do trabalhador de 2,5

t/dia para 4,0 t/dia a partir desse periodo (ALVES, 1991, CORTEZ, 1993).

Apesar da mecanizacdo da colheita da cana-de-agicar em Sdo Paulo ser
um processo que se inicia em meados dos anos 70, o uso de colhedoras somente
se tornou expressivo a partir dos anos 90. Segundo Veiga Filho et al. (1994), ¢ a
partir de 1973, quando passa a se produzir internamente maquinas colhedoras com
tecnologia importada, que ocorre o uso em escala comercial desses equipamentos
na cana-de-acucar em Sio Paulo, apesar de registros de experiéncias anteriores com
maquinas importadas desde a segunda metade dos anos 50. Fatores como a existéncia
de um excedente estrutural de mio-de-obra, pressionando os salarios agricolas para
baixo, as indmeras dificuldades técnicas verificadas inicialmente com as colhedoras
automottizes, o uso de variedades de cana inadequadas pata a colheita mecanica ou
cultivadas em area com declividade acentuada, elevada escala minima de producio
pata a viabilidade do corte mecanizado', inadaptacio das usinas para o recebimento
de cana colhida mecanicamente, entre outras variaveis, contribuiram para a baixa
disseminacio da colheita mecanica até os anos 90 2.

No periodo mais recente, o aperfeicoamento técnico das maquinas
automotrizes, adequagdes organizacionais na agroindustria canavieira, tanto na atividade
agricola quanto nas usinas sucroalcooleiras e as restricdes as queimadas por razoes
ambientais, tém impulsionado o avango da colheita mecanizada da cana-de-agicar
em Sao Paulo. As inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas pelas empresas produtoras de
colhedoras possibilitaram aumentar de forma expressiva o rendimento destas maquinas e
uma redugio de custos da colheita mecanica. Segundo Cortéz (1993), a produtividade das
colhedoras, com a introducio de inovacdes ou aperfeicoamentos técnicos, passou de 20
t/hora em 1976 para 41 t/hora em 1987. Atualmente, a capacidade efetiva das maquinas
¢ ainda maior, permitindo um rendimento de 70 t/hora, o que significa que podem colher
até 1000 toneladas por dia, tornando-as mais competitivas em rela¢ao ao corte manual
(VEIGA FILHO, 1999; GLOBO RURAL, 2001) Varios estudos mostram que o cotte
mecanizado representa uma economia em torno de 30% em média em relacio ao corte
manual, vantagem economica esta que tem impulsionado a sua maior utiliza¢io no estado

(CORTEZ, 1993, JORNALCANA, 2005, OLIVEIRA, 2002, VEIGA FILHO, 1999).

Os dados da Tabela 2 mostram a evolucao recente da colheita mecanizada
em S@o Paulo e no Brasil. No estado, apenas em cinco anos, entre 1997 e 2002, a
area colhida mecanicamente passou de 17,8% da drea total com cana para 35,0%,
ou seja, dobrou em termos relativos a participagdo da area colhida com mdquinas.

! Gongalves e Souza (1998) e Mello ¢ Paulillo (2005) afirmam a exigéncia de uma 4rea minima de 500 ha de cana
e disposta em longos talhdes para a viabilidade econémica do corte mecanizado.

> Sobre as dificuldades técnicas para a introdugdo da colheita mecanizada, ver, por exemplo, Alves (1991),
Cortéz (1993), Veiga Filho et al. (1994), Gongalves e Souza (1998), Mello e Paulillo (2005).
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Em 20006, quase metade da area colhida com cana ja foi realizada com colheitadeiras.
Atualmente, 72% dos canaviais situados em areas passiveis de mecanizagdo ja estio
sendo colhidos por maquinas (GONCALVES, 2005). Em algumas regides do estado,
como Ribeirdo Preto, mais aptas a mecanizacao da colheita, este percentual tem sido
ainda mais elevado, entre 70 a 75% da area total de canaviais para a safra 2006/2007.
Segundo a CNH do Brasil, existiam1200 colheitadeiras de cana em operagdo no
Brasil em 2004, 1050 em Sao Paulo, com média de 80 mil toneladas colhidas por
maquina anualmente, contra apenas 316 colheitadeiras existentes no estado na safra
1989/90 (VEIGA FILHO et al., 1994). Em 20006, a frota de colheitadeiras passou
para 1500 unidades, ¢ estima-se, segundo os fabricantes, que 450 novas maquinas
serdo vendidas até o final de 2007, contra 255 em 2006 (GAZETA MERCANTIL,
2007). Na regido Nordeste do pais, a colheita mecanizada é muito menos expressiva,
mas também tem avancado, passando de uma participa¢do de apenas 3,2% do
total em 1997 para 9% em 2002. Para viabilizar esta expansio, além do progresso
técnico ocorrido com os equipamentos, outras mudangas tecnologicas tem sido
implementadas nos sistemas produtivos, como o plantio em talhdes mais longos e
o plantio de variedades mais adequadas a colheita realizadas por maquinas que nio
tombem com ventanias ou intempéries e que produzam pouca palha, para nio afetar

o trabalho da colhedeira (VIAN, 2002).

Tabela 2. Evolucio da Area de Colheita mecanizada de Cana-de-Actcar no Brasil

CORTE MECANICO/AREA TOTAL (EM %) ARrea TOTAL AREA DE CO-
N LHEITA ME-
Ano CAN CANIZADA
~ CENTRO-
SAo Pauro S NORDESTE  BRASIL (1000 11a)
b (EM 1000 Ha)
1994 - - - 4.0 3.208 128,3
1997 178 154 32 135 3.691 4983
1998 26,4 249 57 238 3.855 917,5
1999 223 253 59 23,0 4103 943,7
2000 30,5 28,0 7.6 24,7 3.687 910,7
2001 330 31,0 8,0 29,0 3.785 1.097,6
2002 35,0 32,5 9,0 31,8 4171 1.326,4
2005 40,0 - -
2006 45,0 - - 35,0 6.300 2.000,0

> >

Fonte: IDEA NEWs (2002). Apubp OLIVEIRA (2002) E IDEA NEWS (2007).
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Outro fator relevante para o incremento recente do corte mecanizado da
cana esta ligado as pressdes ambientalistas e a aprova¢do da legislacdo que prevé a
proibi¢ao gradativa das queimadas que precedem as operagdes de colheita. Segundo
a legislacio ambiental em vigor, 30% das areas mecanizaveis, com declividade
inferior a 12%, nao poderiam ser queimadas em 20006. Esta legislacdo previa também
a eliminac¢do total das queimadas em areas mecanizaveis até 2021 e a proibicdo
total, incluindo as dreas nio-mecanizaveis, até 2031 (Jornalcana, 2005)°. No entanto,
protocolo assinado entre o governo estadual e os usineiros associados a UNICA
em junho deste ano antecipard o fim da queima dos canaviais em areas planas de
2021 para 2014 ¢ em éarea em declive, de 2031 para 2017 (VALOR ECONOMICO,
2007a). Segundo Alves (2000), o corte mecanizado da cana crua introduz um novo
paradigma tecnoldgico, na medida em que seria um “produto novo”, sob o qual existia
ainda pouca pesquisa e pratica acumulada, ao contrario da cana queimada. A colheita
mecanizada da cana verde exige terrenos com baixa declividade, com inclina¢do
inferior a 12%, novas variedades mais aptas para a colheita de cana crua, além de
implicar menor rendimento das colheitadeiras em relagdo a cana queimada, com
custos relativamente mais elevados. Por outro lado, além das vantagens ambientais e
para a saude humana, o corte da cana crua permite uma maior conservagao do solo,
um maior rendimento industrial e custos menores com o fim da opera¢do da queima,
da necessidade de lavagem da cana na usina, redu¢do do uso de herbicidas e maior
disponibilidade de matéria-prima para geragio de energia®.

O avanco do progresso técnico na lavoura canavieira no periodo recente,
com a intensificacio da colheita mecanizada, introduz mudangas importantes no
setor, com modificacées que vao desde a tendéncia a uma redugdo do papel dos
fornecedores, especialmente os menores produtores, realocacio espacial da cultura
no estado e os impactos sobte a ocupag¢io agricola.

No tocante ao primeiro aspecto, os altos investimentos em colhedoras
de cana verde, que s6 sdo viaveis economicamente quando colhem mais de 60 mil
toneladas por ano (GLEBA, 2002), implicam em uma clevada escala minima de
producio, acima de 500 hectares, que esta muito além da capacidade da grande maiotia
de fornecedores. Segundo Mello e Paulillo (2005), quase 80% dos fornecedores de
cana do estado produzem em dreas de até 22 hectares e respondem por 22% do total

da cana fornecida pelos plantadores as usinas.

Segundo os autores, as vantagens da mecanizacio em grandes extensoes
de terras contiguas e a exigéncia de terrenos planos e longos talhdes, tém levado a
um processo ainda maior de verticalizagiao horizontal no setor (o que de resto, ¢ uma
tendéncia histérica na agroindustria sucroalcooleira paulista). Isso significa que o novo

? Sobre a regulamentagio das queimadas, ver Gongalves (2002) ¢ Gongalves (2005).

* Sobre as vantagens e desvantagens da colheita mecanizada da cana crua comparativamente a cana queimada,
ver Alves (2000), Gongalves e Souza (1998), Gongalves (2002), Gongalves (2005), Revista Gleba (2001) e Veiga
Filho (1999).
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padrio de producio tende a excluir grande parte dos fornecedores, especialmente
os pequenos e médios, aumentando o poder de barganha dos usineiros frente aos
plantadores de cana, que se submetem as condi¢cdes definidas pelas usinas®. O dominio
das empresas sucroalcooleiras é reforcado ainda pela tendéncia recente de centralizagio
de capital no setor, tendo ocorrido principalmente a partir da segunda metade da década
de 90 um intenso processo de fusdes e aquisi¢oes entre empresas. Este processo de
reestruturagdo produtiva visa ampliar as vantagens competitivas e a sinergia entre as
empresas, reduzir custos e, na area agricola, elevar as escalas de produgao, aumentando
as vantagens do corte mecanizado. A cana propria das usinas, que ja responde por
trés quartos do total processado pelas empresas, tende a crescer ainda mais a sua
participagio, restando apenas os fornecedores que operam em maior escala ou aqueles
que se organizarem em consoércios e utilizarem servigos terceirizados de patrulhas
mecanizadas na colheita da cana, como estratégia de sobrevivéncia. O préprio diretor
da UNICA, Antonio de Padua Rodrigues, reconhece que o avango do processo de
mecanizacio na lavoura canavieira reduzira ainda mais o espago da pequena produgio,
aumentando a concentragio da produgio (FOLHA DE SAO PAULO, 2007a).

O avanco da colheita mecanizada sofre, por sua vez, uma limitacao
de ordem fisica, considerando a exigéncia das madquinas colhedoras operarem
apenas em terrenos planos, com declividade de até 12%. Segundo Veiga Filho
et al. (1994), esta restricio representaria algo entre 44% a 55% da 4rea cultivada
com cana no estado. Ripoli et al. (1995, citado por Gongalves, 2000), estima que
a area mecanizavel corresponderia a 60% da area ocupada com a lavoura. Ja o
Grupo de Motomecaniza¢io da Lavoura Canavieira considera que 75% do total
dos canaviais paulistas sio passiveis de mecanizagio (GLOBO RURAL, 2001). No
entanto, em regides com relevo mais acentuado, como a de Piracicaba, a mais antiga
zona canavieira de Sao Paulo, apenas 31% das terras estariam aptas para o corte
mecanizado, segundo Gongalves (2000).

Esta restricdo, junto com a perspectiva de ampliagdo progressiva do corte
de cana crua, em funcio da legislagaio ambiental, tem ocasionado um deslocamento
de usinas e da cultura canavieira para outras regides do estado, como a de Aragatuba,
com a liberagdo de terras nas regides menos aptas a mecanizacio como Piracicaba
(GONCALVES, 2000). Nestas areas, como no Oeste paulista, onde tem concentrado
grande parte das novas usinas sucroalcooleiras, a tendéncia é de que estas ja iniciem
as atividades totalmente mecanizadas, do plantio a colheita, segundo o Grupo de
Motomecaniza¢io da Lavoura Canavieira JORNALCANA, 2005). Ja nas regiGes com
restricGes ao corte mecanizado, as areas nio passiveis de mecanizacio teriam como
op¢do o corte manual da cana, mas com a progressiva obrigatoriedade da colheita
da cana sem queima prévia torna a colheita manual extremamente desvantajosa,
comparativamente ao corte manual da cana queimada ou realizado mecanicamente,

° Esta tendéncia de concentragio de capital das grandes propriedades canavieiras ¢ uma redugio do papel dos
fornecedores também sio apontados por Alves (2000) e Gongalves (2002).
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ou partir para a diversificacdo agricola. Segundo Furlani (1995, citado por Gongalves,
2000), a colheita manual da cana crua apresenta um rendimento que cai pela metade
vis-a-vis a colheita manual de cana queimada, aumentando o desgaste do trabalhador
e inviabilizando esse sistema. Pode-se inferir, portanto que o avanco da colheita
mecanizada, em especial da cana verde, tende a causar um progressivo deslocamento
da agroindustria canavieira no estado, com o declinio de regides tradicionais como
Piracicaba.

No entanto, o desenvolvimento de inovagoes tecnoldgicas que possibilitem
eliminar ou amenizar as barreiras para o avanco da mecanizacio da colheita
representadas pelos terrenos mais acidentados pode alterar este quadro. A CASE,
maior fabricante de colhedoras para a cana, esta desenvolvendo uma colheitadeira de
menor porte, que poderd operar em terrenos com declividade superior a 30 graus,
e que deve ser comercializada até 2009, ¢ que podera custar 50% menos que uma
colheitadeira normal (JORNAL DE PIRACICABA, 2007a). Além de tornar viavel
o corte em areas mais acidentadas como na regido de Piracicaba, reduzird a escala
minima de produgdo para torna-la economicamente vantajosa, o que devera acelerar
ainda mais o processo de mecanizag¢ao da colheita da cana em Sio Paulo.

A mecaniza¢io da colheita da cana-de-agucar, tltima etapa do processo de
modernizag¢do na cultura, considerando o estagio atual da técnica utilizada nos sistemas
produtivos existentes, se por um lado contribui para o aumento da produtividade
do trabalho e uma maior racionalidade nos métodos de trabalho e de producio na
agroindustria canavieira, tem por outro lado, impactos negativos do ponto de vista
da ocupacio no setor. As maquinas operatrizes utilizadas nas operacoes de colheita
da cana podem substituir o trabalho de 80 a 120 pessoas, segundo estimativas de
diversos autores®. O crescimento gradativo do corte de cana verde por conta da
legislagio ambiental tende a aumentar ainda mais a vantagem da colheita mecanizada
frente ao corte manual, na medida em que, apesar da produtividade da maquina
ser inferior na colheita de cana crua comparativamente a queimada, o rendimento
do corte manual da cana verde cai ainda mais em relacio ao corte manual da cana
queimada previamente.

Segundo dados da CETESB, a implementacio da legislagdo ambiental que
prevé a progressiva proibicao das queimadas, ja resultou em uma redugao de 40% dessa
pratica na regido de Ribeirdo Preto no inicio desta década, a0 mesmo tempo em que
se aprofunda o corte mecanizado da cana, com reflexos diretos sobre a ocupagdo de
mao-de-obra (BALSADI et al., 2002). No caso das maiores usinas sucroalcooleiras,
que contam com maior disponibilidade de capital ou acesso a recursos para adquirir as
maquinas colhedoras, o processo de mecanizacao da colheita se iniciou em um periodo
anterior. A Usina Sao Martinho, de Pradépolis, uma das maiores do setor, ja colhia
70% da producio mecanicamente no inicio da década de 90, contando com 2.800
empregados rurais. Nos inicio dos anos 80, quando predominava o corte manual, a

¢ Balsadi et al. (2002), Gleba (2001), Jornalcana (2005), Oliveira (2002), Vicente et al. (1997).
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empresa contratava 8.000 trabalhadores no inicio da safra e demitia 5.000 no final desta
(EID, 1996). Segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sertdozinho, a safra
de cana de 2002 previa a utilizagio de 45 mil cortadores de cana na regiao de Ribeirao
Preto, sendo 12 mil vindos de outros estados. Para o presidente do sindicato, este
nimero atingia quase 100 mil trabalhadores no inicio da década de 80, grande parte
proveniente de fora de Sdo Paulo (AGENCIA ESTADO, 2002). Em 2000, segundo
reportagem da mesma agéncia, dos 15 mil trabalhadores empregados pelas usinas de
Sertiozinho, 5 mil perderam seus empregos nos dois anos anteriores, substituidos
pelas colheitadeiras (OLIVEIRA, 2000). Na regiao de Piracicaba, estima-se que
setiam contratados 22 mil cortadores de cana para a safra de 2006/07, contra 37 mil

trabalhadores na colheita alguns anos atras (JORNAL DE PIRACICABA, 2007b).

Gongalves e Souza estimaram, em um estudo realizado em 1998, que
o impacto decorrente da proibicio da queimada da cana ¢ o avanco da colheita
mecanizada podetriam levar a uma redugio da demanda de mao-de-obra entre 19%
a 65% do total ocupado na lavoura canavieira. Segundo estimativas da ESALQ), a
mecaniza¢do da colheita poderia eliminar metade dos empregos existentes no setor
(GLEBA, 2001). Ja para Veiga Filho et al. (1995), o impacto do avanco da colheita
mecanica, apesar de significativo, seria relativamente menor. Para uma simulagdo em
que se considera46% da drea total com cana colhida mecanicamente (dadaadeclividade
dos terrenos, que inviabilizatia a mecaniza¢ao do corte em aproximadamente metade
da area com cana no estado), os autores estimavam uma reducdo de 23% dos postos
de trabalho ocupados na cana-de-agicar em Sio Paulo. Cailculos mais recentes
indicam, no entanto, que os efeitos decorrentes da mecanizacdo da colheita da cana
poderiam ter efeitos mais dramaticos sobre o emprego agricola. Segundo estudo
do IEA, a introducio de maquinas na colheita da cana desemprega cerca de 2.700
pessoas para cada um por cento de drea mecanizada (IEA, 2007). Para a UNICA, 180
mil trabalhadores (empregados atualmente ou que poderiam vir a ser contratados
no corte manual da cana em Sao Paulo) devem perder o emprego até 2014, quando
acaba o prazo para o fim das queimadas em area mecanizaveis no estado (VALOR
ECONOMICO, 2007b). Por outro lado, é necessario considerar que, apesar da
progressiva mecaniza¢do da colheita da cana implicar em uma redugio drastica
do emprego agricola, os empregos indiretos gerados ao longo da cadeia produtiva
sucroalcooleira, nas atividades industriais de fabricagdo de maquinas e implementos,
componentes e matérias-primas, decorrentes do aumento da tecnificacdo, poderiam
compensar em parte, os postos de trabalho perdidos na atividade agricola.

O que tem se vetificado também no petiodo recente sao relatos cada vez mais
freqiientes de trabalhadores ocupados no corte manual da cana que tem sido obrigados
ou constrangidos a alcancarem determinadas metas estipuladas por algumas usinas, como
forma de manterem seus empregos e nio serem substituidos pelas maquinas. A partir
do final dos anos 90, os bdias-frias tém colhido em média 10 a 12 toneladas de cana
por dia, o que representa algo em torno de 50% a mais do que a média da década de 80.
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Esse aumento da exploracio da forca de trabalho, além de representar uma sobrecarga
exagerada de trabalho’, também tem contribuido para o aumento do desemprego entre
os trabalhadores da categoria, na medida em que mantém seus empregos apenas os
trabalhadores que conseguem atingir as metas determinadas pelas empresas. Em 2004,
por exemplo, a Usina Bonfim, de Guariba, demitiu cem funcionarios que ndo cumpriram
a meta de 10,5 toneladas diarias (FOLHA DE SAO PAULO, 2005).

Em sintese, no caso da cana-de-acucar, pode-se afirmar que a
regulamentacido das queimadas e o avanco técnico na cultura, com a mecaniza¢ao do
plantio e a progressiva mecanizagao da colheita, tém levado a uma menor necessidade
de trabalhadores na producio. As inovag¢des técnicas incorporadas nas colheitadeiras
nos ultimos anos e as adaptacbes dos sistemas produtivos, desde o preparo do
terreno até o processo de recep¢ao da matéria-prima nas usinas, tém possibilitado
a obtengdo de custos operacionais cada vez mais baixos para o corte mecanizado
frente a colheita manual, apesar do declinio dos rendimentos dos trabalhadores,
sinalizando uma tendéncia de ampliagdio da mecanizacdo da colheita, com efeitos
negativos sobre a demanda de mao-de-obra na cultura. As mudancas técnicas e
organizacionais na cultura em Sdo Paulo devem causar a dispensa de um enorme
contingente de trabalhadores, mas por outro lado, possibilitar um maior equilibrio da
demanda da forga de trabalho entre os periodos de safra e entressafra, reduzindo a
sazonalidade do trabalho, com empregos em patamates inferiores, mas mais estaveis
e mais qualificados, como operadores de méaquinas.®

Esse novo padrao técnico permite as empresas, por sua vez, maior margem
de manobra na selecao dos seus trabalhadores e como afirma Eid (1996), resolver
de forma perversa o problema do desemprego no periodo da entressafra, nivelando
por baixo o numero de trabalhadores contratados como efetivos e evitando conflitos
trabalhistas ao final da safra.

Do ponto de vista ambiental, em que pese os beneficios da substituicio
das queimadas pela colheita da cana verde, reduzindo os nfveis de poluicdo e os
problemas respiratérios nas comunidades préximas aos canaviais, e o alcool ser um
combustivel renovavel e menos poluente que os combustiveis fosseis, a significativa
expansio do complexo sucroalcooleiro nio esta isento de problemas ambientais. No
processamento industrial, cada litro de alcool produzido gera 12 litros de vinhoto,
que caso ndo seja reutilizado nas préprias lavouras e seja jogado nos rios, converte-
se em um poluente altamente nocivo a0 meio-ambiente (RADIOAGENCIA NPa,
2007). Além disso, a rapida expansio da cana-de-agicar em dire¢do ao Centro-

7 A extrapolagio dos limites fisicos para atingir as metas pode ser a causa da morte de 21 trabalhadores rurais
ocorridas em canaviais paulistas de abril de 2004 a meados de 2007, segundo a professora Maria Aparecida de
Moraes Silva, da Unesp. I também objeto de investigagio de uma missio da ONU, que a partir de outubro de
2005, passou a investigar as condi¢oes de trabalho dos béias-frias na regido de Ribeirdo Preto (FOLHA DE
SAO PAULO, 2005).

8 Sobre a redugio da ocupagio e da sazonalidade na cultura canavieira, ver Camargo, 1988; Cortéz, 1993; Eid,
1996; Gongalves e Souza (1998); Gongalves (2002); Gongalves (2005); Oliveira (2002) e Veiga Filho et al. (2003).
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Oeste, pode converter a cultura, ao lado da soja e da pecuaria, como uma das
causas do rapido desaparecimento da vegetacdo do cerrado, que pode ocorrer até
2030 (RADIOAGENCIA NPb, 2007), além do avango da monocultura empurrar
ainda mais a fronteira agricola, o que indica a necessidade de um planejamento e
zoneamento que permita disciplinar a expansdo da cultura no pafs nos préximos
anos. B o que o governo municipal de Rio Verde (GO) fez, por exemplo, ao limitar
em 10% a area destinada ao cultivo com cana no municipio, com o argumento de que
a expansio da monocultura da cana destruiria a diversidade econémica local, além de
causar concentracio fundiaria e de renda (RADIOAGENCIA NP, 2007).

Para concluir, é importante também enfatizar que tem se observado uma
tendéncia de desnacionaliza¢io do setor sucroalcooleiro, em funcdo do crescente
interesse pela produ¢do do etanol como um substituto dos combustiveis fosseis.
Grandes grupos acucareiros globais ja atuam no Brasil, como a Coimbra Dreyfus,
a Cargill, que adquiriu a Corona, e no caso da COSAN, maior empresa brasileira
produtora de agucar e dlcool, 85% das suas ag¢des ja pertencem a investidores
estrangeiros. Outras empresas internacionais, como a Bunge, Mitsubishi e a
americana Upstreamcap, estdo instalando novas unidades no pais ou adquirindo
empresas ja existentes. Neste ano, as empresas estrangeiras respondem por 12% da
cana moida no pafs, contra 5,7% no ano passado, ¢ estima-se que 20% da producio
de etanol estio nas mios de investidores externos (RADIOAGENCIA NPd, 2007;
MERCADO CARBONO, 2007). Segundo Dom Tomaz Balduino, da CPT, diversos
grupos estrangeiros estdo comprando, além das unidades industriais, extensas area
de terras para a producdo de etanol, o que poderia aumentar ainda mais a ja histérica
concentracio de terra, e um controle progressivo da nova matriz energética por parte
dos grandes grupos que atuam globalmente (RADIOAGENCIA NPa, 2007).
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