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RELA(;()ES INTERNACIONAIS E DIREITOS HUMANOS

Sobre o anteprojeto de Convencéao
Interamericana contra o racismo e
toda forma de discriminacéo e intolerancia

Ana Lucia Gasparoto'

INTRODUCAO

Ao procurar em renomados diciondrios uma defini¢io de raga, constata-se
que existem diversas defini¢coes para tal verbete. Todavia, devido a existéncia de apenas

uma raga, a raca humana, parcce mais prudente quc sc reﬁra apcenas as etnias.

Guimaraes (2002, p. 40) aponta a defini¢io de raca como um ‘conceito
biolégico’ “[...] escondia tanto o cardter racialista das distingoes de cor, quanto seu cardter
construido, social e cultural” E afirma que “se a nocao de ‘raca’ se referia a diferengas
biolégicas, hereditirias e precisas, ento, a ‘cor’ nao podia ser considerada uma nogao
racialista, posto que nao teria uma remissao hereditdria inica e inconfundivel, mas seria
apenas um fato concreto e objetivo. Poder-se-ia assim, rejeitar a nogao bioldgica de ‘raga,

e ainda reconhecerem-se diferencas objetivas de ‘cor™.

! Bacharel em Direito pela UEL, mestre em Direito pela UNIVEM e doutoranda pelo Programa de Pos—
Graduagdo em Ciéncias Sociais da Unesp - campus de Marilia.
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O autor comenta que, no pés-guerra, torna-se tendéncia mundial a luta anti-
racista, com o intuito primordial de “demonstrar o cardter nao-cientifico ¢ mitoldgico

da nogao de ‘raca) e denunciar as conseqiiéncias inumanas e barbaras do racismo.

Mbaya (1997) explica que “com a criagio das Nag¢des Unidas e a adogio
dos principios da Carta da ONU, além da Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, entre outros instrumentos internacionais, finalmente foi abandonada, ao
menos teoricamente, a idéia da exclusividade dos direitos humanos. Vivemos, desde
1945, um periodo de reconhecimento da sua universalidade e inclusividade, sendo,
também, um periodo de reivindicagdes dos povos no sentido de exercerem o direito
3 autodeterminagio como um direito dos povos e do homem. E o momento da
democratizacio, da descolonizacio, da emancipagao, da luta contra o racismo e todas
as formas de discriminagao racial. O direito A existéncia, & vida,  integridade fisica e
moral da pessoa e & nao-discriminagao, em particular a racial, sao normas imperativas da

comunidade internacional ou da natureza do ius cogens”.

Pode-se afirmar que, ao final da 2* Guerra Mundial, surge, além da
Organizagao das Nagoes Unidas, da Organizagao dos Estados Americanos, bem como
suas declaragoes em defesa dos direitos humanos, a luta contra o racismo em escala

mundial.

%ando falamos em racismo, devemos nos lembrar que essa pratica, além de
humilhar sua vitima, atenta contra a dignidade humana, principio altamente difundido
nos mais diversos documentos internacionais que tratam da protecao dos direitos
humanos, como bem coloca Soares (2004, p. 1):

E evidente que, no interior de determinada cultura, podemos saber, diante de
um fato concreto, se aquilo atinge a nossa dignidade, ou a dignidade de alguém.
Todas as atitudes marcadas pelo preconceito, pelo racismo, pela exploragio do
forte sobre o fraco, atentam contra a dignidade da pessoa e n6s assim sentimos; se

algo humilha uma pessoa, a humilhagio pode nao atingir a integridade fisica, mas
atinge sua dignidade espiritual como pessoa.

Lafer (2005, p. 60) observa que uma visao racista do mundo leva a condutas
de agressividade, sendo tais condutas caracterizadas pela discriminagio, ou “pelo nao-
reconhecimento aos ‘outros’ dos mesmos direitos e garantias’, ¢ que, nesses casos “os
principios gerais de igualdade e de nao-discriminagio — que tém destinatarios genéricos
— e o processo de especificacio — que cuida do ser humano em situagio — que, em
conjunto tutelam os direitos humanos, no Brasil e no mundo, sao assim diretamente

afetados”.
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Piovesan (1998) comenta que h4 “um consenso na comunidade internacional
acerca da urgéncia de se eliminar o racismo e, a0 mesmo tempo, promover a igualdade
material e substantiva’, sendo que, nas palavras da autora, “este consenso mundial
transcende a complexa diversidade cultural dos povos, que passam a compartilhar da

mesma gramdtica, quando o tema ¢ a discriminagao racial”

Em outro texto (PIOVESAN, 2005, p. 10), a mesma autora afirma
que, sendo os direitos humanos nio um dado, mas “um construido’, enfatiza-se
que a violagio desses direitos também o é. Ou seja, as violagoes, as exclusoes, as
discriminacées, as intolerincias, os racismos, as injusticas raciais sio um construido

¢ justic
histérico a ser urgentemente desconstruido, sendo emergencial a adocio de medidas

g g ¢
eficazes para romper com o legado de exclusio étnico-racial. “H4 que se enfrentar essas
amarras, mutiladoras do protagonismo, da cidadania e da dignidade da populagao afro-

descendente”.

Atenta 4 urgéncia de modificagio desta realidade na regiao, a Organizagao
dos Estados Americanos trabalha, desde a metade da década de 2000, um projeto
de Convengao Interamericana contra o Racismo ¢ toda forma de Discriminagao e

Intolerancia.

ANTEPROJETO DE CONVENGAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO E TODA
FORMA DE DISCRIMINAGAO E INTOLERANCIA

1. A ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS

Na 92 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (ou Conferéncia
de Ministros das Relagoes Exteriores), realizada em 30 de abril de 1948, na cidade de
Bogotd, foi assinada a Carta da Organizagio dos Estados Americanos, em vigor desde

13 de dezembro de 1951.

A finalidade da OEA ¢ coligar os paises do continente americano visando
o fortalecimento da cooperagao e o desenvolvimento de interesses comuns entre seus

Estados-membros.

E uma organizagio que tem como principio basico a democracia, e, assim
sendo, destina suas a¢oes ao incentivo da paz e da seguranca ¢ ao fortalecimento dos

direitos humanos, entre outros.

No preambulo da Carta da OEA, percebemos que esta organizagio visa
estabelecer que o “verdadeiro sentido da solidariedade e da boa vizinhanga nao pode
ser outro sendo o de consolidar um regime de liberdade individual e de justica social,
fundado no respeito dos direitos essenciais do homem” (RAMOS, 2001, p. 63).
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Todavia, a Carta da OEA continha poucas disposi¢oes relativas aos direitos
humanos ¢ a redagio era generalizada.” Ao tratar dos direitos fundamentais da pessoa
humana, a Carta da OEA nao definiu quais seriam estes direitos, tampouco estabeleceu
um mecanismo de promogio ou de protegio de tais direitos (BUERGHENTAL;
NORRIS; SHELTON, 1990, p. 34).

A OEA ¢ composta de Assembléia Geral, que se retine anualmente com
a finalidade de deliberar sobre as questoes que lhe sio submetidas pelos Estados-
membros, ¢ para definir suas diretrizes e linhas de a¢ao em seus diferentes campos de
atuacdo (seguranca, prevencio do meio ambiente, construgio da paz, fortalecimento da

democracia etc).

Também possui um Conselho Permanente (que atua como Comissio
Preparatdria da Assembléia-Geral), Conselho Interamericano de Desenvolvimento
Integral (foro para o didlogo interamericano), Comissao Juridica Interamericana (corpo
consultivo da OEA em assuntos juridicos), Corte Interamericana de Direitos Humanos
(institui¢ao judicial autdnoma, interpreta e aplica a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos), Comissao de Seguranca Hemisférica (promove debates sobre a seguranca
no Hemisfério), Secretaria Geral, Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
estudada no capitulo I11, entre outros (A OEA ..., 2004).

A Carta da OEA foi reformada pelo Protocolo de Buenos Aires de 19673,
pelo Protocolo de Cartagena das Indias de 19854, pelo Protocolo de Washington de
1992, e pelo Protocolo de Mandgua de 1993¢ (CARTA da OEA, 2005).

Oobjetivoda Cartaé conseguirumaordemde paz ejustiga, eum dos principios
proclamados pelos Estados Americanos diz: respeito aos direitos fundamentais da

pessoa humana, sem distingao de raga, sexo, credo ¢ nacionalidade (CARTA da OEA,

2Como no caso do artigo 5°, j, cujo texto se mantém na Carta da OEA reformada da OEA, no artigo 3°, 1.
O texto diz que os Estados Americanos reafirmam e proclamam como um dos principios da Organizagdo
dos Estados Americanos “os direitos fundamentais sem disting@o de raga, credo, sexo ou nacionalidade”.

3 Esta reforma teve como objetivo atender a preocupagdo dos Estados-membros em criar mecanismos que
considerassem de maneira prioritaria os temas de natureza econdmica, social e cultural.

4 Esta reforma introduziu os temas da promog¢éo e consolidagdo da democracia, respeitado o principio da
ndo-intervengdo, como novos objetivos da Organizagdo dos Estados Americanos.

5 Esta reforma incorporou o mecanismo politico de suspensdo de Estados onde houvesse ocorrido quebra
da ordem democratica. No campo socio-econdmico, definiu a pobreza critica como obstaculo a democracia,
ressaltando, assim, a necessidade de combaté-la. Esse Protocolo entrou em vigor apenas em 1997, pois
nesta data atingiu o numero de ratifica¢cdes necessarias.

¢ Este Protocolo definiu melhor a cooperagdo mutua dos paises membros da OEA, dando a esta cooperagio
um carater integral. Nesse contexto, foi criado o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral
(CIDI), que atua em diversos campos, sendo eles: educacdo, desenvolvimento social e geracdo de emprego
produtivo, diversificagdo e integragdo econdmicas, abertura comercial e acesso a mercados, fortalecimento
das instituigdes democraticas, desenvolvimento cientifico e intercdmbio e transferéncia de tecnologia,
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, desenvolvimento sustentavel do turismo, e cultura.
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Capitulo II, artigo 3, 1), o que demonstra a preocupagio dos Estados americanos com a

proteg¢ao dos direitos humanos’.

Dentre seus propdsitos, importa ressaltar o de erradicagao da pobreza critica
(CARTA da OEA, Capitulo I, artigo 2, g), tido pelo documento como fator que
constitui um obstéculo ao pleno desenvolvimento democratico dos povos do continente
americano, embasado por um de seus principios, o de que “a eliminagao da pobreza
critica ¢ parte essencial da promocgao e da consolidagao da democracia representativa e

constitui responsabilidade comum e compartilhada dos estados americanos™?

2. PROJETO DE CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO E TODAS
AS FORMAS DE DISCRIMINACAO E INTOLERANCIA.

Por se tratar de um anteprojeto de Convengao, vamos tratar o documento
tal como estd publicado oficialmente, sem as alteragoes que certamente ocorrerio até a

finalizacao da Convencao.

Logo no inicio do documento, no artigo 1, houve a preocupagio em definir
o que a Organizagio entenderd como racismo, discriminagio, medidas de protecao,

intolerincia e meios de vida.

O racismo ¢ definido pela OEA (em anexo) como

a prética fundada, direta ou indiretamente, na teoria segundo a qual existiria um
vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genéticas ¢ alguns tragos
intelectuais, de personalidade ou de natureza cultural de individuos ou grupos.
Ao conceito de racismo costuma estar associada a nogio de que determinadas
ragas sao inerentemente superiores a outras. Tal distor(_;io busca justiﬁcar atitudes
de discriminagéo, intolerincia e, por vezes, perseguigao contra pessoas ou grupos
que se considerem inferiores.

Apesar de equivoco o termo, a Convengao usard a linguagem usual e falard
de ‘racismo;, ainda que tenha definido exatamente o que significa o termo para fins
juridicos (tratando como se existissem caracteristicas genéticas que determinassem

intelectualidade, etc.).

Ao tratar de discriminagio, bem como de suas formas — direta e indireta — a
Organizagao coloca que discriminagao significa “qualquer distingio, exclusio, restricao

ou preferéncia baseada em raga, cor, etnia, sexo, idade, orientagio sexual, idioma, religido,

7 Existe no continente americano um problema relativo as normas que tratam dos direitos humanos, pois
estas ndo tém eficacia no ambito interno dos paises americanos. Essa questdo serd estudada em outra
oportunidade, com a amplitude que requer o problema.

8 CARTA da Organizagdo dos Estados Americanos, Capitulo II, artigo 3, f.
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opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicio
econdmica, condi¢io de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento, condi¢io
infecto-contagiosa estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento psiquico
incapacitante ou qualquer outra condi¢io social que tem por objetivo ou efeito anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em igualdade
de condi¢ao) de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico,

econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica e privada”

O presente documento tenta abarcar todas as formas de discriminagao
presentes no continente americano, para, assim, adotar medidas de prote¢ao as vitimas

da prética discriminatéria.

Ao mesmo tempo em que define discriminagao, a OEA busca explicitar
que agdes adotadas por qualquer Estado-parte objetivando unicamente “promover a
integragao social ¢ o adequado progresso e desenvolvimento de pessoas e grupos que

necessitem de prote¢ao’, nio sera considerada discriminacao.

Posteriormente, o texto colocao que sao entendidos como atos e manifestagoes

de racismo, discriminagio e intolerancia.

Em seu terceiro capitulo, o projeto de Convengao determina quais sdo os
direitos protegidos pelo documento, tais como direito a vida, direito ao respeito e a
protecao da honra e da dignidade inerente 4 sua pessoa, direito a reparagao e a justa e
adequada indenizagao por atos de racismo, discriminagao e intolerincia, direito de acesso a
todos os lugares e servigos destinados ao uso publico, tais como meios de transporte, hotéis,
restaurantes, bares, cafés, estabelecimentos esportivos, casas de diversoes ou espetaculos,
clubes sociais abertos ao publico e parques, direito de casar-se, escolher o conjuge ¢ a
convivéncia familiar ou social, direito a educacio, orientada para o pleno desenvolvimento
da personalidade ¢ da dignidade humana e para o fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pela nao-discriminagao, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades

fundamentais, pela justica e pela paz; direito aos beneficios da cultura, entre outros.

O Capitulo 4 do anteprojeto da Convengao estabelece quais sao os deveres
dos Estados que ratificarem a futura Convencio, sendo eles abster-se de realizar a¢oes
que se destinem, de qualquer forma, direta ou indiretamente, a criar situagdes de
discriminacao; adotar medidas ou politicas publicas de a¢ao afirmativa concebidas com
vistas ao combate a todas as formas de discriminagao, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacio
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais ou atividades da vida social
como, inter alia, a educagio, o emprego, a saude, a justica, a cultura, o esporte ¢ o lazer,

entre outros.
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Houve uma preocupagio em determinar que o Estado promova o
cumprimento do documento, através de agdes afirmativas, ou reprimindo pessoas que

tomem atitudes contrarias ao que o texto defende.

No tocante aos mecanismos de protecao, a Organizagao dos Estados
Americanos coloca a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos para

verificar o cumprimento do disposto no documento.

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos representa todos os
Estados membros da Organizacio dos Estados Americanos; sua sede situa-se em
Washington, D.C., mas pode transladar-se e reunir-se em qualquer outro Estado

americano (ESTATUTO ..., 1979, arts. 02, 16).

Esta Comissio iniciou suas atividades em 1960, sendo érgao auténomo da
OEA, ¢ o primeiro 6rgao efetivamente encarregado de verificar a violagao dos direitos
humanos no continente americano. Este (’)rgéo aceita peti¢oes de pessoas, grupos de
pessoas, entidades nao-governamentais, e outros Estados-membros da Organizagao dos

Estados Americanos.

Atualmente, a Comissao Interamericana também tem como fungdes
promover a observancia ¢ a defesa dos direitos humanos, formular recomendagdes aos
governos dos Estados-membros da Conven¢ao Americana, solicitar a estes governos que
lhe proporcionem informagoes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos
humanos, entre outras. Com a entrada em vigor da Convencao Interamericana contra o
Racismo e toda forma de Discriminagao e Intolerincia, seu cumprimento por parte dos

Estados-parte também serd observado pela Comissao.

Para que um pais seja observado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, no que se refere aos direitos estabelecidos na Conven¢io Americana,
¢ necessdrio que esse pais ratifique esta convengio. Por outro lado, a Comissio
Interamericana sé encaminha um caso de viola¢ao 4 Corte Interamericana se o pais

violador for membro da Convengao e reconhecer a competéncia deste tribunal.

A Comissao Interamericana também observa a ocorréncia de violagoes dos
direitos humanos nos Estados-membros da Organizagio dos Estados Americanos e que
nao ratificaram a Convencao Americana, mas apenas nos casos referentes a violagao do
disposto na Carta da Organizagio dos Estados Americanos e na Declaragio Americana

de Direitos e Deveres do Homem.

Sediada em San Jose, Costa Rica, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos ¢ uma institui¢ao autbnoma, com fungio jurisdicional e consultiva.
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No tocante a fungéo jurisdicional da Corte Interamericana, somente os
Estados que reconheceram a competéncia deste Tribunal e a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos podem submeter a sua decisio um caso referente 2 interpretagio
ou aplicagao da Convengao Americana de Direitos Humanos — desde que esgotados
os recursos internos do Estado acusado de violacao, ¢ os procedimentos da Comissao
Interamericana. Assim que entrar em vigor a Convengao Interamericana contra o
Racismo e toda forma de Discriminagao e Intolerincia, casos referentes a interpretagao

ou aplicagao desta convengio também serao de competéncia deste Tribunal.

Quanto a fungio consultiva, qualquer Estado membro da Organizagao
dos Estados Americanos, desde que reconheca a competéncia deste Tribunal, pode
consultar a Corte Interamericana sobre a interpretagio da Convengao Americana ou de

qualquer outro tratado relativo a protecao dos direitos humanos nos Estados americanos

(CONVENCAO..., 2008, art. 63).

Se a Corte Interamericana estiver conhecendo um caso, e este for de extrema
urgéncia e gravidade, ou para evitar danos irreparaveis 4 pessoa, esta Corte podera, ex
officio, tomar as medidas provisdrias que considerar pertinentes. No tocante a essas
medidas, se o caso ainda nio estiver submetido ao seu conhecimento, este Tribunal

poderd atuar a pedido da Comissio Interamericana, ou de qualquer Estado-parte

(REGULAMENTO..., art. 25.1; CONVENCAO..., art. 63.2).

Com o intuito de examinar os progressos realizados no cumprimento das
obrigacoes constantes na Convengao, sao funcoes da Comissio Interamericana de

Direitos Humanos:

e cxaminar Informes Periddicos, que deverdo ser enviados pelos Estados-parte da
Convengio, que deverd conter as medidas que tenham adotado para assegurar o
devido respeito dos direitos consagrados e o cumprimento das obriga¢oes assumidas.
Em particular, os Estados-Partes se comprometem a informar 4 Comissao acerca
das medidas legislativas, judiciais, administrativas e de outra ordem que tenham
adotados na aplicagio da presente Convencio a fim de prevenir, erradicar e
sancionar a discriminagio racial ¢ outras formas de discriminacio e intolerincia,
para assistir & pessoa afetada pela discriminagao, assim como sobre as dificuldades
na aplicacio das mesmas e os fatores que contribuam para a discriminagio racial e

outras formas de discriminagao e intolerincia;

o claborar um informe que incluird informacio sobre as medidas que o Estado-parte
tenha adotado naaplicagio desta Convengao, os progressos que tenha realizado para
a eliminacdo de todas as formas de discriminacio, as circunstancias ou dificuldades

que tenha enfrentado para a implementagio da Convengio, assim como as
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conclusoes, observagoes ¢ recomendagoes da Comissao para o cumprimento da

mesma;

e transmitir seus informes e os comentarios gerais que julgue OpOrtunos aos Estados-
partes. A Comissao também os transmitird a Assembléia Geral e aos organismos

especializados interamericanos.

As demais fun¢oes da Comissao ¢ da Corte Interamericana de Direitos
Humanos dispostas no documento sao similares as explicitadas acima, quando estas

foram explicadas suas respectivas fun¢des e competéncias.

CONCLUSAO

Apesar de o presente trabalho tratar apenas de uma raca, a raca humana,
optou-se por usar o termo raga, para nos adequarmos a defini¢ao de racismo dada pela
(futura) Convengao Interamericana contra o Racismo e toda forma de Discriminagio

e Intolerincia.

Esta Convengao pode ser vista como uma tentativa, em ambito regional, de

reprimir préticas racistas e discriminatdrias no continente americano.

O disposto na Convencao Interamericana contra o Racismo ¢ toda forma
de Discriminagao e Intolerincia receberd o mesmo tratamento dado a4 Convencao

Americana de Direitos Humanos.

O Estado-parte na Convengao — que reconhecer a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos — e descumprir anova Convengéo, sera submetido
a observacio e recomendacio da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e,
nio fazendo o que for recomendado pela Comissao, serd submetido 2 jurisdicio da
Corte Interamericana, o que significa que serd processado por um tribunal, e podera ser

penalizado.

Isso pode ser uma forma de avanco na busca da eliminacio de toda forma de
discriminacio e préticas racistas, pois, dentre as formas de condenagao, podem constar
multa em dinheiro para a vitima — com valor a ser fixado pelo tribunal — modificacio
da lei interna para que, caso a pratica se repita no 4mbito interno do Estado, a punigio

devera ser mais severa, dentre outras, como forma de inibi¢ao do racismo.

Ainda que a Corte Interamericana de Direitos Humanos jé tenha condenado
alguns Estados do continente por praticas racistas, por se tratarem de clara violagao
dos direitos humanos, estas condenagoes eram feitas observando-se o disposto na

Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, e nao observando uma Convencao que
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trata especificamente de praticas de racismo e discriminagio, como a Convengio objeto

de trabalho da Organizagao dos Estados Americanos.

Todavia, consta no anteprojeto da Convengao que esta entrard em vigor no
trigésimo dia a partir da data de depdsito do segundo instrumento de ratificagio, o que
significa que, se apenas dois Estados ratificarem a Convengao, apds trinta dias esta entra
em vigor. H4 uma possibilidade de a Convengao vigorar com um nimero pequeno de
Estados-parte. Obviamente, espera-se que isso ndo ocorra, mas para isso serd necessirio

que haja uma real conscientizagao de que todos sao, de fato, iguais.
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ANEXO

CONSELHO PERMANENTE DA ORGANIZA({‘AO DOS ESTADOS AMERICANOS (0EA/
SER.G CP/CAJP-2357/06 18 ABRIL 2006)

COMISSAO DE ASSUNTOS JURIDICOS E POLITICOS (original: portugués)

ANTEPROJETO DE CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO

E TODA FORMA DE DISCRIMINACAO E INTOLERANCIA

OS ESTADOS-PARTES NESTA CONVENCAO,

CONSIDERANDO que a dignidade inerente a toda pessoa humana e a igualdade entre todos os seres
humanos sao principios bdsicos previstos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, na Declaracio
Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, na Convengio Americana sobre Direitos Humanos e na
Convengio Internacional sobre a Eliminagﬁo de Todas as Formas de Discriminagao Racial;

REAFIRMANDO o compromisso determinado dos Estados-Membros da Organizacio dos Estados
Americanos com a erradicagéo total e incondicional do racismo e de toda forma de discriminagéo [S
intoleréncia, ¢ a convicgao de que tais atitudes discriminatérias representam a negacio de valores universais
como os direitos inaliendveis e invioldveis da pessoa humana e dos propdsitos e principios previstos na Carta
da Organizagio dos Estados Americanos, na Declaragaio Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
na Convengao Americana sobre Direitos Humanos, na Carta Democratica das Américas, na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e na Convengao Internacional sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagao Racial e na Declaragao Universal sobre o0 Genoma Humano e Direitos Humanos;

RECONHECENDO a obrigagio de adotar agbes no 4mbito nacional e regional para promover e encorajar
o respeito e a observincia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de todos os individuos e
grupos submetidos 4 sua jurisdicio, sem distingao alguma por motivo de raga, cor, etnia, sexo, idade,
orientagio sexual, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posi¢io econdmica, condi¢io de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento, condigio infecto-
contagiosa estigmatizada, caracteristica genética deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer
outra condi¢ao social;

CONVENCIDOS de que os principios da igualdade e da nao-discriminagio entre os seres humanos sio
conceitos democraticos dindmicos que propiciam a promocao da igualdade juridica efetiva e pressupdem o
dever do Estado de adotar medidas especiais em favor dos direitos de individuos ou grupos discriminados,
em quaisquer campos da atividade humana, seja privado ou publico, a fim de promover condi¢es equitativas
de igualdade de oportunidade e combater a discrimina¢io em todas as suas manifestagoes individuais,
estruturais e institucionais;

CONSCIENTES de que o fenémeno do racismo exibe uma capacidade dinimica de renovagio, o que lhe
permite assumir novas formas de difusio e expressio politica, social, cultural e lingiistica;

TENDO EM CONTA de que as vitimas de racismo, discriminagio e intolerincia nas Américas so, inter
alia, os afrodescendentes, os povos indigenas, os migrantes, refugiados e deslocados, e seus familiares, além
de outros grupos ou minorias raciais, étnicas, sexuais, culturais, religiosas e lingiiisticas afetados por tais
manifestagdes;
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CONVENCIDOS de que certas pessoas e grupos podem vivenciar formas multiplas ou agravadas de
racismo, discriminagio e intolerdncia motivadas por uma combinagio de fatores como raga, cor, etnia, sexo,
idade, orientagio sexual, idioma, religido, opinioes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢cao econdmica, condi¢io de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento, condicio infecto-
contagiosa estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer
outra condi¢ao social;

CONSTERNADOS pelo aumento geral em diversas partes do mundo dos casos de intolerancia e violéncia
motivados por anti-semitismo, cristianofobia ¢ islamofobia, assim como contra membros de outras
comunidades religiosas, incluidas as de matriz africana;

RECONHECENDO que a coexisténcia pacifica entre as religiées em sociedades pluralistas ¢ Estados
democriticos fundamenta-se no respeito a igualdade e & nao-discriminagio entre as religides e na clara
separagdo entre as Leis do Estado e os preceitos religiosos;

LEVANDO EM CONTA que uma sociedade pluralista e democrdtica deve respeitar a identidade
étnica, cultural, lingtiistica e religiosa de toda pessoa que pertenca a uma minoria, além de criar condigoes
apropriadas que lhe permitam expressar, preservar e desenvolver sua identidade;

CONSIDERANDO que a experiéncia individual e coletiva da discriminagio deve ser levada em conta, a
fim de combater a exclusio ¢ a marginalizagio de minorias raciais, étnicas, culturais, lingliisticas e religiosas
e proteger o projeto de vida dos individuos em geral e dessas comunidades;

ALARMADOS com o crescimento dos crimes de édio cometidos por motivos de raca, cor, etnia, sexo,
religido, orientagio sexual, deficiéncia e outras condi¢des sociais;

ENFATIZANDO o fundamental papel da educacio na promogio do respeito aos direitos humanos, da
igualdade, da nao-discriminagio e da tolerincia; e

TENDO EM MENTE que, embora o combate ao racismo e a discriminagao racial tenha sido priorizado
em instrumento internacional anterior, a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Toda Forma de
Discriminagio Racial, de 1965, é essencial que os direitos nela consagrados sejam reafirmados, desenvolvidos,
aperfeicoados e protegidos, a fim de consolidar nas Américas, com base no respeito integral aos direitos dos
seres humanos, o contetdo democratico dos principios da igualdade juridica e da nao-discriminagio,

CONVIERAM no seguinte:

CAPITULOI

Definigio e Ambito de Aplicagio

Artigo 1 - Para os efeitos desta Convengao, entende-se por:
1 Racismo

O termo “racismo” deve ser entendido no contexto da prética fundada, direta ou indiretamente, na teoria
segundo a qual existiria um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genéticas e alguns tracos
intelectuais, de personalidade ou de natureza cultural de individuos ou grupos. Ao conceito de racismo
costuma estar associada a nogio de que determinadas ragas sio inerentemente superiores a outras. Tal
distor¢ao busca justificar atitudes de discriminagao, intolerincia e, por vezes, perseguicio contra pessoas ou
grupos que se considerem inferiores.

2 Discriminagao

a. O termo “discriminagao” significa qualquer distingao, exclusio, restri¢ao ou preferéncia baseada em raga,
cor, etnia, sexo, idade, orientagio sexual, idioma, religido, opinies politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, condi¢io de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento,
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condigio infecto-contagiosa estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento psiquico
incapacitante ou qualquer outra condigio social que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em igualdade de condigio) de direitos humanos e
liberdades fundamentais no dominio politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio

da vida publica e privada.

b. Nio constituem discriminagao as medidas ou politicas de diferencia¢io ou preferénciaadotada pelo Estado-
parte com o tnico objetivo de promover a integracio social e 0 adequado progresso e desenvolvimento de
pessoas ¢ grupos que necessitem de prote¢io que possa ser necessaria, a fim de garantir-lhes, em condigoes
de igualdade, o gozo ou o exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, contanto que tais
medidas ou politicas nao conduzam, em consequiéncia, 8 manutengao de direitos separados para diferentes
grupos e que nio prossigam apos terem sido alcangados seus objetivos. Em circunstincias especificas, tais
medidas ou politicas sao nao apenas permissiveis, mas indispensaveis e obrigatdrias para garantir o direito
a igualdade perante a Lei ¢ a protecdo contra a discriminagio.

3 Discriminagio Direta e Indireta

a.Discriminagio direta ocorre em todos os casos de tratamento diferenciado, em qualquer dominio da vida
publica ou privada, baseado em fatores como raga, cor, etnia, sexo, idade, orientagio sexual, idioma, religiao,
opinibes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, condigao
de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento, condigao infecto-contagiosa estigmatizada, caracteristica
genética, deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer outra condigio social que nio tenha
objetivo ou justificativa razodvel. O tratamento diferenciado carece de objetivo ou justificativa razodvel
caso nio vise a um fim legitimo ou caso nio exista vinculo razodvel de proporcionalidade entre os meios
empregados ¢ o objetivo almejado.

b. Discriminagio indireta ocorre sempre que, em qualquer dominio da vida publica ou privada, um fator
aparentemente Neutro, COmMo uma provisio, critério ou pratica, nao pode ser facilmente preenchido ou
cumprido por pessoas pertencentes a um grupo especifico definido com base em elementos como raga,
cor, etnia, sexo, idade, orientagio sexual, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posi¢io econdmica, condi¢io de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento,
condi¢io infecto-contagiosa estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento psiquico
incapacitante ou qualquer outra condi¢o social, a menos que tal fator tenha um objetivo ou justificativa
razodvel. Neste caso, a mesma ressalva que consta da defini¢ao anterior sobre a proporcionalidade entre os
meios empregados ¢ o objetivo almejado aplica-se ao conceito de discriminagio indireta.

4 Medidas Especiais de Protegao

Entende-se como medida especial de protecio discriminagio positiva toda e qualquer medida ou politica
especial de agdo afirmativa tomada pelo Estado ou por particulares em favor dos direitos de individuos
ou grupos discriminados, em quaisquer campos da atividade humana, seja privado ou publico, a fim de
promover condi¢oes eqitativas de igualdade de oportunidade e combater a discriminagio em todas as suas
manifestagoes individuais, estruturais e institucionais. Tais medidas ou politicas especiais de agio afirmativa
nao serdo consideradas discriminatérias ou incompativeis com o objeto e o escopo desta Convengio.

S Intolerincia

Atos ou manifestagdes de intolerincia sao todos os que se expressam pelo desrespeito, repudio e desapreco a
dignidade dos seres humanos, assim como a riqueza ¢ a diversidade das culturas do mundo, e aos modos de
expressio das qualidades dos seres humanos.
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6 Projeto de Vida

O sentido da expressio “projeto de vida” acha-se associado ao conceito de realizagio pessoal e as opgoes de
que dispde o ser humano para conduzir sua vida e alcangar o destino a que se propée. Os seres humanos nao
gozam de plena liberdade se, em fungio de tratamento discriminatdrio, carecem de condigoes igualitarias
para encaminhar sua existéncia. Para os efeitos desta Convengao, a restri¢io ou a anulagio do projeto de
vida de vitimas de racismo, discriminacio e intolerdncia implica a redugio objetiva de suas liberdades
fundamentais, a perda de um valor existencial inerente a sua dignidade e a violagao de seus direitos humanos.

CAPITULO II
Atos e Manifesta¢oes de Racismo, Discriminacio e Intolerincia
Artigo 2

Para os efeitos desta Convengio, 4 luz das defini¢oes contidas no pardgrafo anterior, devem ser consideradas
discriminatdrias e proibidas pelo Estado, inter alia, as seguintes medidas ou préticas:

i adifusio de idéias fundamentadas na superioridade ou édio por motivo de raga, cor, etnia, sexo, idioma,
religido ou outra condicio social, assim como quaisquer incitamentos 4 discriminagio, 4 intolerancia,
a atos de violéncia ou provocagio destes atos, dirigidos contra pessoas ou grupos em funcio de sua
raca, cor, etnia, sexo, idade, orientagio sexual, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, condi¢io de migrante, refugiado ou deslocado,
nascimento, condi¢io infecto-contagiosa estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento
psiquico incapacitante ou qualquer outra condicio social;

ii  a assisténcia, privada ou publica, prestada a atividades racistas e discriminatdrias, incluindo seu
financiamento;

iii  atividades de propaganda organizada e qualquer outro tipo de atividade de propaganda que incitem a
discriminagao e A intolerdncia e a encoragem;

iv  a difusio, a disponibiliza¢io ou a disseminagio, por sistemas de computadores ou comunicagio via
internet, de qualquer material racista ou discriminatdrio, entendido como qualquer imagem ou
representacio de idéias ou teorias, que advogue, promova ou incite 6dio, discriminagio ou violéncia
contra individuos ou grupos por motivo de raga, cor, etnia, sexo, idade, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econémica, condigio
de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante, ,
caracteristica genética, orientagio sexual ou condigio infecto-contagiosa estigmatizante ou qualquer
outra condi¢ao social;

v oinsulto publico, por sistemas de computadores ou comunicagao via internet, de pessoas por motivo de
raga, cor, etnia, sexo, idade, idioma, religido, opinioes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicio econdmica, condi¢io de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento
deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante, distirbio mental incapacitante, caracteristica genética,
orientagio sexual ou condi¢io condigio infecto-contagiosa estigmatizante, ou qualquer outra
condigio social ou grupo de pessoas associadas a qualquer dessas caracteristicas ou condigoes;

vi  adifusdo, a disponibilizagio ou a disseminagio, por sistemas de computadores ou comunicacio via
internet, de material que negue, minimize grosseiramente, aprove ou justiﬁquc atos que constituam
genocidio ou crimes contra a humanidade, incluindo o Holocausto, assim definidos pelo direito
internacional e reconhecidos, em sentencas finais, por tribunais estabelecidos por instrumentos
internacionais;

vii  avioléncia motivada por anti-semitismo, cristianofobia ¢ islamofobia, assim como contra membros de
outras comunidades religiosas, incluidas as de matriz africana;
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o crime de ddio, entendido como toda prética criminosa derivada de um 4nimo ou motivagio racial,
étnica, religiosa, de género ou em funcio da orientagio sexual, deficiéncia mental ou fisica da vitima,
assim como de qualquer forma assemelhada de discriminagao;

a distingao, exclusio, restri¢io ou preferéncia destinada a negar ou recusar o gozo de direitos civis
politicos, econdmicos, sociais ¢ culturais iguais e sua protecioa pessoas em funcio de sua orientagao
sexual;

aagio repressora, comumente denominada ‘racial profiling, tomada por supostos motivos de seguranca
ou protegio publica, motivada por estereStipos sobre raga, cor, etnicidade, idioma, descendéncia,
religido, nacionalidade ou local de nascimento, ou uma combinagao desses fatores, e nio por suspeitas
objetivas, que visa singularizar de forma discriminatéria individuos ou grupos sob a errénea suposigao
acerca da propensao de pessoas com tais caracteristicas paraa prética de determinados tiposde crimes;

iniciativas estatais, por meio da adogao de legislagoes, regulamentos, politicas publicas ou de
seguranca, destinadas 4 luta contra o terrorismo que discriminem direta ou indiretamente
pessoas ou grupos de pessoas em fungio de sua raga, cor, etnicidade, idioma, descendéncia, religiao,
nacionalidade ou local de nascimento, ou uma combinagao desses fatores;

a distingao, exclusdo, restri¢ao ou preferéncia destinada a negar o gozo de direitos iguais ¢ sua prote¢io
a pessoas em funcao da dupla condicao da vitima;

a restricio ao desfrute dos direitos humanos consagrados em instrumentos internacionais e na
jurisprudéncia de tribunais internacionais e regionais de direitos humanos, inclusive a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por parte dos trabalhadores migrantes e seus familiares;

adenegacio aos povos indigenas do direito ao tratamento igualitdrio perante a lei e & nao-discriminagio,
0 que pressupde o respeito aos seus tragos fundamentais distintivos, tais como o idioma, os sistemas
normativos, 0s usos € costumes, as expressoes artisticas, as crengas, as instituigdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas;

a restri¢ao ou a limitagao do uso de lingua, usos, costumes e cultura de pessoa ou grupos pertencentes a
minorias, em atividades publicas ou privadas, de acordo com as disposicoes aplicveis;

aelaboragio e a implementagio de contetidos, métodos ou instrumentos pedagégicos que reproduzam
estereétipos ou preconceitos em fungéo da raga, cor, etnia, sexo, idade, idioma, religiéo, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢iao econdmica, condigio
de migrante, refugiado ou deslocado, nascimento deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante,
orientagio sexual, caracteristica genética ou condicio infecto-contagiosa estigmatizante ou qualquer
outra condi¢io social;

impedir o acesso 4 educacio publica ou privada, assim como a bolsas de estudo ou programas de
financiamento 4 educagio;

negar ou limitar informagio sobre direitos reprodutivos ou impedir o livre exercicio da determinagio

do niimero de filhos e filhas;
impedir o exercicio dos direitos de propriedade, administragio e disposicao de bens de qualquer tipo;

asolicitagdo de exames para a detecgio do virus HIV ou de condigio infecto-contagiosa estigmatizada
para inscri¢io em concurso ou selegio para ingresso no servigo publico ou privado;

a segregacio dos portadores do virus HIV ou das pessoas com AIDS ou outra condigio infecto-
contagiosa estigmatizada no ambiente de trabalho, escolar ¢ em locais destinados ao uso publico;

impedir o ingresso ou permanéncia no servigo publico ou privado de suspeito ou confirmado portador
do virus HIV ou pessoa com AIDS ou outra condigio infecto-contagiosa estigmatizada, em razao
desta condi¢ao;
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xxiii a realizacio de pesquisa ou a aplicagio de resultados de pesquisa sobre o genoma humano, em
particular nos campos da biologia, genética ¢ medicina, que vise 4 selecio de pessoas, a clonagem de
seres humanos e toda e qualquer forma de desrespeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais
¢4 dignidade de individuos e grupos de pessoas;

xxiv qualquer outra conduta discriminatéria que se enquadre na defini¢io contida no artigo I desta
Convengio.

CAPITULO III

Direitos Protegidos

Artigo 3

Todos os seres humanos tém o direito ao tratamento igualitdrio perante alei e  protecio contraadiscriminagio
por motivo de raga, cor, etnia, sexo, idade, orientagio sexual, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢io econdmica, condi¢io de migrante, refugiado
ou deslocado, nascimento, condigio infecto-contagiosa estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia,
sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer outra condigio social.

Artigo 4

Todos os seres humanos tém direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecio de todos os direitos
humanos e liberdades consagrados nesta Convengio e em todos os instrumentos regionais e internacionais
relativos aos direitos humanos, seja no plano individual ou coletivo, sem qualquer discriminagio. Estes
direitos abrangem, entre outros:

i.  odireito  vida;

ii  direito A igual protecio perante a lei e da lei, que inclui o desfrute integral e igualitdrio de todos os
direitos e liberdades;

ili. o direito ao respeito ¢ & prote¢io da honra e da dignidade inerente 4 sua pessoa;
iv.  odireito A integridade fisica, mental e moral;

v. o direito 4 liberdade ¢ & seguranca pessoal, que inclui, inter alia, a protegio do Estado contra todas as
formas de violéncia ou lesao corporal, mental ou moral cometida, quer por funciondrios do Estado,
quer por qualquer individuo, grupo ou instituicio;

vi. direito as garantias judiciais, que inclui, inter alia, o acesso ao sistema de justiga € a um recurso simples
e ripido ou a qualquer recurso efetivo, perante juizes ou tribunais competentes, que os protejam contra
quaisquer atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicao do Estado, pela
lei, por instrumentos regionais e internacionais de protegio dos direitos humanos ou pela presente
Convengio;

vii.  direito & discriminacdo positiva;
viil. direito  reparagio ¢ & justa ¢ adequada indenizagio por atos de racismo, discriminagio e intolerancia;

ix. direito A liberdade de consciéncia e de religido ¢ ao livre exercicio de cultos religiosos, tanto em publico
quanto em privado;

x.  direito 4 liberdade de pensamento e expressio;

xi.  direito individual e coletivo a participagao livre e informada em todas as 4reas da sociedade, em
particular nas matérias que afetam ou se referem aos seus interesses;
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direito 4 identidade coletiva e individual;

direito de reunido pacifica e sem armas e de livre associagio, com fins ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer natureza;

direito 4 nacionalidade;

direito de participar, em igualdade de condigées, na direcio dos assuntos e nas fungoes publicas de seu
pals, inclusive na tomada de decisoes;

direito de acesso a todos os lugares e servigos destinados ao uso publico, tais como meios de transporte,
hotéis, restaurantes, bares, cafés, estabelecimentos esportivos, casas de diversdes ou espetaculos, clubes
sociais abertos ao publico e parques;

direito de casar-se, escolher o conjuge ¢ & convivéncia familiar ou social;

direito 4 educagio, orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade ¢ da dignidade humana
¢ para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pela niao-discriminagio, pelo pluralismo
ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz;

direito aos beneficios da cultura;

direito & satide, que inclui o acesso universal e igualitrio a sistemas publicos de satide para a promogao,
a protegio e a recuperago da satide;

direito & previdéncia social e aos servigos sociais;

direito ao trabalho, 2 livre escolha de seu trabalho, a condicoes eqiiitativas e satisfatdrias de trabalho, &
gocs eq

protegio contra o desemprego, a um saldrio igual para um trabalho igual, a uma remuneragio eqitativa

e satisfatdria;

direito a um ambiente sadio;
direito a habitacio;

direito a alimentagao; e

xxvii direito as medidas especiais de prote¢ao que a condigao de crianga e adolescente menor ou idoso requer

por parte de sua familia, da sociedade ¢ do Estado.

Artigo 5

Todos os seres humanos poderao exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos, econdmicos,

sociais e culturais e contardo com a total protecio desses direitos consagrados nos instrumentos regionais

e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados reconhecem que o racismo, a discriminacio e a
intolerancia impedem e anulam o pleno exercicio desses direitos.

Capitulo IV

Deveres dos Estados

Artigo 6

Os Estados Partes condenam todos os atos e manifestagdes de racismo, discriminagio (direta e indireta) e
intolerincia e obrigam-se a adotar, de acordo com suas normas constitucionais ¢ com as disposi¢oes desta

Convengao, por todos os meios apropriados ¢ sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar
tais préticas € comprometem-se em:

i
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abster-se de realizar acdes que se destinem, de qualquer forma, direta ou indiretamente, a criar
situacoes de discriminagio de jure ou de facto;
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proteger individuos e grupos contra agdes e praticas de terceiros que, em virtude da agio ou omissio
do Estado, mantenham ou favorecam situagoes discriminatérias;

formular e aplicar uma politica nacional que vise & protecio especial ¢ & promogio da igualdade de
oportunidade e de tratamento as vitimas de discriminagao, em todas as atividades da vida social,
incluindo, inter alia, o acesso ao trabalho, ao emprego, & educagio, a saude, 2 Justica, & cultura, ao
esporte ¢ ao lazer;

adotar medidas ou politicas publicas de agdo afirmativa concebidas com vistas ao combate a todas
as formas de discriminagdo, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagio praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizagio do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais ou atividades da vida social como, inter alia, a educagao, o emprego, a satide, a justica, a
cultura, o esporte ¢ o lazer;

estimular a adogdo no 4mbito privado das medidas ou politicas mencionadas nos literais “iii” e “iv”;

interromper a adogio das medidas ou politicas publicas mencionadas nos literal “iv” tao logo
alcancados os objetivos a que se propdem;

criar institui¢do nacional independente responsavel pela promogao e monitoramento da aplicagao dos
dispositivos previstos nesta Convengao, em conformidade com os Principios Relativos ao Estatuto
das Institui¢des Nacionais de Promogio e Protegio dos Direitos Humanos (“Principios de Paris”),
aprovados pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas por meio da resolugio 48/134, em 20/12/1993;

promover a coopera¢io internacional para o intercAmbio de idéias e experiéncias, bem como a
execugio de programas destinados & protecio de individuos e grupos contra o racismo, a discriminagao
¢ aintolerincia;

inserir a perspectiva de género em todas as politicas publicas contra o racismo, a discriminagio e a
intolerancia, estimulando sua adogao no 4mbito privado;

coletar, compilar e disseminar dados e estatisticas sobre a situacio de grupos que sio vitimas de
racismo, discriminagao e intolerancia, fornecendo informagao sobre a composi¢io de suas populagoes
desagregada por raga, cor, etnicidade, nacionalidade, sexo, idade e outros fatores, conforme seja
apropriado, a fim de permitir, inter alia, o desenvolvimento e a avaliagio de politicas e programas
no campo dos direitos humanos, especialmente no que se refere ao combate ao racismo e a todas as
formas de discriminagio e intolerancia;

promulgar legislagc’)es e adotar programas de educacio que contribuam paraa erradicacio do racismo,
a discriminacio e da intolerincia, e promovam a integracao social de todos os individuos e grupos

dad cio e da intol tegrag 1 de tod d g

em condigoes de igualdade;

garantir igual acesso ao sistema de justica, assegurando o pagamento de justa indenizagio a vitimas de
racismo, discriminacio e intolerincia;

assegurar as vitimas de racismo, discriminacio e intolerincia violadas em seu projeto de vida o direito
a reparacio judicial e & justa indenizagio;

adotar as medidas legislativas e administrativas necessdrias para assegurar, em agdes judiciais
relacionadas a alegados atos de racismo, discriminagio e intolerincia, a inversdo do onus da prova,
cabendo aos acionados provar a adogio de procedimentos ¢ préticas que assegurem o tratamento
igualitdrio, isondmico e ndo-discriminatdrio;

adequar os procedimentos nacionais para a apuragio mais 4gil e eficaz de casos de racismo,
discriminagio ¢ intolerincia, evitando demora injustificada e garantindo respostas publicas eficazes;

assegurar a vigéncia do devido processo legal para a prote¢io do direito ou dos direitos que individuos
ou grupos vitimas de discriminagio aleguem tenham sido violados;

promulgar legislagio que estipule que, em todos os casos de manifestagdes ou praticas criminosas,
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a motivagio preconceituosa, discriminatdria ou de 6dio baseada na raga, cor, origem nacional ou
étnica, lingua, religido, sexo, idade, deficiéncia fisica ou mental, orientagio sexual ou qualquer outra
condigio assemelhada constituird uma circunstancia agravante;

promulgar legislagiao que defina o crime de ddio como aquele praticado com 4nimo ou motivagio
racial, étnico, religioso, de género, de orientagio sexual, deficiéncia fisica ¢ mental, e outras formas
assemelhadas de discriminagio, sancionando tal pratica no campo penal e civel;

assegurar que grupos particulares de nio-cidadaos nio sejam discriminados em relagio ao acesso a
cidadania ou naturalizagio;

reconhecer que a privagio da cidadania com base na raga, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica ¢ uma violagio das obrigacoes do Estado em assegurar o desfrute nio-discriminatério do
direito 4 nacionalidade;

proteger plenamente os direitos humanos universalmente reconhecidos dos trabalhadores migrantes
e seus familiares, espccialmcntc as mulheres e as criangas, independentcmcnte de sua condigéo
juridica, tratando-os com humanidade, sobretudo no que se refere 4 assisténcia e a prote¢io;

adotar todas as medidas necessdrias para assegurar as vitimas de deslocamento for¢ado interno,
sujeitas a formas agravadas de discriminagio ¢ intolerincia, o desfrute de seus direitos humanos, com
base na igualdade e na nao-discriminagao, assim como sua plena integragao 4 sociedade e participagao
na vida politica, econdmica, social e cultural;

adotar todas as medidas necessdrias para assegurar aos povos indigenas o desfrute de seus direitos
humanos, com base na igualdade ¢ na nao-discriminago, incluindo sua participagio plena, livre e
informada em todas as drea da sociedade, em particular em matérias que afetem ou digam respeito aos
seus interesses;

adotar todas as medidas necessarias para assegurar aos afrodescendentes o desfrute de seus direitos
humanos, com base na igualdade e na nao-discriminagao, assim como para garantir sua participagio
em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade;

adotar agoes de combate s formas contemporaneas de racismo, com destaque ao racismo no esporte,
na midia, na propaganda e na internet;

produzir, de forma sistemdtica, estatisticas vitais ¢ andlises epidemiolégicas da morbimortalidade
por doengas geneticamente determinadas ou agravadas pelas condigoes de vida de grupos étnico ou
raciais determinados;

incentivar a pesquisa sobre doengas prevalentes em populagoes ou grupos étnicos ou raciais
especificos e desenvolver programas de educagio ¢ de satide e campanhas publicas de esclarecimento
que promovam a sua prevencio ¢ adequado tratamento;

xxviliadotar medidas destinadas a assegurar a todos um meio ambiente saudével, incluindo agoes para reduzir

XXix

XXX

XXX1
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ou eliminar a poluicio industrial ou de outra natureza que afete desproporcionalmente determinadas
comunidades ou grupos e para recuperar dreas contaminadas ou localidades préximas a essas 4reas nas
quais se localizem tais individuos, comunidades ou grupos;

deslocar e reassentar os individuos e grupos mencionados no literal anterior, em base voluntéria e ap6s
prévia consulta aos citados individuos e grupos, em outras dreas quando nao houver outra alternativa
pratica capaz de assegurar-lhes o bem-estar e a satde;

proteger a existéncia ¢ a identidade étnica, cultural, religiosa e lingiiistica de minorias dentro de seus
respectivos territdrios e adotar as medidas apropriadas para a promogio dessa identidade; e

revogar toda disposicio legislativa ¢ modificar toda disposi¢io ou pritica administrativa que
sejam incompativeis com as a¢des, iniciativas, medidas, politicas ou programas mencionados nesta
Convencao.
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Capitulo V

Mecanismos de Protecao

Artigo 7

Com a finalidade de examinar os progressos realizados no cumprimento das obrigacées contraidas pelos
Estados-Partes na presente Convengao, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e, no que for
pertinente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, desempenhario as fungoes estipuladas a seguir.

Artigo 8 Informes Periddicos

1

Os Estados Partes na presente Convengio se comprometem a apresentar, em conformidade com o
disposto neste artigo, informes periédicos a respeito das medidas que tenham adotado para assegurar
o devido respeito dos direitos consagrados e o cumprimento das obriga¢oes asumidas. Em particular,
os Estados-Partes se comprometem a informar 4 Comissao acerca das medidas legislativas, judiciais,
administrativas e de outra ordem que tenham adotados na aplicagao da presente Convengio a fim de
prevenir, erradicar e sancionar a discriminagio racial e outras formas de discriminagio e intolerancia,
para assistir & pessoa afetada pela discriminagio, assim como sobre as dificuldades na aplicacio das
mesmas ¢ os fatores que contribuam para a discriminagio racial e outras formas de discriminacio ¢
intolerancia.

Todos os informes serdo apresentados & Comissio, a fim de que os examine conforme o disposto no
presente artigo.

Os Estados Partes se comprometem a apresentar um informe & Comissao:

a.  No prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor da presente Convengio com respeito aos
Estados-Partes interessados;

b. Dai em diante, a cada dois anos ¢ toda vez que a Comissio assim o solicite;

c. A Comissio poderd transmitir copia dos informes enviados ou de partes pertinentes destes aos
organismos especializados do sistema interamericano, dos quais sejam membros os Estados-partes
na presente Convengao na medida em que tenham relagio com matérias que sejam da competéncia
destes organismos, conforme os seus instrumentos constitutivos.

Os organismos especializados do sistema interamericano poderio apresentar 4 Comissio comentérios
aos informes enviados pelos Estados-partes relativos ao cumprimento das disposicoes da presente
Convengio no seu campo de atividades.

A Comissao examinard os informes em conformidade com as normas que adote a respeito. A Comissio

. o - b . o
poderd receber e analisar informacio oriunda de qualquer fonte confidvel. Poderd convocar audiéncias
especiais a fim de examinar o progresso registrado na aplica¢iao da Convengio e trocar experiéncias
com o respectivo Estado-Parte.

A Comissio podera convidar representantes de outros organismos especializados, para estar presentes
e serem escutados nas audiéncias em que forem examinadas questdes dentro do seu 4mbito de
competéncia. Também podera convidar organizacbes niao-governamentais a estar presentes e serem
escutadas nas audiencias.

Ao concluir seu exame do informe do Estado-parte, a Comissao elaborard um informe que incluird
informagao sobre as medidas que o Estado-parte tenha adotado na aplicacgio desta Convengao, os
progressos que tenha realizado paraa eliminagio de todas as formas de discriminagao, as circunstincias
ou dificuldades que tenha enfrentado para a implementagio da Convengio, assim como as conclusoes,
observagoes e recomendagoes da Comissio para o cumprimento da mesma.
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8 A Comissao transmitird seus informes ¢ os comentdrios gerais que julgue oportunos aos Estados-
partes. A Comissio também os transmitird & Assembléia Geral ¢ aos organismos especializados
interamericanos.

9. Uma vez transmitidos & Assembléia Geral, a Comissao poderd tornar publicos seus informes e

comentdrios mencionados nos itens 7 ¢ 8 deste artigo.

Artigo 9  Informes Anuais e Especiais da Comissao

1.  Em conformidade com suas atribui¢des, a Comissio procurard analisar, em seu informe anual, a
situagio que prevaleca nos Estados-partes no que diz respeito & prevengio e supressio da discriminagio
racial e outras formas de discriminacio e intolerincia

2. Também podera preparar informes especiais sobre todos os Estados-partes, ou algum Estado-parte em
particular, sobre quaisquer temas relativos & presente Convengio.

Artigo 10 Sistema de petigoes individuais

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nio-governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados-Membros da Organizagio, pode apresentar & Comissio peti¢des que contenham dentncias
ou queixas de violagio da presente Convengio por um Estado Parte, ¢ a Comissio as considerard de acordo
com as normas ¢ requisitos de procedimento para a apresentagio e consideragio de peticdes estipulados
na Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos ¢ no Estatuto ¢ Regulamento da Comissio, conforme
corresponda.

Artigo 11 Investigacao in loco

Em casos de violagées & presente Convencio consideradas de natureza grave e urgente pela Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, a Comissao podera realizar investigagio 7 loco no Estado em cujo
territdrio se alegue a prética de tais atos, para cuja eficaz realizagio solicitar4, ¢ o Estado de que se trate lhe
proporcionard, todas as facilidades necessérias.

Artigo 12 Dentncias Interestatais

1.  Todo Estado Parte poderd, no momento do depésito de seu instrumento de ratificagio desta Convengao
ou de adesio a ela, ou em qualquer momento posterior, formular a declaragio a que se refere o artigo
45 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, reconhecendo a competéncia da Comissio para
receber e examinar as comunica¢des em que um Estado-Parte alegue que outro Estado-parte tenha
incorrido em violagdes dos direitos estabelecidos nesta Convencio.

2. As declaragoes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizacio dos Estados Americanos, que
transmitird copia das mesmas aos Estados-membros da referida Organizacio.

Artigo 13 Competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

1. Emconformidade com osartigos 51,61 ¢ correlatos da Convengio Americana sobre Direitos Humanos,
a Comissao ou o Estado-parte poderd submeter um caso & consideragao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sempre que o Estado tenha formulado a declaragio a que se refere o artigo 62 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

2. Todo Estado-parte que nao tenha formulado a declaragio a que se refere o artigo 62 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagio
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ou adesio desta Convengio, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como
obrigatéria de pleno direito e sem convengio especial a competéncia da Corte sobre todos os casos
relativos & interpretagao ou aplicacio desta Convengao.

3. A declaragio pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigio de reciprocidade, por um prazo
determinado ou para casos especificos. Deverd ser apresentada ao Secretario Geral da Organizagio, que
transmitird copia da mesma aos Estados-membros da Organizacio ¢ ao Secretario da Corte.

Artigol4 Opinioes Consultivas

Os Estados-partes nesta Convengiao ¢ a Comissio poderio requerer 3 Corte Interamericana de Direitos
Humanos opiniio consultiva sobre a interpretagio desta Convengio.

Artigo 15 Consultas e Cooperagao técnica

Os Estados-partes poderao formular consultas & Comissao em questoes relacionadas com a efetiva aplicagio
da presente Convengao. Poderio também solicitar 4 Comissao assessoria e cooperagio técnica para asegurar
aaplicacio efetiva de quaisquer disposi¢oes desta Convengio. A Comissio, dentro de suas posibilidades, lhes
prestard assessoria e assisténcia quando for solicitada.

Artigo 16 Medidas de alerta antecipado e procedimentos emergenciais

1. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
atendido o disposto no artigo 62 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, poderio adotar
medidas de alerta antecipado e procedimentos emergenciais a fim de prevenir graves violagoes 2
presente Convengao.

2. As medidas de alerta antecipado visam evitar que casos existentes de racismo, discriminagio e
intolerAncia resultem em conflitos, atos disseminados de violéncia contra individuo ou grupo em fungio
de qualquer condigao definida no artigo 1.2 desta Convengio ou na pratica do crime de genocidio.

3. Os procedimentos emergenciais destinam-se a responder a fatos que requeiram imediata atengio da
Comissio e da Corte com vistas & prevengio ou i contengio de graves violagoes da presente Convengio.

Artigo 17

A presente Convengao deixa a salvo o disposto pela Convengiao Americana sobre Direitos Humanos,
por outras convengdes sobre a mesma matéria ¢ pelo Estatuto ¢ Regulamento da Comissao com relagio
ao principio da igualdade e nio-discriminagio, incluida sua faculdade de solicitar a adogio de medidas
cautelares e de realizar visitas 77 Joco aos Estados-membros da Organizacio dos Estados Americanos.

Artigo 18

A Comissio, de acordo com as normas que regulam seu funcionamento e sua autonomia, considerard a
criagio de mecanismo de trabalho mais apropriado para dar cumprimento as faculdades estabelecidas na
presente Convengao. O Secretdrio-Geral fornecerd 2 Comissio o apoio necessirio a0 cumprimento das
fungoes estabelecidas na presente Convengio.
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Capitulo VI

Disposigoes Gerais

Artigo 19Interpretagao

1.

Nada do disposto na presente Convengio poderd ser interpretado no sentido de restringir ou limitar a
legislagao interna dos Estados-partes que ofereca protecdes e garantias iguais ou maiores s estabelecidas
na Convengio.

Nada do disposto na presente Convengio poderd ser interpretado no sentido de restringir ou limitar a
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos ou outras convengdes internacionais sobre a matéria
que oferega protegoes iguais ou maiores nesta matéria.

Artigo 20 Depositario

O instrumento original da presente Convengao, cujos textos em espanhol, francés, inglés e portugués sao
igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria Geral da Organizagio dos Estados Americanos.

Artigo 21 Assinatura e ratificagio

1.

A presente Convengao estd aberta 3 assinatura de todos os Estados-Membros da Organiza¢io dos
Estados Americanos.

Esta Convengao estd sujeita A ratificagio ou adesio por parte dos Estados signdtarios de acordo com seus
respectivos procedimentos constitucionais. Os instrumentos de ratificacio ou adesdo serao depositados
na Secretaria Geral da Organizagio dos Estados Americanos.

Artigo 22 Entrada em vigor

1.

A presente Convencio entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tenha sido depositado
o segundo instrumento de ratificacio da Convengao na Secretaria Geral da Organizagio dos Estados
Americanos.

Para cada Estado que ratifique a Convengao depois que tenha sido depositado o segundo instrumento
de ratificacdo, a Convengio entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tal Estado tenha
depositado o instrumento correspondente.

Artigo 23 Emendas

1.
2.
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sua distribuicao aos Estados-partes.

As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em que dois tercos
dos Estados-partes tenham depositado o respectivo instrumento de ratificagio. Quanto ao resto dos
Estados-partes, entrardao em vigor na data em que tenham depositado seus respectivos instrumentos de
ratificagio.
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Artigo 24 Reservas

Os Estados poderao formular reservas & presente Convenciao no momento de ratificd-la ou aderir a ela,
sempre que nao sejam incompativeis com o objeto e o propésito da Convengio e versem sobre uma ou mais
disposicoes especificas.

Artigo 25 Dentuncia

A presente Convengao permanecerd em vigor indefinidamente, mas qualquer dos Estados-partes poderd
renunciar a ela. O instrumento de rentincia serd depositado na Secretaria Geral da Organizagio dos Estados
Americanos. Transcorrido um ano, contado a partir da data de depdsito do instrumento de renuncia, a
Convengio cessard seus efeitos para o Estado renunciante, e permanecerd em vigor para os demais Estados
Partes. A rentincia nio eximird o Estado-parte das obrigagoes impostas pela presente Convengao em relagao
a toda a¢io ou omissio ocorrida antes da data em que a rentincia tenha surtido efeito.

Artigo 26 Protocolos Adicionais

Qualquer Estado-parte poderd submeter 4 consideragio dos Estados-partes reunidos por ocasido da
Assembléia Geral projetos de protocolos adicionais a esta Convengio, com a finalidade de incluir
progressivamente no regime de protecio da mesma outros direitos. Cada protocolo adicional deve fixar as
modalidades de sua entrada em vigor, e se aplicard somente entre os Estados-partes do mesmo.

1. Qualquer Estado poderd formular propostas de emenda a esta Convengio. Estas propostas serio
apresentadas & Secretaria Geral da OEA para
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