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Disciplina, biopoder e governo:
contribuicdes de Michel Foucault para
uma analitica da modernidade

Tuis Antonio Francisco de Souza

Departamento de Sociologia e Antropologia -
Unesp - campus Marilia

Os massacres se tornaram vitais.

Michel Foucault.
INTRODUCAO

Mchel Foucault (1926-1984), com sua vasta e multifacetada
obra, renovou as possibilidades tedricas das ciéncias humanas ao criticar
nossa visao naturalizada da histéria, do corpo, da sexualidade, da soberania
e do poder. Ele propos novas formas de construcao de estratégias de poder,
de verdade e de subjetividade, constitutivas da modernidade. Embora sua
énfase tenha sido sempre a compreensao da construcao dos dispositivos
institucionais, com seus saberes e suas praticas de poder, o legado da obra
problematizou a histéria do nosso presente, suas evidéncias estabelecidas.
Seus estudos foram particularmente influentes e, de certa forma, mudaram
a maneira como concebemos saberes ligados a prisdao e a criminologia, ao

hospicio e a psiquiatria, 2 sexualidade e a psicanalise." O presente artigo

! llustrativo dos interesses de Foucault na emergéncia de uma racionalidade punitiva especifica
das sociedades ocidentais € 0 debate que ele faz com os historiadores, por ocasi&o da publicagdo
de Vigiar e Punir ( FOUCAULT et al, 1982).
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pretende destacar os pontos fundamentais da analitica do poder de Michel
Foucault, entendé-la como analitica da modernidade e apontar sua
atualidade’.

PODER E VERDADE

Michel Foucault remodelou nossa forma de compreender as
instancias sociais, agora vistas a partir de um novo conceito de poder.
Multiplas relagoes de poder constituem o corpo social e o poder sé existe
mediante a producao da verdade. A producao da verdade parte de uma
rede social. Os individuos numa determinada sociedade sao constituidos
por redes de poder e de saber: “os discursos verdadeiros trazem consigo
efeitos especificos de poder.” (FOUCAULT, 1999, p.29). Foucault destaca
as praticas de poder, antes mesmo que o Estado, as praticas de
encarceramento, antes mesmo que as prisoes, as praticas de segregacio
dos loucos, antes mesmo que os hospitais psiquidtricos.” Para ele, portanto,
nao ha praticas sociais sem um determinado regime de racionalidade e de
verdade por elas engendrado (FOUCAULT, 2002; FOUCAULT etal., 1982).

Delineia-se, em sua obra, uma nao-identidade entre Estado e
poder, nao para minimizar o papel do Estado nas relagdes de poder
existentes na sociedade, mas demonstrar que o Estado nao detém o poder
e sobre ele ndo tem privilégios. Na verdade, o poder nio existe, existem
praticas ou relagdes de poder, que sao constitutivas do corpo social. Foucault
recusa, assim, as representagoes juridicas do poder e o exercicio do poder
como violéncia e repressio (MACHADO, 1981, p. 191). Esse conceito de
poder ja nao define polariza¢Ses absolutas entre o soberano e os suditos, e
seu campo nao é mais exclusivamente o campo do direito, ele implica uma

multiplicagdo, uma disseminacao através de multiplas formas de

2 Pel o menos esta € uma das dimensdes lembradas por David Garland (2001) quando este analisa
acrise do modelo de estado penal previdenciario e a emergéncia de uma cultura do controle que
aponta paraformas amplas e disseminadas, estatais e sociais, de gestéo disciplinar e pés-disciplinar
do crime e da violéncia nas sociedades de modernidade tardia.

3 E isso 0 papel dageneal ogiado poder: “N&o ha paraageneal ogiaoutro objeto ou outrafinaidade
a ndo ser o poder, seja qual for a forma ou a méascara que ele possa tomar: politica, moral,
conhecimento etc. A geneal ogia desfaz todas as méascaras do poder; mostra que o politico ndo é
sendo uma das suas mascaras entre outras. M ostra-1he o rosto onde quer que el e se exerca, mesmo
la onde nos é proibido encontra-lo. A genealogia € uma arma contra o poder, contra todos os
poderes.” (EWALD, 19933, p. 27).
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agenciamento dos individuos e dos seus corpos, uma verdadeira anatomia
politica (EWALD, 1993a, p.42). Foucault, em curso no Co/lége de France, de
14 de Janeiro de 1976, se perguntava sobre as relacOes existentes entre
regras de direito e discursos de verdade, e anunciava claramente que seu
projeto consistia em
fazer sobressair o fato da dominac¢io no seu intimo e em sua brutalidade
e a partir daf mostrar ndo s6 como o direito é, de modo geral, o
instrumento dessa dominag¢ao — o que é consenso —mas também como,
até que ponto e sob que forma o direito (e quando digo direito ndao
penso simplesmente na lei, mas no conjunto de aparelhos, institui¢des
e regulamentos que aplicam o direito) poe em pratica, veicula relacdes
que nao sao relacdes de soberania e sim de dominagao. Por dominacao
eu nao entendo o fato de uma dominacio global de um sobre outros,
ou de um grupo sobre outro, mas as multiplas formas de dominagdo
que podem se exercer na sociedade. Portanto, nao o rei em sua posi¢ao
central, mas os suditos em suas relagcdes reciprocas: nao a soberania

em seu edificio unico, mas as multiplas sujeicdes que existem e
funcionam no interior do corpo social. (FOUCAULT, 1985a, p. 181).*

Segundo esses termos, Foucault sugere algumas precaugoes
metodoldgicas’ : o poder atua de forma ramificada e capilar, o poder coincide
com as extremidades cada vez menos juridicas; o poder deve ser percebido
em termos de suas instancias materiais, em sua positividade, enquanto forma
concreta, continua, real e efetiva de constituicao dos sujeitos; o poder nao é
propriedade de alguém ou de algum grupo, o poder niao tem existéncia
material, do qual seria possivel descrever uma fenomenologia. O poder nao
pode ser partilhado e conseqiientemente nao pode ser monopolio de alguém;
o poder circula, funciona em cadeia e, nesse sentido, nao tem posicao fixa,
ele é exercido em rede (FOUCAULT, 1985a, p. 181-183). Michel Foucault

propoe, assim, uma analitica ascendente do poder que pretende observar o

4 Para uma traduggo alternativa, ver Foucault (1999, p. 31).

5 Essas mesmas questfes de método podem ser encontradas em A vontade de Saber, com o
acréscimo da preocupagdo em afirmar que onde ha poder ha também resisténcias, e conclui:
“Trata-se, em suma, de orientar para uma concepcao de poder que substitua o privilégio da lei
pelo ponto de vista do objetivo, o privilégio dainterdicdo pelo ponto de vista da eficacia tética,
o0 privilégio da soberania pela andlise de um campo mdiltiplo e mével de correlagbes de forga,
onde se produzem efeitos globais, mas nunca totalmente estaveis, de dominagdo. O modelo
estratégico, ao invés do modelo de direito. E isso, ndo por escolha especulativa ou preferéncia
tedrica; mas porque é efetivamente um dos tracos fundamentai s das sociedades ocidentais o fato
de as correlacdes de forca que, por muito tempo tinham encontrado sua principal forma de
expressao na guerra, em todas as formas de guerra, terem-se investido, pouco a pouco, na ordem
do poder politico” (FOUCAULT, 1985c, p. 97).
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funcionamento concreto das redes de poder em nossa sociedade, numa
perspectiva minuciosa, objetivando os mecanismos infinitesimais, as técnicas,
os procedimentos, os métodos e jamais a ideologia ou o discurso da soberania.
Foucault ndo nega a importancia dos discursos e dos saberes, mas ele julga
que antes de olharmos para as grandes formagoes culturais de nossa época,
devemos prestar atengao as técnicas concretas de formacao e de acumulagao
do saber, que sao, na verdade, métodos de observacao, de registro, de inquérito
e de pesquisa (FOUCAULT, 2002). O poder moderno nao seria apenas uma
instancia repressiva e transcendente (o rei acima dos suditos, o estado superior
ao cidadao), mas uma instancia de controle, que envolve o individuo mais do
que o domina abertamente. Uma relagao de poder somente pode ser assim
definida quando individuos livres agem uns sobre as a¢oes dos outros. O
poder é produtivo, ele produz o real, os dominios de objetos e os rituais de
verdade. As proibi¢cdes podem ser flexibilizadas, pode-se abolir a pena de
morte, abrandar o regime das prisoes, porém o poder continua trabalhando
nas fendas, nas interseccoes, nas técnicas minimas e efetivas, dispostas na
sociedade. O poder refere-se menos a repressao da desobediéncia e mais a
prevencao de desvios, a constituicao de individualidades, mas também as
relagoes de forca. Em sua analitica do poder, nesse sentido, Foucault propoe
a inversao da proposi¢ao de Clausewitz: a politica é a guerra continuada por
outros meios (FOUCAULT, 1999, p. 22). Nessa analitica, o modelo da guerra
pode ser utilizado para pensar a ordem politica, assim como o modelo do
exército para pensar a ordem social (FOUCAULT, 1987, p. 151).

O LUGAR DAS DISCIPLINAS

O que sao as disciplinas? As disciplinas sio um tipo, uma
modalidade, uma fisica, uma tecnologia, uma anatomia do poder. Elas nao se
identificam com uma instituicao em especial. A prisao ¢, de certa forma, a
mae da disciplina, e nela estio combinadas as trés modalidades de exercicio

do poder: o castigo (ira do soberano), a puni¢ao (defesa da sociedade) e o

& “When one defines the exercise of power as amode of action upon the actions of others, when
one characterizes these actions by the government of men by other men —in the broadest sense of
the term —oneincludes naimportant element: freedom. Power isexercised only over free subjects,
and only insofar asthey are free. By thiswe mean individual or collective subjects who are faced
with a field of possibilities in which several ways of behaving, several ractions and diverse
comportments may be realized.” (FOUCAULT, 1983, p. 221).
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treinamento do corpo (constituicao do sujeito). As disciplinas aparecem nas
institui¢oes especializadas (penitenciarias ou casas de corre¢ao), nas instituicoes
que as instrumentalizam (casas de educagao ou hospitais) e nas instancias
preexistentes (as relagoes intra-familiares, a célula pais-filhos). Mas também
nos aparelhos da administragao ou nos aparelhos estatais que tém, entre suas

funcoes, fazer as disciplinas funcionarem numa escala mais ampla (a policia).

As disciplinas sao praticas que operam no interior de diversas
institui¢oes. O mandamento das disciplinas é colocar cada “individuo no
seu lugar, e em cada lugar, um individuo.” Para as disciplinas o que importa
¢ “estabelecer as presencas e as auséncias, saber onde e como encontrar os
individuos, instaurar as comunicag¢does uUteis, interromper as outras, poder a
cada instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo, sanciona-lo,
medir as qualidades ou os méritos.” (FOUCAULT, 1987, p. 131).

As institui¢oes disciplinares criaram uma maquinaria de observagao,
um verdadeiro microscopio do comportamento, onde um unico olhar
garantiria iluminacio e controle de tudo e de todos. E o nascimento da
vigilancia, do poder capilar e de um saber espacial. Em termos espaciais,
portanto, cada individuo ocupa um lugar ao mesmo tempo funcional e
hierarquizado, formando um quadro onde se distribui a multiplicidade de
individuos para deles tirar o maior numero de efeitos possiveis. As disciplinas
implicam também um controle das atividades dos individuos, estritamente
coordenadas em relagao aos horarios, ao conjunto dos demais movimentos
corporais ¢ aos objetos a serem manipulados, visando obter assim uma
utilizacdo crescente de todas as atividades ao longo do tempo. Distribuidos
espacialmente e controlados temporalmente, as disciplinas combinam ainda
os individuos de modo a obter um funcionamento eficiente do conjunto
através da composicao das foreas individuais. Os processos disciplinares criam
um novo tipo de individualiza¢ao, fabricam, num certo sentido, individuos
aptos para o trabalho e para atividades racionalmente planejadas. Ocorre
uma troca do eixo politico da individualizagao, que nas sociedades feudais
era maxima do lado da soberania e nas regides superiores do poder, ao passo
que na sociedade disciplinar a individualizacao serda maxima naqueles que sao
mais controlados pelo poder. No interior dos sistemas disciplinares funciona
um mecanismo penal, que nao apela para as puni¢oes sancionadas pelo direito,
nem dependem das institui¢oes que regulam e aplicam o direito compilado

nos grandes codigos e refletido pelos grandes juristas.
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Os individuos, submetidos as disciplinas, sio permanentemente
examinados. No exame, o poder disciplinar se esconde e o corpo do individuo
submetido a esse poder é que ganha ampla visibilidade, pois ele é submetido
a todo tipo de analise, de investigacao, de identificagao, de descricao, de registro.
O exame é uma minucia que se estabelece numa obsessiva pratica de registro
e de documentacao. Emerge a era do exame, dos processos, dos prontuarios,
das fichas, dos boletins e das cadernetas. F a aparicio do individuo no campo
do saber. As disciplinas sao detalhes tecnolégicos, processos infimos,
continuos, massivos, persistentes. A partir delas é que se da a universalizagao
da pena de prisao. A protecao do corpo do condenado contra as tiranias € as

vilanias é a contraparte da instalagao do penitencidrio.

As disciplinas nao ficaram represadas em suas instituicdes de
origem: a caserna, as prisoes, os hospitais psiquidtricos, os internatos. As
cidades demolem seus muros, os médicos esquadrinham a cidade para
combater a disseminagao da peste. Embora os muros das institui¢oes asilares
nao calam de uma vez, as disciplinas colocarao as instituicdes num Novo
campo de visibilidade.

BENTHAM E 0 PANOPTISMO

Para Foucault, portanto, o estudo das disciplinas permite observar
a emergencia de uma sociedade disciplinar. As disciplinas sio concebidas
como processo meticuloso de criagdo de sujeitos, que se apoia num um
amplo campo de visibilidade, aberto pela libertagao do olhar das fronteiras
turvas, sombrias, delimitadas pelo principio da soberania. As cidades
modernas, neste sentido, parecem ser apenas possiveis em decorréncia de
uma profunda transforma¢ao na economia politica do poder disciplinar,
na medida em que foram transformadas em dispositivos de vigilancia, de

observac¢ao, de transformacao e de diferenciacao dos grupos humanos.

O Panoptico de Bentham ¢ a figura arquitetural que sintetiza os
novos dispositivos de poder. Nele, o poder ¢ exercido de forma automatica.
Os individuos sao treinados, modificados em seus comportamentos. Por
isso, Foucault afirma que se trata de um “laboratério de poder”, local onde
nao se aplica apenas um poder repressivo e excludente, mas sim um poder
produtivo, que produz novos tipos de comportamentos e, mais ainda, um

novo tipo de individualidade treinada e décil. Ele tornou-se um modelo
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generalizavel, um modelo da nova tecnologia politica disciplinar. Com isso,
esse modelo sera aplicado em todos os lugares onde é necessario controlar e
produzir determinados comportamentos numa multiplicidade de individuos,
podendo servir para corrigir prisioneiros, cuidar de doentes, formar os

escolares, guardar loucos, controlar operarios, fazer trabalhar ociosos etc.

E uma méquina terrivel, que devassa os espacos interiores e os
individuos. Nela, cada um deve ocupar seu lugar e seu comportamento ¢é
meticulosamente observado e administrado. O pandptico representa o fim
das grades, das fechaduras, e instaura o principio da leveza e da certeza.
Todos sao vigiados por um olhar hierarquico. O Panéptico ¢ “um aparelho
de desconfianca total”, que se apoia na reciprocidade dos olhares e na relagao
suposta e reafirmada entre vigias e vigiados (FOUCAULT, 1985b, p. 221).

Quem esta submetido a esta engrenagem de poder, acaba
submetendo-se de forma voluntaria, acaba se tornando vigia de si mesmo,
“torna-se principio de sua prépria sujeicao”. Ele é uma maquina de fazer
experiéncias, de transformac¢ao dos corpos, de treinamento, ¢ uma espécie
de laboratorio do poder (FOUCAULT, 1987, p. 179). As construgoes cheias
de luz, em estilo de observatorio serao, a partir da invencao de Bentham, o
dispositivo de vigilancia que estara presente em toda uma sociedade, em
suas arquiteturas, em suas técnicas urbanisticas, nas estratégias de profilaxia
das doencas, no controle dos delinquientes, na intimidade doméstica. A
regra do “olhar sem ser olhado” da uma nova funcionalidade as institui¢oes
disciplinares, pois estas passam a estar dispostas em rede e seu custo geral
diminui. De uma sociedade em que muitos vigiavam poucos, passamos
para uma em que poucos vigiam muitos (FOUCAULT, 1987, p. 190).

CONTINUUM CARCERARIO

O controle das virtualidades deve ser efetuado por um conjunto
de instituicoes paralelas e exteriores a justica (0 complexo carcerario), dentre
os quais se destaca a policia. Tais instituicdes especializaram-se na vigilancia
e na coer¢ao corretiva destes individuos. A corre¢do ¢ uma estratégia de
poder orientada para a gestao da populacao, no sentido da constituicao de
um poder individualizante. A maquinaria de pedagogia, psiquiatria e
medicina, montada para a reforma e requalificagdo do criminoso, tem na

concepgao arquitetonica Panéptica de Bentham a sua maxima valorizagao.
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Da-se aqui o surgimento da disciplina enquanto uma “anatomia do detalhe”
abrindo um campo mais vasto de visibilidade total e hierarquica e de sang¢ao
generalizada (FOUCAULT, 1987, p 170, 1985b, p. 215). O continuun: carcerdrio
de que fala Foucault ¢ constituido tanto por instituicoes compactas, pela
hierarquia do olhar, quanto por procedimentos juridicos e disciplinares.
Pode-se entio falar, em suma, da formagao de uma sociedade disciplinar
nesse movimento que vai das disciplinas fechadas, espécie de
‘quarentena’ social, até o mecanismo indefinidamente generalizavel do
‘panoptismo’. Niao que a modalidade disciplinar do poder tenha
substituido todas as outras; mas servindo-lhes de intermediaria, ligando-
as entre si, prolongando-as, e, principalmente permitindo conduzir os

efeitos de poder até os elementos mais ténues e mais longinquos.
(FOUCAULT, 1987: 189-190).

Na modernidade, o poder esta articulado numa rede disciplinar,
cuja fei¢do mais 6bvia é o complexo carcerario, também denominado de
continunm carcerario, que compreende, além dos presidios e dos hospitais, a
policia, essa instituicao absolutista que se acomodou perfeitamente as
minimas instancias de poder presentes na sociedade. Em sua obra, Michel
Foucault fala, em primeiro lugar, de um controle social em geral, da vigilancia,
da sociedade carceraria, do grande confinamento, de mecanismos e de
tecnologias disciplinares que penetram todos os poros da sociedade. Na
“Historia da Loucura”, Foucault (1978) mostra, nos séculos XVII e XVIII,
na Idade Classica, uma politica de interna¢ao, um verdadeiro mecanismo
social, utilizado para controlar a multidao urbana, para impor modelos de
autoridade e de disciplina. Mas também, Foucault identifica a policia com a
teoria, a razao e a administracao do Estado. Policia significava e abrangia
todos os negdcios de interesse do poder soberano: “A doutrina da policia
define a natureza dos objetos da atividade racional do Estado; define a
natureza dos objetivos que ele persegue e a forma geral dos instrumentos
envolvidos”. A policia seria uma “tecnologia” governamental, descrevendo
dominios, técnicas, objetivos do Estado, que estava adstrita 2 homologia
do poder estatal com o poder paterno, na medida em que garante tanto
uma “continuidade ascendente” quanto uma “continuidade descendente”
do poder de governar. Nesse sentido, a policia ¢ a0 mesmo tempo a ordem
da cidade, a arte e a ciéncia teorizada do Estado, o direito urbano e
administrativo, o conjunto escrito de regulamentos referentes a economia,

as riquezas, a industria, ao comércio, 2 mao de obra, a moral e a religido.
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Ja em “Vigiar e Punir”, Foucault (1987) faz referéncia aos
regulamentos, aos codigos de controle de repressao, dentro de espagos
fechados, hospitais, prisoes, colégios, casernas etc. Também a policia aparece
como institui¢ao do estado, com uma semantica propria, ligada a um aparelho
administrativo. Embora a formacao histérica da policia tenha a ver com o
processo que separa formalmente as fungdes de justica (julgar e punir) das
funcoes da policia (vigiar e prender) (PASQUINO, 1991), ela parece estar
colocada em oposicao a justi¢a, na medida em que mantém suas fungoes
tradicionais, multiplas, judiciarias, politicas e administrativas, misturando em
suas praticas as técnicas de poder e as formas dos saberes especializados.
Para Foucault, a policia nao tem o papel de reprimir as ilegalidades, mas de
criar um campo ampliado de visibilidade. O delinqiiente torna-se o objeto da
vigilancia policial e, assim, é destacado do conjunto polimorfo das ilegalidades.
A policia teve papel importante na ramificacao dos mecanismos disciplinares,
na medida em que, ao gerir a delinqiiéncia, conjugava a rede de institui¢oes
do carcerario. E a policia foi parte integrante do processo de estatizacao dos
mecanismos disciplinares. O poder policial “deve ser co-extensivo ao corpo
social inteiro, e ndo s6 pelos limites extremos que atinge; mas também pela
minucia dos detalhes de que se encarrega. O poder policia deve-se exercer
‘sobre tudo™. A policia processa um tipo de vigilancia que é “permanente,
exaustiva, onipresente, capaz de tornar tudo visivel, mas com a condi¢ao de
se tornar ela mesma invisivel. Deve ser como um olhar sem rosto que
transforma todo o corpo social em um campo de percepgao: milhares de
olhos postados em toda parte”. A policia estende sua rede intermediaria e

disciplina os espagos nao disciplinares e se torna, assim, uma meta-disciplina
(FOUCAULT, 1987, p. 187).

As multiplas relagdes entre manutencao da ordem social e
cumprimento da lei foram tematizadas por Foucault, para quem “a vigilancia
e junto com ela, a regulamentagao, ¢ um dos grandes instrumentos de poder
no fim da era classica.” (FOUCAULT, 1987, p. 164). A disseminacao dos
regulamentos aumentou a capacidade de intervenciao dos poderes
constituidos na sociedade:

E se o jurisdicismo universal da sociedade moderna parece fixar limites ao
exercicio dos poderes, seu panoptismo difundido em toda parte faz
funcionar, ao arrepio do direito, uma maquinaria 20 mesmo tempo imensa

e minuscula que sustenta, refor¢a, multiplica a assimetria dos poderes e

torna vaos os limites que lhe foram tracados.(FOUCAULT, 1987, p. 190).
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Ao dar énfase a disciplina e 2 norma, Foucault nao desqualificou o
direito e a lei. Analisou seus efeitos a partir do angulo da constituicao dos
corpos e das “multiplas sujei¢cOes que existem e funcionam no interior do
corpo social.” (FOUCAULT, 1985a, p. 181). A organizacao de um céddigo
juridico centrado na teoria da soberania permitiu sobrepor um sistema de
direito as disciplinas. Por um lado, haveria “uma legislagao, um discurso e
uma organiza¢ao do direito puiblico articulados em torno do principio do
corpo social e da delegagao de poder; e por outro, um sistema minucioso de
coercoes disciplinares que garanta efetivamente a coesao deste mesmo corpo
social. Ora, este sistema disciplinar nao pode absolutamente ser transcrito
no interior do direito que é, no entanto, o seu complemento necessario”
(FOUCAULT, 1985a, p.189). Longe de expulsar o direito da histéria, Foucault
procurou compreender um dos principais aspectos do funcionamento de
nossas institui¢des juridico-disciplinares (HUNT; WICKHAM, 1994). O
poder, definido como “uma forma de agir sobre um sujeito em agao”,
(DREYFUS; RABINOW, 1983, p. 220), nao define polarizacdes absolutas
nem entre lei e norma, nem entre soberania e disciplina (FOUCAULT, 1985a,
p. 190). A norma faz com que o direito se dobre sobre si mesmo na medida
em que promove a difusdo da atividade de julgar no conjunto de sociedade.
A lei passou a funcionar num continuo de aparelhos cujas funcoes sao
reguladoras. As normas nao siao simples ramificacées das instituicoes do
Estado centralizado. Foucault (1985d, p. 284) atirma que:

no caso da teoria do governo nao se trata de impor uma lei aos homens,
mas de dispor as coisas, isto ¢, utilizar a0 maximo as leis como taticas.
Fazer, por varios meios, com que determinados fins possam ser
atingidos. Isto assinala uma ruptura importante: enquanto a finalidade
da soberania é ela mesma, e seus instrumentos tém a forma da lei, a
finalidade do governo esta nas coisas que ele dirige e deve ser procurada
na perfeicao, na intensificacdo dos processos que ele dirige e os
instrumentos do governo, em vez de serem constituidos por leis, sio

taticas diversas. Na perspectiva do governo, a lei ndo é certamente o
instrumento principal.

Do ponto de vista juridico, o poder do Estado é exercido por
meio de leis e do direito. Mas as disciplinas se exercem por meio de
regulamentos que expelem direito, tornando-o mais minucioso e indulgente,
e que naturalizam as leis, na forma de um contradireito. A lei define um

espagco de liberdade e estabelece a universalidade da igualdade. O
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regulamento preenche este espaco deixado vazio pelas leis. Ele distingue,
individualiza e hierarquiza os individuos no espago e no tempo. O individuo
nao passaria de um “atomo ficticio de uma representa¢ao ‘ideolédgica’ da
sociedade”, constituido pela disciplina (FOUCAULT, 1987, p. 172).

Isso explica o que se chamou de a deriva do judiciario em dire¢ao
ao penitenciario. O juiz perde seu espago de interpelador das leis (justica)
ao incorporar em suas decisOes preceitos que inferem a personalidade e a
moralidade do réu (medicina). Assim, tanto no nivel mais abstrato do direito
e das decisoes juridicas como no cotidiano dos carceres e da policia, os
micropoderes disseminaram-se, formando redes, arquipélagos de vigilancia
e de punicao, produzindo corpos fisicos e morais (EWALD, 1984, p. 41-
50). A normaliza¢ao nao contradiz a lei nem faz desaparecer as instituigdes
de justica, provoca, ao contrario, um aumento das leis, levadas aos mais
infimos detalhes da vida (EWALD, 1984, p. 78). “Na esséncia de todos os
sistemas disciplinares funciona um pequeno mecanismo penal. E
beneficiado por uma espécie de privilégio de justica, com suas leis proprias,
seus delitos especificados, suas formas particulares de san¢ao, suas instancias
de julgamento.” (FOUCAULT, 1987, p. 159-160). Para Foucault, a policia
possui uma fun¢ao complexa “pois une o poder absoluto do monarca as
minimas instancias de poder disseminadas na sociedade; pois, entre essas
diversas institui¢oes fechadas de disciplina (oficina, exército, escolas), estende
uma rede intermediaria, agindo onde aquelas nio podem intervir,
disciplinando os espagos nao disciplinares; mas, que ela recobre, liga entre
si, garante com sua for¢a armada: disciplina intersticial e metadisciplina”.

A policia, como mecanismo disciplinar, baseia-se numa “tomada de
contas permanente do comportamento dos individuos”. A policia que
ja foi o brago armado do poder real, também ¢ agora a instituigao da
sociedade disciplinar, com papel essencial na gestio dos ilegalismos.
Isto ¢, ela movimenta, numa base cotidiana e a0 mesmo tempo externa
e complementar ao ambito juridico-discursivo, mecanismos de

segregacdo e de multiplicagdo das dissimetrias econoémicas, sociais e
de distribuicao de justica (FOUCAULT, 1987, p. 187-189).

O NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

Para Foucault, o que esta na base das teorias da soberania é o
poder de punir e esse poder foi compreendido, nas monarquias, como poder

de morte (do condenado, do criminoso, do escravo). Nas democracias, o
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poder se volta para o direito de vida, enquanto bio-poder. Trata-se de mudar
a qualidade da vida, de tirar proveito das energias vitais, de ampliar as
capacidades da vida para dar aos individuos uma utilidade social. As pessoas
sao vistas como uma massa de seres viventes que tem como caracteristica
a forca produtiva, a forga de trabalho, a capacidade de produgao de riquezas.
O poder sobre a vida ¢ um dos enigmas das sociedades democraticas. Nao
se trata de ampliar o poder do governo por meio da eliminagao fisica do
sudito. Trata-se agora da ampliagao do poder pela via da ampliacio da
capacidade produtiva dos individuos. O poder no mundo moderno é um
poder que pretende dizer as pessoas como elas devem viver suas vidas e
pretende oferecer a elas os meios através dos quais essa vida é possivel e
desejavel. E ndo ¢é a toa que sera Giorgio Agamben (2004) quem mais vai
explorar estas questdes em sua analise da tatanos-politica moderna,
inaugurada de forma gritante nos campos de concentragao nazistas, mas
certamente presentes nas questoes contemporaneas ligadas ao problema
da eutanasia, do prolongamento da vida, da pena de morte, das
experimentacoes com embrides, células tronco, das guerras... A biopolitica
como politizagao da vida, na idéia de uma vida matavel, nua, e por isso nao
passivel de puni¢ao pelos mecanismos classicos do direito penal, ja que o

corpo nu nao é protegido pelo direito, constituindo uma excegao soberana.

Mas Michel Foucault havia designado duas modalidades de
exercicio do poder: soberania e disciplina. No trabalho de transicao da
discussao sobre a emergéncia, na modernidade, de uma sociedade em que
as disciplinas passam a recobrir todo o tecido social, uma verdadeira
sociedade disciplinar, com seus dispositivos de constituicao dos corpos, de
utilidade do trabalho, Foucault j4 comec¢a a demonstrar seu interesse nas
discussdes sobre poder pastoral, biopoder e razao de Estado.” Esse interesse
aparece, preliminarmente, num curso no Collége de France, em 17 de marco
de 1976 e em A VVontade de Saber, publicado originalmente no final de 1976.
De forma mais sistematica, Foucault perseguira esses temas nos cursos do

College de France de 1978 (Seguranca, territério e populacao), de 1979

" Importante assinalar que ndo ha uma separacao radical entre as tecnologias do poder disciplinar
e do biopoder. Antes, Foucault observa uma continuidade problemética entre essas tecnologias
na medida em que capturam aspectos diversos da vida social ha modernidade (DREY FUS &
RABINOW, 1983, p. 134-135).
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(Nascimento da biopolitica) e de 1980 (Do governo dos vivos)
(FOUCAULT, 1997).

No curso de 17 de marco de 1976, Foucault avanca esta discussao
na direcao da emergéncia do poder sobre a vida, em contraposi¢ao ao poder

sobre a2 morte, caracteristico da soberania.

Parece-me que um dos fenémenos fundamentais do século XIX foi, é
o que se poderia denominar a assuncao da vida pelo poder: se voces
preferirem, uma tomada de poder sobre o homem enquanto ser vivo,
uma espécie de estatizacdo do biologico ou, pelo menos, uma certa
inclinagdo que conduz ao que se poderia chamar de estatizagao do
biolégico. Creio que, para compreender o que se passou, podemos nos
referir a0 que era a teoria classica da soberania que, em ultima analise,
serviu-nos de pano de fundo, de quadro para todas essas analises sobre
a guerra, as ragas, etc. Na teoria classica da soberania, vocés sabem que
o direito de vida e de morte é um de seus atributos fundamentais. |[...]
Dizer que o soberano tem direito de vida e de morte significa, no
fundo, que ele pode fazer morrer e deixar viver, em todo caso, que a
vida e a morte nao sao desses fendmenos naturais, imediatos, de certo
modo originais ou radicais, que se localizariam fora do campo do poder
politico. (FOUCAULT, 1999, p. 280).

Em outros termos, o direito de soberania é o de fazer morrer ou
deixar viver. Nos séculos XVII ¢ XVIII surgiram técnicas de poder que
eram centradas no corpo individual, durante a segunda metade do século
XVIII surge outra tecnologia, que nao exclui a disciplinar.

Ao que essa nova técnica de poder nio disciplinar se aplica é —
diferentemente da disciplina, que se dirige a0 corpo —a vida dos homens,
ou ainda, se vocés preferirem, ela se dirige nio a0 homem-corpo, mas ao
homem vivo, 20 homem ser vivo: no limite, se voces quiserem, 20 homem-
espécie. Mais grecisamente eu diria isto: a disciplina tenta reger a
multiplicidade dos homens na medida em que essa multiplicidade pode
e deve redundar em corpos individuais que devem ser vigiados, treinados,
utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova tecnologia que se
instala se dirige a2 multiplicidade de homens, ndo na medida em que eles
se resumem a corpos, mas na medida em que ela forma, ao contrario,
uma massa global, afetada por processos de conjunto que sao proprios
da vida, que sao processos como o nascimento, a morte, a producao, a

doenca, etc. (FOUCAULT, 1999, p. 289).

A disciplina é o exercicio do poder que incide sobre o corpo,
segundo as estratégias da individualiza¢ao, ¢ 0 homem-corpo. A biopolitica é

massificante, pois vai na diregao do homem-espécie. “Depois de anatomo-

8 Cf. Foucault, 1997, 1999. Veja também Michel Foucault. Omnes et singulatim: uma critica da
razdo politica. In: . Estratégia poder-saber. Organizagdo Manoel BarrosdaMotta. Tradugéo
VeraLuciaAvellar Ribeiro. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. V. 4. (Ditos e Escritos)
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politica do corpo humano, instaurada no decorrer do século XVIII, vemos
aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja nao ¢ uma anatomo-politica
do corpo humano, mas que eu chamaria de uma ‘biopolitica’ da espécie
humana.” (FOUCAULT, 1999, p. 289). Nesse momento a estatistica ¢
inventada e sao realizadas as primeiras medi¢coes demograficas, volta-se para
as endemias, para as doengas reinantes numa populagao. Surgem a medicina
social, a higiene, a medicalizacio da populagao. Toma-se como objeto de
poder o problema da velhice, da doenga, da inatividade e das incapacidades.
Sera a preocupacao com a assisténcia, os seguros, a poupanca individual, a
seguridade. O problema do meio (rural e urbano) é colocado de forma mais
direta. A biopolitica lida com a populagao como problema politico, cientifico
e biolégico. A biopolitica trata, portanto, de estimativas estatisticas e de
medidas globais para estabelecer mecanismo reguladores da populagao.
Aquém portanto do grande poder absoluto, dramatico, sombrio que era
o poder da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que
aparece agora, com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do
poder sobre a ‘populagao’ enquanto tal, sobre o0 homem enquanto ser
vivo, um poder continuo, cientifico, que é o poder de ‘fazer viver’. A
soberania fazia morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um poder

que eu chamaria de regulamentacio e que consiste, a0 contrario, em

fazer viver e em deixar morrer. (FOUCAULT, 1999, p. 294).

A énfase se da mais na “na maneira de viver” e neste momento a
morte fica como que do “lado de fora” do poder, porque o poder nao tera
dominio sobre a morte, mas sobre a mortalidade. Por esta razao, como também
lembra com propriedade Norbert Elias (1993), a morte torna-se problema
de ambito privado. O corpo do individuo, objeto de amplas estratégias de
poder, agora também passa a coincidir com a gestao populacional, a disciplina
encontra a biopolitica. A gestao da cidade e a gestao da sexualidade permitem
esta articulagdao entre o biolégico e o populacional, entre o individuo e a
espécie. “A sexualidade esta exatamente na encruzilhada do corpo e da
populacao. Portanto, ela depende da disciplina, mas depende também da
regulamentagao”, assim como a “medicina é um saber-poder que incide ao
mesmo tempo sobre o corpo e sobre a populagao, sobre o organismo e
sobre os processos biolégicos e que vai, portanto, ter efeitos disciplinares e
efeitos regulamentadores (FOUCAULT, 1999, p 300, 302).

De uma forma mais geral ainda, pode-se dizer que o elemento que vai
se aplicar, da mesma forma, ao corpo e a popula¢io, que permite a um
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s6 tempo controlar a ordem disciplinar do corpo e os acontecimentos
aleatérios de uma multiplicidade biologica, esse elemento que circula
entre um e outro ¢ a ‘norma’. A norma ¢ o que pode tanto se aplicar a
um corpo que se quer disciplinar quanto a uma populagdo que se quer
regulamentar. A sociedade de normaliza¢io nio é, pois, nessas
condi¢oes, uma espécie de sociedade disciplinar generalizada cujas
instituicoes disciplinares teriam se alastrado e finalmente recoberto
todo o espago. [...] A sociedade de normaliza¢do é uma sociedade em
que se cruzam, conforme uma articulagido ortogonal, a norma da
disciplina e a norma da regulamentagao. Dizer que o poder, no século
XIX, tomou posse da vida, dizer pelo menos que o poder, no século
XIX, incumbiu-se da vida, é dizer que ele conseguiu cobrir toda a
superficie que se estende do organico ao biolégico, do corpo a
populagdo, mediante o jogo duplo das tecnologias da disciplina, de
uma parte, e das tecnologias de regulamentacio, de outra.

O biopoder, portanto, é uma modalidade de poder que se exerce
sobre o corpo vivo da populagao, e sua dimensao vivencial, mas que tem
como produto também a morte, porque nao. Este ¢ o paradoxo que Agamben
tenta dar conta em sua filosofia politica, paradoxo este presente ja na obra de
Hannah Arendt (2004). Michel Foucault nao elide esta questao. Nesta mesma
aula ele faz referéncia ao paradoxo do excesso do biopoder encontrado no
exercicio do poder da guerra, do poder atomico e do campo de concentragao.
E hoje, a biopolitica, cada vez mais, afirma-se nesta fronteira perturbadora
entre fazer morrer para poder viver. Michel Foucault pergunta:

Como um poder que tem como objetivo a vida vai se exercer como
poder de matar? Se é o poder de soberania recua cada vez mais e que
o poder disciplinar ou regulamentador avan¢a mais? Como um poder
como este pode matar ja que se trata de aumentar a vida, de prolongar
sua dura¢ao, de multiplicar suas possibilidades? Como exercer o poder
da morte, como exercer a fun¢ido da morte, num sistema politico

centrado no biopoder? E af que intervém o racismo: o que inseriu o
racismo nos mecanismos do Estado foi mesmo a emergéncia desse

biopoder. (FOUCAULT, 1999: p. 304).

E ao se perguntar o que é o racismo, Foucault mesmo responde
que ele é o responsavel por introduzir no dominio da vida “o corte entre o
que deve viver e o que deve morrer;” introduzindo na continuidade da espécie
uma cesura, separando aqueles grupos que devem ter sua vida ampliada
daqueles que merecem ser tratados como subgrupo descartavel e, para retomar

Agamben, o grupo matavel. Mais ainda, segundo Foucault, o racismo ainda
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tera o papel de introduzir, na relagado com a morte, uma positividade na medida

em que ela produz vida: “quanto mais vocé matar, mais vocé fara morrer, ou

quanto mais voce deixar morrer, mais, por isso mesmo, vocé vivera’:
De uma parte, de fato, o racismo vai permitir estabelecer, entre a minha
vida e a morte do outro, uma relacio que nao é uma relagdo militar e
guerreira de enfretamento, mas uma relacao do tipo biologico: ‘quanto
mais os individuos anormais forem eliminados, menos degenerados
havera em relagdao a espécie, mais eu — nao enquanto individuo, mas
enquanto espécie — viverei, mas forte serei, mais vigoroso serei, mais
poderei proliferar’. A morte do outro nao ¢ simplesmente a minha vida,
na medida em que seria minha seguranga pessoal; a morte do outro, a
morte da raga ruim, da racga inferior (ou do degenerado ou do anormal)
¢ o que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura. [...]
Quando vocé tem um poder que é, 20 menos em toda a sua superficie e
em primeira instancia, em primeira linha, um biopoder, pois bem, o
racismo € indispensavel como condi¢ao para poder tirar a vida de alguém,
para poder tirar a vida dos outros. A fungao assassina do Estado sé pode
ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder,

pelo racismo. (FOUCAULT, 1999, p. 304, 305¢ 300).

Sendo assim, Michel Foucault também lembra como o
evolucionismo permitiu fazer a transposi¢ao da analitica da guerra, do
biopoder e do racismo para as mortes em massa nos dominios da
colonizacao européia, das praticas de genocidio, da guerra generalizada como
biopoder, do combate a criminalidade, a loucura e a doenca. E, ¢ preciso
sempre lembrar, que nos dominios deste paradoxo, nio conta apenas a
morte de adversarios, mas de milhdes dos cidadaos expostos a guerra:
“Quanto mais numerosos forem os que morrerem entre nds, mais pura
sera a raga a que pertencemos.” (FOUCAULT, 1999, p. 308).

A analitica da bipolitica, portanto, introduz, como problema de
administracao e racionalizacao do poder, toda uma preocupagao com a
seguridade, com os seguros, com a poupanga, com a friqueza enquanto
patrimonio de uma coletividade, mas também introduz a cesura nesta
populagao entre aqueles que devem viver e de que maneira devem viver e
aqueles que podem ser descartados ou melhor que devem morrer para que
outros possam viver e progredir. Assim, a modernidade ocidental foi
constituida por meio de estratégias disseminadas de uma organo-disciplina
das institui¢des e de uma bio-regulamenta¢io pelo Estado em que tanto a

vida quando a morte siao tematizadas e se convertem em campo de poder.
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Evidentemente, em .A Vontade de Saber, encontramos o mesmo
tipo de reflexdo. Nela, Michel Foucault retoma e aprofunda a reflexdo sobre
o governo da populagao, mas como uma biopolitica da espécie humana. Ele
afirma que o biopoder “se situa e exerce ao nivel da vida, da espécie, da raca
e dos fenémenos macicos de populagao” (Foucault, 1985, p. 129). O poder
sobre a vida desenvolveu-se a partir de duas formas principais. De um lado,
o biopoder teve origem no adestramento, utilidade e docilidade do corpo
pelos procedimentos das disciplinas, processo demonstrado extensivamente
em [igiar e Punir. De outro, ele nasceu no “corpo-espécie, no corpo
transpassado pela mecanica do ser vivo e como suporte dos processos
biolégicos; a proliferacao, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de saude, a
duragio da vida, a longevidade, com todas as condi¢oes que podem fazé-los
variar”. Essas formas, ao mesmo tempo, anatomicas e bioldgicas,
individualizantes e especificantes, designam uma série de intervengoes e
regulamentagoes, uma verdadeira biopolitica da populagao, cujo papel principal
“nao é mais matar, mas investir sobre a vida” (FOUCAULT, 1985c, p. 131).

O poder soberano, com sua énfase no poder de morte, abre
espago para um poder que administra os corpos e faz a gestao da vida.
Essas duas dimensoes, que permaneciam separadas até o século XVIII,
com o capitalismo industrial, vao se juntar para garantir a inser¢ao controlada
dos corpos no processo produtivo, bem como para ajustar o fenémeno da
populacao as demandas por forca de trabalho. Neste sentido, o “direito de
morte tendera a se deslocar ou, pelo menos, a se apoiar nas exigéncias de

um poder que gera a vida e a se ordenar em funcio de seus reclamos.”

(FOUCAULT, 1985, p. 128):

As guerras ja ndo se travam em nome do soberano a ser defendido;
tratavam-se em nome da existéncia de todos; populagoes inteiras sao
levadas a destruicio muitua em nome da necessidade de viver. Os
massacres se tornaram vitais. Foi como gestores da vida e da
sobrevivéncia dos corpos e da raga que tantos regimes puderam travar
tantas guerras, causando a morte de tantos homens. E, por uma
reviravolta que permite fechar o circulo, quanto mais a tecnologia das
guerras voltou-se para a destrui¢ao exaustiva, tanto mais as decisoes
que as iniciam e as encerram se ordenaram em funcdo da questao nua

e crua da sobrevivéncia. (FOUCAULT, 1985, p. 129).

9 E preciso lembrar que Foucault procuradiferenciar eintegrar umamicrofisicade umamacrofisica
do poder (Cf. GORDON, 1991, p. 04).
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O dispositivo da sexualidade tera um papel muito importante
neste processo, pois, como diz Foucault, o “sexo é acesso, a0 mesmo tempo,
a vida do corpo e a vida da espécie” (FOUCAULT, 1985c, p. 137).

O homem ocidental aprende pouco a pouco o que ¢é ser uma espécie
viva num mundo vivo, ter um corpo, condi¢des de existéncia,
probabilidade de vida, saude individual e coletiva, for¢as que se podem
modificar, e um espago em que se pode reparti-las de modo 6timo. Pela
primeira vez na histoéria, sem duvida, o biolégico reflete-se no politico; o
fato de viver ndo ¢ mais esse sustentaculo inacessivel que s6 emerge de
tempos em tempos, no acaso da morte e de sua fatalidade: cai, em parte,
no campo de controle do saber e de intervenc¢ao do poder. Este nao esta
mais somente as voltas com sujeitos de direito sobre os quais seu tltimo
acesso ¢ a morte, porém com seres vivos, e o império que podera exercer
sobre eles devera situar-se no nivel da prépria vida; é o fato do poder

encarregar-se da vida, mais do que a ameaca da morte, que lhe da acesso
ao corpo. (FOUCAULT, 1985c, p. 134).

Michel Foucault esta apontando para o contexto histérico da
inclusao do sexo e do corpo como parte integrante de uma economia politica
do corpo. Neste sentido, as lutas, que tradicionalmente sao travadas no

ambito juridico, devem ser travadas no ambito politico.

A ANALITICA DO GOVERNO

Na aula de 11 de janeiro de 1978, Michel Foucault comega
propondo a continuidade dos estudos do biopoder. Mas as aulas do curso
exploram meticulosamente a constru¢ao de um dispositivo de seguranca
que tem na populagdo seu alvo e nas técnicas de regulamentag¢ao seu modelo
de poder. As aulas apontam trés dimensoes deste dispositivo de seguranca:
a gestao das doencas e das epidemias, a gestdo das cidades e a gestdo da
escassez de alimentos. Mas quando Michel Foucault comega a explorar a
questao da governamentalidade, o tema da biopolitica passa a se converter
na tematica do governo. As relagoes de forga e de poder assumem a idéia
geral de uma relacao de governo. Nesta, as acOes sdo vistas tanto em sua
dimensao de submissao e de resisténcia, ressaltando a tltima: governo das
coisas, governo dos homens, governo das criangas, governo das almas,
governo da populagao, governo de si. Nao por menos, em Omznes e singulatin,

estes temas estdo presentes de forma equilibrada, na medida em que
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considera o Estado como poder centralizador e o pastorado como poder
individualizador. Neste sentido o problema do Estado-Providéncia deve
ser visto pela chave do ajustamento entre o poder politico que se exerce

sobre sujeitos de direitos e o poder pastoral que se exerce sobre individuos
vivos (FOCAULT, 2003, p. 366)™.

A tematica da governamentalidade permitira ao Michel Foucault
desdobrar seus estudos sobre a formacao dos dispositivos da sexualidade
ocidental, da formac¢ao da razao de estado, das formas de governo dos
homens em analises sobre os modos de subjetivacao na Grécia classica
(uso dos prazeres) e no periodo Greco-romano (cuidado de si). A partir
dos cursos de 1978, Michel Foucault explora os problemas relativos ao
governo, da racionalidade governamental e da governamentalizacao do
Estado moderno. E nestes estudos ele percorre o caminho da idéia de
liberdade e da subjetividade como escrita, pratica, exercicio e modalidades
de si. A tematica do governo (e do auto-governo) da a Foucault a
possibilidade de escapar do tema do poder, escapar das caracterizagoes que
o colocavam como o tedrico do poder.

A anidlise dos dispositivos de seguranga relativos a populagao levou
MF a por progressivamente em destaque o conceito de “governo”. Se
inicialmente este ultimo ¢ empregado em seu sentido tradicional de
autoridade publica ou de exercicio da soberania, vai adquirindo, porém,
pouco a pouco, gragas ao conceito fisiocratico de “governo econoémico”,
um valor discriminante, designando as técnicas especificas de gestao
das populag¢oes. O “governo”, neste contexto, adquire entdo o sentido
estrito de “arte de exercer o poder na forma |...] da economia”, o que

permite a Foucault definir o liberalismo econémico como uma arte de
governar. (SENELLART apud FOUCAULT, 2008, p. 517).

E o projeto do curso torna-se nao mais a historia das tecnologias
de seguranca mas a genealogia do Estado Moderno. A governamentalidade
nao ¢ ruptura, mas continuidade de suas investiga¢oes iniciadas pelo
problema do biopoder.

10 Assim, Foucault transforma o conjunto de suasindagagdes sobre arelagéo saber e poder, sobre
as multiplas formas de governo dos outros, das multiplicidades, em umaindagagdo mais proxima
daética, de um governo de si mesmo, de um auto-governo (cf. EWALD, 1984). Defato, o estudo
do biopoder cede espago ao estudo das tecnol ogias de seguranga que, por suavez, cede espaco ao
estudo da governamentalidade (Cf. SENELLART apud FOUCAULT, 2008 p. 496).
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As etapas desta ‘governamentalizagdo do Estado’ ¢ que sio o objeto das
nove ultimas aulas do curso: pastorado cristdo; passagem do pastorado
para o governo politico dos homens, arte de governar segundo a razao
de Estado, depois sistema diplomatico-militar; policia. O Nascimento
da biopolitica é continuagao do precedente (o liberalismo é condi¢ao de
visibilidade da biopolitica): mas nao desenvolveu o problema da politica
da vida. (SENELLART apud FOUCAULT, 2008, p. 522).

Na aula de 01/02/1978, Foucault introduz a nocio de
governamentalidade, neologismo que pode ser compreendido tanto como o
conjunto das institui¢cdes, procedimentos, calculos e quanto um tipo de poder
governamental, com seus aparelhos e saberes que investem sobre a dimensao
da populagao. Essa dimensao tem sua origem nas teorias sobre a arte de
governo que procuravam, no interior do processo de constituicao e
centralizacao do poder do Estado, definir com precisao a esfera particular de
atuacao do governo. Segundo Foucault, a partir da leitura dos trabalhos de
La Motte Le Vayer e de Rousseau, governar significa “estabelecer a economia
ao nivel geral do Estado, isto é, ter em relacdo aos habitantes, as riquezas, aos
comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de controle
tao atenta quanto a do pai de familia.” (FOUCAULT, 1985b, p. 281).

A idéia, portanto, ¢ que o governo nao ¢é exercido sobre um
territorio, mas sobre uma populagao que habita um territorio, assim, o
governo ¢ a0 mesmo tempo governo das coisas e dos homens, como diz
La Perriere, estes também vistos como coisas, coisas evidentemente
especiais, que tém sua propria logica, seus tracos caracteristicos. O governo
se exerce sobre as riquezas, 0s recursos, o clima, os costumes, as formas de
agir e pensar, os acidentes, a epidemia, a morte. Mas Foucault afirma que a
arte de governar permaneceu bloqueada, durante muito tempo, porque o
modelo da soberania e a concep¢ao de governo da familia eram muito
estreitos e débeis para que a arte de governo se instalasse como razao de
Estado. O desbloqueio ocorreu em razao dos mesmos processos historicos
e populacionais que libertaram as disciplinas dos muros das instituicoes
techadas para atingir o plano das multiplicidades. O desbloqueio deve-se a
criacao da nogao de populacdo e de economia como governo nao mais e
tdo-somente da familia, mas do conjunto das familias que compdem as
atividades vitais de um Estado. Todo um conjunto de saberes sobre a

populagao vai emergir a partir deste desbloqueio: economia, administracao,
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estatistica, previdéncia, saude publica. Esses saberes, principalmente a
estatistica, permitem observar que a populacio tem suas regularidades.” A
familia perde sua posicao de modelo e passa a ser instrumento para o
governo da populacdo. Com a emergéncia das técnicas de gestio da
populacao, as disciplinas nao desaparecem, ao contrario, elas passam a ser
refuncionalizadas para a gestao da populacao:
E gerir a populagiao nao queria dizer simplesmente gerir a massa coletiva
dos fendmenos ou geri-los somente ao nivel de seus resultados globais.
Gerir a populagio significa geri-la em profundidade, minuciosamente,
no detalhe. A idéia de um novo governo da populagio torna ainda
mais agudo o problema do fundamento da soberania e ainda mais
aguda a necessidade de desenvolver a disciplina. Devemos compreender
as coisas nao em termos de substituicio de uma sociedade de soberania
por uma sociedade de disciplina e desta por uma sociedade de governo.
Trata-se de um triangulo: soberania-disciplina-gestao governamental, que tem na

populacdo seu alvo principal e nos dispositivos de seguranga seus mecanisnos

essenciais. (FOUCAULT, 1985b, p. 291, grifo do ator)."”

As novas tecnologias de poder caminham na dire¢ao de um governo
da populagiao e da administragao da vida que, no limite, nos lembram dos
efeitos terriveis do nacionalismo e racismo em termos de uma administracao
da satide da populacio e da pretensdao dos governos de administrar os corpos
coletivos como administram os corpos dos individuos. O poder disciplinar, a
governamentalidade e o biopoder organizam um espago social analitico e
tornam todas as dimensoes do mundo social assim como do mundo pessoal
disponiveis e acessiveis a gestdo produtiva por parte de instituicoes e por
parte de governos. Nesse sentido, Michel Foucault mostrou que as faces de
um processo historico que ainda nao se completou de ampliagao do universo

das disciplinas, de universalizacao da piramide do olhar e de disseminagao

1 Em aVontade de Saber, Foucault afirmaque apopulagdo vai surgir como “problemaecondmico
e politico: populagéo-riqueza. Populacdo méo-de-obra ou capacidade de trabal ho, populacéo em
equilibrio entre seu crescimento préprio e as fontes de que dispde. Os governos percebem que
ndo tém que lidar simplesmente com sujeitos, nem mesmo com um ‘povo’, porém com uma
populagdo, com seus fendmenos especificos e suas variaveis proprias. natalidade, morbidade,
esperanca de vida, fecundidade, estado de salde, incidéncia de doencas, forma de alimentacgéo e
de habitat.” (FOUCAULT, 1985c, p. 28). A discussdo de Foucault sobre racionalidade
governamental, sobre poder pastoral e sobre as teorias da policia podem ser recuperadas a partir
do excelente ensaio de Colin Gordon (1991).

2 Enfase nossa. A mesma discussio est4 bem delineada nas conferéncias que Foucault proferiu
em Stanford. Cf. Foucault, 2003. O conjunto dessa discussao esta bem desenvolvido em Michel
Foucault. Seguranca, territorio e populagdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.
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das técnicas de governo, que, em conjunto, reforcam a noc¢ao de uma

modernidade em que o poder manifesta-se de forma paradoxal.

CoNCLUSAO

Michel Foucault nos mostrou que o processo de constituicao de
sujeitos envolveu uma tecnologia que individualiza, massifica e constitui
individualidades e pluralidades. Na fase atual do capitalismo ocidental, as
técnicas de vigilancia, as estratégias de seguranca e o aumento da capacidade
de destruicao e de controle interagem com as institui¢des disciplinares, que
continuam ampliando sua presenca no cenario da modernidade tardia. As
praticas juridicas, o direito penal e as prisdes continuam funcionais e estao
sendo legitimadas pela disseminagdo da inseguranca coletiva. A dimensao
tecnolégica da vigilancia, a disseminagao dos dispositivos de seguranca e a
bio-regulamenta¢ao da vida humana ainda articulam os controles locais e
as redes, ampliam os efeitos dos mecanismos disciplinares, assim como
apontam para uma sociedade em que o aparato de seguranca se amplia na

mesma propor¢ao das ameagas a vida e a liberdade.
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