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MILITARIZACAO DAS ESCOLAS
PUBLICAS NO BRASIL E O
FINANCIAMENTO: DA EDUCACAO
COMO UM DIREITO A EDUCACAO
COMO PRIVILEGIO

Catarina de Almeida Santos

Daniel Tojeira Cara

INTRODUCAO

No inicio da década de 1950 o educador Anisio Teixeira escrevia
a primeira parte da sua obra Educagio Nio é Privilégio. Nela o educador
trouxe dados sobre demanda, oferta, matricula, permanéncia e conclusio
na escola primdria do pais, entre os anos de 1930 e 1960. Analisando os
dados da década de 1950, da populagio com menos de 15 e mais de sete
(07) anos de idade, Teixeira demonstrou que em um contingente, a época,
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de 8.950.000 pessoas com essa idade, apenas 38,2% era alfabetizada ¢ o
restante, dizia ele, “conservamos analfabetos para engrossar a grande fileira

dos que nos vao ajudar a ser “privilegiados” (TEIXEIRA, 1977, p. 23).

A educagao como privilégio se tornava mais nitida & medida que
os dados de permanéncia e conclusio do ensino primério eram analisados.
Segundo os dados apresentados na obra do autor, do total de alunos
matriculados no ensino primdrio no ano de 1944, 53,4% estavam na 12
série, 21,9% na segunda, 14,9% na terceira, 8,3% na quarta e apenas
1,5% dos alunos cursavam a 52 série primdria. Esses percentuais sofreram
pequenas variagoes no decorrer das décadas subsequentes, sendo que
em alguns anos houve queda na taxa de matricula, tanto que, em 1963,
tinhamos 49,6% na primeira série, 20,2% na segunda, 13,6% na terceira,

8,2% na quarta série e 1,9% na quinta (TEIXEIRA, 1977, p. 25-26).

O grande contingente de criangas na 12 série e a queda dos
percentuais nas séries seguintes traduziam a época o que até hoje permanece
como realidade no Brasil, qual seja, um pais que insiste em negar o direito a
educagio a sua populagio, tornando a educacio de qualidade um privilégio
e nio um direito.

A defesa de Anisio Teixeira, que é também a nossa, é que a
educacio se constitui em direito e, sendo assim, nao pode ser privilégio.
Nesse sentido, ela precisa ser puablica, gratuita, de qualidade e garantida
pelo Estado. Como bem disse Teixeira,

Nio advogamos o monopdlio da educagio pelo Estado, mas
julgamos que todos tém direito & educagio publica, e somente os
que quiserem é que poderdo procurar a educagio privada. Numa
sociedade como a nossa, tradicionalmente marcada de profundo
espirito de classe e de privilégio, somente a escola publica serd
verdadeiramente democritica e somente ela poderd ter um programa
de formagio comum, sem os preconceitos contra certas formas de

trabalho essenciais & democracia. (TEIXEIRA, 1977, p. 72).

Na sua luta e atuacio constantes em defesa da educagao como
direito, Anisio Teixeira sempre defendeu a escola publica como um dos
espacos de superagao das desigualdades da sociedade brasileira. Essa escola
deveria ser Gnica, sem distin¢ao de classe ou raga, oferecer uma educagao

168 |



(De)formagio na escola: desvios e desafios |

integral que pensasse o ser humano em todas as suas dimensées - cognitiva,
estética, ética, fisica, social, afetiva —, e que possibilitasse a sua formacio
nos diferentes aspectos que o constituem.

Essa educa¢io com base nos pilares da democracia ou, como dizia
Teixeira (2009), como base fundamental da democracia, estd amparada
pela Constitui¢io de 1988, a qual a define como direito de todos. E com
base nela que pretendemos debater a militarizacao das escolas publicas no
pais, e mais especificamente, problematizar o seu financiamento, buscando
apontar como essas escolas, a despeito de nao garantirem a formacio
aqui defendida, recebem aporte financeiro diferenciado, ferindo assim os
principios constitucionais, por meio de diferentes mecanismos.

Entendemos que o processo de militarizagao das escolas publicas
no Brasil pode ser legalmente questionado por diferentes fatores, dentre eles:
a nao existéncia de uma base legal que permita a sua instituigao; principios
que viabilizem a organizacio da escola a partir de preceitos militares, tendo
em vista o que define a Constitui¢ao em vigor, promulgada em 1988, assim
como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996; utilizacio dos recursos da
educagdo para remunerar quem nao ¢ profissional da educagao, no caso os
policiais da reserva ou da ativa; criagao nas redes ptblicas de ensino de dois
modelos diferentes de escolas, com condi¢des privilegiadas para um dos
modelos; defini¢ao de perfil de estudantes e impedimento de matriculas
de estudantes que nao atendem a esse perfil; desrespeito as caracteristicas
étnicas, raciais, culturais e identitdrias dos e das estudantes, além de reserva
de vagas e cobranga de taxas.

No presente texto, vamos problematizar a militarizacdo da
educagio no Brasil, a partir do tema do financiamento, analisando
documentos oficiais como leis, decretos e termos de cooperagio entre
sistemas de ensino e Secretarias de Segurancga ou Policias Militares de
alguns entes federados.

O objetivo central do texto é demonstrar como o financiamento
publico, nesse processo, ¢ desviado da sua fun¢io de garantir o direito
a educagio para todos os brasileiros e brasileiras, na medida em que
a militarizagio oferece condigbes financeiras diferenciadas para as
institui¢oes de ensino que passam a contar com a administra¢ao das
policias ou implementa¢io da chamada metodologia do Sistema de Ensino
dos Colégios da Policia Militar.
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Essas condigoes se traduzem desde a designacio de um
quantitativo maior de pessoas para atuar nas instituigoes, mesmo que nem
sempre sejam profissionais da educagdo; aporte diferenciado de recursos
por parte das redes de ensino ou melhoria da infraestrutura das instituicoes
educativas militarizadas, como o fornecimento de materiais pedagdgicos,
como parte das condigoes impostas pelas Secretarias de Seguranga ou Policia
Militar; designagio pelos governos de aportes de recursos ptblicos da drea
de seguranca para as escolas militarizadas; nomeagio de profissionais de
educagio de forma que nunca falte professor ou outros profissionais nas
escolas militarizadas, o que ndo acontece nas demais instituicoes da rede,
além de selegio direta ou indireta dos/das estudantes que fardo parte do
corpo discente dessas escolas.

Ao garantir condigoes diferenciadas as escolas militarizadas,
o sistema publico nega o direito 4 educa¢io por diferentes caminhos,
dentre eles a ndo oferta da educagio como prevista na Constituicio e seus
principios, inclusive com a garantia de igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia. Assim, a militariza¢io nega a educagio como direito,
transformando-a em privilégio daqueles que se submetem aos principios
do militarismo e as condigoes impostas pelo sistema, em detrimento dos
principios e condi¢oes do Estado Democritico de Direito, instituido e
consagrado pela Constitui¢ao de 1988.

A EDUCACAO COMO DIREITO: PRINCIPIOS, FINALIDADES E CONDICOES

A Assembleia Nacional Constituinte, ao promulgar a atual
Constituicio Brasileira, em 1988, instituiu um Estado Democritico
e definiu no seu art. 1° que a Reptblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito (BRASIL, 1988).

A finalidade precipua do Estado instituido ¢é, segundo o
preAmbulo, “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social [...]” (BRASIL, 1988). Ao
definir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, os
incisos do art. 3° asseveram que estes s20:
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I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Os direitos sociais, previstos no PreAmbulo da Constitui¢io
de 1988 ¢ que fardo com que os objetivos previstos no art. 3° sejam
alcangados, foram definidos no art. 6° como direitos: a educagio, a satde,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados. Como pode ser observado no citado artigo, a educacio
aparece como o primeiro dos direitos sociais e mereceu, além de diversas
mengoes na Carta Magna, um capitulo com 10 artigos, diversos pardgrafos
e incisos.

O Capitulo destinado a educagao, cultura e desporto, comega
com o art. 205 que define a educacio como direito de zodos e dever do
Estado e da familia. Para além de definir quem tem o direito e de quem
¢ a obrigacdo de garanti-lo, definiu, ainda, qual ¢ seu objetivo: o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Uma educacio capaz de promover essa formagio tdo ampla
mereceu, por parte dos/das constituintes, a defini¢do dos principios
necessdrios para o seu alcance. Nesse sentido, o art. 206 definiu que a
educagdo no Brasil precisa seguir um conjunto de principios, dentre eles:

I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pCﬂSﬂantO, aarteeo saber;

IV - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizacio dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democritica do ensino piblico, na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade. (BRASIL, 1988, grifo
Nnosso).

Se o art. 205 definiu a educagio como direito e nio como
privilégio, delegando ao Estado a obrigatoriedade de garantir o alcance
desse direito, o art. 208 estabelece o que o Brasil terd que fazer para garanti-

q q g
lo. Assim, define que a sua efetivacio se dard mediante, dentre outros, a
oferta, por parte do Estado de “I - educagio bdsica obrigatéria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
q g
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;”, o
“III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; VI - oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢oes do educando” e declarou no seu § 1° que
“O acesso a0 ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo”
& g

(BRASIL, 1988).

Os artigos 212 e 213 tratam, respectivamente, dos percentuais
, . ) . .
minimos a serem investidos pelos entes federados (a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios) para garantir o direito a educagio e que
os recursos publicos serao destinados, como regra, as escolas publicas.

Trazer a educacio como direito, seus principios e finalidades,
como estd inscrito na nossa Constitui¢do, é fundamental para o debate
do processo de militarizacdo das escolas publicas e suas implicagdes na
formacio e na garantia do direito a educagao de criangas, adolescentes,
jovens e adultos, em um Estado Democritico de Direito. Nesse debate,
¢ imprescindivel recorrer a Anisio Teixeira (2009) e relembra-lo quando
afirma que a democracia é o regime em que a educagao é o supremo dever,
a suprema fun¢io do Estado. Nao a educacio para alguns ou a educagio
para muitos ¢ sim a educagio para todos. Nao qualquer educa¢io, mas
aquela que seja capaz de garantir a formacao de todos os homens e todas
as mulheres de modo a que aprendam a ser livres, bons e capazes. Afirmou
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o educador que a educagio ¢ a condigio e o processo mesmo de realizacio
da democracia.

A concepgdo, os principios, objetivos e meios definidos na
Constitui¢ao de 1988 apontam para uma educagio na perspectiva anisiana,
que, ao garantir a formagao integral dos sujeitos, torna-se essencial na
diminui¢io das distincias e desigualdades nos seus diferentes aspectos,
tao presentes no Brasil. Como afirmava Teixeira (2009, p. 111), “[...] o
Brasil é um pais de distincias sociais e de distincias mentais, de distincias
culturais, de distAncias econdmicas e de distancias raciais’, e a educagao de
qualidade para todos seria o caminho para aplainar essas desigualdades e
ajudar na promogao da justiga social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional, n° 9.394 de

1996, define a educagio de forma abrangente, como sendo
[...] os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil
e nas manifestacoes culturais. (BRASIL, 1996).

A educagio escolar, a qual a LDB disciplina e é parte constitutiva
dessa educagio mais ampla, serd desenvolvida, de acordo com a prépria
Lei, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢oes préprias.

A citada LDB ratifica todos os principios constitucionais para a
organizagao da educagao brasileira e acresce mais quatro:

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagao entre a educagio escolar, o trabalho e as préticas

sociais.
XII - consideracio com a diversidade étnico-racial.

XII - garantia do direito 4 educagio e & aprendizagem ao longo da

vida. (BRASIL, 1996).

Para o alcance do direito a educacio serd necessirio garantir
padrées minimos de qualidade de ensino, que a LDB definiu como sendo “a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao

1173



| Sueli Guadelupe de Lima Mendonca, José Carlos Miguel, Stela Miller Erika Christina Kible ( Org.)

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996).
Para tanto, ratifica os percentuais definidos na Constitui¢ao de 1988, que
devem ser aplicados na manutengio e desenvolvimento do ensino- MDE.

Para que nio restassem duvidas sobre o que é ou nao MDE, o art.
70 o define e traz oito incisos que explicitam em qué as verbas da educagio
podem ser investidas, inclusive quais sdo os profissionais que podem ser
remunerados com os citados recursos. Assim, fazem parte do MDE as
despesas realizadas para a “consecugao dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis” (BRASIL, 1996). Dentre estas as que
destinam a “I - remuneragio e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educag¢ao” (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Qualquer uso dos recursos da educacio fora do definido pela lei
constitui-se a¢ao de ilegalidade, inclusive a remuneracio do pessoal docente
e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fun¢ao ou em
atividade alheia 2 manutencio e desenvolvimento do ensino. Também ¢
proibido por lei o uso da verba da educacio, segundo o III do art. 71 da
LDB, para formacao de quadros especiais para a administragao publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomdticos.

O inciso primeiro do art. 70 refere-se exatamente a formagao e
remunera¢io do pessoal docente e demais profissionais da educagio, e é
ocioso lembrar que a LDB também define quem sio esses profissionais
e qual formacio eles precisam ter. Segundo o art. 61, profissionais da
educagao escolar bésica sao os que, nela estdo em efetivo exercicio e foram
formados em cursos reconhecidos. J4 o art. 62 define a formagao necessdria
para atuar como docente da educagio bésica, como aquela feita

[...] em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formacgio minima para o exercicio do magistério na educagio
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 1996).

A lei define também a formacio dos profissionais que atuardo nas
fungoes de administracio, planejamento, inspegao, superviso e orientagio
educacional para a educacio bdsica. Segundo o art. 64, esses profissionais
deverio ser formados em cursos de graduagio em Pedagogia ou em nivel
de pés-graduacio.
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O pardgrafo 1° do art. 67 da LDB estabelece como pré-requisito
para exercer as demais funcdes do magistério a experiéncia docente na
educagao bdsica. J4 o pardgrafo 2° define que

[...] sdo consideradas fungées de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educa¢io no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educagcio bdsica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e
as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico. (BRASIL, 1996,
grifo nosso).

Os eclementos destacados até aqui, abordando principios,
objetivos, condi¢des e finalidades da educa¢io no Brasil, definidos pela
Constitui¢ao de 1988 e pela LDB de 1996, sao importantes para a
compreensio e debate do tépico seguinte, que tratard do financiamento da
educacio no 4mbito da militarizagao das escolas publicas no Brasil.

A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS NO BRASIL E O FINANCIAMENTO

A frase atribuida a Tom Jobim de que o Brasil nao é para
principiantes, talvez seja um bom exemplo para entender as formas
esdrixulas que os governos nacional, estaduais, distrital e municipais tém
utilizado para intervir na organizagao das escolas, no controle dos processos
administrativos e pedagdgicos, na alteragio dos curriculos e imposigao de
um modelo autoritdrio de educag¢do, com a insercio das policias na gestao
das escolas civis publicas.

Embora o processo de militariza¢ao das escolas publicas no Brasil
nao seja recente, data de meados da década de 1990, o periodo entre 2012
a 2019 ¢ sem duvida um marco no processo de expansio, com destaque
para os anos de 2018 ¢ 2019, quando cresceu significativamente o nimero
de escolas militarizadas, sobretudo nas redes municipais de ensino.

Essa onda de crescimento na desconfiguragao das escolas publicas
brasileiras, com inser¢ao da légica do quartel nas institui¢oes educativas,
coloca em risco o direito 4 educagao, como debatido no tépico anterior,
e nos obriga a debater velhas questoes sob novas perspectivas, dentre elas
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o financiamento. Mas, antes de adentrar no debate especifico do tema, ¢
importante trazer algumas defini¢oes sobre escolas militares e militarizadas,
além das formas de militarizagao das escolas publicas no Brasil.

Os colégios militares sao instituigoes criadas e vinculadas as
corporagdes militares, como Exército, Corpos de Bombeiros, Policias
Militares, geridos e financiados por essas corporagoes, com recursos da drea
de seguranca. Dentre estas institui¢oes existem as que sao voltadas para
formagao dos integrantes das corporagoes, como a Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), a Escola de Sargentos das Armas (ESA), ambas
do Exército Brasileiro e as escolas de educagao bdsica, criadas para atender
os dependentes dos integrantes das corporagées, além dos demais cidadaos
que tém acesso a uma parte das vagas, por meio de processo seletivo.

A forma de organizagio da educagdo nas escolas militares, apesar
de seguir alguns principios da LDB, tem suas normas de funcionamento
baseadas nos regimentos das corporagdes, seguindo regras, principios e
condutas do militarismo. Essas escolas escolhem seu publico, tendo em
vista que reserva vagas para dependentes de militares e fazem processo
seletivo para preenchimento das demais vagas. Esses elementos, por si sés,
j& definem muito do perfil do publico dessas escolas e nao deveriam ser
tomados como parimetro para organizacao das escolas civis publicas, que
tém por obrigacio atender a todos e todas, independente de origem ou
classe social.

Os estudantes das escolas militares podem, ou devem poder, optar
por estudar nessas escolas ou se matricular em uma escola civil publica.
Isso implica dizer que eles tém escolha, podendo “decidir” de antemao se
querem se submeter ou nio as normas das corporagbes que imperam na
organizacao das escolas. Além do publico seleto que atende, via de regra,
as escolas militares, até pelo nimero reduzido de instituigdes e estudantes,
tém infraestrutura adequada, professores bem remunerados e com
formacio adequada, oferecem condi¢des materiais de trabalho, e os seus
estudantes possuem, na sua maioria, condi¢des extraescolares favordveis.
Ou seja, essas escolas oferecem tudo aquilo que as demais escolas publicas
civis deveriam oferecer, mas que, infelizmente, nio se traduz na realidade.

O valor custo-aluno nos 13 (treze) Colégios do Exército, por
exemplo, segundo matéria do Estado de Sio Paulo foi de cerca de R$ 19
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mil, no ano de 2018'. Esses colégios contam com uma infraestrutura
diferenciada, em compara¢io com as demais escolas publicas: piscinas,
laboratérios diversos, inclusive de robdtica, e professores com saldrios
superiores a R$ 10 mil. Isso nos leva a concluir que a educagao nas escolas
militares, apesar de financiada com verba publica, constitui-se em privilégio
e nao em direito.

J& as escolas militarizadas s3o escolas civis publicas, criadas
e mantidas pelo poder publico, com as verbas destinadas a educagio
previstas pela Constituicao Federal e ratificadas pela atual LDB, tendo
suas gestoes, administrativa, disciplinar e, em alguns casos, pedagdgica,
repassadas as policias, por decisdo do poder executivo ou legislativo. As
formas de militarizagao das escolas publicas no Brasil assumem diferentes
caracteristicas, dependendo da unidade federada ou ente federativo que as
implementa.

As escolas publicas, ao serem militarizadas, também passam
a funcionar dentro dos parimetros da corporagio, inclusive no que se
refere aos principios de hierarquia e obediéncia, além da mudanca na
nomenclatura da escola, que tem acrescido ao seu nome a identificagao da
corporagao, além da obrigacio de que seus alunos/as e, a em alguns casos,
os professores/as passem a usar uniforme similar ao da corporagao. Essas
escolas também sofrem alteragoes nos seus curriculos, tendo em vista que
passam a contar com disciplinas como Civismo, Educa¢io Moral, Civica

e Ordem Unida.

Diferente da escola militar, que é excludente e restritiva na sua
concepgao, tendo em vista que ¢é criada para ser a escola de um pequeno
grupo, a escola publica militarizada ¢ criada para atender a todos, inclusive
aos dependentes de militares que nao querem ou nao tém oportunidade
de estudar em uma escola militar. Essa escola tem a obrigacio de seguir os
principios constitucionais e da LDB, dentre eles o de igualdade de condicoes
para acesso e permanéncia, liberdade de ensinar e aprender, além da gestao
democrdtica, garantindo a efetiva participagio da comunidade escolar,
inclusive na construgao e aprovagao do seu Projeto Politico-Pedagégico,
Regimento Escolar e Curriculo.

1 CAFARDO, R.; JANSEN, R. Estudantes de colégios militares custam trés vezes mais ao Pais. O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 25 ago. 2018. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,estudantes-de-
colegio-militar-custam-tres-vezes-mais-ao-pais,70002473230. Acesso em: 16 dez. 2019.
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Até o ano de 2019, o Brasil possuia cerca de 270 escolas
militarizadas, mas considerando a quantidade de sistemas educativos no
pais, a nao disponibilizagao ou publicizagao das informagoes sobre as acoes
e atos dos sistemas executivo e legislativo, sobretudo dos municipios, além
da velocidade com que a militariza¢o vem se dando nos tltimos anos, nio
¢ seguro afirmar ao certo quantas escolas ja foram militarizadas. Também
sao variadas as formas de militarizagio, assim como a nomenclatura que ela
assume nos sistemas que adotaram o modelo.

Neste texto, vamos trabalhar com os modelos mais conhecidos,
quais sejam: militarizagao; gestao compartilhada; convénios, acordos
ou parcerias por meio de coopera¢io com a Policia Militar (PM) para a
implementacio da chamada metodologia dos sistemas de ensino da Policia
Militar, ou gestao compartilhada com a PM e Programa Escola Civico-
Militar.

A nomenclatura militariza¢io foi a primeira utilizada e é muito
comum nas redes estaduais de ensino, tendo como expoentes mais
conhecidos e mais antigos as redes de educacao de Goids, Amazonas, Bahia e
Tocantins. Nesse modelo, as escolas sao dirigidas (diretor e vice) por oficiais
de alta patente, designados pelo comando da Secretaria de Seguranca da
unidade federada, e as coordenagdes curriculares ou pedagdgica sao feitas
por professores.

Essas escolas costumam cobrar taxas dos estudantes (Goids e
Amazonas), exigem que as familias adquiram o fardamento similar aos das
policias militares, sendo uma para o dia a dia, uma para educagio fisica e
um traje de gala.

A chamada Gestao Compartilhada com a PM, que tem seu caso
mais emblemdtico no Distrito Federal (DF), consiste na designagao de
comandantes da PM ou Corpo de Bombeiro para exercer os cargos de diretor
administrativo e disciplinar, deixando com os profissionais da educagio
o cargo de diretor pedagégico. Cabe ressaltar que o governo do Distrito
Federal, assim como outros entes da federacio, em alinhamento com o
projeto do governo do Presidente Jair Bolsonaro, j4 alterou a nomenclatura
de Escola de Gestao Compartilhada para Colégio Civico-Militar. No caso

2 Os dados foram levantados a partir de informagées obtidas nos sites das secretarias de educagio, decretos,
portarias e leis publicadas nos Didrios Oficiais de Estados, Municipios e Distrito Federal, além de informagées
enviadas pelos comandos das Policias Militares.
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do DF até o presente momento, permanece a mesma organizagio no que
se refere a direao pedagdgica continuar com os profissionais da educagio.

A militarizagao das escolas municipais, processo mais recente, se
da por meio do terceiro modelo citado, ou seja, realizacao de convénios,
acordos ou parcerias entre os prefeitos e os comandos das policias militares,
que passam a assessorar as escolas para a aplica¢ao da “Metodologia dos
Colégios da Policia Militar” ou fazer processo de gestao compartilhada nas
escolas municipais.

H4 ainda militarizagao das escolas por meio da adesao dos sistemas
de ensino ao Programa Nacional de Escolas Civico-Militares, criado pelo
governo Federal no ano de 2019. Esse programa, além de ter transformado
a militarizagdo em uma politica nacional, tem influenciado os sistemas na
militarizagao de suas escolas, para além das que foram selecionadas para o
programa, tendo como consequéncias um aumento do niimero de escolas
militarizadas, sobretudo nos sistemas municipais, durante o ano de 2019.

Uma outra forma de militarizacio das escolas, que tem
caracteristicas bem peculiares, ¢ a transformagao de escolas publicas dos
sistemas estaduais em Colégios Tiradentes. Esses colégios sao instituigoes
tradicionalmente criadas e administradas pelas PMs, vinculadas e mantidas
pelas Secretarias de Estado de Seguranca Publica. Assim como as escolas
das demais corporagdes, esses colégios também fazem reservas de vagas
para os dependentes dos militares, com proporg¢oes que variam entre 30
e 50%, sendo o restante das vagas preenchidas por processos seletivos. O
estado da federagio que possui o maior nimero de Colégios Tiradentes,
¢ Minas Gerais, com 30 unidades distribuidas por diferentes municipios.

Ao fazer uso dessa forma de militarizagao, ou seja, transformar
as escolas civis publicas em Colégios Tiradentes, os estados repassam as
estruturas prediais e recursos patrimoniais dessas escolas para as PMs,
continuam financiando os colégios com as verbas da educagio, inclusive
garantido corpo docente e boa parte dos demais profissionais da educagao,
mas todo o processo de comando, inclusive com a reserva de vagas,
funciona nos moldes dos colégios Tiradentes. Os Estados de Rondénia e
do Maranhao sio os casos mais emblemdticos dessa forma de militarizacao.
Neste artigo, vamos analisar o caso do Maranhao.
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O FINANCIAMENTO DAS ESCOLAS MILITARIZADAS E A EDUCACAO COMO
PRIVILEGIO

Em 1947, em discurso na Assembleia Legislativa da Bahia, Anisio
Teixeira pediu autonomia para a educagio, pois segundo ele a autonomia
“¢ condi¢ao de liberdade, porque a centralizagio, antes de ser um erro
administrativo, antes de ser um vicio administrativo, ¢ uma limitacdo da
liberdade” (TEIXEIRA, 2009, p.116). A defesa de Anisio para que a educagao
tivesse recursos proprios, governo préprio feito pelos especialistas da drea de
educagio, tinha como base a sua crenca de que o pais era possuidor de um
espirito fazenddrio que “sempre impediu a criagao dos fundos autbnomos
para a educacio. E de muito maior importincia aquilo que se chama
pernosticamente de “unidade orcamentdria” do que os servicos de educagao
e formagao do homem no Brasil” (TEIXEIRA, 2009, p.116).

Teixeira defendia que o tamanho do problema educacional e a
importincia da educagio obrigavam o governo

a cuidar dele de modo especial e particular, sob pena de perder-
se 0 senso de sua importincia na imensa importincia da obra do
governo propriamente dita. A mistura do problema escolar com o
problema da policia, ou da justica, ou da fazenda, ou da agricultura
leva 4 submersao do problema escolar dentro da urgéncia muito
maior destes problemas graves e imediatos. A educacio pode esperar
€ nessa espera estamos hd 125 anos; e outros 125 anos transcorrerio,
sem maior progresso, se insistirmos em ndo afastar os servigos de
educagio da atual confusio de responsabilidades que ¢ a maquina
geral do governo. Mas, ndo basta afastar. E necessdrio criar érgdos
autbénomos e cheios de prestigio para administrar-lbes os destinos.
E mais. E necessdrio dar-lhes recursos prdprios e tio abundantes
quanto possivel. (TEIXEIRA, 2009, p. 120, grifo nosso).

Ter recursos préprios para a educagio era para Anisio Teixeira,
assim como para muitos educadores, condi¢io para democratizar a
educagio, criar oportunidades educacionais gratuitas, eliminar as barreiras
que tornam a educagdo um privilégio. Ter financiamento publico,
administrado por quem faz e entende de educagio, ou seja, os educadores,
era fundamental na sua perspectiva para que a educacio fosse um valor
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universal, acessivel a todos, capaz de criar um Brasil que fosse realmente
democritico em todos os seus aspectos.

A vinculagio de recursos para a educagio nas constituigoes
de 1934 e nas demais que vigoraram nos periodos democrdticos, assim
como na Constitui¢ao atual, é fruto da luta de educadores como Anisio
Teixeira e Florestan Fernandes, organizagoes, sindicatos e movimentos
sociais organizados, que entendem a educagio como direito e lutam por
sua garantia.

A Constituigao de 1988, em vigéncia no pais, faz, por meio do
art. 212, vinculagdo de receita resultante de impostos e transferéncias para
a manutengao e desenvolvimento do ensino, nas seguintes proporgdes: no
minimo dezoito por cento por parte da Unido e vinte e cinco por cento,
por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

José Marcelino de Resende Pinto, um dos educadores engajados
na luta pela garantia do direito a educagio e grande especialista no campo
do financiamento, também entende a vinculagao de recursos como essencial
para a educagio publica no Brasil. Ao analisar a questdo, ele aponta que
“a primeira consequéncia da consolida¢ao da vinculagio constitucional de
recursos foi uma ampliacao dos recursos disponiveis para a educagao em
relagao ao periodo em que ela esteve suprimida, em particular, na ditadura

militar” (PINTO, 2018, p. 850).

A Constitui¢do determinou que a educagio ¢ direito de todos
€ garantiu O acesso ao ensino pﬁblico e gratuito, inclusive para os que
nao concluiram o ensino fundamental ¢ médio na idade prépria. Além
disso, entre os principios que regem a educagio nacional, a Carta Magna
definiu com principio primeiro a igualdade de condi¢oes para o acesso e
permanéncia.

Fazer esse preAmbulo, no presente tdpico, é fundamental para
questionar a legalidade e moralidade da militarizacao das escolas publicas,
seu modus operandi, inclusive com destinagao especial de recursos, condigoes
especiais de funcionamento e implementa¢io de diferentes formas de
selecao e segregacao do publico atendido, além da reserva de vagas para os
dependentes de uma categoria profissional especifica: os militares.

Para entender por que a militariza¢do das escolas publicas, nos
seus diferentes formatos, fere os principios que regem a educagio no pais,
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transformando direito em privilégio, vamos analisar esse processo em
algumas redes ou entes federados, comegando pelo Estado do Maranhio.

MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS NO ESTADO DO MARANHAO

A rede estadual puablica de ensino do Maranhio apresenta
complexidade e pluralidades nao comuns na maioria das redes. O estado tem
uma rede de escolas com muitos estudantes indigenas, escolas da educagio
quilombola, escolas em drea de assentamento, Centros de Formagao por
Alternincia (Educagao do Campo), escolas de tempo integral, as chamadas
“escolas militares”, além das demais escolas.

A primeira vista, o leitor ou estudioso desavisado dird que nio
existe militarizacio na rede estadual de educa¢io do Maranhio. No entanto,
analisando a lei de criacao dos Colégios Militares da Policia Militar do
Maranhao, assim como a parceria com o Colégio 2 de Julho, do Corpo de
Bombeiros, pode-se afirmar que se trata de um processo de militarizacio
das escolas publicas do Estado. Segundo informagoes veiculadas no site da
Secretaria de Educacio, no dia 22 de outubro de 2019,

A rede estadual do Maranhio possui seis escolas militares, sendo
cinco em parceria com a Policia Militar ¢ uma com o Corpo
de Bombeiros, com previsio de abertura de mais duas escolas
militares: uma escola militar no municipio de Barra do Corda,
para atendimento de mais de 600 estudantes do 6° ano do Ensino
Fundamental, até a 32 série do Ensino Médio, por meio de parceria
entre Governo do Estado, municipio ¢ Corpo de Bombeiros
e outra, no municipio de Agcaildndia, em parceria com a Policia

Militar. (CAMARAQ, 2019).

O tratamento diferenciado dado a essas escolas, voltadas para
um publico especifico, fica explicito no texto, ao afirmar que “os colégios
militares maranhenses tém como missao educar dependentes de policiais
militares e da comunidade em geral, com oferta do Ensino Fundamental e

Ensino Médio” (CAMARAOQ, 2019).

Segundo essas informagdes, as escolas “possuem estruturas
diferentes dos demais colégios da rede publica e seguem as diretrizes
das Policias Militares ou Forcas Armadas” (CAMARAO, 2019), nao

182 |



(De)formagio na escola: desvios e desafios |

modificando, apenas, as orientagdes curriculares estabelecidas pela
Secretaria de Estado da Educagao (SEDUC) para as escolas maranhenses.

A nao adesao de alguns estados do Nordeste aos Programas de
Escolas Civico-Militares do Governo Federal foi muito comemorada
pela comunidade educacional, assim como foram criticados os entes
federados que aderiram. Mas é importante ressaltar que, para alguns
estados, inclusive do Maranhio, a nao adesiao tem um viés muito mais de
discordancia politica, com o atual governo, que ideoldgica, na perspectiva
da militarizagdo. Segundo informagées da SEDUC do Maranhio, “O
Governo do Estado optou pela nio adesao ao Programa do Governo
Federal, uma vez que jd possui um modelo préprio de Colégio Militar, cuja
gestdo ¢é feita com a parceria da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros,

de acordo com a escola e a SEDUC” (CAMARAO, 2019).

O programa civico-militar que estd proposto possui financiamento
inferior aos custeios reais de manutencio de uma Escola Militar
do Estado. Além disso, o recurso financeiro disponibilizado nao é
suficiente para arcar com despesas de pessoal e infraestrutura, no
padrio das escolas militares maranhenses, notadamente porque o
programa prevé apenas duas escolas na rede estadual e nio garante

replicabilidade. (CAMARAO, 2019).

A Lei n° 10.664, de 28 de agosto de 2017, que “dispoe sobre
a normalizaglo, estruturacio e o funcionamento dos Colégios Militares
Tiradentes, criagdo da Unidade V, em Timon, regulamenta¢io da Unidade
IV, em Caxias”, traz as informagdes necessdrias para comprovar que o que
estd em curso no estado é um processo de militarizacao.

O art. 1° da citada Lei, define que

Os Colégios Militares da Policia Militar do Maranhao integrarao a
estrutura organizacional da Diretoria de Ensino da Policia Militar
com a finalidade de oferecer o ensino fundamental e médio aos
dependentes legais de militares da Policia Militar do Maranhio,
funciondrios civis da Corporacio ¢ da comunidade em geral.

(MARANHAO, 2017).
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O art. 2° normatiza a parceria entre a Secretaria de Estado de

Educacio e a de Seguranga, definindo as competéncias de ambas para com
a rede de escolas. Segundo o disposto no artigo, os colégios da PM do
estado serao mantidos em regime de parceria SEDUC e SSP, por meio da
Policia Militar do Maranhio. Nessa parceria,

I - caberd 2 SEDUC:

a) disponibilizar recursos humanos (professores, técnicos e agentes
administrativos) para fins de constitui¢io do corpo docente e da
equipe pedagdgica dos Colégios Militares;

b) disponibilizar material did4tico e pedagdgico para utilizagao no
processo de ensino-aprendizagem dos alunos;

¢) disponibilizar servidores para manutengio, seguranca e limpeza
das instalagdes dos Colégios Militares;

d) disponibilizar estrutura fisica para o funcionamento dos Colégios
Militares, os quais s6 poderio ser mudados mediante determinagao
do Governo do Estado;

e) disponibilizar materiais, equipamentos e veiculos para o
perfeito funcionamento das unidades dos Colégios Militares.

(MARANHAO, 2017).

As incumbéncias da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) estao

definidas no Inciso segundo do art. 2°:
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IT - caberd & SSP, por meio da Policia Militar:

a) disponibilizar recursos humanos (corpo diretivo, administrativo,
financeiro e de satde) para constituir do corpo técnico e
administrativo dos Colégios Militares com previsio em Quadro
Organizacional (QO) de cada Unidade Educacional criada;

b) disponibilizar complementarmente servidores para manutencio,

seguranca e limpeza das instalagdes dos Colégios Militares;

¢) disponibilizar materiais, equipamentos e viaturas complementares

para o perfeito funcionamento das unidades dos Colégios Militares.

d) criar a Unidade Gestora Executora (UGE) para cada Unidade
dos Colégios Militares Tiradentes. (MARANHAO, 2017).
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Os artigos 19 e 20 da lei definem as regras de ingresso nos colégios
Tiradentes. O primeiro estabelece que 50% das vagas serao destinadas
a candidatos dependentes de militares da Policia Militar do Maranhao,
de professores e funciondrios civis dos Colégios Militares Tiradentes e da
Corporagao, e as demais 50% serdo destinadas para a comunidade em
geral e preenchidas pelos candidatos aprovados, de acordo com ordem de
classificacao do concurso de admissao.

Ao tratar da gestdo administrativa financeira, a lei estabelece
no art. 16 que esse tipo de escola, “além dos repasses oriundos dos
programas dos governos federal e estadual, receberd da SEDUC e da SSP
apoio or¢amentdrio-financeiro através de convénios, repasses e outras
modalidades para a garantia do bom funcionamento da instituigio”
(MARANHAO, 2017). Como pode ser observado, hd um processo de
financiamento diferenciado para as escolas militarizadas, a0 mesmo tempo
que hd uma seletividade do perfil de quem terd acesso a elas.

Nas disposi¢oes finais da Lei, os artigos 25 e 26 nio deixam
duvidas sobre o processo de militarizagao das escolas pablicas do Estado

Art. 25. Fica criado o Colégio Militar Tiradentes V, com sede no
Municipio de Timon/MA, o qual absorve a estrutura e os alunos
matriculados na Unidade Integrada Padre Delfino, situada na
Rua José Simoes Pedreira, n° 311, Centro, Timon/MA.

Art. 26. O Colégio Militar Tiradentes IV, com sede no Municipio
de Caxias/MA, criado pela Medida Proviséria n® 225, de 11 de
agosto de 2016, absorverd a estrutura e os alunos matriculados
no Centro de Ensino Monsenhor Clévis Vidigal, situado na
Avenida 02, S/N, Nova Caxias, CaxiassMA. (MARANHAO,
2017, grifo nosso).

Além das seis escolas publicas da rede estadual, o estado conta
ainda com mais 10 escolas municipais militarizadas, em parceria com o
Corpo de Bombeiros.
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A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Os anos de 2018 ¢ 2019 marcam a explosio do processo de
militarizacio das escolas das redes municipais de educagio. O estado
da Bahia, que inicia esse processo em 2018, jd conta com 83 escolas
militarizadas por meio da assinatura de um Termo de Cooperagao, entre as
prefeituras e a PM do estado. O Termo apresenta um conjunto de cldusulas
e condigdes que podem ser questionadas, no minimo, por discriminagao
de parte dos estudantes que nio poderio estudar nas escolas, que jd estao
excluidos de antemio, além de tratamento privilegiado a favor destas
escolas em detrimento das demais.

A Cldusula primeira do termo que discorre sobre o objeto,
estabelece a madtua cooperagao entre a PMBA (Policia Militar da Bahia) e
o MUNICIPIO, para a implementagao dessas escolas, no ensino regular
do Fundamental II, e define explicitamente que no Sistema de Ensino
dos Colégios da Policia Militar da Bahia a ser implantado na Unidade de
Ensino Municipal Conveniada-UEMC serao vedados alunos do Ensino
de Jovens e Adultos, bem como distorgoes etdrias.

Ao assinar o termo, o municipio se responsabiliza por, dentre
outros encargos,

a) Disponibilizar devidamente estruturado em até 180 (cento e
oitenta dias) da assinatura deste Termo a UEMC com instalagées
fisicas compativeis com o modelo de ensino da Rede de Colégio

da Policia Militar — CPM;

c) Designar, na forma e nos quantitativos correspondentes ao porte
da UEMC, o Diretor Escolar, docentes, coordenadores pedagégicos
e profissionais de apoio na forma da legislagao vigente;

d) Remunerar os policiais militares indicados para exercer as
suas respectivas func¢des

i) Fornecer, conforme demanda apresentada, o material diddtico
necessdrio e o mobilidrio apropriado, com base no nimero de
alunos matriculados na UEMC. (POLICIA MILITAR DO
ESTADO DA BAHIA, 2019).
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Dentre as incumbéncias da PM estd a de “Indicar policiais
militares da reserva remunerada ou reformados para as fungées de Diretor

Disciplinar, Coordenador Disciplinar e Tutores que atuardo na UEMC”
(POLICIA MILITAR DO ESTADO DA BAHIA, 2019).

As exigéncias presentes no Termo de Coopera¢io da Bahia, assim
como as garantias de uma escola com infraestrutura diferenciada, materiais
adequados, seletividade dos estudantes e transferéncia daqueles que podem
colocar em xeque a efetividade do modelo, estio presentes nos demais
processos de militarizagdo das escolas pablicas no pais.

Escoras Civico-MILITARES: MUDANDO O TERMO PARA IMPOR UM
PROJETO

Até janeiro de 2019, quando o Decreto n® 9.465, de 2 de janeiro
de 2019 criou a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares, a
nomenclatura Civico-Militar nunca tinha sido utilizada para se referir ao
processo de militarizagao das escolas. Assim, esse termo, no dmbito da
militarizagdo, foi cunhado pelo governo federal e nio deve ser ignorado,
tendo em vista que, no imagindrio social, a ideia do civico estd diretamente
ligada ao cidadao pertencente a uma nagao, ao Estado. Assim, uma escola
civico-militar, assim como a de gestio compartilhada, traz a uma ideia
muito mais leve do que a légica da escola militarizada. No primeiro caso,
¢ como se o papel da policia estivesse mais ligado a garantir uma escola
segura, proporcionando um ambiente tranquilo e propicio para que os
civis, no caso os educadores, possam desempenhar a suas fungoes e fazer
com que a escola cumpra seu objetivo: educar os seus estudantes.

O termo militarizagao no imagindrio social remete ao militar,
a policia, sobretudo a PM, que nao goza de tanto prestigio ou tem boa
reputacao, sobretudo nas regides periféricas.

Analisar o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares-Pecim,
instituido pelo decreto 10.004 de 5/09/2019, requer lembrar que, quando
candidato nas elei¢oes de 2018, Jair Messias Bolsonaro, ao apresentar sua
proposta de governo, afirmou que “no papel de consolida¢io nacional,
devemos lembrar da participagdo das Forcas Armadas no processo de

| 187



| Sueli Guadelupe de Lima Mendonca, José Carlos Miguel, Stela Miller Erika Christina Kible ( Org.)

atendimento da satde e da educagio da populagio” e prometeu que em
dois anos implantaria “um colégio militar em todas as capitais de Estado®”.

Como debatido neste texto, os colégios militares, especialmente
os do Exército, t¢ém um custo alto de construgio e manutenc¢ao, com o
valor-aluno-ano muito superior aos R$ 3.643,16 previstos para o exercicio
de 2020. Assim, o caminho mais barato encontrado por Bolsonaro para
implementar sua promessa de campanha, foi a criagdo do Pecim, que
militariza as escolas publicas estaduais e municipais.

Como forma de induzir os sistemas de ensino a aderirem ao
programa, o Ministério da Educacio ird, segundo o decreto, oferecer
fomento, por meio de apoio técnico e financeiro, as escolas publicas
regulares estaduais, municipais e distritais que desejarem implementar
o modelo das Escolas Civico- Militares, assim como aquelas que ji sio
militarizadas, de modo a padronizd-las com o modelo do programa. De
acordo com o art. 21 do decreto “o Ministério da Educacio prestard apoio
técnico e financeiro ao Ministério da Defesa, aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado
da Educagio, para subsidiar a execugao do Pecim” (BRASIL, 2019a, b).

A promessa do MEC ¢ repassar 1 (um) milhdo de reais/ano para
cadaescola que aderirao programa, apesar de inexistir documento formal em
que esse compromisso esteja firmado. O Ministro da Educa¢io, Abraham
Weintraub, admitiu que a maior parte desses recursos serdo repassados
as Forcas Armadas para pagar os militares da reserva, que irdo atuar nas
escolas, em funcées ainda nio bem definidas, mas que, provavelmente,
sejam de gestdao administrativa, disciplinar e pedagdgica. A remuneracio
dos oficiais da reserva do Exército, que atuardo nas escolas, serd de um
adicional de 30% de gratificacdo, em relacio aos seus vencimentos. No
caso dos policiais militares da PM ou dos Bombeiros, que fazem parte da
contrapartida dos estados e municipios, os custos ficardo por conta das
redes ou entes federados que aderirem ao Programa.

3 A citada proposta encontra-se disponivel em: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Propostas de governo dos
candidatos ao cargo de Presidente da Repiiblica. 2018. http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-
candidatos. Acesso em: 11 dez. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente andlise sobre o processo de militarizacao das escolas
publicas no Brasil mostrou que o modelo vem se expandido, sobretudo nas
redes municipais de educa¢ao e teve nos anos de 2018 e sobretudo 2019,
um crescimento que nao deve ser ignorado. O processo vem se dando de
diferentes formas, com diferentes nomenclaturas, mas todos convergem
para o mesmo propdsito ou tem a mesma consequéncia: a desconfiguragao
da escola publica e seus principios, como previstos na Constituigao Federal
de 1988, na LDB de 1996 e legislagoes correlatas.

A partir dessa constatagao é possivel apontar alguns elementos
que precisam ser problematizados na sociedade brasileira, no que se refere

A temdtica em tela.

a) O processo de militarizagao das escolas publicas nao se
constitui em negagao ou apagamento do sujeito, tendo em vista
a padronizacio dos comportamentos, vestimentas, proibi¢io da
livre manifestagao da cultura das juventudes e pautas identitdrias?

b) Militarizar a escola publica e trazer para o seu interior as
préticas do quartel nao se constitui na negagao da prépria escola
e sua funcio social, sobretudo em um Estado Democritico de
Direito?

¢) A nio previsao da escola militarizada na Constituicao e LDB e
a imposi¢ao de modelo baseado nos principios militares, ferindo
os principios que regem a educagio nacional, nio fazem da
militarizagio um processo inconstitucional?

d) Utilizar os recursos da educagao, voltados para a escola publica
que deve atender a todos, para financiar escolas seletivas, que
discriminam grupos e fazem reservas de vagas, nao ¢ ilegal, imoral
e antiético?
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Essas sao algumas questdes importantes para o prosseguimento
do debate e a problematiza¢io de um modelo que objetivamente faz com
que a educacio saia do campo do direito e se torne um privilégio.
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