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BNC pa ForMmAcAo:
DESAFIOS ATUAIS FRENTE A
PRECARIZACAO DA FORMACAO
DE PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA

Helena Costa Lopes de Freitas

INTRODUZINDO O TEMA'

O presente texto analisa os impactos da Resolugao do Conselho
Nacional de Educagao — CNE n° 2/2019, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores para a Educacio
Bdsica e a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial’, nos processos de

! Grande parte das consideragoes e referéncias deste texto podem ser encontradas no blog formacaodeprofessores,
que se dedicou, de outubro a dezembro, a debater as proposi¢oes do CNE para a formagio de professores.

2 A aprovagio pelo CNE da Resolugao 02/2019 se dd em 07 de novembro 2019, menos de dois meses apds sua
divulgacao para consulta pablica, em 27 de setembro, sem que qualquer informagio sobre as contribui¢ées e
posicionamentos durante o processo de consulta ptblica a que esteve submetido o Parecer em sua 3a. versio, que
se desenvolveu no perfodo de 26 de setembro a 30 de outubro, tenha sido divulgada.
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formacio e valorizagao profissional do magistério. Tais diretrizes alteram
radicalmente a concepg¢io de educacio, escola e formacio, da Res. CNE/
CP 02/2015 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacio
pedagigica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
Jformagdio continuada - aprovada pelo CNE, apéds extenso debate entre
os anos de 2013-2015, no interior das instituicoes formadoras e das
entidades da 4rea.

Este processo, desenvolvido de forma autoritdria pelo MEC
(Ministério da Educacao) e CNE, é parte do projeto de desmonte do Estado
nacional, em curso desde o golpe institucional de 2016. O ajuste fiscal e
os cortes orcamentdrios promovidos pelo atual governo impactam desde a
educagio bésica até a pds-graduagao, comprometendo os investimentos nas
dreas sociais especialmente na educagio, cultura, ciéncia e tecnologia, bem
como o cumprimento do Plano Nacional de Educagio (PNE) em virias
de suas metas, além da meta 20, relativa ao financiamento da educacio
publica, seriamente ameacado® no financiamento das escolas puablicas de
educacio publica estatal, se o governo federal e os privatistas lograrem
redireciond-lo para financiar a educacao bdsica privada.

As metas relativas & expansao do atendimento publico das criancas
de 0 a 5 anos, na creche e pré-escola; a manutengio e expansao dos cursos
de licenciaturas nas universidades publicas; a valorizagao profissional do
magistério, com a formacao superior dos profissionais da educagao infantil,
e a equiparagao da remuneragao do piso magistério aos valores de carreiras
reconhecidamente mais valorizadas correm sério risco caso se concretize
a intengdo do governo de destinar recursos do FUNDEB (Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacio) para a iniciativa privada, uma possibilidade
cada vez menos impossivel.

As reformas educativas, em curso em diversos paises, nos
mostram a real fei¢do do capitalismo, em sua 4nsia pelo controle dos
processos educativos como parte de sua necessidade de sobrevivéncia e de

3 Cf. matéria: GOVERNO quer usar FUNDEB para privatizar creches. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 11 fev.
2020. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/02/governo-quer-usar-fundeb-
para-privatizar-creches.shtml. Acesso em: 13 fev. 2020.
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acumulagdo para enfrentar as mudangas no dmbito do trabalho e elevar
suas taxas de lucro.

Uma andlise das reformas educativas em outros paises evidencia
a profunda ligacdo entre as agendas econdmicas, as alteragdes no ambito
do trabalho e as reformas do curriculo, da avaliagio e da formacio de
professores levadas a efeito de forma articulada e organica. Como nos diz
Bonilla-Molina (2018, p. xii-xiii, grifo nosso),

Las propuestas gubernamentales de cambio educativo en el siglo
XXI son fundamentalmente reformas laborales que forman parte
de nuevos paquetes de ajuste estructural que se adelantan en
correspondencia a la nueva generacién de politicas neoliberales
en curso. Algunas de sus expresiones mds evidentes son la
despedagogizacién del hecho educativo, el ataque a la profesion
docente, la destruccién de la educacién publica y las limitaciones
para el desarrollo de formas organizativas auténomas de los y las
trabajadoras de la educacién.

Freitas, L. C. (2018) analisa como, em nosso pais, um
conjunto de politicas de cardter neoliberal em curso, que se estrutura
no tripé responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo, objetiva,
simultaneamente, nao s6 criar as condi¢oes para a privatizagao das escolas
publicas que nao atingirem padroes pré-determinados, como também
objetiva aumentar o controle ideolégico sobre o que e como se ensina
nas escolas publicas.

Materializagao desse controle é a privatiza¢io da educagio publica,
- . . - <« . » ’ .
a aprovag¢do de leis na dire¢do da “Escola sem Partido”, o assédio moral
sobre o magistério e, no tocante aos contetdos escolares, a Base Nacional
Comum Curricular —- BNCC, que cumprird esse objetivo de padronizar o
curriculo para avaliar e punir escolas, professores e gestores, indicando as
escolas “improdutivas” para privatizagao.

Como ji afirmava a ASSOCIACAO NACIONAL PELA
FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (ANFOPE,
1992), o “interesse” desses setores nas questdes do curriculo e da avaliagao
da educagio bdsica e da formagao dos professores nao permitird enfrentd-los
na dire¢io que as forgas progressistas esperam. As solugdes liberais contém
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seu préprio projeto politico. Ainda que sua implantagdo nao se dé sem
algum grau de contradicdo, no geral, visa adequar a escola e os professores
as necessidades do novo padrao de exploragao da classe trabalhadora, como
vem ocorrendo desde os anos 80 e 90, com as alteracoes no 4mbito do
desenvolvimento econémico e produtivo.

No processo de exploragao da classe trabalhadora,

[...] o grau de instru¢io nio ¢ um fator secunddrio. Novas
habilidades, e mais complexas, estio sendo requeridas, como a
capacidade de trabalhar em equipes integradas, maior capacidade
de abstracio, maior capacidade para comunicagao lateral com os
colegas, mais iniciativa e cooperagio na operacio da maquinaria.
Estas habilidades nio podem ser desenvolvidas em cursinhos
rdpidos no interior das fébricas ou a partir do préprio exercicio no
posto de trabalho. Sao habilidades tipicas de serem desenvolvidas
pela escola, pelo ensino regular. (ANFOPE, 1992, p. 19).

E por essa razio que a formacio de professores passa a ser
estratégica para o capital, na implementacio das reformas curriculares
no ambito da educagio bésica, incluindo aqui o controle pedagdgico
e ideolégico como a proposta da “escola sem partido” e as escolas
militarizadas. Mas é também no 4mbito da educagio que o capital vive sua
contradi¢io fundamental entre explorar e ensinar: no campo da formagao
dos educadores, dos professores profissionais da educagio, que nio pode,
na sua légica avassaladora, ser um campo de risco, incerto e inseguro, para
que possa cumprir seu objetivo de exploracio infinita do trabalho. Mas,
quanto mais necessita ensinar as habilidades necessdrias ao trabalho, menos
pode explorar, pois se confronta com profissionais intelectuais preparados
para uma educacio critica e socialmente comprometida com a superacio
da exploragao prépria do capitalismo que o explora. E seu processo de
exploragdo ¢ fundamental para sua sobrevivéncia.

Por essa razao, aumentar o controle sobre as politicas de elabora¢ao
dos curriculos, sobre o que serd avaliado, como ensinar e como preparar a
escola, as comunidades e os professores para formar a infincia e a juventude
nessa légica, passa a ser crucial para a sua manutengdo. Dai esse stbito
interesse pela “qualidade da educa¢io” e a formagdo de professores que
assola o empresariado e os reformadores empresariais.
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s CaMINHOS DA REFORMA

Como j4 analisamos em outros textos (FREITAS, H. C. L.,
2018), a BNCC constitui-se, no quadro atual das politicas neoliberais em
curso, o carro-chefe das politicas educacionais no Ambito da formagao de
professores, estabelecendo relagdes com vdrias iniciativas, dentre as quais
destacamos a criagao do grupo GT Formagio Docente e a aprovagio
do Decreto 8752/2016* que altera o Decreto 6.755 de 2009; a Lei
13.415/2017 da Reforma do Ensino Médio que alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio - LDB’, todas anunciando a elabora¢io de uma BNC
da Formagao - Base Nacional Comum da Formacio.

Analisamos (FREITAS, H. C. L., 2014, 2018) como essa base
poderia alterar

[...] a formacdo de professores em questdes fundamentais como:
curriculo das licenciaturas tendo como referéncia a BNCC;
constru¢do/definicao do referencial/perfil profissional docente
luz do que deve ser ensinado (ou, seja, os contetddos previstos na
BNCC); avaliagio de estudantes com a provdvel recuperagio da
proposta de Exame Nacional de Ingresso; a avaliago de professores,
acelerando o Enameb na Cimara, e processos de acreditagio de
instituigoes formadoras, a partir de referenciais de avaliacio de curso
que teriam como parAmetro a adequagio 8 BNFP”. (FREITAS, H.
C. L., 2018, p. 517).

As mudancas mais significativas e que caracterizam o retrocesso
no campo da formac¢io de professores seriam aprovadas em 2017, no
Ambito da Reforma do Ensino Médio, com a Lei 13.415/2017 que

4 A criagdo, no Ambito da SEB/MEC (Secretaria de Educagio Bdsica do Ministério da Educagio), do grupo de
trabalho - GT Formagio Docente -, constituido sem qualquer consulta as entidades da drea, que divulga, em
dezembro de 2015, a versao preliminar do documento Orientagées para cursos de Formagio de Professores
nas dreas de Diddtica, Metodologias e Priticas de Ensino. (BRASIL, 2016). Posteriormente, a aprovagio
do Decreto 8.752 de 09.05.2016 alterando o Decreto 6.755 de 2009, que instituiu a Politica Nacional de
Formacio Inicial e Continuada dos Profissionais da Educagio Bdsica, desvela a estreita vinculagio entre os
quadros do MEC e o Movimento pela Base, ¢ a perfeita e vergonhosa articulagdo do empresariado educacional
com membros do CNE. O Decreto jé estabelecia, em seu Art. 1°, § 3°, inciso II, que ‘0 Ministério da Educagdo,
ao coordenar a Politica Nacional de Formagio dos Profissionais da Educacdo Bdsica, deverd assegurar sua coeréncia
[...] com a Base Nacional Comum Curricular”. (BRASIL, 2016).

5 Cf. Decreto 8.752, de 2016 - aprofundamento da regulagio da formagao, ao propor a alteragio da LDB em seu
Art.62, § 8°, para indicar que “Os curriculos dos cursos de formagio de docentes terio por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular”. (BRASIL, 1996).
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altera vdrios pardgrafos e incisos do Art.62: 1. retira do Art.62 da LDB a
exigéncia de a formacao realizar-se em Universidades; 2. alinha a formacio
de professores 8 BNCC, ao indicar que os curriculos dos cursos de formagio
de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular e 3. altera
a concepgio de profissionais da educacio instituindo “notério saber”® no
Art. 61, IV, promovendo através da alteragao da LDB, alteragoes no cardter
da formagao de professores (BRASIL, 2017).

Além dessas, alteragao significativa do Art. 62 da LDB jd havia
sido feita em 2013, com a Lei 12.796/2013, ao estabelecer no § 6°, que
a nota no ENEM pode ser considerada como um dos mecanismos de
seletividade para o ingresso em cursos de licenciaturas, instrumento
que pode criar entraves para o ingresso de jovens das camadas populares
em cursos de licenciaturas, um processo que carrega em si possibilidades
de uma nova qualidade na universidade putblica e nos processos formativos
e compromete a formagio de uma juventude que quer abracar a profissao.

Na ldgica neoliberal, estes alinhamentos e a consequente
padronizagio dos curriculos da educagao bdsica - BNCC — e da formagao
de professores — BNC da Formacio -, sio necessirios para melhor
controlar o que se ensina, como se ensina, avaliar de forma censitdria todos
0s sujeitos — estudantes e os professores, as escolas e os sistemas -, como ja
afirmava Priscila Cruz’, do Todos pela Educagao, em 2012, no contexto
da elabora¢io da BNCC pelo Movimento pela Base. Com a avaliagio
dos sistemas de ensino, estd aberta a porta para privatizagao das escolas
“improdutivas”, como vem acontecendo em outros paises.

Agrega-se a essas iniciativas o rebaixamento da formagao
tedrica e cientifica no campo das ciéncias da educacio e das ciéncias
pedagdgicas, desnecessdria dados o incentivo e a expansao dos programas
passo a passo online, plataformas de aprendizagem disponiveis para a
atividade autbnoma e independente dos estudantes, materializando o que
chamamos precarizagio/flexibilizacao da formacio e desprofissionalizacio

6 Kuenzer (2017, p. 345) nos auxilia nesta andlise: “Essa precarizagio atinge a formagio e a contratagio de docentes,
em um nitido processo de desprofissionalizacio, ao se admitir o notdrio saber para ministrar contetidos em dreas afins
& sua _formagdo e experiéncia profissional. Fecha-se, dessa forma, o circulo da precarizacio dos processos educativos
sistematizados, ao admitir o conbecimento tdcito do docente em substitui¢io & sua formagio qualificada: acesso restrito
a teoria por trabalho intelectual pouco complexo.”

7 Diretora executiva do Todos pela Educagao. CRUZ, P. O Brasil deve adotar um curriculo nacional tnico para
a educagao bésica? Jorge Werthein blogspot.com. 15 set. 2012. Disponivel em: http://jorgewerthein.blogspot.
com/2012/09/padronizar-para-avaliar-gestores-e.html. Acesso em: 11 fev. 2020.
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do magistério, ao transformar o trabalho intelectual do magistério no trato
pedagdgico com os estudantes, em trabalho morto, o livro diddtico e os
materiais prontos que prescindem dos professores.

Em que pese todo o discurso oficial sobre a importincia da
valoriza¢ido do magistério, na realidade, como veremos mais adiante, essa
concepgao e o conjunto de iniciativas preparam e justificam o rebaixamento
teérico dos cursos, a énfase nas praticas em detrimento da teoria, em outras
palavras, a destruicdo da profissao como a conhecemos hoje, transformando
os professores profissionais em tutores priticos da BNCC.

Para garantir a aprovagio dessas reformas e efetivar o controle
da politica educacional com a rdpida aprovacao da BNCC, em 2016,
o MEC promoveu alteragdes tanto na composicio do CNE quanto na
sua organizagio e diregdo. Ao mesmo tempo que atua como correia de
transmissdo dos interesses do empresariado no CNE, interfere na direcao
da Comissao Bicameral, desvelando a promiscuidade entre a instincia de
governo MECeainstanciadeestado - o CNE—assim como o desvirtuamento
de suas atribuicoes, transformando este érgao de estado em 6rgao de
governo. Mais ainda, evidenciando a estreita e vergonhosa vinculagao® de
quadros do MEC e conselheiros do CNE com o empresariado nacional
para promover as mudangas educacionais principalmente a BNCC e,
agora, a BNC da Formagao.

CONTROLAR PARA PRECARIZAR: A PROFISSAO DOCENTE EM RISCO

O reducionismo na anélise dos problemas que afetam a formagao
inicial de professores em nosso pais desconsidera as condigdes de trabalho,
saldrios e carreira de todos os professores, assim como desconsidera as
condigoes socioculturais e econdmicas das criangas e jovens da escola
publica. Ao propor as politicas de formagio, omite, embora contemple
timidamente no Parecer aprovado, que o Censo de 2016 mostra que das
matriculas nas licenciaturas, que somavam 1.520.494 estudantes, 62%
estao em institui¢des de ensino superior privadas. Nos cursos de pedagogia,
de um total de 690.780 estudantes, 80% estao igualmente em instituigoes
privadas, compostas, em grande parte, por faculdades isoladas e nio em

8 Cf. Avelar e Ball (2019) e Evangelista, Fiera e Titton (2019) analisam os estreitos vinculos entre CNE e os
reformadores empresariais da educago na promogio das reformas neoliberais desde o golpe institucional de 2016.
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universidades, em cursos oferecidos em periodo noturno, na modalidade a
distancia, com professores horistas em sua maioria, sem dedicagio integral,
sem pesquisa e sem carreira.

A concepgio que permeia o Parecer CNE/CP 22/2019, do
CNE, retoma proposi¢des e concepgoes neoliberais surgidas no final
do século XX, especialmente no periodo pds-LDB, ao focar sua anilise
exclusivamente na formacao inicial e por compreender de forma reduzida,
que “entre os fatores que podem ser controlados pela politica educacional,
o professor é o que tem maior peso na determinacio do desempenho dos
alunos” (BRASIL, 2019a). Com esse ponto de partida, recorre a modelos
importados de outros paises, como Austrdlia e Chile (que implementa
tais proposi¢des desde os anos da ditadura), que vinculam a “qualidade
da educagao” a desempenho em avaliagdes constantes e testes censitdrios
exercendo maior controle sobre os estudantes, o trabalho docente e
as escolas. Essas politicas tém se mostrado tdo perversas e a tal ponto
excludentes que hoje o Chile’, considerado hd décadas o pais de maior
segregacdo educacional do mundo, vem mostrando com seus protestos
desde 2019, a outra face de seu aparente “sucesso’.

Quanto a Austrdlia - que serviu de referéncia para a indicagio das
competéncias gerais e especificas e respectivas habilidades da Base Nacional
Comum de Formagio Inicial de Professores -, desde 2009 incorporou a
formacio a légica neoliberal de maior controle sobre o trabalho docente,
estabelecendo os equivalentes padroes profissionais - Australian Professional
Standards for Teachers'— mirando aumento de desempenho no PISA
(Programme for International Student Assessment). Porém, apesar desse
controle sobre o trabalho docente, o desempenho do pais no PISA, desde
2003, vem caindo sucessivamente, certamente movido pelos processos de
precarizagio docente que acompanham todo controle' Para aqueles que

9 Veja nota do Observatério Chileno de Politicas Educativas da Universidade do Chile. UNIVERSIDAD
DE CHILE. Observatorio chileno de politicas educativas. Lo esencial y lo urgente: pongamos fin al experimento
neoliberal en educacién. 8 nov. 2019. Disponivel em: https://formacaoprofessordotcom.files.wordpress.
com/2019/11/opech-nov-2019.pdf. Acesso em: 11 fev. 2020.

'Y AITSL. Australian Professional Standards for Teachers. Australia: Education Services Australia, 2011. Disponivel
em: https://formacaoprofessordotcom.files.wordpress.com/2019/11/australian-professional-standards-for-
teachers.pdf. Acesso em: 10 fev. 2020.

" Ver desempenho Austrdlia PISA 2018. DUFFY, C.; WYLIE, B. Australian students behind in maths,
reading and science, PISA education study shows. News. 3 dez. 2019. Disponivel em: https://www.abc.net.

au/news/2019-12-03/australia-education-results-maths-reading-science-getting-worse/11760880. Acesso em:
10 jan. 2020.
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acreditam que nota alta em exames significa boa educag¢io, convenhamos
que os dados do PISA nio lhes convém. E nos ajuda a desmontar a falsa
ideia da exceléncia dessas politicas.

Uma andlise inicial da Resolu¢gigo CNE/CP 2/2019 e seu
respectivo parecer permite-nos afirmar que MEC e CNE buscam
consolidar a segunda fase da reforma educacional, deflagrada no contexto
do golpe de 2016, alterando radicalmente a politica nacional de formacao
dos profissionais da educagio, com uma cadeia de acoes alinhadas no
Ambito da formacao continuada, carreira e criacio do Instituto Nacional
de Acreditagio e formagio de profissionais da educacio bdsica, nao tratadas
na presente resolugio, mas constantes do documento Proposta para Base
Nacional Comum da Formagdo de Professores da Educacio Bsica®.

Do conjunto de propostas apresentadas desde 2017 pelo MEC —
tanto a Politica Nacional de Formagio quanto a Proposta de Base Nacional
Comum de Formagdo de Professores para a Educa¢io Bisica, encaminhada ao
CNE em outubro de 2018, além da Resolugio recém aprovada, evidenciam
o retorno a uma concepgao aligeirada de formagao de professores, propondo
curriculo minimo obrigatério, prescritivo, para uma formagao inicial de
cardter técnico-instrumental. E uma formacio continuada entregue as
organizagoes sociais (OS) e Fundagoes, como Alfa e Beto, Lemman, entre
outras, sem a participagao das Universidades nesse processo.

A retomada das nogoes de competéncias e de simetria invertida,
adotadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de Formacao de
Professores para a Educacio Bdsica, em 2002, retorna na atual resolucio,
acompanhada de um conjunto de competéncias gerais, competéncias
especificas, dimensio do conhecimento profissional, dimensao
do engajamento profissional e dimensdo da prdtica profissional,
referenciais docentes que constituem a Base Nacional Comum para a
Formagdo Inicial de Professores, em perfeito e estreito alinhamento com
as habilidades/competéncias socioemocionais da BNCC, de modo
a garantir a “simetria invertida”: aprender o que outros necessitam
aprender de quem vai ensinar.

12 Segundo documento divulgado & época da aprovagio, “a formagio continuada de professores da Educagio
Bésica (por) apresentar uma maior complexidade em termos da diversidade da oferta, suas diretrizes de formagao
serdo objeto de legislacao propria (Parecer e Resolugao) por parte deste CNE”. (BRASIL, [2019]).
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A partir delas, como veremos, ¢ proposta toda uma cadeia de
processos excludentes de selecao, avaliagio e controle dos curriculos dos
cursos, dos estudantes, inclusive para ingresso nas licenciaturas e, fechando
o ciclo, permanéncia e progressio na carreira do magistério alinhadas a
formacio continuada. Rejeitadas nos anos p6s-LDB, tais proposicoes
retornam com forga e literalmente, a for¢a do golpe de 2016, que veio
para facilitar as condi¢oes de retomada das proposi¢oes suspensas nos 14
anos de governos Lula e Dilma', inclusive com os mesmos protagonistas e
defensores das politicas neoliberais de entao.

Nessa retomada de proposi¢oes vencidas, insere-se o risco de
retornarmos a habilitacio magistério em nivel médio, conforme anunciou
o MEC, em 2017, incentivando os estados a “criacio de itinerdrio
formativo em educagio, incluindo esse tempo como possivel etapa inicial
da formagao de professores em nivel superior, como forma de incentivar
os estudantes de ensino médio a seguirem carreira docente” (BRASIL,
MEC, 2017, grifo nosso). Tais proposigoes, reducionistas e prescritivas,
evidenciam a intenc¢do de (re)criar, pelo curriculo, a concepgao de Curso
Normal Superior e de Institutos Superiores de Educagio, considerando o
estreitamento do curriculo de formagao e um profundo rebaixamento da
formacao tedrica nos fundamentos da educagio — ciéncias da educagao
e ciéncias pedagdgicas. Compreensio, conhecimento e entendimento so
utilizados de forma diferenciada, significando maior ou menor énfase as
dreas de formagao e ao tempo a elas destinado.

A formagio para as fungdes pedagdgicas e de gestao - superadas
pelas DCN (Diretrizes Curriculares Nacionais) do Curso de Pedagogia
aprovadas em 2009 e contempladas na formagao de todos os licenciandos,
pela Resolugao 02/2015 agora revogada - retorna com for¢a com a
aprovagao da Resolugao CNE/CP 2/2019, em seu Art.22:

Art. 22. A formagio para atuar em Administragdo, Planejamento,
Inspecdo, Supervisio e Orientagio Educacional para a Educacao
Bésica, nos termos do art. 64 da LDB, ou com centralidade em
ambientes de aprendizagens e de coordenagio e assessoramento
pedagdgico, pode-se dar em: I - cursos de graduagio em Pedagogia
com aprofundamento de estudos nas 4reas de que trata o caput e que

possuam uma carga hordria minima de 3.600 (trés mil e seiscentas)

13 Presidentes da Republica Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
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horas; e II - cursos de especializacio lato sensu ou cursos de mestrado
ou doutorado, nas mesmas dreas de que trata o caput, nos termos do
inciso II do art. 61 da LDB. (BRASIL, 2019b, p. 11).

Tal fato abre um potente mercado de especializagdes e mestrados
profissionais no setor privado a distincia, agregando-se a isso que a CAPES
(Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) nao
reconhece a modalidade especializagao lato sensu como pés-graduagio, o
que levard as instituigdes a criarem os mestrados profissionais.

Uma profissio em risco é o que se anuncia, com a aprovagao
destas regulamentagoes e daquelas que serdo elaboradas pelo CNE,
vinculadas a formagio continuada, alinhada a avaliagio docente e
carreira, avaliacao dos estudantes e de cursos e a criacao de processos de
creditagao de instituigoes formadoras cujos curriculos estejam alinhados
a BNC da Formagao, ou seja, toda uma cadeia de processos excludentes
de selecido, avaliagao e controle dos curriculos dos cursos, dos estudantes,
e, fechando o ciclo, controle do ingresso nas licenciaturas (via nota no
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio), e uma vez na profissio,
avaliagao via ENAMEB — Exame Nacional de Avaliagao do Magistério da
Educacio Bdsica — organizado para avaliar a adequagdo dos professores
aos referenciais docentes que passardo a definir a permanéncia ou nio na
carreira, bem como a progressao na carreira do magistério.

Tais proposicoes configuram a implementa¢do de uma carreira
docente de cardter meritocritico, com avaliagdes periédicas que definirao
quem ascende e a qual nivel da carreira, e mais, se permanecem ou nio nela.

Como indica o Parecer CNE/CP 22/2019,

A experiéncia internacional também mostra que, para a formagio

inicial de professores, os referenciais podem estar alinhados aos
mecanismos de avaliacio e acreditacio dos cursos de formacio
inicial e avaliacbes dos estudantes ou recém-graduados. Também
podem estar articulados a mecanismos de certificacio ou registro
para controlar o ingresso na carreira docente. Ao longo da carreira,
eles podem impactar o desenvolvimento profissional e a formacio
continuada, e podem estar vinculados & permanéncia e progressio

na carreira por meio de certificacbes, avaliacbes e aumentos

salariais. Vale, entretanto, salientar que nao é necessdria a adogio de
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todos esses mecanismos, mas que algum mecanismo seja adotado
de forma que os referenciais impactem nos processos de ensino e de
aprendizagem. (BRASIL, 2019a, p.10, grifo nosso).

A estrutura da carreira, a partir dos referenciais, insere os processos
de avaliagao da formacio continuada alinhados aos graus da carreira,
instaurando a diferenciacio e a segmentagao na formagio e definindo as
possibilidades de acesso a conhecimentos superiores (ndo necessariamente
mais elevados teoricamente), reservados apenas aos situados em niveis mais
altos da carreira.

A concepgio de desenvolvimento profissional que informa as
diferentes competéncias e habilidades dos professores é entendida como
responsabilidade individual, alinhada, portanto, a légica da meritocracia,
um dos fundamentos e sustentagao das politicas neoliberais em curso. Os
exames de cardter censitdrios — ENADE (Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes), ENAMEB entre outros -, reforcam o cardter competitivo
e excludente justificando maior controle sobre o trabalho docente do
magistério.

Como nos diz Freitas, L. C. (2018, p. 109),

A reforma empresarial da educacio concebe o magistério da
mesma forma como concebe a escola, inserido em um mercado
competitivo  [...]. [Portanto,] estabilidade, saldrios iguais,
previdéncia e sindicalizagio sio condigbes que impediriam o
mercado de produzir “qualidade” na escola.

Por isso, institui processos de valorizagio seletiva do magistério
através de vdrias formas de avaliagao e premia¢io por bonus (como nas
empresas). Em uma légica perversa, os professores passam a ser empresarios
de si mesmos, contrariando a concepg¢io sécio histérica construida pelo
movimento dos educadores de que a formagio continuada ¢ direito e
dever dos professores e dever e responsabilidade do estado, portanto, os
processos avaliativos nio devem ser punitivos e excludentes, tal como
propoe a resolugao, referenciando-se na experiéncia internacional.
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FINALIZANDO

Vivenciamos na atualidade profundas alteragdes no 4mbito
da educagio bdsica, que representam retrocessos e materializacao da
destrui¢ao da educag¢ao publica como um bem publico, destruigao que
se manifesta de variadas formas: na entrega de escolas ptblicas e recursos
publicos as OS paraa gestao privada em vdrios estados; na transformacéo
de escolas publicas de educa¢io bdsica em escolas militarizadas, através
do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares; na adogio de
formas de contratagdo precarizadas que degradam o trabalho docente na
escola publica; na reforma da formacao inicial de professores de cardter
técnico-instrumental, representando um retrocesso de 40 anos nas
concepgoes emancipadoras e progressistas construidas no periodo pés-
ditadura. Iniciativas que anunciam mudangas significativas no processo
educativo, marcadas por profundo retrocesso com a implementagao
e retomada das politicas neoliberais regressivas, excludentes, que
aprofundam a desigualdade, instituem o individualismo, reforgam
a meritocracia e o empreendedorismo individual como formas de
sobrevivéncia e sucesso, afetando profundamente a formagio humana
integral de nossos jovens e criangas.

Essa realidade nos coloca diante de novos desafios, na perspectiva
de reafirmarmos a concepgao de formagao de professores, de cardter sécio
histérico construida nos dltimos 40 anos pelo movimento dos educadores
e defendida historicamente pela ANFOPE em sua formulagio de base
comum nacional, um conjunto de principios orientadores dos percursos
formativos de todos os professores.

A resisténcia dos educadores a essas politicas ganha importincia
estratégica nos dias atuais, pois ela permite subverter as proposicoes
impostas, caminho privilegiado para barrar, desde o chio da escola, um
projeto educativo e de sociedade que somente aprofundard a desigualdade,
a miséria, a perda de direitos e a desumanizagao de nosso povo.

Uma educagao critica e emancipadora exige outras bases e
concepgoes. E com esse olhar critico, confrontando proposicoes que
revelam projetos histdricos antagonicos de escola, educagio e sociedade, que
deveremos estudar, examinar e analisar as atuais proposigoes para a formagao

e valorizagao dos educadores, professores, profissionais da educagio.
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Esta ndo é uma proposta isolada, nem nasce em nosso pais. Embora
haja referéncia a um ou dois autores nacionais, as propostas emanam em
grande parte dos estudos elaborados pela OCDE — Organizagao para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico — organismo que desenvolveu
e organiza o PISA — exame internacional de avaliagao da educa¢io nos
diferentes paises.

Este fato ajuda a entender como as forcas neoliberais e os
reformadores educacionais em nosso pais se articulam interna e
internacionalmente para impor um projeto de educagao que coloca
em risco a educa¢io publica como um bem publico, abrindo as portas
para a mercantilizagdo e a privatiza¢ao das escolas de educagao bdsica.
O atual Parecer do CNE estd na contramao das proposi¢oes mais
avancadas em relagdo a formagao de professores, existentes no Brasil
e demais paises da América Latina, que fizeram outras escolhas para a
educacio de seu povo, que nio a profunda segmentacio educacional,
como ¢ o caso do Chile — ber¢o das reformas neoliberais na América
Latina implementadas no periodo da ditadura do Presidente Augusto
Pinochet e agora abragado pelos mesmos segmentos que sob o manto
de uma “inovag¢ao”, impoem retrocessos na formacao de professores.

Nés, educadores, cumprimos papel importante nesta resisténcia
aos processos que nos oprimem, que comprometem a formacio das
novas geragdes, que pretendem extinguir e eliminar os atuais processos
de inclusdo das classes populares, dos filhos e filhas de trabalhadores
nos percursos formativos dos quadros do magistério, ou neles inseri-los
mas transformando-os em empresdrios de si mesmos como anunciam as
concepgodes explicitas do Parecer em questao.

COMO RESISTIR?

Em primeiro lugar, nosso instrumento privilegiado de
resisténcia contra a flexibilizagao da formagao e a desprofissionalizagao
do magistério pelo rebaixamento na drea dos fundamentos da educagao
e das ciéncias pedagdgicas é aprofundar, nas discussdes curriculares,
a concepgao de base comum nacional da ANFOPE, um conjunto de
principios orientadores da (re)formula¢io dos curriculos e percursos

108 |



(De)formagio na escola: desvios e desafios |

formativos dos licenciandos, nosso instrumento de resisténcia a
degradagio e desprofissionalizacio do magistério.

Recuperar, no contexto atual, a categoria “trabalho” como
principio orientador da formagao é também resistir a desqualificacao tedrica
produzida nos processos de formagio, a partir da difusio de que temos
“muita teoria e pouca préitica’ ¢ das concepcoes fundadas exclusivamente na
epistemologia da pritica e nas priticas reflexivas.

Aprofundar a Implementagdo das concepgdes que
fundamentam as DCN 2015, incorporando todas as
licenciaturas a essa resisténcia.

Construir projetos formativos institucionais a luz da
concep¢ao sécio histérica de formagao construida pelo
movimento e defendida pela ANFOPE - implementando a
concepgio de Base Comum Nacional.

Fortalecer as responsabilidades das Faculdades de Educacio
no enfrentamento das politicas regressivas em curso.

Incentivar criagao de instincias articuladoras e integradoras
entre os cursos, professores e estudantes das licenciaturas nas
IES, em colegiados tripartites com participagao de professores
e estudantes das IES e Professores da educagao bdsica.

Fortalecer Centros de Forma¢io nos estados e municipios
com projetos de resisténcia e gestao partilhada IES-EB-
Sindicatos.

Avangar para novas formas de relagio entre IES e EB,
institucionalizando como politica os processos de
conformagio: na orientagdo de estdgios, em disciplinas nas
licenciaturas e participagio de professores no desenvolvimento
de cursos de pés-graduagdo, assim como nas instincias de
gestdo das politicas de formagao nas IES (COMFOR, Féruns

de Licenciaturas, entre outros).

Denunciar as formas de avaliagao meritocrdtica e alteracoes na
carreira articuladas a exames e certificagiao de competéncias.

1109



| Sueli Guadelupe de Lima Mendonca, José Carlos Miguel, Stela Miller Erika Christina Kible ( Org.)

e Subverter as habilidades socioemocionais constantes na
BNCC, abordando-as desde o ponto de vista da constru¢io
do coletivo e da solidariedade (especialmente a questao da

resiliéncia e a cooperacio).

* Quanto 2 BNC da Formagio, complementd-la com a
construgao de curriculos formativos com processos de
vivéncia da solidariedade, auto-organizagio e autonomia, e
vivéncia de processos coletivos.

e Inserir-se nas instincias coletivas ainda existentes como
CME, Férum Municipal de Educacio, e Coletivos de
Educadores, além do fortalecimento das entidades cientificas,
académicas, sindicais, cada vez mais necessirio, mas também
com profundas dificuldades.

Os dilemas enfrentados na atualidade sio marcados pela
necessdria opgao politica dos educadores, entre aprofundar e aprimorar o
desenvolvimento do capitalismo de maneira a tornd-lo palativel em suas
constantes crises, ou, em oposi¢ao, abragar proposigoes nas quais possamos
vislumbrar e defender em todos os espagos, o que poderiam ser as novas
formas de organizacio escolar e da educacio emancipatéria em uma
outra sociedade: igualitdria, democrdtica, socialista, qualquer que seja a
forma que queiramos construi-la, sem as marcas da exclusao, da opressao
e da explora¢ao sem limites do capitalismo que, mesmo em sua fase de
esgotamento, aniquila nossa humanidade.
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