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apresentacao

Em junho de 1996, o grupo de pesquisa Organizagdes e Democracia, da
Universidade Estadual Paulista (UNESP), sediado no Campus de Marilia, organizou,
em parceria com a Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestao e Participagao Acionaria - ANTEAG, o I Simposio Nacional Universidade-
Empresa sobre Autogestio.

Este Simposio, pouco convencional. reuniu académicos e trabalhadores das
empresas autogeridas. Entre os objetivos almejados com sua realizagdo, cabe destacar
o proposito de estabelecer uma relagio mais proxima entre a Universidade e as
organizagoes autogeridas e, também, o de realizar uma reflexio sobre as atividades
deste setor.

A coletanea, ora oferecida ao publico, é constituida por textos que foram
apresentados nas mesas tematicas do Simpdsio, como por exemplo, Vivéncias de
fabrica - relatos de experiéncias de autogestao dos trabalhadores. Contém tambhém
documentos que, embora tenham sido suscitados de algum modo pela organizagao
do Simpdsio. ndo foram apresentados no mesmo. Como o leitor observard, trata-se
de textos de teor diversificado que abordam, no entanto, varios topicos da tematica
relativa a economia publica, social e cooperativa.

Elementos de economia publica, social e cooperativa ou solidaria de ha
muito encontram-se presentes no pais, em situagao excéntrica a economia dominante.
Entretanto, desde os anos 80, em consonancia com os varios fendmenos referentes
a globalizagao e a revolugio industrial em curso, este setor vem adquirindo visibilidade
e importancia social.

Fazem parte deste setor associagoes de trabalhadores, instituigdes publicas,
cooperativas de consumo, de produgio e diversas outras organizac¢oes econdmicas
cujas denominagdes nao constituem novidade.

Contudo, ha uma novidade. Esta encontrase no fato de que, pari passu
com a formacdo de entidades que continuam a esconder empresas convencionais
atras desses nomes, esta emergindo também um contingente digno de nota de
organizagbes que se norteiam pela democratizagiao das relagoes de trabalho e a
atividade econdmica solidaria.
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Esta coletinea nio tem a intencdo de apresentar um balango, mesmo que
parcial, do setor autogerido emergente. Nem tampouco o de fazer uma exegese
conceitual. Pretende pontuar reflexivamente uns tantos temas, assim como assinalar
a existéncia de umas quantas experiéncias relevantes, na convicgio de que, com
isto, tera prestado um servigo tanto a investigagao desinteressada quanto a economia
solidaria.
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Temas da autogestao dos

trabalhadores
Céndido Giraldez VIEITEZ!

I. No ano de 1994, empresas de propricdade de trabalhadores, e geridas pelos
proprios trabalhadores. propiciaram a formaciao da Associagao Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestio e Participagdo Aciondria - ANTEAG. Por
essa época, a ANTEAG acompanhava cerca de 36 empresas autogestionarias, recebia
uma média mensal de dez projetos para estudos de viabilidade e os estabelecimentos :
ela associados propiciavam, aproximadamente. 4 mil empregos diretos e 18 mil empregos
indiretos.

Em 1996, dois eventos, entre outros acontecimentos, indicaram que o setor
autogestiondrio continua a desenvolver-se. Foram eles: 1) o I[II Encontro Nacional da
ANTEAG. que contou com a presanca de empresas de varios Estados e 2) o I Simpésio
Nacional Universidade-Empresa sobre Participagio e Autogestdo, realizado em parceria
com a l_[NESP-Campus de Marilia, e que reuniu académicos, membros da ANTEAG,
representantes institucionais da Universidade Federal de Siao Carlos (UFSCAR), da
Universidade Estadual Paulista (UNESP), da Universidade de Campinas (UNICAMP) e
da Confederacion Empresarial Espanola de Economia Social (CEPES).

O termo autogestdo, que estas empresas elegeram como denominativo de sua
identidade, inscreve-se num campo de concepgoes conceituais que sio diversas tanto
historica quanto logicamente. Assim sendo, o assunto encontra-se sujeito a controvérsia.
Entretanto, algumas das caracteristicas dessas organiza¢oes. enunciadas segundo um
prisma mais empirico do que tedrico, contam com um reconhecimento amplo. Sao as
seguintes: 1) Nos casos em que a organizagao obtém seus recursos pela venda de
produtos ou servigos no mercado, a maximizacao do luecro nido é o motor do
empreendimento. O lucro deve servir a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da empresa
no sentido de que esta deve servir aos membros que nela trabalham, bem como, a
coletividade; 2) autonomia de gestao: 3) processos de decisio democraticos e: 4) primazia
das pessoas e do trabalho sobre o capital na distribuigao dos lucros (ver Defourny,

1987).

1 Departamento de Sociologia ¢ Antropologia - Faculdade de Filasolia ¢ Ciéncias - UNESP - Campus de Marilia.
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Observada a realidade hisiﬁrico—organizacional a partir desse nucleo de
elementos constitutivos basicos, verifica-se que outras organizagdes, com outro formato
e outra designa¢ao, também adentram a cena recente. Nos limites deste espago
gostariamos de assinalar os casos das trés principais universidades piiblicas do Estado
de Sao Paulo - USP, UNICAMP ¢ UNESP - e varios tipos de cooperativas de trabalhadores,
dentre as quais chamam a atengao aquelas impulsionadas nos assentamentos agrarios
pelo Movimento dos Sem Terra?.

O renovado impulso adquirido por organizagoes com as caracteristicas
apontadas, num movimento emergente que remonta ao fim dos anos 60, nao se verifica
apenas no Brasil. Aparentemente, o lugar em que este surto autogestionario ¢ mais
significativo ¢ a Europa, onde o acontecimento ¢ agora bastante visivel, sendo que em
alguns paises chega a ser denominado oficialmente como o terceiro setor da economia.
(Monzén & Defourny, 1987)

Também ndo € nossa prerrogativa a variedade de formas organizacionais que
vao aparecendo, assim como a dificuldade para se construir um liame conceitual e
organizacional entre elas.

Em parte, a denominagao predominante em cada pais para referir-se ao conjunto
dessas atividades - bem entendido, onde ja se reconhece uma identidade comum -
revela esse estado de coisas. Assim é que este terceiro setor ¢ conhecido na Italia como
o da autogestio, enquanto que na Franga, pais em que esta modalidade de organizagao
conta com uma tradigao mais densa, a designagao estabelecida ¢é a de economia
social.

Qualquer que seja o nome, as dificuldades praticas e de conceituagao
subsistem. “Lograr uma defini¢do para a ‘Economia Social’ - afirma um estudioso
espanhol - é um assunto complexo, existindo um amplo debate em nivel dos paises
europeus” [...]. “A discussao atual gira em torno de um conjunto de unidades que, a
modo de exemplo, sdo as seguintes em nosso pais: cooperativas, sociedades laborais,
sociedades agrarias de transformacao, confrarias de pescadores, irmandades de
agricultores e pecuaristas, sociedades mutualistas, associagbes para o 6cio e tempo
livre, caixas econdmicas e o conjunto de empresas publicas...”. (Hernandez, 1992, p.
25).

II. Elementos da ‘economia social’ no Brasil

A ANTEAG
As empresas da ANTEAG em regime de autogestao® estruturam-se como
associagoes de trabalhadores ou como cooperativas autogestionarias.

as familias. [ a
construcao de cooperativas de |lm(|l a0 em cada assentamento, ue se viahilizam enquanto empreendimentos prmhll ivis
coletivos, demonstrando que solidariedade ¢ ajuda mitua sdo principios econdmicos que funcionam™.

2 Ver Singer (1977, p. 3) “A principal conquista dos sem-terra ndo ¢ a l]nsn}'mlpl’iaqﬁu daterra e sua entreg:
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Estas empresas, como vimos, ndo procuraram vincularse as entidades
representativas ja existentes, buscando assim uma organizagao prépria. Este fato,
para o qual concorreram varios fatores, ajuda tanto a caracterizar o empreendimento
quanto a iluminar o que o mesmo apresenta de novo.

Quatro fatores parecem ser os mais importantes: 1) a peculiaridade fabril e
urbana dos estabelecimentos; 2) o carater de organizagdo coletiva e produtiva de
trabalhadores; 3) a motivacao autogestionaria e; 4) um certo apoio dos sindicatos.

Cooperativas populares de varios tipos - ligas camponesas, cooperativas
de pequenos podutores rurais, cooperativas de consumo e outras - tém estado
presentes na vida do pais. As empresas da ANTEAG, entretanto, despontaram como
organizacoes dominantemente urbanas e manufatureiras, o que coloca um divisor
de dguas nao negligenciavel. Trata-se de empresas constituidas por trabalhadores
fabris nas quais ¢ remarcavel um componente operario.

Um determinante certamente fundamental reside no fato de que estas
empresas se constituem como organizagoes produtivas e coletivas de trabalhadores,
que assumem a intencionalidade de se reproduzirem enquanto tais, meta que nem
sempre se apresentou com suficiente clareza anteriormente.

A teleologia autogestiondria, pelo menos na acepgao de que a massa dos
trabalhadores deva ser tanto a proprietdria quanto a gestora dos novos
estabelecimentos, situando-se, portanto, para além da propriedade privada capitalista
¢ dos mecanismos burocraticos de controle, constitui igualmente outra variavel
fundamental.

Mas ¢ necessario entender esta afirmagao de modo adequado. Nio se trata
absolutamente de que o contingente de trabalhadores que optam pela autogestao o
fagam com uma percepcio conceitual satisfatoria. Assim mesmo, nio ¢ o caso de se
imaginar que nao exista percepgao alguma. Pelo menos um contingente expressivo
dos trabalhadores possuem uma certa intuigao do assunto, a qual, como bem disse
uma das liderancas, pode ser expressa sintéticamente na frase a empresa sem
patrao. Outra ¢ a situagao dos dirigentes, entre os quais, se pode encontrar uma
preocupagao com a literatura e mesmo com a teoria autogestionarias.

De qualquer modo, cabe esclarecer que a motiva¢io originiria que tem
prevalecido entre os mesmos nao ¢ de natureza doutrindria, mas pragmatica. Antes
de mais nada, salvar ou criar empregos num contexto em que o desemprego desponta
como um dos problemas sociais de maior gravidade.

De qualquer modo, a inexisténcia prévia de uma cultura autogestionaria e,
mais ainda, de uma praxis autogestionaria, constitui-se numa fonte de problemas
para estes estabelecimentos®.

Por fim ha a questdo dos sindicatos. A CUT, por exemplo, até hoje nao se
colocou a questao da autogestao. E as dificuldades para que a mesma introduza o

3 Hd também empresas em regime de co-gestao,

A Ewrresa sem Pamdo &l



tema em sua agenda saltam a vista. Pontualmente, entretanto, sindicatos tém ajudado
a instalar empresas autogeridas, nao sé emprestando  apoio politico e logistico,
como também, em alguns casos, financeiro.

Constata-se, pois, que ndo obstante a presenga de divergéncias politico-
ideologicas e as concomitantes dificuldades que costumam aflorar no relacionamento
entre sindicatos e empresas, este novo setor autogestionario emerge atraves de um
processo no qual a interagao positiva com o movimento sindical encontra-se também
presente.

Dificuldades

As empresas autogestionarias ao se constituirem tém de lidar imediatamente
com varios problemas cruciantes. Alguns deles ja foram reconhecidos pela experiéncia
da economia social acumulada em nivel mundial e sao, por assim dizer, caracteristicos
deste setor. Outros, entretanto, sao especificos da nossa realidade e de um certo
estagio de desenvolvimento da mesma.

Num primeiro momento, o mais premente de todos eles é o de manter as
empresas funcionando. Isto ocorre porque, por ora, a maior parte das empresas
autogeridas tém se constituido a partir de uma massa falida capitalista. Entretanto,
o problema também se coloca quando os trabalhadores tomam a iniciativa de criar
uma nova empresa.

Em ambos os casos, a grande dificuldade encontra-se ao mesmo tempo na
insuficiéncia de capital e na dificuldade para suprilo rapidamente através de
financiamento ou outros meios.

Problema importante é também aquele relativo ao preparo académico e
profissional dos trabalhadores. Neste topico, a empresa autogerida descobre
rapidamente duas coisas: 1) que o nivel de qualificagio do trabalhador é para ela
muito mais importante do que provavelmente o é para a empresa tradicional e, 2)
que o nivel de formagao geral e especifica do trabalhador brasileiro ¢é
desesperadamente baixo, motivo pelo qual a ANTEAG tem este assunto como uma
de suas prioridades de trabalho.

A auséncia de experiéncia administrativa geral e especificamente
autogestionaria, que trespassa todo o quadro de trabalhadores, torna-se um problema
particularmente aflitivo entre os dirigentes que assumem fungoes executivas. Esta
questao, que solicita medidas de urgéncia, fez com que a ANTEAG criasse dois
programas educacionais: a) um curso em administragdo autogestionaria para os
dirigentes e; b) um sistema de capacitagao autogestionaria para atender as
necessidades mais imediatas do conjunto dos trabalhadores.

Também nao se pode olvidar um tema que, embora estando intimamente

4 Um dirigente da ANTEAG  coloea esta questio com toda sua propriedade. “Nossa maior dificuldade - afirma- ¢ a
cultura do trabalhador. ou melhor, ¢é vencer a ‘cultura empresarial” deixada pelo patronato”.
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conectado a educagdo. vai além dela. Trata-se das técnicas e ou das tecnologias. Este
assunto, que desafia a economia social com tanta ou maior intensidade que a
economia dominante, ¢ de tal ordem que a cooperativa Mondragon, da Espanha,
crion um centro proprio de  desenvolvimento cientifico e tecnologico. Por ora, é
muito improvavel que a Anteag possa reproduzir aqui esse feito, o que nao quer
dizer que nao se deva considerar essa experiéncia.

Em suma, sao muitos os problemas que incidem sobre a area da autogestao
e mencionamos uns poucos a titulo de exemplos. Apesar disto e até o momento, o
setor tem sido capaz de ultrapassar as dificuldades e tem progredido, o que leva a
ANTEAG a estimar que, para o inicio do novo milénio, as organizacées
autogestionarias relativas ao seu ambito de atuagao especifico poderiam vir a somar
cerca de 1000 estabelecimentos.

IMI. As universidades

A situagao das universidades pablicas paulistas é muito distinta daquela
da ANTEAG, embora também aqui nos deparemos com um fendmeno de tipo
autogeslionério na acepgéo estrita em que estamos emprcgandu o termo.

Nao obstante, a palavra autogestao praticamente nao ¢ pronunciada nas
Universidades. Um pouco de histéria ajudard a aclarar este aspecto que, de resto,
nao ¢ simplesmente formal.

As Universidades Estaduais Paulistas sao autarquias do Estado. Até pouco
tempo atras elas estavam afetas administrativa e financeiramente ao governador.
Em Gltima andlise, a estrutura de poder era do tipo burocratico tradicional, embora
certas peculiaridades, como por exemplo, a existéncia de colegiados com certa
capacidade deliberativa, dessem as mesmas um perfil caracteristico. O provedor e
chefe supremo era o governador do Estado que despachava diretamente com os
reitores, Estes. escolhidos pelo governador, subseguiam-lhe em autoridade e
funcionavam como o poder executivo imediato no interior das mesmas. Tratava-se
de um sistema de gestdo elitista e excludente, mais de tipo estamental do que
democratico, que no tempo da ditadura militar combinou certas liberalidades
consuetudinarias, tipicas da tradi¢ido universitaria, com atitudes e politicas
autcu'itzirias-persecul('n'ias, em acordo com a postura do regime politico.

La pelo fim dos anos setenta, as universidades - e isto se refere a todas as
universidades publicas, nido apenas as paulistas - estavam passando por
transformagdes importantes. Professores e funcionarios, que se empobreceram a
olhos vistos, formaram suas associa¢bes de classe, que ato continuo passaram a
funcionar, de fato, como organizagoes sindicais, dando assim origem a um
acontecimento completamente insélito neste ambiente. O proprio movimento
estudantil fortaleceu sua organizagao e adquiriu um novo alento.

Instalou-se nas universidades um forte movimento politico e sindical que
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frequentemente conjuminou na acao professores, alunos e funcionarios. (ver
Resgatando ... 1996) Este movimento, que se desdobrava no contexto e no espirito
daquele outro, mais amplo, que ganhava vulto em toda a sociedade, apresentava
reivindicagoes da mesma ordem. No plano politico, rejeitando o governo autoritario,
reclamava a democratizagio da nagao. No plano social, procurava antes de mais
nada recompor os salarios, sistematicamente desgastados por politicas pablicas ¢
privadas predatorias, e pleiteava mais verbas para a educagao pflblica.

Concomitantemente, porém, o movimento nas universidades formulou
uma reivindicacao que, tanto quanto sabemos, teve um carater impar, qual seja, a
democratizagao das estruturas internas de poder e gestao dos estabelecimentos
universitarios. Concretamente, esta propositura se plasmou em reivindicagoes tais
como: fortalecimento do papel dos érgdos colegiados amitde ignorados pelos
executivos; ampliagdo do nimero de orgaos colegiados; introdugao e/ou ampliacao
da representagao de todas as categorias nos organismos coletivos de direcao: eleigoes
diretas para todos os cargos executivos na area académica, desde os chefes de
departamento aos reitores, e muitas outras.

E oportuno que se frise que essas proposituras, retomando teses que haviam
ficado pelo caminho la pelo fim da década de sessenta, introduziam na vida piblica
um assunto que nao fazia parte das tradicoes do movimento democratico, nem
muito menos do movimento sindical: a democratizagao imediata das relagoes sociais
nas unidades de trabalho. Este movimento, que abrangeu a maior parte das
universidades publicas do pais, nao alcancou todos os objetivos. Porém, alcangou o
suficiente para que, em maior ou menor grau, relagoes democraticas importantes
tivessem sido introduzidas em intimeras universidades federais e estaduais do pais,
o que no caso das universidades paulistas ¢ bastante evidente,

Na UNESP, institui¢do em que possivelmente mais se avangou neste terreno.
um balango sumério mostra que: 1) foram criados novos colegiados: 2) os critérios
censitdrios para participagiao no poder executivo e nos orgaos colegiados foram
atenuados. Por exemplo, o titulo de doutor passou a habilitar candidaturas onde
antes era necessario o grau de titular; 3) estabeleceram-se critérios de representagao
mais universal no que tange a participagdo nos colegiados de natureza politica.
como por exemplo. no Conselho Universitario: 4) o n ivel de igualdade de representagao
politica melhorou, uma vez que foi ampliado o ntmero de representantes de
funciondrios e alunos nos vérios orgaos deliberativos; 5) estabeleceramsse eleigoes
diretas para a ocupagao de varios cargos, nomeadamente os diretores de unidade e,
em ultima analise, também o de reitor.

Voltemos ao ambito das universidades paulistas. Com a relativa
democratizagio da estrutura de gestdo, que permite a participacao de todas as
categorias, as Universidades consumaram a primeira importante aproximacao da
autogestao.

0 segundo movimento fundamental de aproximagao da autogestao verificou-
14
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se em 1989, na esteira dos acontecimentos que se seguiram a mais longa greve
realizada pelas Universidades paulistas, e que redundou na obtengio da autonomia
de gestdo financeira. Com esta, dois fatos da maior importincia se instalaram. Em
primeiro lugar, as Universidades passavam a viver de um percentual sobre o ICMS
fixado piblica e oficialmente; em segundo lugar, o Conselho Universitario, no
plano deliberativo, e o Reitor, no plano executivo, passavam a ser as instancias de
poder maximo nas Universidades.

Com estes dois movimentos confluentes cumpriam-se, portanto, dois
importantes requisitos da autogestdo, a democratizacio do poder e a autonomia.
(Quanto a esta Gltima, cabe um esclarecimento. Enquanto que nos setores organizados
por cooperativas ou associagdes a autonomia repousa sobre um certo tipo de
propriedade privada socializada, as Universidades continuam a ser entidades do
Estado. Consequentemente, a autonomia aqui se apoia, nao sobre a propriedade.
mas sobre a posse, ou seja, sobre o conjunto de dispotivos legais (ue permitem aos
agentes universitarios decidirem eles mesmos sobre os rumos das Universidades,
administrando-as segundo o seu livre arbitrio e observadas as leis maiores.

A autogestio nas Universidades

As Universidades praticamente nao tém o problema de educagao formal
que se observa no setor privado e que se coloca como handicap a construgio da
maquinaria administrativa autogestionaria, uma vez que um numero muito
expressivo de seus trabalhadores situa-se naquele conjunto de pessoas que chegaram
ao topo da escolaridade®. Em contrapartida, problemas de outra origem e natureza
também engendram aqui varios tipos de dificuldades.

Um fator de resisténcia ao avango de métodos de gestao mais apropriados
a nova realidade encontra-se no modo como a comunidade académica em geral
enfoca ainda hoje a administragao. Um primeiro aspecto é que o segmento docente,
ainda o mais influente, em contradigao com suas préprias reivindica¢oes historicas
de mais participagdo no poder, nao se encontra motivado em relagao as questoes
administrativas. Um segundo aspecto. que diz respeito a conhecimentos e
procedimentos administrativos, é que prevalece amplamente uma impostagio de
autosuficiéncia. Em decorréncia destas caracteristicas, observa-se: 1) o predominio
do senso comum, em matéria de administracao, gerado basicamente pela estrutura
administrativa herdada do status quo anterior a autonomia; 2) a recusa em se
estudar adequadamente o background técnico e ou tecnolbgico existente no campo
da administragao; 3) o escasso ou inexistente emprego de técnicos competentes
nesta area; 4) a utilizacio igualmente escassa de assessorias e consultorias de apoio;
5) a indiferenca para com a formacao econdmico-administrativa supletiva dos

5 0 titulo de referéncia para se ingressar hoje nas Universidades ¢ o de doutor, Uma parte expressiva dos luncionadrios
técnico-administrativos tem curso superior.
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trabalhadores universitirios em geral e, em particular, dos quadros que soem ocupar
funcoes diretivas®,

Esta sindrome de autosuficiéncia ¢ apenas menos ostensiva entre 0s
dirigentes do mais alto escaldo, uma vez que em decorréncia de suas fungoes mais
cosmopolitas, vez ou outra tém que se socorrer de conhecimentos especificos e de
pessoal especializado. Por outro lado, prevalece também neste segmento a auséncia
de qualquer preocupagao e contato com a teoria e a literatura autogestionarias. As
razoes para isto sao complexas e aqui assinalaremos apenas o mais evidente.

A inusitada capacidade de organizagao e de mobilizagao das Universidades
certamente teve a ver com o decreto governamental que  instaurou a autonomia.
Esta nao tinha sido, entretanto, o objeto das grandes mobilizagdes. Quando a
autonomia ocorreu, inopinadamente, a reagao imediata dos sindicatos dos docentes
foi sintomatica; a Adunicamp e a Adusp manifestaram hostilidade e pessimisimno
para com a medida, considerando que a mesma nao passava de uma manobra do
governo para ludibriar as reivindicagdes dos trabalhadores, enquanto que a Adunesp
guardou uma posicao de expectativa pessimista.

Nio tardou muito para que a comunidade passasse a COnviver com a nova
situagio de autonomia. No entanto, a percepeao e o modus operandi relativos a
construgao da mesma, o que no contexto de poder ja existente implicaria o
desenvolvimento de mecanismos autogestionarios de administragio, nao foram
muito além daquele ponto em que haviam sido deixados pelas lutas em prol da
democratizacao das estruturas internas de poder.

0 exame do significado destas lutas, alias, enseja que se entendam melhor
as caracteristicas que estamos assinalando.

0 movimento pela reforma das estruturas de poder fol um movimento que
expressava 0s auténticos anseios de democratizagio dos trabalhadores. Contudo. o
mesmo nao teve a preocupacio de explorar com mais acuidade as muitas implicagoes
e virtualidades que continha. A sua base de referéncia era o regime de assalariamento
em que estavam imersos todos os trabalhadores, professores ou funcionarios. ¢ em
nenhum momento abandonou essa base. Isto fez com que o contetdo da luta pela
democratizacdo se realizasse fundamentalmente em torno da questao do controle
sobre o processo de trabalho e nao sobre o questionamento da propria natureza das
relagoes de trabalho.

Em termos praticos, isto queria dizer que 0 movimento nao estava negando
o papel do Estado como empregador, ou seja, como patrao. O que ele reivindicava,
isto sim, era salarios condignos e maior participagao no processo decisorio. Em

O Examinando as mais bem sucedidas empresas capitalistas do mundo, Colling & Poreas (1995) descobyrivam e
wina das varidy
administrativos. ofer

wonsdvel por esse sucesso ¢ o extremo enidada com gque

s l’['lllllrl':"l'l:\' ill"']}ill':llll LIRS IIlI&H!I'U.“

ndo-hes ndo so 0 que ha de melhor en termos de conhiecimentos ccondmicoadministrativos.
em geral. mas também e sobretudo, em teemos de ume conhecimento profundo da histdria, tradigies ¢ teenologias

empregadas em suas respectivas organizagies.
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sua retorica, o movimento argumentava que um maior controle por parte dos
trabalhadores sobre a gestao era uma das premissas para a promogio da democracia
institucional e para a eclevagao da qualidade dos préprios servigos realizados pelas
Universidades. Esta maneira de colocar as coisas de forma alguma significava que
a comunidade estivesse desejosa  de assumir integralmente as responsabilidades
administrativas que. no essencial, se encontravam em maos do Estado.

Numa palavra, a comunidade universitaria lutou pela democratizacio das
relagoes de poder e nao pela autogestao. Esta é uma determinagao historica ainda
hoje nao superada e. certamente, um dos motivos pelo qual a consciéncia coletiva
autogestionaria, bem como a construgao do modus operandi institucional compativel
com a autogestdo, se desenvolvem aqui com parcimonia.

Uma outra questao que coloca um Gbice ao futuro autogestionario dessas
Institui¢oes ¢, uma vez mais, a dificuldade financeira.

O temor dos sindicatos, de que a autonomia nao passasse de uma manobra
do governo, nao era descabido. O mais importante capital das universidades é sua
forga de trabalho. Ora, acontece que por ocasido da concessio da autonomia, os
salarios nas Universidades, componente nimero um da folha de gastos, ja se
encontravam num patamar (que era incompativel com as fung¢oes pertinentes. De la
pra ca esse estado de coisas pouco se alterou. Um professor-pesquisador com o
titulo de doutor, requisito minimo para o ingresso, chega hoje a universidade, depois
de 25 anos de estudos, para iniciar sua carreira ganhando 2 mil reais. Evidentemente,
trata-se de uma formula que, a longo prazo, se ajusta como uma luva a degenerescéncia
institucional e, no limite, a um comprometimento das fungoes desempenhadas.

Perspectivas

A gestao das universidades pelos proprios trabalhadores. resultante da
conjuminagao de autonomia com a participagio democratica, configura uma situacio
inédita no servigo publico brasileiro. Observe-se, também, que a trajetoria percorrida
¢ ainda muito pequena. Assim sendo. é temerario fazer pronunciamentos conclusivos
ou mesmo se tentar enunciar possiveis tendéncias de desenvolvimento sem que
antes se tenha investigado essa realidade de uma maneira adequada. De imediato, o
que se pode dizer é que, a se acreditar nos dados oferecidos pelas autoridades
universitarias superiores, a gestio democratica teve um efeito positivo sobre as
institui¢oes, melhorando significativamente a parte académica e administrativa. Seja
como for, parece iniludivel que a possibilidade de desenvolvimento dessa experiéncia
de autogestdo no setor estatal-publico fica na dependéncia de dois fatores: 1) antes
de mais nada, no fato de que se produzam politicas pablicas que. dando um lugar
estratégico a produgao de ciéncia e tecnologia, invistam de modo adequado na
melhoria e expansio das universidades pablicas de ensino e pesquisa; 2) depois, na
possibilidade de que as comunidades universitarias venham efetivamente a aderir a
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férmula da autogestdo, o que implica o trabalho de elaboragao de uma variante concreta
que leve em conta as suas proprias especificidades. e que permita, decorrentemente,
uma exploragdo pratica e reflexiva das virtualidades deste modo de organizar o trabalho.

IV. Cooperativas varias

Nas linhas seguintes nos referiremos brevemente ao cooperativismo, em
geral.

Segundo a Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB, as cooperativas
no Brasil remontam ao comego deste século. “Porém, foi a partir da década de 1960
que o seu desenvolvimento intensificou-se, iniciando a década dos anos 90 com
mais de 3.500 cooperativas em todo o Pais”. (organizacdo, s.d.)

Duas das teses aprovadas pelo X Congresso Brasileiro de Cooperativismo
sio reveladoras do perfil da tradigdo cooperativista brasileira. Através desse Congresso
reivindicava-se: 1) o fim da interferéncia estatal no setor; 2) a criagao de mecanismos
que permitissem uma maior participagao dos associados na organizagio cooperativa
(autogestao).

A Constituicao de 1988 atendeu, pelo menos em parte, os reclamos de
maior autonomia: 1) ndo é mais necessaria a autorizagao de funcionamento dada
pelo governo: 2) a fiscalizacao das cooperativas nao é mais incumbéncia do governo:
e 3) cabera as proprias cooperativas a responsabilidade por seu desenvolvimento.
Por outra parte, e em consondncia com as novas propostas, dentro do mundo
cooperativista aflorou uma inflexao em prol da autogestio, cujas dimensoes e
consequéncias estdo ainda por ser melhor avaliadas.

Alguns outros elementos do cooperativismo no Brasil tem sido os seguintes?‘

) frequentemente cooperativas estao afetas a atividades rurais ou
suburbanas;

2) as cooperativas de consumo tém constituido um polo relativamente
expressivo;

3) o artesanato ¢ uma das atividades que tem propiciado a formagao de
pequenas cooperativas;

4) uma das formas mais correntes de organizagao cooperativa resulta da
associagao de pequenos produtores independentes:

5) ha agora formagao de cooperativas a partir de estabelecimentos
capitalistas em processo falimentar e que sao assumidos pelos trabalhadores.

Como indicamos, nas tiltimas duas décadas o mundo do trabalho cooperado
expandiu-se de uma maneira perceptivel. Concomitantemente, este universo também
diversificou suas atividades, como por exemplo, um clube de futebol profissional no

7 Um setor cooperativo estd constituido ou dominado por empresirios c::l[lil:ll':slns, nio configurando, portanto.
uma modalidade cooperativa no sentido em que aqui empregamos o termo, ou seja, como atividade cooperada efon
autogestiondria de trabalhadores.
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Parana que recentemente adotou a forma de corjpcrativa‘s.

Em sintese., ademais do crescimento e da diversificacao, cabe ressaltar,
pelas possibilidades que entreabre, o seguinte: 1) o objetivo da autogestao parece
agora ter sido colocado com uma insisténcia e uma énfase que nao existiam no
cooperativismo tradicional; 2) surgem organizagoes autogeridas que estao
preocupadas com a incorporagao de tecnologias avancadas em seu trabalho e/ou ja
as empregam’; 3) empresas autogeridas emergem como cooperativas de trabalhadores
nos varios setores da producao industrial; e 4) organizagoes autogeridas instauram-
se tendo como ponto de partida contingentes de trabalhadores que se encontravam
em regime de assalariamento.

Chame-se a atengao uma vez mais para as cooperativas industriais da
ANTEAG e para as cooperativas organizadas nos assentamentos feitos sob a égide
do MSTY, as quais além de se constituirem sobre um substrato social popular, o
fazem também com a participagao de uma ou mais organizagoes coletivas de massa
dos trabalhadores, tais como os sindicatos.

Enfim, nada disto garante que as cooperativas venham a re-inserir-se na
sociedade segundo um patamar mais alto de atividades e segundo principios
democraticos de gestio. Em todo caso, tratase de mudancas que nio se deve
deixar de anotar.

V. Conclusio

Como bem colocou um pesquisador italiano, quando se aborda o tema da
autogestao, existe sempre o perigo de pisar no vazio ou saltar a utopia.

Coube aos socialistas utépicos enunciar os elementos constitutivos basicos
daquele tipo de organizacao do trabalho que vimos aqui chamando de autogestao,
ou. segundo o termo mais aberto. de economia social.

No texto. Do socialismo utipico ao socialismo cientifico. Engels trata os
socialistas utopicos, em especial Owen, com o maior respeito e reconhecimento.
Referindo-se ao trabalho politico de Owen diz, numa passagem: “E fo1 também ele
quem criou, como medidas de transicio. para que a sociedade pudesse organizar-se
de maneira integralmente comunista, [...] as cooperativas de consumo e de produgdo...”.
(Engels. s.d., p. 42)

Entretanto, para Engels a teoria do socialismo desses pensadores era ainda
utopica. De fato, Engels considerava-os desbravadores, precursores do socialismo

8 “Maringd cria cooperativa para jogar o Estadual; atletas vio ter participacao nas rendas, passes o publicidade™,
(Clube .. 1977, p.11)

0 0 Plano de Mendimento a Sadde da Prefeitura de Sio Paulo. instaurado em meio a conllitos ¢ polémicas. faz
releréneia a organizagio cooperativa de trabalhadores médicos ¢ demais funciondrios da saide). Naturalmente
caberd a investigagio judiciosa expressar um melhor ajuizamento subiri a natureza do assunto,

10 A CONCRAB - Confederagio das cooperativas de Reforma Agriria do Brasil abriga 61 cooperativas surgidas
em assentamentos ligadas ao MST.
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cientifico, do qual ele mesmo foi um dos criadores.

As instituigoes socialistas  propostas por Owen como alternativa a
organizacao capitalista fracassaram. As organizagdes de tipo autogestionario, como
cooperativas e outras, as quais Owen deu a primeira forma, eram vistas pelo socialismo
cientifico como acontecimentos parciais e transitorios. De fato, o socialismo cientifico
enunciava uma estratégia completamente diferente daquela do socialismo utdpico.
“0 modo capitalista de produgdo - afirma Engels -, ao converter mais ¢ mais em
proletarios a imensa maioria dos individuos de cada pais, cria a forca que, se nao
quiser perecer, estd obrigada a fazer essa revolucio. E. ao forcar cada vez mais a
conversao dos grandes meios socializados de produgao em propriedade do Estado,
ja indica por si mesmo o caminho pelo qual deve produzir-se essa revolugao. O
proletariado toma nas suas maos o Poder do Estado e comeca por converter os
meios de producao em propriedade do Estado. Mas, nesse mesmo ato, destroi-se a
si préprio como proletariado, destruindo toda a diferenca e todo o antagonismo de
classe, e com isso o Estado como tal”. (Engels, s.d.. p. 72)

Uma teoria em que a tomada revoluciondria do Estado era um pressuposto
para transformacoes estruturais da sociedade, nao poderia mesmo dar grande
importancia a criagao de organizacdes econdmicas alternativas ainda sob o
capitalismo. O fundamental se encontrava no desenvolvimento de organizagoes
coletivas de massa, tais como os sindicatos e os partidos politicos proletarios. que
seriam capazes de levar a cabo a luta de classes.

As concepeoes dos utopistas dominaram uma boa parte do século XIX. Em
1875, o Programa de Gotha, da social democracia alema, sob influéncia dos
lassallianos. ainda colocava como um ponto estratégico a criagao de cooperativas de
produgao com a ajuda do Estado. Contudo, nos anos subseqiientes, a historia parecia
favorecer as proposituras do socialismo cientifico. Nio foram as organizagoes de
produgao autogestiondrias que floresceram, mas sim, as organizacoes coletivas de
luta, como os sindicatos e partidos. que em seu movimento também foram abrindo
espagos para valores democraticos no plano dos direitos civis. politicos e sociais. O
proprio Owen (apud Engels. s.d.) parece ter se conformado a essa realidade, uma
vez que ele mesmo foi um dos grandes organizadores sindicais.

Apesar disso, os ideals autogestionarios, nio como proposta de criagao de
organizagoes econdomicas alternativas sob o capitalismo. mas como propositura de
organizagao da vida politica e econdmica no pos-revolugdo, penetraram segmentos
unportantes das massas trabalhadoras e foram ainda i umportantes pelo menos até o
primeiro lustro da década de vinte (sovietes na revolucdo russa, conselhos na Italia ¢
Alemanha, etc.).

O fracasso do sovietismo, Ja nos primeiros anos da revolugao russa, parece
significar uma dobradura na trajetéria do movimento de conselhos e concomitantes
ideais autogestionarios. A vitoria do stalinismo funcionou como um corolirio e, desse
momento em diante, o programa conselhista e autogestionario, exceto pela eclosio de
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alguns casos, como na revolugao espanhola, permaneceu no refluxo®.

Na passagem dos anos sessenta para os setenta, a crise do modelo de acumulagao
capitalista, por um lado, e a do socialismo real, por outro, que desencadearam grandes
movimentagoes operdrias e estudantis, recolocaram o tema da autogestio e emprestaram-
lhe um certo vigor. Este se manifestaria em debates renovados, numa certa revivescéncia
dos conselhos? e no proprio crescimento da economia social.

Mencionem-se brevemente trés posturas que apresentam um carater
exemplificador desse debate.

Gorz (1982), por exemplo. considera a autogestio uma ilusio e até um
perigo. Para ele - como para Kurz (1982) -. o trabalho como se o concebe hoje é que
¢ o problema. Gorz considera que qualquer alternativa viavel a sociedade capitalista
encontra-se fora do mundo do trabalho ¢ da classe trabalhadora, pelo menos tal qual
o vemos ainda agora.

Para Tomasetta, (s.d.) que se situa na importante tradi¢ao revolucionaria
italiana, a autogestao deve ser um dos esteios da organizagio social. porém como
fenomeno pos-revolucionario. A participagao dos trabalhadores na gestao antes da
tomada do poder nao esta descartada. porém. quanto a este ponto, nota-se grande
dificuldade em suas formulagbes. uma vez que é muito protuberante a sua
desconfianga para com os perigos inerentes as virtualidades integradoras da
participacdo na empresa capitalista.

Muito instigante ¢ a posicao de Lojkine (1990). Para este, a classe operaria,
que passa por uma verdadeira mutagio em decorréncia das grandes modificacoes
em curso do capitalismo. continua a ser um sujeito politico estratégico que tende
agora a reivindicar a autogestao na fabrica e no Estado. Acena, portanto, com a
possibilidade de que se constitua um novo movimento autogestionario. que no entanto
s0 tera chance de se concretizar se os trabalhadores nio permitirem que a burguesia
reconstitua de modo solido a sua dominagdo e hegemonia.

Entrementes, e praticamente a margem desse debate. a economia social
crescia de modo expressivo. Nesse processo, as idéias maximalistas origindrias de
transformagdo social nao parecem ter tido importincia. O maovel freqiiente das
agoes € pragmatico e até mesmo prosaico: evitar que trabalhadores atingidos pela
reengenharia da reconversao industrial fiquem sem o seu emprego: criar postos de
trabalho a partir de novos empreendimentos: viabilizar projetos de extragao popular, de
baixo nivel de capitalizagao, que de outro modo nao teriam chance: congregar pequenos
produtores elevando o potencial de seus negocios; prestar servigos relevantes a populacao
valendo-se, para tal, de critérios de organizacao nao capitalisticos; ¢ - o que talvez

11 Gorz (1982) consi
indistria.Quando esta camada desaparecen. engolfada pela reestruturagao taylorista, o conselhismo leneeen.
12 Na Espanha. por exemplo. 0 movimento de comisiones obreras  desempenhou ume papel muito importante nas

nea da camada dos

U o conselhismo foi um fendomeno ligado & pr

lutas que conduziram a liquidagio da ditadura frangquistas bem come A reestraturagio do movimento operdrio e

sindical.
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constitua de longe a parte mais rica de conseqiiéncias possiveis -, democratizar
imediatamente as relagées de trabalho nas unidades de trabalho.

Esta postura pragmatica tem a virtude, num primeiro momento, de nao
ser alimentadora de posturas imobilistas. Entretanto, este pragmatismo nao tem o
condao de fazer com que a autogestio nao se coloque questdes de maior
transcendéncia: qual a identidade deste setor?; quais as suas possibilidades de
desenvolvimento?; as empresas autogeridas tém condigoes de competir com as
empresas capitalistas ou estdo fadadas ao insucesso?; a democratizagao das relagdes
de trabalho podera consolidar-se e ainda aperfeigoar-se no futuro ou a reversao a
estruturas de poder de tipo dominantes/dominados ¢ apenas uma questao de tempo?

Estas questdes e muitas outras nao sao novas. No passado - assim como
ainda hoje - elas ofereceram o substrato para severas objegoes a autogestao, as quais,
por sua vez, contribuiram para erodir o prestigio das propostas autogestionarias
junto as massas trabalhadoras e suas principais organizagoes. Neste sentido, a pecha
de socialismo utépico podia ser lida de varias maneiras e ndo apenas na clave da
teoria que preconizava a conquista do Estado através da revolucao. Eis algumas das
criticas feitas a autogestio e que perpassam tradigoes politicas tao distintas quanto
a dos Webbs ¢ a de Lénin: a autogestao é uma idéia anarquista de origem pequeno-
burguesa; as organizagoes autogeridas, ao preservarem o mercado, contribuem
para manter os problemas de realizagao da produgao do capitalismo, enquanto que,
concomitantemente, o egoismo tipico da empresa privada é reproduzido pelo egoismo
da empresa privada coletivizada; as organizagoes autogestionarias nao tem capacidade
de se reproduzirem num meio capitalista dominante, crescentemente competitivo
e hostil: a magnitude da economia autogestionaria ¢ dependente dos periodos de
transigao do capital, expandindo-se com sua crise e voltando a sua periferia quando
0 mesmo se recompoe; e, para terminar com estes exemplos, a organizagao autogerida
¢ por si mesma um fendmeno mais ou menos precario e transitorio, uma vez que
a mesma cedo ou tarde fenecera ou perdera sua identidade, igualando-se ao capital.

Uma pesquisa realizada na Inglaterra (ver Thomas & Logan, 1982) mostra
que uma configuragao tao negativa quanto a que acabamos de indicar nao corresponde
aos resultados obtidos, pois ficou demonstrado que: 1) cooperativas tém sobrevivido
a passagem de varias geracoes: 2) a produtividade tem sido igual ou até superior a
das empresas capitalistas; e 3) cooperativas cujas origens remontam ao século XIX
sobreviveram preservando sua identidade. Este ¢ o aspecto positivo levantado pela
investigacdo. O aspecto obscuro ¢ que, como ja era de se esperar, o impacto desse
modo de organizar o trabalho sobre a sociedade tem sido muito pequeno.

Diante das consideragoes feitas, gostariamos de encerrar este artigo
enunciando duas questdes e uma pequena assertiva.

A atual prosperidade da economia social é ainda uma vez mais um epifendmeno
da crise de reestruturagao do capitalismo, ou hd agora, como pretende Lojkine, (1990)
condigbes objetivas para que a autogestao floresca de modo permanente? Qual o potencial

22 A Empresa sem Pamdo



de desenvolvimento da economia social? Podera ela avancar sobre os seus atuais
limites, certamente muito restritos e problematicos, chegando um dia a prefigurar
concretamente um modo de organizar o trabalho® superior a este que é
hegemonicamente posto pelo capitalismo?

Estes problemas, (ue queremos crer sejam realmente importantes, além de
pertinentes, s6 poderio ser equacionados se forem examinados, investigados e discutidos.
Durante muito tempo, entretanto, as forcas populares recusaram-se a levar em
consideragao a questao da economia social, assim como, em geral, a questao da
autogestao. Ainda hoje sio enormes as dificuldades que tém partidos, sindicatos e
outras organizagbes para, simplesmente. colocarem o assunto em suas agendas de
trabalho e um dos motivos para que isto assim seja é que o socialismo cientifico
obscurecen amplamente o socialismo utépico.

Se fosse possivel aquilatar a propriedade de uma teoria apenas pelos relativos
elementos comprobatérios que se encontram na realidade empirica - 0 que nio ¢ o
caso - dirsedia inicialmente que a teoria revoluciondria tal como foi formulada
pelo socialismo ciemiﬁco estava mais proxima da verdade, uma vez que, nem a
autogestao, nem uma economia alternativa poderosa emergiram das entranhas do
capitalismo, enquanto que revolugoes foram feitas em muitos paises, varias outras
foram tentadas e novos Estados foram fundados em nome do proletariado e da
revolucao social.

Contudo, tendo-se chegado a esse ponto, a espetacular derrocada da maior
parte dos mesmos, bem como as grandes transformacoes econdmicas e sociais
encetadas por aqueles que restaram, opde uma contra-tendéncia a justeza dessa
primeira visio, sendo esta seguramente uma das razoes pelas quais o movimento
de massas convive hoje com o refluxo e a perplexidade tedrica e programatica.

Face a este quadro, o que se poderia dizer? Talvez, ironias a parte, que o
socialismo cientifico nao era assim tao cientifico quanto se pretendeu. Enquanto
que, por outro lado, ndo ¢ implausivel que se tenham subestimado contribuigdes
que foram apresentadas por outras correntes, como a dos anarquistas, por exemplo,
bem como a dos proprios socialistas utopicos.

Tudo indica que ndo se encontra a vista nenhum caminho real para a
construgao de uma sociedade mais democratica, mais justa, mais igualitdria e mais
solidaria e que ¢ necessario, antes de tudo, manter-se uma posicao aberta para o
exame ¢ o estudo das mais diversas idéias e possibilidades, pois. como o demonstrou
Khun (1975), quando uma teoria deixa de ser produtiva para a continuidade do trabalho
cientifico - o qual, naturalmente, pressupoe um elo de ligagao com a realidade -, abre-se
uma era de investigagao, na qual normalmente, antes de se ver a luz, se acirram as
polémicas, as controvérisas e as incertezas.

13 Nio simplesmente como processo de trabalho interno as unidade de trabalho. mas como produgin®

distribuigaoteirculagiotconsumo.
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Autogestao de empresas:
novas experiéncias e velhos problemas

Gustavo Luis GUTIERREZ!

1. A longa histéria

A idéia da empresa autogerida é praticamente tao velha quanto a prépria
empresa industrial. Sdo experiéncias que refletem o conflito tradicional entre capital
¢ trabalho, propondo uma solugao tao dificil quanto fundamental no sentido de
construir uma sociedade mais justa, igualitdria e fraternal.

Quem acompanhou a evolugao deste tema nos tltimos vinte anos pode
perceber que depois de estar fortemente em evidéncia no final da década de setenta
e inicio dos anos oitenta. a autogestdo foi praticamente esquecida, seja enquanto
objeto de pesquisa ou como alternativa organizacional. Hoje ela volta ao cenario em
fungao, basicamente, das experiéncias denominadas economia social, terceiro setor
e cooperativismo de trabalho, que apresentam uma vitalidade impressionante nas
economias da Europa Ocidental e Estados Unidos. No Brasil, esta nova geragao de
empresas autogeridas estd representada pela Associagao Nacional dos Trabalhadores
em Empresas de Autogestao e Participagio Aciondria (ANTEAG).

A empresa autogerida de hoje surge renovada e obrigada a lidar com questées
especificas do momento atual. Ao mesmo tempo, velhos problemas mal resolvidos
estao presentes no seu cotidiano. A inteng¢do com este texto é discutir esses velhos
problemas a luz das novas condigdes politicas, tecnologicas e de mercado.

2. Os Velhos Problemas nas Condicées Atuais

Propriedade: esta ¢ a primeira questao que sempre se coloca numa experiéncia
de autogestao. O velho debate entre anarquistas e comunistas contrapunha um conceito
de propriedade fundamentado no préprio coletivo a outro que aceitava a mediagao do
Estado. E dificil saber até que ponto este debate ¢ importante hoje em dia. O conceito
contemporaneo de propriedade (e de valor) incorpora uma infinidade de atributos
complexos e dificeis de quantificar, como marcas e patentes, penetragio
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em mercados cativos, adequacdo a legislagoes especificas, priticas cartoriais ou
oligopolisticas, etc. Em resumo. o que é importante destacar é que empresas
convencionais altamente lucrativas podem dispor de pouco capital proprio, ou seja,
sua propriedade pode estar em grande parte alienada a bancos, investidores
pmfissionais, fornecedores e assim por diante. E, por outro lado, componentes
fundamentais de valor podem nao estar evidentes.

Isto significa dizer que os membros das experiéncias de autogestao devem
encarar a questdo da propriedade com pragmatismo, como algo flexivel, que muda
com o transcorrer do tempo. Duas coisas, contudo, permanecem fundamentais:

a) O valor da empresa deve ser distribuido entre os trabalhadores da forma mais
simétrica possivel.

b) O fato do membro da empresa autogerida possuir uma parcela da sua propriedade
nio lhe garante que possa dispor do valor livremente. E preciso constituir regras
que preservem a empresa de movimentos bruscos de capital; devese prever alguma
forma de parcelamento tanto no caso da admissio de noves membros, como no
caso de saidas.

Outro ponto sensivel em qualquer empresa, e portanto nas empresas
autogeridas, é a questao salarial. E correto e legitimo que as pessoas queiram ser
melhor remuneradas, no tempo, pelo seu trabalho. As experiéncias européias, porém,
nio indicam que as empresas de autogestio consigam atingir patamares salariais
muito acima do mercado. Na pratica, percebem-se ganhos mais significativos em
termos de garantia no emprego, condigoes de trabalho, satisfagao profissional, tempo
livre, etc. O salario médio do mercado é um bom indicador para diminuir conflitos
neste campo, deixando a distribuicao do excedente para o fim de cada exercicio
contabil, em fungio da estratégia de desenvolvimento adotada.

Claro que esta sempre ¢ uma questao dificil, que exigira a participagio do
coletivo num processo transparente de discussio, onde sejam avaliadas:

a) As politicas adotadas no periodo anterior, seus erros ¢ seus acertos.

b) Os critérios de investimento para o periodo seguinte, em fungdo da nova politica
de mercado a ser implementada.

¢) A retirada de dinheiro para o coletivo de trabalhadores, depois de definidas as
reservas e investimentos para o proximo exercicio.

Aqui surge, entio, outra questao cldssica para a autogestao: participagao.
Participar significa, em termos bem claros, mais trabalho! Tanto no que diz respeito
ao cotidiano da prudugﬁo, quanto nas questoes de pnlitica administrativa e comercial,
E a participagio s6 é possivel quando as pessoas estao sinceramente empenhadas
nela, num ambiente de seguranca e liberdade, confiando uma nas outras. Ou seja,
no ambiente caracteristico das experiéncias autogestionarias.

A especificidade da autogestao, contudo, nao impede que sejam aproveitadas
idéias originais de participagao geradas em empresas tradicionais. Neste sentido,
poderiam ser destacados uma enormidade de exemplos organizacionais e de novas
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teenologias (que aumentam a autonomia do trabalhador. Isto, obviamente, nio cabe
nos limites deste texto. Mas sempre é oportuno repetir que as experiéncias de
autogestao precisam estar atentas as novidades no campo da administracio de
empresas, procurando instrumentalizar e re<direcionar em seu interior toda e qualquer

sugestao potencialmente Gtil.
3. A empresa autogerida

A empresa autogerida ¢, antes de mais nada, uma empresa. Isto significa
dizer que ela deve ser lucrativa, eficiente, atualizada e vocacionada para se expandir
no tempo.

Mas ela é, também, autogerida; portanto deve conciliar os objetivos naturais
de uma empresa com os aspectos especificos da autogestdo. Deve priorizar sempre
os seus membros, possibilitandohes crescimento intelectual, moral e financeiro,
num ambiente de confianga reciproca onde as pessoas nao tenham medo de se
expor ao participar da construgdo discursiva da vontade coletiva,

Nio existe, é claro, uma receita para a empresa autogerida; mas algumas
questoes fundamentais podem ser elaboradas.

A incorporagio bem sucedida de pessoas em qualquer organizagao depende
de um periodo de adaptacgdo, durante o qual o novo elemento conhece e adota
padroes de comportamento tipicos. A administracao tradicional, como o taylorismo,
o fordismo e a tecnoburocracia ilustram este processo através de uma violéncia
fisica e, principalmente, psicologica enormes em funcio das suas Intenc¢oes
manipulativas e exploradoras.

Esta critica, de resto bastante conhecida, nio quer dizer que a adaptagao
do trabalhador a autogestio nio vai requerer esforgos pessoais e organizacionais
importantes, principalmente nos seguintes aspectos:

- adequagao a cultura e historia especifica do grupo:

- envolvimento total com o trabalho, tanto no sentido técnico da execugao
de uma tarefa, como na gestio da organizagao (politicas financeiras, comerciais e
administrativas);

- critica e superagdo de uma formacao autoritiria e burocratica inculcada
pelo meio social em sentido amplo (familiar, escolar, profissional, politico etc).

Este altimo aspecto, superacio da formagao autoritdria e burocratica, s6
pode ser bem sucedido porque a realidade que nos cerca é essencialmente
contraditéria, ou seja, ao mesmo tempo em que se convive com politicas
conservadoras e violentas que induzem 2 infantilizacao das pessoas, também
assistimos experiéncias progressistas (principalmente no campo da educacio, da
cultura e da sociabilidade espontanea caracteristica do mundo da vida) que
incentivam a participagdo responsivel, o amadurecimento moral e o auto-
conhecimento. As empresas autogeridas dependem do resgate e re-conversdo interna
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deste espago do social caracterizado por relacdes igualitarias e de respeito mituo.

Outro aspecto fundamental, no que se refere ao trabalho cotidiano, € a
desmistificagao das técnicas de gestdo. A esséncia da administragdo de empresas,
enquanto area de conhecimento sistemdtico. é um misto de bom senso com
informacdes corretas ¢ atualizadas. Infelizmente, uma alianga perversa entre os que
se beneficiam da administracio autoritaria tradicional, os tedricos das organizagoes
¢ os mercadores de consultorias, eriou um mundo de siglas e nomes misteriosos e
impactantes que, em Gltima instincia, ilustram idéias simples e acessiveis a qualquer
trabalhador que conheca o dia a dia da sua empresa. O primeiro passo, portanto,
para a participagio autogestiondria ¢ apresentar este mundo de kanbans, qualidades
totais, alavancagens e logisticas mercadologicas de uma forma desmistificada, fazendo
o trabalhador perceber que, com um pouco de esforgo e informagao, pode interferir
na administragio melhor que muito consultor pago a preco de ouro.

A melhor forma de implantar este processo vai depender de uma reflexao
coletiva que leve em conta a especificidade de cada caso, considerando suas
caracteristicas culturais, tecnologicas, de mercado ete. E, neste contexto, a educacao
sempre sera uma questdo fundamental, que inevitavelmente terd de estar presente
nas empresas autogestionarias.

Esta educagio continuada, cuja necessidade ¢ reconhecida hoje até pelas
organizagoes tradicionais, deve voltar-se basicamente para:

- questoes gerais e fundamentais de administragao;

- reciclagem técnica conforme as fungoes desempenhadas:

- preparagao especifica para a autogestao.

Os dois primeiros topicos podem ser obtidos no mercado com facilidade.

O terceiro, porém, depende da evolugao e amadurecimento do debate em
questdo, que embora antigo e importante no conjunto das lutas dos trabalhadores,
ainda parece muito pouco elaborado quando comparado com as estratégias
autoritarias e burocraticas de organizacio do trabalho.

4. O que nao leva a autogestiao

A autogestdo é um processo longo e complexo que articula a sobrevivéncia
no mercado concorrencial com o aperfeicoamento organizacional e humano. Depende
de um aprendizado permanente sobre questoes técnicas, administrativas e comerciais
especificas do ramo de atividade da empresa, assim como do desenvolvimento de
novas formas participativas de tomada coletiva de decisoes.

Nio ha atalhos. E ndo ha técnica participativa que funcione se nao existir
um compromisso, verdadeiro e profundo, de cada membro com o projeto coletivo.

O espago da organizagao é regido por relagdes estratégicas, onde muitas
vezes o individuo dissimula suas intencdes e interesses, fingindo atitudes que
escondem a verdade. Isto tanto acontece ao manipular as pessoas proximas tentando
30
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obter alguma vantagem imediata, como pode ser o resultado de uma situagio de
fragilidade onde se busca, antes de mais nada, a prépria sobrevivéncia. O primeiro
passo, portanto, para o sucesso de uma experiéncia autogestionaria, é distinguir entre
o engajamento efetivo do coletivo e um envolvimento formal e aparente. O caminho a
ser percorrido, neste segundo caso, é tentar desarmar a generalizacio de desconfiangas,
falsidades e articulagoes estratégicas, colocando as relagdes humanas num patamar
mais saudavel, moralmente mais maduro e politicamente mais consciente. ‘

Outro falso atalho ¢ o das elei¢des internas. O processo de tomada de decisdes
em grupo depende do amadurecimento das questdes através da reflexdo, do debate e da
busca argumentativa de uma definicao consensual da situacio ¢ do melhor caminho a
seguir. As eleigoes internas, na grande maioria das vezes, representam exatamente o
contrario: um escapismo travestido de democracia para evitar a discussio séria e despojada
sobre os assuntos mais importantes. Ndo que uma consulta censitaria, em condigdes
especificas, nao possa ser um cmnplemcnlu util ao processo coletivo de tomada de
decisdes. Mas nio constitui., evidentemente. a esséncia da autogestao.

Finalmente, outra coisa que nao leva ao sucesso ¢ o voluntarismo sem uma
postura técnica e profissional. Da mesma forma (que nao existe autogestio sem um
engajamento efetivo, apenas a vontade sincera do grupo ndo garante nada. E preciso
estar atualizado com relagio as questdes da producao, administrativas e comerciais,
buscando implementar qualquer idéia nova que porventura pareca 1til para tornar
a empresa mais eficiente e apta a sobreviver no mercado. Neste contexto, cabe ao
proprio grupo definir seus limites politicos e éticos.

5. A autogestio possivel

As experiéncias de autogestao que hoje presenciamos, a exemplo do ja
ocorreu no passado, estao limitadas pelas circunstancias e caracteristicas do momento
atual. Inseridas numa sociedade contraditoria, herdeiras de deficiéncias educacionais
seculares e tendo de lidar com comportamentos individuais formados em contextos
autoritarios, preconceituosos e burocraticos, a organizagiao autogestionaria do
trabalho aponta para um futuro melhor, mais justo e igualitario, cuja realiza¢ao nio
sera facil nem tranqiiila.

Isto significa dizer que a autogestdo, ontem, hoje e sempre, é a autogestao
possivel; algo que podc e deve ser melhorado. Neste sentido, as limitacoes e deficiéncias
devem ser vistas como uma presen¢a constante, que nunca vai ser totalmente
resolvida. O aperfeigoamento, o encaminhamento bem sucedido de questoes que
agora se apresentam como fundamentais, trara novos desafios e mostrara novos
problemas que nem sequer conseguimos imaginar.

A consciéncia desta caminhada ndo nos impede, contudo, de perceber que
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as experiéncias atuais de autogestao se mostram muito mais maduras, pragmaticas
e aptas i sobrevivéncia do que hd pouco tempo atras. O que permite concluir que,
embora o futuro das empresas autogeridas nio pareca facil, ele ¢ hoje muito mais
promissor do que num passado recente.
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Autogestao:
sua atualidade, suas dificuldades

Luci Helena Silva MARTINS!

A questao da autogestio insere-se numa tradigio intelectual que, pode-se
dizer, remonta a Descartes, Kant e Rousseau na medida em que estes pensadores
valorizam conceitos que informam a nossa modernidade, dentre eles, os de
subjetividade e vontades autonomas.

Vale lembrar que os séculos XVIII e XIX foram determinantes no que se
refere a composi¢ao do idedrio politico da modernidade. A Revolugao Francesa e a
Declaragao dos Direitos do Homem foram, de certa forma, responsaveis por inserir
na pauta das reivindicagées conceitos como a liberdade e igualdade entre os homens.
De acordo com Bobbio, a partir da “Revolugao Francesa, entrou preponderantemente
na imaginac¢io dos homens a idéia de um evento politico extraordinario que,
rompendo a continuidade do curso historico, assinala o fim Gltimo de uma época, e
o principio de outra.” (Bobbio, 1992, p. 134) E é singular o fato de Kant, o grande
filésofo da época ter percebido na Revolugao “o evento extraordindrio, o signun
prognosticum, de onde extraiu o seu pressagio sobre o futuro da humanidade.”
(Bobbio, 1992, p. 134)

A leitura de Norberto Bobbio caminha por balizar as nossas proprias analises
face a autogestao. Bobbio percebe que a historia vai estar sempre tramitando entre
a realidade do “simbolo™ e “a realidade dos eventos gradativamente examinados por
historiadores cada vez mais exigentes.” O autor enfatiza que a forca do simbolo, e é
precisamente isso que nos interessa, “¢é nao desaparecer com o passar dos anos.”
(Bobbio, 1992, p. 113) Para ele, ¢ esta for¢a que faz com que. nos nossos dias, a
Revolugao seja ainda objeto de comemoragao e analise?.

A Revolugao Francesa foi, assim, “exaltada e execrada, julgada ora como
uma obra divina ora como uma obra diabdlica, [...] justificada porque, apesar da a

I Aluna do eurso de pos graduagio (Mestrado) em Seevigo Social. Unesp Franca. Bolsista da FAPESP,
2 Tocqueville foi o primeiro grande pensador a reflutar a imagem que a Revolugio tivera de si mesmo. Ao mesmo tempo,
altecen o s

Toequeville 1 significado historico. Nas suas palavras. “0 tempo em que foi concebida a Declaracio foi
o tempo juvenil de entusiasmo. de orgullio. de paixies generosas e sinceras, tempo do qual. apesar de todos os erros,
os homens iriam conservar eterna memoria ¢ que. por muito tempo ainda. perturbard o sono dos que querem subjugar

ou corromper os homens.” (Tocqueville apud Bobbio. 1992, p. 129)
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violéncia que a acompanhou teria transformado profundamente a sociedade européia;
nio justificada porque um fim, mesmo um bom, nao santifica todos os meios, ou
pior ainda, porque o proprio fim nao era bom, ou finalmente, porque o fim teria
sido bom, mas ndo alcancado. Mas, qualquer que seja o juizo sobre aqueles eventos,
a Declaracio dos Direitos continua a ser marco fundamental.”(Bobbio, 1992, p.128)

A Declaracao dos Direitos de 1789 foi, todavia, criticada pelos conservadores,
saudosos do Antigo Regime (o que ja se podia esperar. Recebeu também mais
estranhamente a critica de democratas de primeira linha, em particular a de Marx.
O autor do Manifesto Comunista, vé no discurso aparentemente emancipador e
universal dos Direitos Humanos a introdugio dos direitos particulares de uma classe
sobre a propriedade. Pretendendo situar-se no campo axiologico da democracia e
da esquerda, Claude Lefort, (1987) em conhecido artigo sobre os direitos do homem,
argumenta que Marx, teria permanecido cego diante da importancia daquele evento
¢ contribuido em muito para a confusio que ainda hoje impera, principalmente
quanto a questdo do individuo®.

Nas palavras de Bobbio, “Se se elimina uma concepgao individualista da
sociedade, nao se pode mais justificar a democracia [...] na democracia, os individuos,
todos os individuos, detém uma parte da soberania. [...] Tenho dito freqientemente
que. quando nos referimos a uma democracia, seria mais correto falar de soberania
dos cidaddos e ndo de soberania popular. ‘Povo’ é um conceito ambiguo, do qual se
serviram também todas as ditaduras modernas. E uma abstracao por vezes enganosa:
nao fica claro que parcela dos individuos que vivem num territorio é compreendida
pelo termo povo. As decisdes coletivas nao sao tomadas pelo povo, mas pelos
individuos, muitos ou poucos, que o compoem. Numa democracia, quem toma as
decisoes coletivas, direta ou indiretamente, sdo sempre e apenas individuos singulares,
no momento em que depositaram seu voto na urna. Isso pode soar mal para quem
s0 consegue pensar a sociedade como um organismo; mas, quer 1sso agrade ou nao,
a sociedade democratica ndo € um corpo organico, mas uma soma de individuos™
(Bobbio, 1992, p. 101-2). Também a liberdade e igualdade, se podem pecar pela
abstragao ou ser utilizadas demagogicamente, constituem valores determinantes que
conformam as utopias, impulsionam reivindicagoes e impelem os homens a lutar
por algo melhor.

A autogestdo, ao nosso ver, estara também tramitando entre a realidade do
“simbolo” e “a realidade dos eventos gradativamente examinados por historiadores
cada vez mais exigentes” (Bobbio, 1992, p. 113). Ela funciona como um mito, uma
idéia forca, que impulsiona a a¢ao e contribui, inserida numa tradi¢ao secular, para

3 Nao ¢ pertinente explicitar, nessa pesquisa. as causas dessa inversiao de valores, Para isso os argumentos de Bobbio
(1992) ¢ Lefort (1987). Vale citar no entanto que a liberdade e igualdade saivam fortificadas a partir do Estado
Moderno “[...] primeiro liberal. no qual os individuos que reivindicam o poder liberal sdo apenas uma parte da
sociedade; depois demoerdtico, no qual sio potencialmente todos a fazer tal reivindicagdo; e. linalmente, social. no qual
o individuos. todos translormados em soberanos sem distingies de classe. reivindicam - além dos direitos de

Bobbio. 1992, p.101)
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propria realizacdo de eventos histéricos: nesse sentido a autogestao compreende a
liberdade no lugar do trabalho; ela igualiza os trabalhadores em sua funcio de
trabalhadores. Ela socializa a democracia como queria Marx; ela é o caminho para
abolir o que ele denominava a ilusdo da politica.

O conceito de idéia forga ndo é muito observado nos nossos dias. Ainda
assim, so essa abordagem permite-nos referir a importincia da nogao e da palavra
autogestdo para a propria conformacio de eventos histéricos, misto de agoes efetivas
e praticas discursivas. Ao que se sabe, George Sorel foi o primeiro a formular o
conceito de idéia for¢a ao utiliza-lo na andlise dos eventos do seu tempo. A nogio
estd implicita no que ele denominou de teoria dos mitos. Sorel (1946) demostra, no
classico Reflexions sur la violence, que atraveés do mito, do sentimento, da utopia, é
possivel se ter uma idéia mais exata das forcas reais que fazem agir os homens. De
modo geral, segundo a definigao de Sorel, os mitos impelem as pessoas a se
organizarem em determinadas praticas. Por seu carater simbolico, podem ser também
forga que mobiliza e possibilita agoes. Podem ainda ser altamente subversivos?,
"porque permitem o apelo a um conjunto de imagens. capazes de evocar, em bloco
e somente pela intuigao antes de qualquer analise racional, a massa de sentimentos
.."% que correspondem aos anseios das pessoas e possibilitam-nas lutar contra
praticas sensivelmente consideradas repressoras. (Sorel, 1946, p. 173, grifo do autor)

Sorel, (1946) a principio, acredita nos valores simbélicos. ja que so cles
possibilitam motivar lutas coletivas e revolucionarias. Ele alerta para o perigo de se
utilizar da forca da palavra e da falta de clareza dos argumentos, para muitas vezes
iludir consciéncias ingénuas, massas despreparadas que se deixam envolver por
argumentos falaciosos e pelo arsenal de representacoes que os mitos desencadeiam.
Estranhamente - ele diz - é neste mundo de representagoes que se encontra, também,
a forga do mito.

Os estudos de Sorel refletem sobre os impulsos que levam ao agir; para ele
a acao, ¢ criada pela “esperanca ou a crenca, o amor ou o 6dio, os desejos. as
paixdes, os impulsos do egoismo, du moi.” (conforme Newman apud Sorel, 1946. p.
45) A simples concordancia, o assentimento, nao seria, por si mesmo, totalmente
eficaz para determinar as agdes. Seriam necessdrias, antes, essas forcas motrizes.
Tocqueville nesse mesmo sentido falara de “entusiasmo. orgulho, paixdes generosas
e sinceras”. Kant, por sua vez, falara de “entusiasmo™, ou “ideal puramente moral”.
(Bobbio, 1992, p. 86)

Importa, assim, medir os efeitos do poder simbolico da autogestao, idéia-

4 Utilizamos o termo subrersivo. eujo significado. pensamos. pode sugerir praticas multidimensionais. Questionar.
indagar. dialogar. sio priticas. a0 nosso ver. subversivas embora ndo necessariamente revoluciondrias. na sentido
l_'ll"'|pl'|.'l.'rlllil|ﬂ F“r sllrl'l.

5 Neste momento. Sorel (1946) avalia que o mito da greve geral foi utilizado pelo sindicalismo para conquistar as
“il faut faire appel a d
avant toute analyse rélléchic la masse de sen

nsembles dlimages capables d'evoquer. en bloeo et par la seule intuiton.
respondent d aux diverses manifestations de la guerre

massas. Segundo ele;

engagée par le socialisme contre la societé moderne.”
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fora capaz de mobilizar consciéncias e possibilitar eventos. Ao mesmo tempo

T~

importante considerar o fato de que a autogestao ndo se resume ao mito. Tem,
verdade, aspectos que ainda hoje funcionam como idéia-forca e recorrem a tradigao.
Podemos observé-los no fato de que os eventos de natureza autogestionaria nao sao,
grosso modo, frutos de iniciativa individual e, caso o sejam, em determinados e
variados momentos ha o apelo para a forga coletiva sem a qual os eventos estariam
fadados a ndo-ser ou a ndo-prevalecer. Em ambos os casos, seja para garantir-lhes a
origem ou a permanéncia, os eventos que se propoem autogestionarios, clamam
pelo coletivo e com isso podem apontar para praticas mais democraticas e igualitarias®.

Pierre Rosanvallon, autor do classico L'age de I'autogestion, alerta para a
tendéncia de se considerar a autogestio como restrita ao mito ou ao mundo das
idéias. Tal concepgdo impossibilita o avango das praticas autogestionarias. Para
este autor a autogestao nao teria interesse se nao fosse mais que uma utopia ou um
mito no sentido de Sorel (Rosanvallon, 1979, p. 18). Se assim fosse, ela converter-
se-ia em mais um instrumento de alienagdo politica, na medida em que é possivel
usufruir de todo o seu potencial aglutinador, sem no entanto devolver aos agentes
aquilo que lhe é tomado: ou seja é possivel que o coletivo permanega impossibilitado
de participar dos processos de decisao a0 mesmo tempo em que exige-se dele um
envolvimento proprio da pratica autogestiondria.

De qualquer forma, considerar o papel das idéias, dos mitos, das utopias, ¢
apenas outra maneira de dizer que separar de um lado, idéias, palavras e conceitos
e, de outro lado, praticas efetivas nos parece hoje epistemologicamente impossivel.
Nesse sentido, a importancia de autores como Weber (s/d), Austin (1970), Lefort
(1987, 1991) e Arendt (1992) que dentre outros, consideram que o pensar, a forga
histérica das idéias, a palavra performativa, o mito, fortalecem as praticas,
impulsionando e revitalizando eventos.

sk

Em termos recentes, ¢ sabido que os anos 1990 apresentam-se
especificamente marcados pcla globalizagao, “um vasto processo historico-social,
econdmico, politico e cultural™ (lanni, 1992, p. 25) que perpassa todas as instincias
da vida e que somado a hegemonia dos discursos e praticas neoliberais configuram

o perfil da década’.

O Existe uma diseussio acerea de que os grandes eventos histéricos denominados autogestiondrios. dentre cles a

autogestio iugoslava { cujo apogeu devese entre os anos de 1960-1966 ( nduv se trataram. de fato. de autogestao, Alguns

antores denuneiam. no caso da lugoslivia, “a presenga de uma burocracia autogestiondria. diferente da Iuroeracia i
Estado.” naseida “du cardter pouco democriticoo das instituictes autogeridas e da passividade das massas a respeito
a0 (Guillerm & Bourdet. 1970, p. 137). Esta discussio permeon todo o debate da déeada de 1970 ¢
importa-nos no seguinte sentido: por um lado. ela demonstra que o simples apelo a palavra autoge:

a antoges

stan nao conlere

as priticas assim denominadas o cariter

antogestiondrio. Por outro lado. confirma-nos que a i da autogestao
viveneiaram o process
da |ugm&|ﬁ\'ia}: horizonte este "j'.lll'l'.lis aleancado por delinicin. mas constantemente invoeado como nima dentineia da
dita sociedade.” (Furet, 1995, p. 21} Ao nosso ver. acontee

[unciona como o “horizonte imagindario”™ destes autores (e por que ndo dizer dos agentes qu

nlos como a autog

tao iugoslava. maio de 68, a
experieneia de Lip. em Besangon. dentre outros. configuraram-se elos de uma tradicio “alimentada pela paixio da
irualdade. por definicio insatisfeita.”(Furet, 1995, p. 23)
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Se considerassemos apenas os argumentos neoliberais, seriamos facilmente levados
a crer que a autogestao perdeu o sentido nos anos 90. Afinal, evidencia-se hoje um
tempo onde, aparentemente, nao existem vontades politicas, nio existem opeoes.
Tudo delineia-se como se estivesse determinado por forcas inquestionaveis.
Evidencia-se, claramente, uma época de recuo da politica (Heller, 1982) onde o
moderno é o mercado, a produtividade, a integracdo, a negociagio, o acordo, a
conciliagao, a insergdo. (Antunes, 1995, p-149) Esse universo possibilita argumentos
que negam a possibilidade da autogestao e o seu sentido para os nossos dias.

Felizmente, nestes momentos, podemos contar com a sutileza de argumentos
que afirmam precisamente que “O sentido da histéria esta [.-.] em concebé-la como
mais do que um mero processo de evolugio interna. A histéria se alimenta de
necessidades internas (mecanismos de crescimento, determinismos estruturais) e de
mecanismos que sao por sua vez, produto de antagonismos internos (antagonismos
sociais, contradigdes fisicas) e do imagindrio coletivo.” (Rosanvallon, 1979, p- 970
que nos permite considerar que, nas confluéncias ideolégicas atuais, nada autoriza
dizer que a nogao de autonomia esteja perdendo terreno em qualquer aspecto da
vida social: movimentos feministas, de minorias etarias, sexuais e étnicas propugnam
todos por um autocontrole ampliado de suas vidas, corpos e mundos. Mesmo os
fendmenos da fabrica, cujos elementos opressores e alienantes a tradicao bibliografica
ilustrou a contento, apelam para subjetividades auténomas ao exigir dos trabalhadores
responsabilidade e empenho no oficio. E. no mundo do trabalho, pela primeira na
historia, participamos de uma discussio acerca das possibilidades reais de distribuicao
dos lucros e maior autonomia no trabalho®.

De toda forma, as condigoes de possibilidade dos processos de autogestio
parecem estar presentes na representacao comum de todas as camadas sociais. A
autogestao permanece como idéia-mito alimentada pela nogao de igualdade que
permeia nosso universo. Hd, nos nosso dias, um mundo comum de representacoes
baseado na crenga de que as pessoas podem mais e se expressam melhor a si mesmas
quando estao motivadas e interessadas, quando estio na origem do que fazem,
quando se apossam de um projeto, quando enfim se tornam auténomas. Existe hoje
um fundo de representacio democratica de que subjetividades livres remetem a
verdadeira humanidade, o que permite-nos afirmar que a nogio da autogestio
configura-se uma importante componente da nossa modernidade, ao ponto de influir
tanto nas questdes relativas ao mundo do trabalho (isto ¢ claro quando se apela para
a qualidade do servigo e responsabilidade do trabalhador) quanto, de maneira mais
ampla, naquelas relativas a organizacao geral da vida social®.

Vale lembrar que a complexidade do contexto atual comporta experiéncias

7 Sobre o neoliberalismo ver dentre outro Harvey (1993). Anderson (1995). Santos (1995).

8 Essas transformagies no mundo do trabalho. inseridas basicamente a partir da internacionalizacao da economia o
da canseqiiente exigincia de maior qualidade e produtividade. nio sio vistas de modo unanime pelos pesquisadores.
Ver para isso Antunes (1995). Lojkine (1990, 1990a) ¢ Humphrey (1994),
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com teor alternativo ao mesmo tempo que polémico. Existem a experiéncia das
ONGs, as escolas cooperativas ou autogeridas de pais de alunos, os movimentos
ecologicos. das diferencas, das minorias, enfim o cenario atual comporta movimentos
alternativos que transitam entre o publico e o privado e exigem, cada vez mais, a
participagao da sociedade civil e do Estado. Existem alternativas, no ambito das
possibilidades historicas, que poderdo ou nao conformar-se enquanto espaco de
conquistas sociais.

No Brasil, nos anos 1990, tem havido uma irrupgao de eventos denominadas
autogestionarios. Pautados pela similitude entre os atores. a forma de organizacao ¢
o contexto ect}nﬁmico-puiilicn em que sao gerados, estes eventos parecem inse;ir—se
na luta pelo trabalho, por aqueles que querem manter seu emprego. A Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) ja promoveu vérios encontros relacionados a tematica’
que, diga-se de passagem vinculase a uma estratégia mais ampla de combate ao
desemprego.

Em fevereiro de 1994 foi fundada a Anteag (Associagao Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestao e Participacao Acionaria) cuja finalidade
é organizar, reunir, assessorar as empresas de autogestdo. Segundo depoimento a
Folha de S. Paulo, “A autogestao (geréncia de uma empresa pelos trabalhadores. que
se fazem representar por uma direcao e por um conselho de gestao) tem sido usada
como alternativa de sobrevivéncia. Alguns sindicatos de trabalhadores passaram a
entender a crise de perto e, em vez de greves, ficaram com a crise e com a empresa.
A afirmagdo é de Aparecido de Faria, diretor técnico da Anteag [...] criada em fevereiro
..., (Autogestao ..., 1995, p. 2-3)

Ao nosso ver, ainda que estes eventos ocorram em uma conjuntura
especificamente marcada pela crise e pelo aumento consideravel do desemprego,
ainda assim, existe algo de subversivo no fato de cx-empregados gerirem empresas.
Ha vinte anos no Brasil isso seria impcnsé\-’el. De toda forma, enxergar nesses eventos
somente seu carater pragmatico impede de conferir-lhes sua dimensao politica. Agnes
Heller mostra-nos por exemplo que durante “as crises econdmicas [...] nao se deve
perder a consciéncia de que as causas da crise [-..] ndo sdo exclusivamente econdmicas.,

9 0 que hdo impede de pensar que os principios ligados & autonomia ¢ demoeracia possam ser utilizados. pelos
agentes, para [ins diferentes dagueles propostos pela tradigdo demoeritica. Nesta direcio teinos a observagio de
Boaventura Souza Santos. para o qual. “Hoje o prineipio do mercado faz apelo ao principio da comunidade ¢ as idéias

lIlIi' l‘Il: l'“\“l\l'. con I]Irl" l'NI'IIlED!II. as lil‘ Ilﬂnil'iilill,‘flll. .\'H]il];lll‘.liilili ‘ '.'Illlllgll\'l'rllll. Ill]r'.'l 'llltl'l" a sua ifllll'li‘lii']ll'.'ldl‘

ideoldgica na transferéneia dos servigos estatais para o setor privado.” (Santos. 1095) Jusé Paule Netto também

alirmard que “As corporagies transnacionais. o grande capital. implementam a erosio das regulagies estatais
visando claramente a liquidagio de direitos sociais. ao assalto ao patrimonio ¢ ao fundo prblico. com a ‘desregulagio’
sendo apresentada como “modernizagio’ que valoriza a “sociedade civil’. liberando-a da tatela do Estado protetor -«

“L(Netto, 1996,

hi lugar. nessa constituigao ideologica, para a defesa da ‘liberdade™. da “cidadania” e da “democracia
p. 100-1).

10 Foi o caso. por exemplo. do Encontro Nacional de Empresas de Autogestao. veorrido em Sao Paulo, no dia 24 abr.
1994, sob a organizacio da CUT-SP. Outro evento foi o semindrio Autogestao: a Realizacio de um Sonho. ocorrido em
Porto Alegre (RS). entre os dias 09 a 11 dez. 1994, que obteve o apoio da CUT (RS).
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mas sao também sociais. [Sendo assim] Nao ha contradi¢io em desenvolver
movimentos voltados para a transformacio das formas de vida, se eles fazem parte
de um processo social mais geral.” (Heller, 1982, p.178)

Ao nosso ver, as novas tentativas que se propoem autogestiondrias tém o
meérito de romper o “automatismo™ da histéria, ao inserir uma brecha no sistema
€ renovar as condigdes de sua evolugao. (Rosanvallon, 1979, p. 96) Para Rosanvallon,
“acontecimento ¢ insepardvel de um desejo e do imaginario social, pois ndo existe
em si, como uma coisa. Um acontecimento nao existe se nio ¢ conhecido e
reconhecido como produtor possivel de efeitos, quer dizer, se ndo ¢ interpretado
por um desejo e uma vontade”, (Rosanvallon, 1979, p 96)

Em termos praticos efetivos, estes eventos deveriam ter em conta as
dificuldades encontradas pelas experiéncias autogestiondrias do passado para, desta
forma, avangar em suas conquistas. Nas questdes relativas principalmente ao mundo
do trabalho é necessario precaver-se contra a “ficcdo comunistica” de um interesse
(nico, isto é, contra a suposicio da “existéncia de um Gnico interesse da sociedade
como um todo, com o qual ‘'uma mao invisivel’ guia o comportamento dos homens
¢ produz a harmonia de seus interesses conflitantes”. (Arendt, 1992, p. 53) Essa
hipétese ficticia contribui para que a nogio de autogestao se converta, neste caso,
em mais um “instrumento de alienagdo politica” no sentido dado por Rosanvallon.
(1979, p. 18) Nao deixemos, pois, que estas experiéncias naveguem ao léu.

De acordo com Rosanvallon, (1979, p. 26) o maior desafio das praticas que
se propoem autogestiondrias estaria na superagao de obstaculos como “sonhar com
Rousseau e governar com Maquiavel™. Recusando-se a preestabelecer modelos,
Rosanvallon (1979, p. 85) defende o “direito a experimentagio coletiva de formas de
trabalho ¢ de vida™. pois isso realiza a liberdade, possibilita criar, contribui para a
democratizagio das relagoes sociais. E ao Estado caberia a garantia e a organizagio
do direito a experimentacio social e nio a fixacio de normas ou esquemas a serem
aplicados. Para nosso autor, alsumas questoes-problemas vém condicionando o avanco
da pratica autogestionaria: ha o destaque para o problema da publicidade e da
autoridade do poder, o problema da competéncia e da hieraquia: da direcio e dos
dirigentes; o problema da dimensao da experiéncia, e o problema dos lugares do
poder. (Rosanvallon, 1979, p. 73-83)

Dentre aqueles problemas que determinam, para Rosanvallon, as condicoes
politicas da autogestdo. ¢ perceptivel a recorréncia a questao do poder. Esse autor
dird que a nossa sociedade estd constituida sobre bases hierarquicas e se apoia “na
ideologia da competéncia”. (Rosanvallon, 1979, p. 75) As decisdes estio deveras
centralizadas e decidem aqueles que sabem. Impera a tecnocracia, o poder distribuido
entre aqueles que tem saber. Para Rosanvallon “essa ideologia se baseia, na realidade,
sobre uma importante confusio que nao ¢ fortuita, entre o saber e a decisio. O
competente reclama o direito a decisao porque sabe.” (Rosanvallon, 1979, p. 75) O
autor alerta que o saber e a decisio ndo podem assimilar-se totalmente: “pode-se
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‘saber” perfeitamente como funciona uma central nuclear ¢ no entanto nao estar
qualificado para decidir se se deve empreender ou nao o desenvolvimento da energia
nuclear.” (p. 75) Diante disso a necessidade de romper essa relagao saber/decisao
posto que a hierarquia da informagio reproduz a hierarquia do poder. 56 a
democratizacio nas informagcdes e nas decisdes, na empresa ou na cidade, podera
permitir superar problemas intrinsecos ao processo autogestionario.

Consideremos ainda que os feitos historicos nao se mantém no curso da
historia s6 pelo fato de terem sido iniciados. Celso Lafer na apresentagao que faz
da edigdo brasileira da obra de Arendt” (1992, p. 20), avalia que para esta autora a
acao difere do fazer justamente porque contém em si um elemento de continuidade.
E necessario portanto alimentar as consciéncias, avangar nas pr;iticas, pensar os
acontecimentos, enfim ndo permitir que estes estejam fadados a ser inseridos
novamente no automatismo da historia que, tal como nos processos de decomposigao
da matéria orginica, tem o carater de degenerar os feitos historicos, deixando
prevalecer o desastre e o fracasso.

1 Para Arendt (1992, p. 219) “Uma vez que processos historicos e artiliciais tenham se tornado automiticos. nao sio

menos di':\'l]’llill l!'l!i'. 038 Pl’ll{'l‘ﬁs’ll!i vitais ll'.llllr'.li:.i lI'Il' l“ri::l'lll nossin (Frgl\“i!{l“ﬂ " IIIII.' eI SeE iirl'lllrllll-‘

parimetros. isto ¢ hiologicamente. conduzem do ser para o ndo-ser. do nascimento para a morte. ©

Referéncias Bibliograficas

ANDERSON. P. Historiador faz balango do neoliberalismo, O Estado de S, Paulo, 20 maio 1995, Caderno
Cultura, p. 1 - 2.

ANTUNES. R, Adeus ao traballio. Campinas: Ed. da Unicamp. 1995,

ARENDT. H. Entre o passado e o futuro. 3. ¢d. Sao Panlo: Perspectiva, 1992,

AUSTIN. J. L. Quand dire, c’est faire. Paris: Seuil, 1970,

AUTOGESTAO de empresas ganha forca, diz associagio. Folha de S. Paulo, 29 maio 1995, Caderno
Negocios, p. 2-5.

BOBBIO, N. et. al. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campos, 1992,

FURET, F. O passado de uma ilusdo: ensaios sobre a idéia comunista no séeulo XX Trad, R, L. Ferreira, Sio
Paulo: Siciliano, 1995,

GUILLERM A., BOURDET, Y. Autogestio, uma mudanga radical. Trad. 11, Pdlvora. Rio de Janeiro: Zahar,
1976.

40 A Ewetesa sim Patedo




HARVEY. D. A condigio pismoderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanega cultural. Sio Paulo:
Loyola, 1993,

HELLER. A. Para mudar a vida: felicidade, liberdade e democracia. Sio Paulo: Brasiliense, 1982,

HUMPHREY. J. Os impactos das téenicas japonesas de administracio na indastria brasileira. Novos Estudos
Cebrap, n. 38, p. 148-67, mar, 1994.

IANNL 0. A sociedade global. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1992,

LEFORT, C. Dircitos do homem ¢ politica. In: A invengdo democritica: os limites do totalitarismo. Sio
Paulo: Brasiliense, 1987, p. 37-69. -

- Pensando o politico: ensaivs sobre democracia, revolugdo, liberdade. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra,
1991.

LOJKINE, J. A classe operdria em mutagio. Trad, J. P. Netto. Belo Horizonte: Oficina dos Livros, 1990,

—— Novas politicas de integragio patronal ou premissas autogestiondrias? In: SOARES, R. M. 8. de M.
Org. Gestio da empresa, automagio e competitividade: novos padries de organizacio e de relagdes de
trabalho. Brasilia: IPEA/ IPLAN. 19904,

NETTO. J. IX Transformagaes societdrias ¢ servico social: notas para uma andlise prospectiva da
profissio no Brasil. Revista Servigo Social e Sociedade. v. 17, n. 50, p. 87-132, 1996.

ROSANVALLON. I. La autogestion. Caracas: Editorial Fundamentos, 1979,

SANTOS. B. §. Pelas maos de Alice: o social ¢ o politico na pos-modernidade. Sio Paulo: Cortez, 1995.

SOREL. G. Réflexions sur la violence, 10. ed .Paris: Libraire Mareel Riviere, 1946, (1. ed. 1906)

WEBER, M. Sobre a teoria das ciéncias sociais. Lishoa: Editorial Presenca, s/d.

A Emergsa seM Patedo 4]



Educacio formal, educacao politica
e empresa autogerida

Marilena NAKANO'

Em nome da ANTEAG e como educadora que acompanha atentamente a
situagao que as universidades publicas vivem nos dias de hoje, gostaria de agradecer
o convite e parabenizar a UNESP de Marilia pela realizagao deste simposio. Acho
necessario e importante dar sentido a esta minha manifestagdo. pois ela nao é um
simples ato formal de agradecimento e de saudagao, pois neste momento tem sido
cobrado das universidades publicas o estabelecimento de relacdao com as empresas.
nao com o sentido primeiro da cooperagao, da troca, mas principalmente como
uma das formas de captagao de recursos, para resolver problemas de manutengao
das universidades. Com este simposio a UNESP se, porum lado, pode estar buscando
solugdo para seus problemas internos de manutengao. por outro, inverte o tom da
discussio e coloca no centro do debate a questao democratica, através da introducao
da temdtica da participagao e autogestao. Eu espero que agoes como esta se
frutifiquem e permitam a UNESP e as empresas autogestionarias e cogestionarias
avancarem no campo democritico, onde os individuos sejam o centro das
preocupagoes.

Relativo ao tema desta mesa: Educacao formal, educacio politica e empresa
autogerida ¢ preciso afirmar que educagdo formal, educagao politica e as questoes
de gestdo nao estio separadas. Entretanto, vou abordar a educagdo formal e a
educagio politica primeiro, enquanto sistemas distintos, e vou junta-los novamente
através da tematica da autogestao.

Inicialmente, a educagao formal no nosso pals estd imersa numa crise
profunda: crise financeira, crise de gestdo, problemas sérios de formagao de seus
quadros, insatisfacao generalizada por parte daqueles que estao no interior das
escolas e, o que ¢ pior de tudo, falta de alternativas. As solugdes que estao sendo
encaminhadas por diferentes esferas do Estado evidenciam uma preocupagao com
a administracdo de coisas e nao a existéncia de uma agdo voltada para os interesses
e necessidades dos sujeitos que estao no interior das escolas. Nao ha qualquer sinal

1 Associagio Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participagao Aciondria - ANTEAG e Fundagio
Santo André.
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de alteragao do sistema de educagao formal que sinalize a busca de uma saida mais
democratica.

Além disso, como se nao bastasse, ha outros obsticulos a serem superados
para que possamos construir uma educagio mais democratica em nosso pais; trata-
se da existéncia de um estado de espirito marcado pela falta de esperanga. Vemo-
nos sem rumo, sem horizonte. nao temos sido capazes de formular uma utopia, um
sonho, que nos dé um certo grau de unidade e que nos mova. Enfim, além das
questdes objetivas, a nossa subjetividade também esta atingida.

Para o nosso Presidente, esta é uma visio catastrofista. Eu ousaria desafig-
lo me opondo a ele, como educadora, como mae de filhos que estudam na rede
publica do Estado de Sio Paulo, afirmando que esta é uma visao realista. S6 nao
consegue vé-la quem esta distante da escola publica e/ou quem, por outras razdes,
nao deseja que estes problemas venham a tona, porque a sua intengio politica é
outra.

Ao indicar a existéncia desse quadro ndo quero deixar de citar que ha
tentativas, aqui e acold, no ambito municipal, que mereceriam ser conhecidas,
divulgadas, pois nelas podem estar sendo gestadas alternativas que poderao
generalizar-se mais adiante, experiéncias que tém nos sujeitos o seu centro, desde a
defini¢ao de como sdo gastos os recursos do or¢amento, até a possibilidade de
participagdo na definigao da proposta pedagégica, por parte dos diferentes atores
envolvidos em torno da educagio. Mas, este nao é o nosso foco hoje.

Relativo a educagdo politica, é importante dizer que toda e qualquer
proposta de educagao contém dentro dela uma determinada posigio politica. Mas,
ndo sao todos os atores e instituigoes que explicitam suas posigdes ao tratarem da
educacao formal. Aqueles que tradicionalmente o fazem, por conta inclusive de seu
papel. a exemplo de partidos politicos, sindicatos e algumas ONGs, tém-se deparado
com inumeras dificuldades para a realizagao do seu papel: uma delas, a de formular
propostas capazes de sensibilizar as pessoas (mesmo que sejam capazes de
proposigao); a outra, a de aglutinar pessoas, especificamente para uma chamada
educagdo politica; por ultimo, sair do campo da retérica e partir para a agio, porque
politica implica agir e estamos dominados pelo imobilismo. Ousaria ir mais fundo
dizendo que mais do que uma crise de um sistema de educacio politica, estio em
crise sindicatos e partidos, enquanto instituigoes.

Diante deste quadro poderiamos dizer que chegamos ao fundo do pogo,
que ndo ha saida. Mas, felizmente, diria que ha coisas acontecendo, elas ainda sio
invisivels ao nosso olhar porque nao estio claramente delineadas, nao estio
formalizadas, mas nem por isso ndo existem. E preciso de nossa parte, enquanto
educadores, um outro olhar, de tal forma que possamos apreendé-las como fendmenos
importantes, pois podem ser sinalizagdes importantes de alternativas mais
democraticas para a educagio formal e politica e, em WGltima instincia, para a
constru¢ao de uma sociedade mais fraterna e solidaria.
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Dentre esses fenomenos estio as empresas autogestionarias. Mais do que ver nelas
empresas vidveis porque capazes de se manterem no mercado, ¢ preciso perceber
que elas trazem, concretamente, a capacidade e a ousadia de trabalhadores em
assumirem a diregdo coletiva de uma fabrica, agora uma fabrica sem patrao. Através
destas experiéncias, os trabalhadores nao so enfrentam a questao primeira do
desemprego, como tém que enfrentar questoes que exigem de cada um o
estabelecimento de lagos de solidariedade e cooperagao, para que um auto-governo
se instale, para que o poder possa ser partilhado e compartilhado, para que as
figuras centrais da empresa possam ser eles proprios.

Com isso, esses trabalhadores dao passos importantes, neste momento, de
maneira marginal ao Estado, aos Sindicatos e aos Partidos, mesmo que com eles
mantenham relacoes; muito mais através da propria agao do que pela elaboragao de
uma doutrina; com imensas possibilidades de retomada de um projeto com sentido
humanistico, com a presenca de uma ética fundada no sujeito auténomo e no
pluralismo associativo. Evidente que nio € possivel ter sobre eles uma visao idilica,
pois trazem uma cultura predominantemente individualista, centrada numa
preocupagio com o emprego e o salario e nao no trabalho como fonte de criacao e
realizacio humana. Além disso, tém que se relacionar com um mercado que, em
fungio de como é construido, carrega a imagem de instancia separada do social.

Mas, mesmo com todas essas questdes culturais e as questoes que o mercado
impde, neste momento, nada foi suficientemente forte a ponto de impedir os
trabalhadores de desencadearem suas proprias agoes e de assumirem o desafio de
gerir a propria fabrica.

Neste contexto, vai ficando cada vez mais clara a necessidade de uma
educacdo, formal e politica, porque elas nao se separam. Ainda é tudo muito difuso,
porém € inegavel a recusa desses trabalhadores de viverem de maneira passiva aquilo
que lhes ¢ imposto. Ai pode estar a chave da subversdo, a porta de entrada de um
novo tipo de educagao, formal e politica, o exercicio da demoecracia direta, numa
sociedade em que a tecnologia, os mecanismos de controle e os sistemas de
informagio se sofisticam e penetram cada vez mais a vida de cada um de nés. Os
trabalhadores das empresas de autogestao tém sido capazes de buscar e de exercitar
aquilo que chamamos de democracia direta, abandonando a perspectiva de
administrar as coisas e caminhando para uma gestio voltada para o sujeito que age.

Agora podemos chegar aos eixos que poderao nortear um projeto de
educacio formal e politica dos trabalhadores das empresas autogestionarias:

1. Uma idéia basica e central, referente a autogestio - a da fabrica sem patrdo

Este eixo vai muito além da mera questio da modernizagdo ou da insercao
dos trabalhadores no paradigma da automagcao flexivel, pois, mais do que:
a) a descentralizagdo da atividade produtiva apoiada na flexibilidade da produgao;
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b) a realizagao de tarefas variadas e multi-qualificadas (polivaléncia);

¢) um maior conhecimento e dominio sobre o conjunto do processo produtivo;

d) uma diminuigao da hierarquia na empresa, exigindo um trabalho mais criativo e
capaz de tomada de decisao;

faz-se necessaria uma alteracao da cultura do trabalhador, de tal forma que cada
individuo se proponha construir uma empresa autogerida, sem a existéncia de uma
estrutura piramidal imposta de cima para baixo, por um superior. Tal objetivo nao
significa a instalagao do caos, ele diz respeito muito mais a uma rede de relagdes
baseada no desejo de cada um de fazer da fibrica um produto da discussio, das
decisoes e do controle, da parte do conjunto de seus membros. Ou seja, trabalhadores
capazes de expressar autodisciplina e cooperagio voluntaria.

2. Nao perder de vista o objetivo de empresa lucrativa que, por estar inserida
num mercado globalizado, assume, hoje, determinadas caracteristicas

Em funcao deste segundo eixo, os trabalhadores colocam um “chao”™ e um
“tempo” para o objetivo primeiro, pois concretizar a idéia da “fabrica
autogestionaria”, enquanto unidade coletiva, s6 poderd ocorrer através de uma
determinada forma de agir, vivendo “num lugar o seu tempo”. Cada fabrica deve ser
capaz de se mostrar viavel econdémica e financeiramente.

Esta perspectiva remete para uma qualificagdo para o trabalho, sem perder
de vista as diferengas existentes entre as empresas e dentro de cada uma delas, de
tal forma que faga uso das novas tecnologias e das novas formas de organizagio do
trabalho, com vistas ao lucro e a destinacio social/coletiva do mesmo.

3. Os dois eixos anteriores, o da fdbrica sem patrdo ¢ o de empresa lucrativa
inserida num mercado globalizado, requerem uma nova postura da parte dos
trabalhadores em que pensar e fazer niao estejam dissociados, uma disposi¢io
permanente para o enfrentamento de situa¢ées em constante mudanga, seja no
ambito da prépria fabrica, pela adogdo de novas formas de produgio e de
organizagdo do trabalho, seja no ambito de um mercado extremamente agil que
introduz novos desafios a cada momento

Em face da realidade que hoje se apresenta. marcada por alteragdes
constantes nos mais diferentes setores da vida, ja ndo ¢ mais possivel supor um
esquema de treinamento de habilidades e/ou uma educagao formal que nao
estabeleca um didlogo com as profundas mudancas em andamento. Do jeito como
se configura a realidade, nao ¢ possivel treinar o que nao for conhecido e, muito
menos, o que esta por ocorrer, especialmente nas empresas de autogestio.

Aquilo que é vivido neste momento e a maneira como se enfrentam as

novas situagoes, na implantagao da empresa autogestionaria e no enfrentamento
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das situacdes de um mercado globalizado, podera e devera incentivar a capacidade
de pensar, vinculada ao fazer, de tal forma que os trabalhadores sejam capazes de
compreender qualquer objeto ou suas relagdes, posicionando-se diante de qualquer
acontecimento em seu meio imediato (fisico, organico e social). Enfim, preparar os
trabalhadores para o vir-a-ser, para atividades que requeiram capacidade analitica,
de intervengdo agil, eficiente, eficaz, com qualidade auto-controlada, e também de
trabalhar em equipes dotadas de autonomia na producdo.

Finalizando, posso dizer que, nas empresas de autogestao, educacao formal
e politica podem deixar de ser sistemas separados; educagio humanistica e educacao
para o negécio podem finalmente se cruzar; enfim, educagao a partir da recuperagao
do trabalho como um direito e como realizagio humana.
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Libertacao pelo trabalho: reflexdes sobre o
pensamento marcuseano

Josiane MAGALHAES'

Introducio

A discussio sobre relagdes de trabalho sob a nova configuragio mundial
possui uma gama de reflexdes partindo dos mais variados pontos de vista. Este
texto tem como ponto de partida algumas consideragdes de Herbert Marcuse (1968)
que remetem a uma maneira especifica de considerar as questdes que se apresentam
tanto pela heranga marxista quanto pela tentativa de reavaliar a relagao individuo
sociedade através do resgate do pensamento freudiano, naquilo que se refere a
categoria trabalho como elemento formador por um lado e alienante e opressor por
outro.

Apesar da especificidade, Marcuse aponta-nos um caminho diferente para
uma interpretagao das atuais mudangas no que se refere ao universo do trabalho e
suas perspectivas futuras.

Relagdes entre individuo e sociedade

Para a compreensao do fio condutor construido por Marcuse, devemos
recuperar os argumentos principais que lhe servem de base.

O primeiro esta na idéia freudiana de progresso humano. Segundo Freud
(apud Marcuse, 1968), o desenvolvimento humano se da ontogenética e
filogenéticamente, sendo que a “historia do homem ¢ a histéria de sua repressao”.
Além disso, “a cultura coage tanto na sua existéncia social como biolégica, nio sé
partes do ser humano, mas também sua prépria estrutura instintiva”. (Marcuse,
1968, p. 33)

Sob este argumento, repousa a idéia de que a cultura humana tem em sua
base a repressao dos instintos humanos. Estes tltimos sio transformados através da
repressao, possibilitando uma reelaboragao dos mesmos. Essa reelaboragao é o que
Freud considera como o progresso que possibilita o desenvolvimento humano.

I Mestranda em Educagio pela Unesp/Marilia; Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de
Londrina/PR e Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal de Garga/SP.
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O homem animal converte-se em ser humano somente
através de uma transformacao fundamental da sua natureza,
afetando nio s6 os anseios instintivos, mas também os valores
instintivos - isto é, os principios que governam a consecugao
dos anseios. A transformagao no sistema dominante de valores
pode ser assim definida, de um modo probatorio:

de para

satisfagio imediata satisfacao adiada
prazer restrigdo do prazer
jubilo (atividade ladica) esforgo (trabalho)
receptividade produtividade
auséncia de repressao seguranca

Freud descreveu essa mudanga como a transformagao do principio

de prazer em principio de realidade.(Marcuse, 1968, p.34)

Vale ressaltar que a idéia de prazer transcende o prazer sexual. O Eros
percebido por Marcuse na obra de Freud se refere a toda forma de satisfagao humana.
Sendo assim. a referéncia a modificagio do principio de prazer® estabelecese em
relacao a satisfagao.

A transformacio de uma satisfagdo imediata para uma satisfagao adiada,
porém segura, implicando contudo em uma restrigio do prazer por um lado e a
construcio de uma repressao por outro, transformando atividade Iidica em esforgo
(trabalho), a receptividade em produtividade, nos apresenta uma confirmagao nao
s6 da reelaboracio dos instintos, como também demonstra um quadro de mudangas
principais. Hd uma estreita relacdo entre os itens arrolados e a estrutura
organizacional de uma sociedade fundamentada no trabalho. A restrigao do prazer
e a atividade lidica levam a uma canalizagio da energia antes dispendida em tais
atividades para o trabalho, sendo que posteriormente direciona-se para a
produtividade.

Tanto a idéia do trabalho quanto a da produtividade gerada no seu interior
sio suportes da reelaboragao dos instintos que adiam a satisfagao imediata, em
fungao da seguranca de uma satisfacgio menor mas garantida. Além disso, as
necessidades sao elaboradas na sociedade em detrimento de uma possivel vontade
individual. Isto significa que os individuos internalizam necessidades que parecem
ser individuais mas que, na verdade, sao socialmente engendradas. Uma vez que o
trabalho ¢ fruto da energia liberada com a restrigao do prazer e das atividades
ladicas, é visto como um esforgo penoso, alienado e sem gratificagao, mas necessario
para a sobrevivéncia.

E através do trabalho que a sociedade se desenvolve e garante a existéncia
de seus componentes. E ainda através dele que a sociedade racionalizada exerce sua

2 Principio de prazer ¢ entendido como diretrizes voltadas para a satisfagio das necessidades humanas de maneira
imediata. para a conquista do prazer de maneira irrestrita. independentemente de previsio ou consideragio racional
acerca de seus atos. Caracterizase principalmente pela auséncia de repressio dos instintos humanos.
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forma de dominagao, reproduzindo as condigoes repressivas de maneira ampliada.
Dai a proposigao de uma sociedade nio repressiva estar fundamentada em Marcuse
pela instauragdo de um novo referencial para o trabalho.

A sociedade racionalizada é, segundo Marcuse, a vitoria do “principio de
realidade especifico que governou as origens e a evolucio dessa civilizacao”, (Marcuse,
1968, p. 58) Este principio de realidade é designado como principio de desempenho?,
dando destaque “ao fato de que, sob seu dominio, a sociedade é estratificada de
acordo com os desempenhos econdmicos concorrentes dos seus membros [] o
principio de desempenho, que é o de uma sociedade aquisitiva e antagonica no
processo de constante expansao, pressupoe um longo desenvolvimento durante o
qual a dominagao foi crescentemente racionalizada: o controle sobre o trabalho
social reproduz agora a sociedade numa escala ampliada e sob condigdes repressivas.

Durante uma consideravel parte dessa evolugao, os interesses de dominacio
e os interesses do todo coincidem: a utilizacao lucrativa do sistema produtivo satisfaz
as necessidades e faculdades dos individuos. Para a esmagadora maioria da populagao,
a extensao e o modo de satisfagdo sao determinados pelo seu proprio trabalho; mas
¢ um trabalho para uma engrenagem que nao controla, que funciona como um
poder independente a que os individuos tém de submeter-se se querem viver. E
torna-se tanto mais estranho quanto mais especializada se torna a divisao do trabalho.

Os homens nio vivem sua propria vida, mas desempenham tiao-s6 funcoes
preestabelecidas. Enquanto trabalham, nio satisfazem suas proprias necessidades e
faculdades, mas trabalham em alienagao. O trabalho tornou-se agora geral, assim
como as restrighes impostas a libido: o tempo de trabalho, que ocupa a maior parte
do tempo de vida de um individuo, é um tempo penoso, visto que o trabalho alienado
significa auséncia de gratificagio, negacao do principio de prazer.

Alibido é desviada para desempenhos socialmente uteis, em que o individuo
trabalha para si mesmo somente na medida em que trabalha para o sistema,
empenhado em atividades que, na grande maioria dos casos. nio coincidem com
suas proprias faculdades e desejos”. (Marcuse, 1968, p- 98) Acrescente-se a este
raciocinio o fato de que os individuos podem nem saber quais sdo de fato os seus
desejos e suas proprias faculdades. Fica claro que Marcuse conecta sua analise a
predomindncia exercida pelo sistema capitalista. Este é o ponto de partida para
suas reflexoes.

Uma segunda idéia freudiana absorvida por Marcuse é a de que a repressio,
além de realizar-se ao longo da histéria humana, portanto filogeneticamente,
instituindo um principio de realidade que sustenta o sistema capitalista, é

3 Principio de desempenho é compreendido como sendo um tipo especifico de principio de realidade. Na medida em
que o homem constréi a civilizagio. a constréi com a ajuda da repressio dos instintos que lhe permite a associagio
aos outros individuos para obter a satisfacio de suas necessidades asseguradas, Esse processo ¢ caracterizado como
a construgio do principio de realidade. Na construcio da sociedade capitalista a essa repressio introduz-se a idéia de
mais-repressio. No momento em que a produtividade ¢ classificada de acordo com os desempenhos econdmicos
concorrentes de seus membros. estratiflicando-se a sociedade em torno destes valores. temos. para além da satisfagio
das necessidades dos individuos, a produtividade colocada como centro orbital das relagoes que e estabelecem na
sociedade racionalizada,
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desenvolvida em cada individuo, reproduzindo nele a histéria universal,

ontogeneticamente.
A anilise de Freud do desenvolvimento do aparelho

mental repressivo é levada a efeito em dois planos:
a) Ontogenético: a evolugao do individuo reprimido,
desde a mais remota infincia até sua existéncia social consciente.
Filogenético: a evolugao da civilizagao repressiva, desde
a horda primordial até o estado civilizado plenamente constituido.

(Marcuse, 1968, p. 39)

Estes pressupostos sao essenciais para a compreensao do raciocinio de
Marcuse. Abrem a possibilidade de que se ha uma correspondéncia entre o individual
e o coletivo na construgio e reprodugio da repressio que da suporte a civilizacao,
ha também espagos de liberdade correspondentes.

Marcuse e a Utopia

Segundo o raciocinio freudiano, ha em cada individuo um espago de
liberdade, no qual os mecanismos repressores nio influem, qual seja, a fantasia.
Para Freud, de acordo com citagio utilizada por Marcuse,

com a introdugao do principio de realidade, um modo de atividade
do pensamento cindiu-se e manteve-se livre do critério de
realidade, continuando subordinado exclusivamente ao principio
de prazer. I o ato de elaboragio da fantasia (das Phantasieren - a
fantasiagao), que comega logo com os brinquedos infantis e, mais
tarde, prossegue como divagagdo ¢ abandona sua dependéncia

dos objetos reais (Marcuse, 1968, p. 132)

Percebe-se que se ha um espago no individual que permite ao ser humano
ser livre, espago originado na fantasia e manifestado pela arte, e, se a historia do
homem se desenvolve em dois planos, filogenética e ontogeneticamente, pode-se
concluir que ha um espago no coletivo que lhe garante certa liberdade. Marcuse
reconhece este espago como a utopia.

O valor de verdade da imaginagao relaciona-se nao 0

com o passado, mas também com o futuro, as formas de liberdade

e felicidade que invoca pretendem emancipar a realidade historica.

Na sua recusa em aceitar como finais as limitagoes impostas a

liberdade e a felicidade pelo principio de realidade, na sua recusa

em esquecer o que pode ser, reside a fungio critica da fantasia

[-..] Essa Grande Recusa é o protesto contra a repressao

desnecessaria, a luta pela forma suprema de liberdade - viver sem

angiistia. Mas essa idéia s6 podia ser formulada sem punigao na

linguagem da arte. No contexto mais realista da teoria politica
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ou mesmo na Filosofia, foi quase universalmente difamada como

Utopia. (Marcuse. 1968, p. 138-9)

Um outro aspecto relevante é o de que a repressio exercida sobre o individuo
ndo ¢ suficiente, uma vez que necessita constantemente ser reforcada. “O fato do
principio de realidade ter de ser continuamente restabelecido no desenvolvimento
do homem indica que o seu triunfo sobre o principio de prazer jamais é completo e
seguro.” (Marcuse, 1968, p. 36) Este argumento sustenta a idéia de €spacgos ngs
quais a liberdade e a felicidade subsistem apesar da repressao sofrida.

A equagao de liberdade e felicidade, sujeita ao tabu da
consciéncia, € sustentada pelo inconsciente. A sua verdade,
embora repelida pela consciéncia, continua assediando a mente;
preserva a memoria de estagios passados do desenvolvimento
individual nos quais a gratificacio imediata era obtida. E o
passado continua a reclamar o futuro: gera o desejo de que o
paraiso seja recriado na base das realizagoes da civilizacgao.

(Marcuse, 1968, p. 38)

A saida possivel: automagido ou modificacio de principios

Marcuse aponta para uma possibilidade de modificagao da sociedade. Longe
de pensar em um retrocesso do estégio evolutivo do ser humano, negando os avangos
civilizatorios, na diregao da imagem do homem bom e feliz primitivo, o autor
aponta outro caminho. Neste, a modificagao se daria nos principios que orientam
os homens, mantendo os avancos da civilizacdo, mas construindo, a partir dela,
novas relagoes nao repressivas.

O papel do trabalho, fundamental na construgao da repressao, agora assume
a libertagdo, na medida em que se torna prazeroso e desalienado. Se esta hipétese se
torna realidade, entao a transformacio social realizar-se-ia também. Marcuse elabora
duas hipoteses para que se alcance a transformacdo das relagoes no trabalho. A
primeira seria a propria transformacdo da relagio do homem com o trabalho,
tornando-a prazerosa e gratificante.

O que distingue o prazer da cega satisfagdo de caréncias
e necessidades ¢ a recusa do instinto em esgotar-se na satisfagao
imediata, é a sua capacidade para construir e usar barreiras para
a intensificagao do ato de plena realizagdo. Embora essa recusa
instintiva tenha feito o trabalho de dominagao, também pode
servir a fungdo oposta: erotizar as relagoes nao libidinais,
transformar a tensao e alivio biologicos em livre felicidade.

Deixando de ser empregadas como instrumentos para
reter homens em desempenhos alienados, as barreiras contra a
gratificagao absoluta converter-se-lam em elementos de liberdade
humana; protegeriam aquela outra alienagao em que se origina -
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a alienagdo do homem, nao de si mesmo, mas da natureza: sua
livre auto-realizacao.

Os homens existiriam como individuos, realmente, cada
um deles moldando sua prépria vida; defrontar-se-iam
mutuamente com necessidades e modos de satisfagao
verdadeiramente diferentes - com suas proprias recusas e suas
proprias sele¢oes. A ascendéncia do principio de prazer
engendraria assim antagonismos, dores e frustragoes - conflitos
individuais na luta pela gratificagao. Mas esses conflitos teriam,
em si proprios, um valor libidinal: estariam impregnados da
racionalidade de gratificagdo. Essa racionalidade sensual contém
suas proprias leis morais.” (Marcuse, 1968, p. 197)

A segunda hipétese seria a automacao total do trabalho. Isto porque a
automacio total seria a eliminacao do trabalho sacrificante e, conseqiientemente,
da opressio sofrida nesse ambito da vida humana. “Quanto mais completa for a
alienagao do trabalho, tanto maior é o potencial de liberdade; a automagao total
seria o ponto otimo”. (Marcuse, 1968, p. 144)

Ha, sob este aspecto do pensamento de Marcuse, uma oscilacao entre as
duas hipoteses, isto ¢, por um lado, vislumbra a hipétese da transformagao das
relagoes do trabalho em uma otica nao opressiva e, por outro lado, nao tem tanta
certeza assim sobre esta questao. O trabalho possui um carater dialético, pois, por
um lado, é alienante e opressor no interior do capitalismo, mas, ao mesmo tempo,
o trabalho forma, permite a verdadeira realizagao da esséncia do homem. Sendo
assim, o trabalho pode constituir-se no espago para a libertagao da opressao.

A consciéncia politica‘ e o principio de desempenho

As relagoes de trabalho desveladas em sua condi¢ao de elementos
constituintes de uma organizagao da produgao material que propiciam a alienagao
do trabalhador em relagao ao produto de seu trabalho, bem como dos conhecimentos
técnicos necessarios inerentes a producdo, aliadas a uma consciéncia politica que
permita a compreensao do processo, formariam a base para a nova ordem social.
Isto se daria através da manutencao do papel do trabalho como organizador da
produgdo material, mas ndo mais orientando-se pelo principio de desempenho e
sim pelo principio de prazer, de certa maneira modificado pelas conquista humanas.

O trabalhador deixaria de ser alienado tanto do produto quanto dos
conhecimentos técnicos exigidos para a sua producao. Esta condigao seria elementar
na percepgao da atividade desenvolvida no processo de trabalho como gratificante
e, portanto, correspondente a uma opgao individual do trabalhador pela sua atividade.

4 A consciéncia politica poderia ser definida como o desvelamento das relagoes de poder. dominago ¢ influéncia a
que os seres humanos estao sujeitos em um sistema social. o que tornaria possivel inserilo como sujeito ative neste
processo.
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Isto possibilitaria também uma maior participagao nas decisdes dentro do processo
produtivo. A consciéncia politica seria a base para a percepg¢io do individuo nao s6
do processo tal qual estabelecido sob o dominio do principio de desempenho, mas
também para a tomada de consciéncia de sua individualidade®, de suas reais
necessidades e da satisfacao delas. Na medida em que se percebe a histéria humana
entrelagada ao principio de desempenho, principalmente na elaboragio das relagdes
de trabalho, a segunda hipotese de Marcuse ¢ algo mais proximo de ser realizado: a
automacao total®. Esta conteria, no processo de sua instauragao, a libertagao de
tempo e energia aos seres humanos, para assim retornarem a busca da felicidade.

Conelusio

As recentes discussoes sobre a automagao total, que seria a realizacao da
segunda hipotese de Marcuse. levam-nos a questionamentos um tanto pessimistas.
Em primeiro lugar, porque ao invés de liberar os homens para a busca da felicidade,
temos a conformagao de um novo processo, também constituido pelo principio de
desempenho, que gera relagoes de exclusao entre os que sdo necessirios e estao
adaptados as novas exigéncias do mercado ¢ 0s que nao sao necessarios a produgao
e nao conseguiram adaptar-se as novas exigéncias. Os bolsdes de miséria formam-se
a partir daqueles que sao excluidos do processo de produgao, uma vez que, cada vez
mals, € necessario um grupo menor de pessoas para a manutencao da produgio
material e que tem acesso ao consumo dessa producao. Dessa forma, temos um
grupo alienado nao sé6 do ponto de vista da producao, mas também da participacao
na sociedade. Os individuos ndo teriam mais o que trocar na sociedade. ja que sua
forca de trabalho nao ¢ mais necessaria. Este seria um processo de alienagio inclusive
de sua existéncia.

Se o principio de desempenho revigora-se com a automacao total, retornamos
a primeira hipotese de Marcuse. Para tal intento vale ressaltar algumas observacoes
de Claus Offe. (1995) De acordo com o autor, a categoria trabalho perdeu o papel de
referencial sociologicamente fundamental. Isto porque nao seria mais o referencial
condicionante da vida humana, seja pela propria diminuicao do tempo de trabalho,
seja pela perda da potencialidade de recompensar e punir os individuos em termos
materiais, ou pelo fim da contemplacio dos esforgos pessoais em funcao de uma
estratégia setorial progressista. O que talvez Offe (1995) tenha deixado de levar em
conta ¢ exatamente a situagao excludente a que os individuos sao expostos em

5 Esta individualidade que foi utilizada sob o prineipio die desempenho para atomizar os individuos. enclausurando-
os e suaexisténeia privada. agora ¢ retomada como elemento a ser reconhecido como inerente @ ¢
sob este ponto de vista, reconheeeria a especifividade de cada membra dacsociedade em relagio duniversalidade

il
da sociedade,

6 Esta hipotese ¢ observivel nos dias atuais como um processo irceversivel em alguns setores produtivos. Além disso.
& mais vidvel no sentido de que. para reorientar am i el nimero de trabalhadores a fim de que pudessem
superar os moldes do principio de desempenho. seria ne ducagio, o
o parcee tarefa considerada necessidria nem por governos. nem sindicatos ou partidos politicos. o8 quais

Ao llllk‘ Elu\ﬂiﬂ:’\!ﬂl‘lll par uny processo tle

e
teriam a organizacao e o dinheiro necessarios para tal empreitada.
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fun¢do da automagao. Esta situagio é esclarecedora no sentido de nos permitir um
olhar mais fino para o problema da perda da centralidade da categoria trabalho.

O que mudou foi a maneira pela qual os individuos competem, segundo o
principio de desempenho. A questao posta nao ¢ mais por uma melhor colocagao
social, o que levaria a preocupagao com uma estratégia setorial progressista. E uma
questdo eminentemente de sobrevivéncia. A diminuigao do tempo de trabalho faz
os individuos perceberem que ha menos espago para sua Ginica mercadoria, sua
forca de trabalho. A categoria trabalho nio deixa de ser condicionante da vida
humana, alterase em fun¢io das exigéncias do principio de desempenho. Este,
agora, delimitando um maior espago a agregagio de conhecimentos, ¢ assim abrindo
campo para a satisfagao individual, passa a ditar quem estara inserido no processo
social, uma vez adequado aos novos moldes. A potencialidade de recompensa ou
punigao no espago do trabalho altera-se também, pois passa pela recompensa de
estar ou ndo inserido no processo ou de ser punido, o que significa a exclusao
social.

Sob outro ponto de vista, poder-se-ia perguntar: o modo de produgao
capitalista teria chegado ao seu limite, atingindo uma situagao onde sua logica de
acumulagio precisaria ser redimensionada? Se cada vez mais um niimero menor de
pessoas podem ter acesso aos bens produzidos e o nimero de excluidos esta crescendo,
para onde o sistema se expandiria, a fim de manter os padroes de acumulagao, haja
vista que necessita de bolsdes inexplorados de mercados consumidores em potencial?

Se a resposta ¢ duvidosa, entdo poderiamos imaginar um ponto de inflexao
onde se daria o inicio de uma nova ordem social, redimensionando os valores
inerentes ao sistema capitalista. Na medida em que o mercado de trabalho apresenta
indices crescentes de desemprego, aumentando o nimero de excluidos sociais, a
questao da sobrevivéncia se coloca na medida em que o retorno ao mercado de
trabalho se apresenta como um horizonte cada vez mais longinquo. Assim, a saida
estaria na reorganizacao dos trabalhadores excluidos do processo produtivo sob um
novo principio: a sobrevivéncia. Esta questao crucial é de certa forma a pedra de
toque das experiéncias autogestionarias no Brasil atualmente?.

A hipotese de Marcuse possibilita-nos recolocar no trabalho o aspecto da
satisfagao, bem como redimensionar a necessidade da substituigao do principio de
desempenho pelo principio de prazer (ou de sobrevivéncia?). Este Gltimo contribuindo
para a transformacao social e a transformagao individual concomitantemente.
Segundo o exposto acima, nao basta simplesmente haver uma recuperagio do
trabalho em termos de gratificagao, mas estabelecer, a partir dessas novas relagoes,
uma transformagao ampla que passa pela reorienta¢ao dos principios norteadores
da razao do proprio trabalho.

7 Sobre este assunto hi alguns dos relatos dos casos de empresas ligadas 8 ANTEAG. como a Skileoplast em Sao Paulo/
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Vivéncias de Fébrica, Fatos e Motivacoes na
Formacao das Empresas Autogeridas.

Os textos seguintes sio transcricoes editadas de comunicagoes orais
apresentadas por trabalhadores e/ou dirigentes no Simpésio sobre autogestio.
Esforcamo-nos para preservar o significado e, tanto quanto possivel, a forma de
expressao utilizada, bem como as caracteristicas da linguagem coloquial.

A comunicagdo verbal e a escrita usualmente se casam com dificuldade, o
que também se observa aqui. Assim mesmo, a publicagao destes depoimentos parece-
nos oportuna. Primeiro, porque é o proprio sujeito que reflete sobre a sua acio. E
depois, porque esta forma de exposigao tem a capacidade impar de evocar os
sabores das situagoes vividas.

ANTEAG- Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Autogestio e Participagao Acionéria

Fragmento da fala de: Thiago Nogueira, presidente da Anteag, na abertura
dos trabalhos do Simpasio.

Em muitos casos, nio foi uma opgao consciente dos trabalhadores assumirem
o controle da empresa. Quer dizer que em alguns momentos foi colocado para eles:
“Olha, a empresa esta fechando e nio vou pagar direito trabalhista nenhum e ponto
final. Olha, se vocés quiserem vocés assumam a empresa’”.

Entao, foi uma alternativa, naquele momento, de solucionar aquilo que
chamamos conceitualmente de autogestdo defensiva, quer dizer, para defender o
emprego.

Ja em outros casos - isso ocorreu sempre -, vem numa crise. Quanto maior
€ a crise, maior é o su rgimento dessas empresas, de alternativas dessa natureza. Foi
o caso, por exemplo, da Skillcoplast, da Hydrophoenix, nos quais se resolveu criar
novas empresas, nao assumir empresas que estavam falindo.

E entdo o que nés chamamos de autogestao propositiva. Vocé tem uma
proposta de fazer uma empresa de autogestao. Vocé tem vantagens e desvantagens.
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Empresa: Skillcoplast

Depoimento de Sinval Ferreira

A gente era funciondrio da antiga Abrecofica [...] nos somos resto da
Abrecofica.

A gente estava discutindo [...] a idéia da empresa, de autogestao. Convidamos
alguns companheiros para fazer parte desse processo. Alguns falavam pra gente:
‘Olha, vocés sio sonhadores ! Isso ndo vai dar certo’.

O pessoal estava acostumado a trabalhar s0 para outra empresa tradicional
e ndo queria mesmo encarar o processo, porque sabia que ¢ um processo muito
dificil,

A Abrecofica fechou no dia 7 de janeiro de 1984. Nos estavamos trabalhando
para ela dentro da prépria empresa, porque ela nos passou aquela producao de
montagem e acabamento. A gente estava recebendo a rescisdo com uma linha de
acabamento dentro da propria empresa.

Nesse momento, a gente precisou procurar um prédio. Seria importante
em Diadema. Alugamos o prédio e veio o pessoal para Diadema.

E nés tinhamos o prédio, as quatro paredes e o piso. Comegamos a empresa.
Comecamos com aquelas linhas de montagem, de acabamento que a Abrecofica
cedeu.

A Abrecofica mudou para Sumaré e comegou a mandar pegas para a gente
retrabalhar. Mas nio era aquele volume grande [...], ela comegou também a atrasar
pegas.

Era tudo pldstico também e vinham mais pecas de Joinville [...].

Fomos trabalhando. Tinha aquele coleguismo, amizade que era demais,
que vinha remanescente da outra empresa. Esse pessoal que trabalhava.

O pessoal nao entendia muito bem o processo porque na outra empresa
tinha muito paternalismo. E ali a gente precisava transformar aquele trabalho que a
gente exercia, em dinheiro. Era o que aquele dinheiro? A retirada que seria paga a
cada um. Um dia esse pessoal trabalhava melhor. Outro dia trabalhava como queria.
Chamava-se uma reunido, dava bronca. Naquele dia eles trabalhavam bem e no
outro dia relaxavam de novo. E tinha colegas que olhando pra outras empresas
comegavam a pedir beneficios: cesta basica, transporte, sabendo que a gente
sobrevivia daquilo e estava comegando.

Outros, ndo acreditando muito, foram saindo. arrumando emprego em
outras empresas: ‘Isso ai, olha, arrumei emprego, estou indo. Tudo bem? Boa sorte
para vocé’.

Foram saindo, alguns sairam até depois de uns seis meses, até abrindo
processo contra a empresa por falta de registro, reivindicando seus direitos. Até
fazendo alguns acordos. No momento a gente nao tinha condi¢des, mas tinha que
fazer alguns acordos pequenos.
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S6 que demorou muito o processo de financiamento e o pessoal desistia
cada vez mais.

Lembrando bem, tinha um grupo de companheiros que nio recebia nada.
Um pessoal que normalmente era da area de acabamento, montagem, que auxiliava
e estava ali trabalhando junto, mas que nao tinha retirada nenhuma, porque eram os
companheiros que tinham mais esclarecimento da situagio em que nos estavamos
ali. Os companheiros da ferramentaria, manutencio, companheiros mais esclarecidos,
que estavam entendendo melhor o processo, que acompanharam de frente o processo
[..] Nos ficamos dez meses sem nada, trabalhando ali, talvez mais do que os outros,
porque a gente era mais esclarecido, vendo, discutindo as questdes da empresa.

O sonho das pessoas era, bom. assim que sair esse financiamento, légico
que as coisas vao mudar de uma vez. Mas fol talvez um pouco de engano das
proprias pessoas, nio foi bem isso.

Al depois, mano, veio o financiamento. O pessoal continuou a montagem.
Que dali tirava o aluguel. Os gastos do seguro da empresa. E tinha que tirar tudo
dali, daquela montagem.

Entao saiu esse financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES). Como a gente néo tinha nada instalado, comegamos a comprar
material, comegamos a instalar o prédio. E levamos dois, trés meses para fazer toda
a instalagdo. Instalamos as maquinas.

Ja tinhamos novos negécios. Comegamos um pequeno negocio com a Tintas
Coral. E o fio de polietileno. Depois, através de outros conhecimentos fora,
conseguimos a Vulcdo. Hoje estamos com a Vulcao que é uma empresa que injeta
plastico.

E s6 ai que vem a questao da organizagao do trabalhador. Era a prépria
educagao, a cultura da gente.

Tinha aquele trabalhador que nunca tomava a iniciativa. Nao tinha ninguém
para dizer: “Tem que fazer isto, tem que fazer aquilo’.

A gente comegou a operar com maquinas também. A gente comegou a
fazer um revezamento.

Chegou a companheira a falar: ‘Olha eu ndo vou operar maquina. porque
eu estudel, tenho o SENAI’.

E alguém explicava ‘Pé companheira, eu acho que nao tem nada a ver, isso
aqui é nosso, nos estamos comegando. Claro que vocé ndo vai ficar operando méquina
o tempo todo, mas acho que nos temos que fazer isso, nao é ?’

Entao foi uma coisa muito dificil para a gente no inicio [...]. E ai com o
tempo também ndo tinha produgdo para a retirada mensal, ndo tinha um produto
que sala para o mercado, que dava retorno para pagar todo mundo. E o pessoal
comegou a lamentar.

Situagao dificil. O dinheiro que eles tinham pegado da rescisao contratual
tinha acabado, nao tinha mais nada. Em casa faltavam coisas.
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Essa foi uma situacao bastante complicada porque, vejam bem, o trabalhador
muitas vezes parte para um processo desses [...]. Mas precisava que a familia também
estivesse participando desse processo junto e, na verdade, as vezes nao participava.
Entdo, aquele companheiro, se ele ndo tinha muito aquela visao na cabega, se ele
nio entendia o que estava acontecendo [...]. Mas vocé nao podia fazer nada porque
era a situacdo de todo mundo.

E alguns companheiros chegaram e falaram: ‘Olha, estou indo embora, nao
aguento mais’.

A pressdo comegou. Alguns sairam, outros ficaram. Tanto tinha a pressao
da familia em casa, quanto tinha a pressao psicolégica também. Porque ele comegava
a trabalhar, mas o raciocinio estava em casa, na familia e, com isso, o processo foi
complicado.

Hoje melhorou um pouco para todos.

E tem 28 funciondrios que decidiram ser funciondrios por causa dessa
situacdo, porque sendo funcionarios a empresa tinha que pagar para eles conforme
a lei. Nos ainda hoje temos a retirada mensal quando sobra, a gente vai levando
como pode.

A autogestio ela ¢ dificil. Na conjuntura que nés temos, acho que é uma
das saidas. S6 que tem uma coisa. Acho que tem que preparar o trabalhador, preparar
e muito. Tanto a formagio profissional quanto a questao da informagao também.

Depoimento: Manuel Alves da Paz

A Skillcoplast é uma empresa formada basicamente por trabalhadores de
chao de fabrica. No seu grupo nao tem ninguém ligado a administragao. E pessoal
de ferramentaria, producio, injegao de plastico, montagem e acabamento. Esse
pessoal, em 1993, é que resolven aceitar esse desafio de montar o seu negocio,
criando a Associagdo de Funciondrios, que é dona da empresa. A empresa nao tem
dono, ela pertence a Associagao e é através da Associagao que os trabalhadores sao
representados em todos os seus Interesses.

Em janeiro de 1994, a Associagao criou a Skillcoplast - Indiistria e Comércio
de Plasticos. E durante sua trajetéria, e com todos os seus problemas, conseguiu
financiamento depois de um ano e meio de briga com o BNDES e implantou um
parque industrial com capacidade de transformar até 200 toneladas de plastico por
mes.

Hoje ela é composta por 40 pessoas. Dentro dessas 40, 16 sao socios
fundadores. A divisao de capital da empresa ¢é a seguinte: 30% do resultado liquido
da empresa é destinado a amortizagao do financiamento; 30% para reinvestimento,
se ndo a empresa morre antes de nascer; 20% é destinado a reeducagao da mao-de-
obra e 20% a titulo de dividendos ou o que a Assembléia decidiu fazer. Ela tem o
poder tanto de dividir quanto de aplicar, entre outros.

A Diretoria da Associagao é eleita pelos trabalhadores e a Diretoria da
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Empresa também é eleita. Hierarquia - chefias, esse tipo de coisa - praticamente
ndo existe. As decisdes sao tomadas em conjunto, assim como os objetivos. E todo
o trabalhador que decide o que fazer, tomar essas atitudes e assumir os efeitos delas
também,

Hoje a empresa fatura R$ 120.000,00 ao més. A margem de lucro estd na
faixa de 20%. Este faturamento esta em crescimento. Problemas de ordem financeira
existem. Estamos pagando os juros do financiamento do BNDES.

O trabalhador tem pleno dominio de estar discutindo, estar debatendo,
estar questionando, de confiar, de desconfiar. Na verdade ele é livre. O pessoal da
Skill hoje, na verdade, tem por objetivo maior é ser dono do nariz dele. Se ele errar
ou acertar, o problema ¢ da equipe e todo mundo amarga o mal ou comemora o
resultado. O nosso dia-a-dia é basicamente esse conflito diario.Temos que escutar a
todos e nao tem o dono da verdade. _

A propria Anteag nasceu no caminho que a Skill vinha fazendo em busca
de recursos. Na época nio tinha uma Anteag para estar nos assessorando mais de
perto. Hoje seria mais facil.

E a empresa hoje esta se consolidando no mercado enquanto transformadora
de plasticos. O que a gente faz la sao embalagens para tintas e alimentos. pelicula de
polietileno etc. Além disso temos. na drea de servigos, a ferramentaria, ou seja,
projetos e desenvolvimento de ferramentas para terceiros e também para novos
produtos da propria Skillcoplast.

Em termos de gestao, quem controla tudo hoje faz parte da diretoria, eu, o
Thiago e outro rapaz que é o Filadelfo, eleitos pelos trabalhadores. Temos que
prestar contas quase todo dia. O pessoal hoje desconfia mesmo e eu acho que
desconfianca ¢ positiva [...]. Confiar demais ¢ nao querer ser responsavel. Entao é
melhor desconfiar e saber o que estd acontecendo e isso tem sido saudavel para a
empresa. A gente prega que isso continue e cobra das pessoas que estdo la que
aprendam a estar vendo a empresa do outro lado.

Entao hoje a gente comega a conhecer o outro lado da moeda, de deter um
meio de produgao. Como ¢é que é prego, porque hoje o trabalhador discute o saldrio
de outra forma.

Bem, a gente esta dentro desse novo padrio de trabalho, dessa nova forma
de se relacionar com as pessoas. Nao quer dizer que a relagdao entre trabalhador é
uma coisinha de tapinha nas costas. E uma relagao dificil, tumultuada e conflitante,
porque existe uma busca didria e continua de se ter resultados para sobreviver
enquanto empresa e enquanto cidadao.

Entdo tem que se ganhar o dia. Tem que se matar dois ou trés ledes por dia.
O mercado é extremamente agressivo, dificil, com concorréncia, prego, tempo. O
cliente passou a ser o nosso chefe. A hierarquia de comando hoje nao é uma pessoa
interna. Atendeu o telefone, cliente ligou: ‘Preciso de x pegas para tal hora’. Pronto,
a ordem esta dada e tem que acontecer.
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O cliente é o chefe e a gente acata porque é o cliente que paga e ele mantém a
empresa andando. E assim a gente tem trabalhado, os relacionamentos a gente vem
aprimorando, aprendendo a discutir certos assuntos polémicos que seriam até em
nivel sindical. Em dezembro a gente teve uma crise politica complicada. Na Assembléia
o trabalhador identificava quem nao estava funcionando e pedia que fosse tirado
fora e a gente teve que acatar. Vocé nao funciona, vai ter que ir embora. Chances
foram dadas s6 que isto aqui nao ¢ brincadeira. Isto deu inclusive uma sangria no
caixa da empresa terrivel. Teve-se que fazer processo trabalhista. Mas nao podemos
ter palemalismo dentro de um processo produtivo, nem num processo de autogestao,
porque se nio ele ja comeca fadado ao fracasso.

Empresa: Conforja

Depoimento de: Sérgio Murilo

A Conforja ¢ uma empresa localizada no Grande ABC. em Diadema, que
hoje tem 500 funcionarios. O processo de cogestao na empresa se deu devido a
crise que ela vinha atravessando e que vem atravessando até hoje.

A empresa passou por greves continuas, porque no ABC tem a cultura do
movimento sindical para o conflito. Hoje. o sindicato esta conversando mais, esta
discutindo, mas a Conforja foi preparada para poder ir para o conflito.

Quando comegou nossa crise, vocé falar para um trabalhador que a empresa
estava em dificuldade tinha o significado de que voce estava puxando o saco do
patrao e tudo o mais.

Entao esse processo de cogestao foi proposto para qué? Para que se
paralisassem um pouco as greves - devido aos atrasos de pagamento -, mas foi uma
coisa assim meio tumultuada.

A cogestio nao foi preparada, nao foi discutida. O pessoal aceitou porque
achou que, depois da Associagao, o pagamento estaria em dia, as coisas estariam
resolvidas.

Depoimento de: Joao Rebougas

Também trabalho na Conforja e atuo na drea de qualidade na empresa. Nos
procuramos preservar a qualidade a cada dia, porque uma empresa sem qualidade
nio consegue sobreviver. Entio me orgulho muito da fungao que eu tenho e tento
passar para as pessoas que estao a meu lado a necessidade que a gente tem  de estar
batalhando dia-a-dia, tanto a nivel de produgao, quanto em nivel de qualidade, para
que vocé possa competir no mercado.

A nossa vivéncia no dia-a-dia na fabrica, a partir do momento em que foi
criada a Associagio dos Trabalhadores na Conforja (...), a gente tem procurado que
essa administragio seja a mais transparente possivel. S6 que nem sempre vocé consegue
satisfazer a curiosidade de todos e no dia-a-dia surgem os questionamentos.
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E normal que, dentro desse processo da criagio da Associacio, algumas
pessoas tentaram se destacar mais, se envolver mais com o movimento. E de uma
certa forma essas pessoas ficam muito visiveis. Dentro do grupo, as pessoas que
mais se destacam, se envolvem mais com os problemas, sdo mais cobradas, sio as
que sdo mais questionadas.

Chega uma hora em que vocé pensa: sera que estd valendo a pena tudo isso?

Porque a cobranga é grande para as pessoas (ue estdo mais envolvidas e ai
vocé pensa: Mas sera que vale a pena todo esse desgaste, esse envolvimento?

O processo de evolugdo é muito lento.

Depoimento de : Jillio César

Também trabalho na Conforja. Talvez a minha situagio seja um pouco
diferente do Murilo e do Jodo porque eu vim da drea administrativa.

E senti problemas, pressoes, porque eu realmente assumi uma posi¢ao dentro
da empresa de ir contra muitas coisas e, numa area administrativa, quer queira quer
nao. existe uma pressio muito grande.

Sempre existiu essa distincia. Estd ai uma das grandes dificuldades do
sindicato, a area administrativa. Ele de alguma forma diz: ‘Ah!, o mensalista nio
participa ete.’.

Tudo bem. As vezes tem até alguma verdade nisso. Mas ha uma pressao
muito grande. Entao, diante disso é que comegou meu envolvimento.

Empresa: Hidrophoenix

Depoimento: José de Oliveira Martiniano

A empresa da qual nés somos sucessores teve aquela quimica perfeita da
faléncia, ou seja, uma empresa familiar. Em final de 1993 jogou a toalha. E o Sindicato
dos Metalirgicos de Sorocaba, naquela oportunidade, para garantir os direitos
trabalhistas do pessoal ali dentro e naquele momento - seriam 120 funcionarios -,
decidiu que poderiamos partir junto com os patroes para uma cogestao.

Foi formado um Conselho Administrativo constituido por funcionarios,
patroes e um representante do Sindicato dos Metaltrgicos e a gente partiu para uma
cogestao.

Houve boa vontade por parte dos donos da empresa. Mas a empresa ja
carregava um cadastro, um histérico, um curriculo de inadimpléncias, de situacdes
juridicas. Impossivel de ser contornavel.

O que foi feito naquela ocasiao?

A Anteag estava nascendo e mostrou para nos o caminho da autogestio.
Havia o apoio do Sindicato. Havia a participagdo de seis meses que a gente ja tinha
dentro da empresa. Sabiamos do potencial de mercado que o produto daquela empresa
tinha. Ai, entdo, resolvemos partir para uma autogestao.
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Mas nos preferimos primeiro cortar o corddo que nos unia a antiga empresa.
Foram levados a leilio todo o maquinario, todos os bens que podiamos vender para
pagar parte do passivo dos funciondrios, porque assim mesmo nao se alcancava a
totalidade dos direitos trabalhistas deles.

Passo seguinte: foi feito um convite para quem quisesse passar para a fase
de autogestao que a gente achava necessaria.

Trinta e um funcionarios entio concordaram em fazer essa fase de transigdo.
Ficamos ainda dentro da empresa, de uma maneira clandestina, pelo menos ano e
meio, esperando o aporte de capital de um projeto de empréstimo que nos colocamos
junto a0 BNDES. E nesse meio tempo a gente fazia o nosso lobby fora, junto aos
antigos clientes de Doménico Bestete. O cadastro junto ao fornecedor era péssimo.
Mas junto ao cliente, em termos de produto, era o contrario, tanto que era o tnico
que exportava no pais.

Em margo de 1995, alugamos um galpao e partimos para vida propria. Em
dezembro de 1995, comegou a chegar parte do capital proveniente do BNDES e
compramos magquinas.

Hoje a situagio da Hidrophoenix é de ascendéncia no mercado. O nosso
produto é o macaco jacaré, que existe no modelo garrafinha e o tradicional que os
borracheiros e mecanicos usam.

No momento paramos de exportar, porque nossa capacidade produtiva
esta a desejar devido nossa localizacdo e nossa estrutura, porque nao estamos podendo
expandir as atividades. E também estamos um pouco confusos diante desse mercado
que o pessoal diz que é a globalizagdo. N6s temos também ai a concorréncia dos
nossos chineses da vida. Mas, se por um lado a gente balanca, como uma qualquer
pequena empresa, a gente tem ca um histérico de caminhada feita até aqui.
Acreditamos que em breve nos nos tornaremos a primeira empresa de equipamento
nesse sentido no pais. E claro, se a globalizagio da economia permitir que seja o
produto fabricado no nosso pais. Devemos voltar também a produzir para nivel de
exportagao.

Falemos agora sobre a nossa experiéncia de relagao social dentro da empresa.
O Sindicato entende que era um laboratorio, uma experiéncia que deveria ser levada
avante. Eu ful contratado para prestar assessoria, inclusive com meus proventos
salariais sendo feitos pelo Sindicato dos Metaltrgicos. O numero de funcionarios
era pequeno. A gente fica numa situagdo mais comoda do que os outros
companheiros, que ttm um nimero maior de funciondrios.

Entdo, de uma certa maneira, a gente comegou enxuto. A tensao do dia-a-
dia existe. Mas hoje em pequena porcentagem, até por essa vivéncia dos anos e até
porque a gente passa para os trabalhadores que houve uma opgao livre deles. Eles
foram levados a participar nisso, mas nao foi assim no sufoco.

Todos os funcionarios sio membros da Associagdo. Inclusive os que estao
entrando agora. Obedecem a um ritual e se tornam membros da Associagao.
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[l os funciondrios em relagio a Hidrophoenix tém uma relagio como em
uma empresa qualquer. Tém seus encargos, tém seus direitos trabalhistas
reconhecidos. E s6 pode influir dentro da empresa quando ha Assembléia da
Associagdo. Mas enquanto empresa o trabalhador tem o saldrio dele funcional e a
autonomia dele também funcional. E claro que de uma forma mais democratica,
mais aberta do que uma empresa convencional seria. Nao apenas porque ele é
dono, mas porque nossa inten¢ao ¢ também fazer com que a configuragao dessa
empresa seja bastante diferente do conceito de empresa convencional.

Problemas? Ji tivemos bem mais. E ainda temos muitos. Porque fica
dificil [...] Se hoje nés somos um pequeno percentual de funciondrios que ainda ndo
entendeu por inteiro o espirito da autogestdo, ja tivemos casos piores. Mas ja
superamos isso. E eu acredito que a tendéncia com as nossas reunides, com as
nossas p'\lt'stras a gente va adiante nessa preocupacdo. E a conclusao que e nos temos
em cima disso é que, quando do primeiro aporte do BNDES, a gente ji deveria ter
implantado algo como um curso de adaptagio, conscientizagido, e também ensino
basico, para ndo ficar uma coisa s6 de adestramento. Botar na cabeca do cara:
autogestao, autogestao.

A gente acha importante que isto esteja junto. Estamos aguardando ainda,
dentro desse processo, algumas respostas [...]. Se a autogestio nossa vai perpetuar
a precariedade salarial, que de uma certa maneira a gente ainda tem. No caso da
Hidrophoenix, existe o salario funcional. E pago nos dias convencionados. N[Zl:: nao
estd ainda dentro de uma normalidade. A gente espera que isto tenha fim. E 6bvio
que a resposta depende de vdrios fatores. A conjuntura econdmica atrapalha nosso
relacionamento de mercado, faz com que a gente ainda trabalhe dentro dessa
precariedade salarial. E esse outro fator, a globalizagio da economia, é outro carrasco
hoje do nosso mercado, atingindo as pequenas empresas que ¢ 0 nosso caso.

Uma outra preocupagao que a gente tem é o preparo tecnoldgico que tem
que se dar para esse pessoal porque, querendo ou nao, eram ex-funciondrios que
tinham dez anos de empresa. Uma empresa de tecnologia obsoleta e existe uma
certa rejeigio por parte deles de adquirir alguns conhecimentos tecnolégicos. E a
gente sabe que para estar no mercado, pra gente dar resposta a esse mercado, para
a gente inserir nosso produto, precisa preparar o pessoal a altura. Entio a gente
conta com a colabora¢ao da Anteag nesse sentido, que ja esta dando curso de formacio.
Quer dizer, precisamos realmente qualificar o trabalhador para esse processo de
autogestao. )

Eu tiro por exemplo o0 meu caso, que estou la administrando. E claro que a
gente sente que nos tornamos companheiros la dentro. Mas as vezes sou tentado a
pensar que democracia atrapalha um pouco. Entdo, se eu tenho dificuldade em
aceitar, imagino o pessoal de chdo de fabrica. Entdo, a gente termina aqui fazendo
uma convocagao para os senhores estudantes, professores, para ver o que a gente
pode ajudar nesse processo, tragando linhas, para que quando houver realmente
novas vivéncias de autogestao seja por uma opgao trangiiila.
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Empresa: Coopervest

Depoimento: José Paixdo Lemos de Aquino

A nossa Coopervest ¢ uma organizagao autogerida por exceléncia. E, assim
0 ¢ porque nasceu da vontade geral dos ex-empregados da Fabrica Vila Romana S/
A, instalada no Distrito Industrial de Aracaju.

A Cooperativa nasceu para criar o seu proprio emprego. Mas também para
continuar a fazer o servigo que a empresa anterior fazia, o que continuamos fazendo
ainda hoje, que sao as suas marcas Pierre Cardin e Yves Saint Laurent.

E forgoso dizer, para que se possa melhor assimilar a sua génese, que a
empresa Vila Romana S/A explorava em Aracaju a atividade industrial e comercial
do ramo das confecgoes. Preponderantemente no fabrico de jeans ai comprendendo-
se tanto a roupa pesada quanto a versao mais fina deste vestuario.

A idéia de transformar a Vila Romana em cooperativa veio exatamente
porque a empresa estava com um problema muito sério, que eram suas dividas
bancarias e suas dividas fiscais. A empresa ja nao estava aguentando mais.

Quando a empresa ja estava se preparando para dizer para a gente que ia
falir, foi procurada a Anteag, em Sao Paulo.

Nés trabalhadores nio estavamos sabendo. pegamos também como surpresa,
quer dizer, esta negociacao foi da empresa com a Anteag. Eu fui informado pela
Anteag do que ia acontecer. quer dizer, e também ninguém sabia que seria eu o
Presidente. O presidente foi eleito dentro dos proprios cooperados, elei¢ao de
primeiro e segundo turno, como se fosse realmente uma eleigao.

Entdo, realmente, a nossa cooperativa também nao foi assim uma coisa
programada, nao foi uma coisa aceita pelo trabalhador [...] Nos aceitamos porque
nos estavamos desempregados. Mas hoje acho que o trabalhador tem que analisar,
ver de outra maneira, porque se nao aceitasse, estaria desempregado. E no ramo
em que nos estamos, de confecgoes, ld no Sergipe, nao tem muitas empresas de
confec¢do. Entdo, era uma saida também, porque nao tinhamos para onde correr.

Assim, sucedendo as atividades da antiga Vila Romana S/A. e também suas
dividas banecdrias, nasceu a Cooperativa dos Trabalhadores de Confecgoes Limitada.
Nasceu, bom ¢ que se diga, com um pesado encargo, esse das dividas trabalhistas.
Mas com o firme designio de seus idealizadores de superar dificuldades e estabelecer
um norte radiante e motivador, de duradoura permanéncia no cenario industrial-
Comerciall de Sergipo e penetragdo comercial nos demais Estados do nordeste.

E bom que se diga também que as atividades da Cooperativa vém-se
desenvolvendo com muitas dificuldades. Mas com uma profunda vontade de se
tornar uma feliz realidade, como disse.

A partir do estabelecimento do orgao cooperativo, constituido por um
quadro aproximado de 600 associados, manteve-se a linha normal de de produgio
da empresa sucedida. Buscou-se firmar comercialmente a sua marca como fato
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irreversivel no conceito empresarial local.

E bem verdade que ha dificuldades internas. Inclusive nio se poderia supor
que de outro modo modo pudesse ocorrer, quer dizer, a gente nao poderia jamais
pensar que la assumir este compromisso e que nao ia ter problemas, tanto internos
quanto externos.

Todo o 6rgao diretivo da Cooperativa é composto por ex-operarios sem
qualquer tradigdo ou experiéncia no comando de um empreendimento de igual
monta. Buscou-se recrutar aqueles mais experientes, fruto de vivéncia em postos-
chave da empresa sucedida, para dirigir setores vitais da cooperativa. Todavia, as
dificuldades permanecem.

E fato que, por uma questao de aprendizado e cultura, parcela significativa
de seu quadro de associados, também operarios, resistem a aceitar a realidade
cooperativa, resistem a implementar uma visio voltada para a iniciativa de todos,
orientada para o bem comum, comportando-se e exigindo as vezes vantagens que
s0 se permite conceder num ambiente regulado por uma relagio eminentemente
empregaticia. Ndo é nosso caso. E nesse passo hd que se proceder a uma
desculturizagao |[...].

Mas apesar das dificuldades aqui relatadas, a nossa cooperativa vem
obstinadamente tentando se firmar como entidade industrial e comercial eficiente.

Hoje exploramos com excelente aceitagao nossa propria marca de camisaria
masculina, denominada Jilie Menoti. Temos dois estabelecimentos onde
comercializamos nossos produtos. Uma loja instalada no proprio complexo industrial,
com um bom movimento, e uma outra instalada no Shopping Center Aracaji, com
vendas igualmente satisfatorias.

Hoje o faturamento das duas lojas da em média R$ 130.0000, 00 por més.
Isso porque a industria de confecgao é muito sazonal. Agora mesmo a China entrou
no mercado. Mandaram muitas camisas para la. Mas o produto nao foi bem aceito.
Nao é s6 prego. Hoje tem que ter também qualidade.

Entao, pra gente foi muito importante colocarmos nossa marca. Hoje estamos
com nossa marca no mercado, ndo so em Aracaji, mas também em Minas, Piaui,
Salvador, Recife. Estudos preliminares indicam a necessidade de ampliarmos nossos
pontos de comercializagdo da producao. Nesse sentido, estamos propensos a
ampliarmos nossa base comercial para além das fronteiras do Estado de Sergipe.

Preocupamo-nos também com a cultura assimilada nestes muitos anos. Os
cooperados comportam-se sempre, via de regra, como se fossem empregados. Por
isso, a implementagao de novas a¢des que permitam firmar um novo modelo
industrial e comercial fundado em conceitos cientificos sera determinante para a
consolidagao da cooperativa, para a orientagio para uma nova perspectiva.

Empresa: Cotramonte - Sociedade Cooperativa dos Trabalhadores em Construgio
Civil e Montagem Industrial
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Depoimento: Joao Réus do Nascimento

E uma cooperativa de trabalho que surgiu a partir do desemprego e do
questionamento do processo de terceirizagao que a gente vive no pais. A Cotramonte
comegou a surgir na cabeca de alguns em meados de 1994. Eu era dirigente de um
sindicato dos petroquimicos do Rio Grande do Sul e a gente vivia com angustia o
fato de a gente ndo poder ter uma intervengao mais concreta e consciente contra o
processo de terceirizagiao. Nao que a gente ache que a terceirizagao € ruim como
um fato em si. Mas a terceirizagio que se praticava no polo petroquimico do Rio
Grande do Sul. e em geral nas empresas brasileiras. é um processo de exclusao
social, de rebaixamento de conquistas de direitos. E uma situacio em que o Sindicato,
como ndo consegue interferir no processo de demissdao ou admissao de trabalhadores,
de alteragio do processo produtivo, ficava de maos atadas.

A gente comegou a discutir essa situagao e dai saiu a Cotramonte. Esse
processo de discussdo é um processo altamente importante. A gente conseguiu em
onze meses de trabalho fazer uma carta de principios, um regimento interno, um
estatuto, um portfolio e uma discussao de plano de cargos e salarios. Isso a custo de
muita discussdo. de muita pauleira, até de agressoes fisicas.

O regimento interno ¢ como se fosse no sindicato nosso acordo coletivo,
nosso contrato social. A tal da carta de principios era um negocio que quando nos
sugeriram nao batia legal. Mas depois a gente entendeu e fol muito bom porque a
empresa tem critérios, uma ata legal, uma formalizacao legal.

O trabalhador no Brasil. quando ele amadurece, ¢ excluido do mercado de
trabalho. Se ele tem vinte anos e deu um acaso genético de ele ter alguns cabelos
brancos, ele é excluido do mercado de trabalho. O cara que sofre alguma doenga, as
vezes até relativa ao trabalho, ele é completamente alijado do mercado de trabalho,
quer dizer, o mercado ¢ completamente excludente.

A gente quer que a nossa empresa seja diferente e ¢ isso que esta contido
nessa carta de principios. A idéia ¢ que de tempos em tempos a gente possa sentar
e pegar aquela carta e ver se ela esta valendo, por isso Carta de Principios.

Empresa: Cobertores Parahyba

Depoimento: José Clementino de Faria

A Tecelagem Parahyba tem setenta nos, uma histéria muito bonita. Foi
fundada em 1925 e teve momentos de gloria. Eu entrei nela quando fazia 24 anos
que estava funcionando. Ela comegou fabricando produto pequeno. Pessoas de
mais ou menos a minha idade estao lembrados daquele cobertor cinza que nos
chamamos de passar roupa. Aquele produto era fabricado em 1949.

A direcao pertencia ao patriarca, ao Livio Gomes. Depois, com o falecimento
dele, entraram os filhos: Clemente Gomes, Severo Gomes (que faleceu junto com o
Ulisses Guimaraes). Todos conhecem o Antonio, que também ja faleceu. Dai a fabrica

68 A Evpresa sim Patdo



teve uma ascensao muito grande. Jovens foram 1 pra valer, levaram idéias. Em 1973
era um grande empreendimento onde empregava 2.700 trabalhadores. Passaram a
fabricar cobertores de varias marcas e de virias qualidades. Passou a fabricar as
linhas Pierre Cardin - hoje fabricamos a linha nupcial, que é o produto que nos
criamos - e cobertores para todo tipo de camada social. E ela chegou ao apogeu de
ter onze fazendas produtivas.

Quando foi em 1983 tivemos a crise. Uma grande crise ¢ o operario parou,
fomos a greve e surgiu a necessidade de uma campanha de retorno ao trabalho. Dai
entrou a figura do Severo Gomes. Ele prometia que o material que se encontrava la
dentro da fabrica imediatamente seria transformado em dinheiro e seria distribuido
aos trabalhadores. E assim foi feito.

Mas a administragdo nao estava satisfatoria. Vdrias crises continuaram e
aquilo que foi construido em setenta anos destruiram em quinze anos. .

Dai, em 30 de novembro de 1993 veio a noticia. Nio tem mais condigoes
de trabalhar, os empregados vao todos para a rua. Tinhamos um passivo trabalhista
de 7 milhoes de dolares.

A fabrica pediu a consultoria da empresa e foram feitas trés propostas para
os proprietarios: 1) Vender a fabrica (quem seria louco de comprar?): 2) Auto-
faléncia. A essa altura os operdrios estariam bombardeados, nao receberiam nem
dez centavos do dinheiro. Entiao foi afastada a idéia de autofaléncia porque, pela
propria tradigio da familia Gomes, eles nao aceitaram isso ai. Isso ¢ traumatico
para uma familia que manteve o nome no Vale do Paraiba, no Estado de Sio Paulo:
3) Veio a terceira hipotese. A propria consultoria propds o seguinte: ‘Muito simples,
entdo vamos convocar os operarios para aceitar a autogestao’.

Vamos criar uma Associacao e esta Associagao, para cumprir 0s seus
objetivos, cria uma fabrica.

Entao, quem foi falar para nés sobre a autogestao falou das grandes vantagens
da autogestao. E que nos seriamos os donos da fabrica. Falando desse jeito, é claro,
nos nos convencemos imediatamente. S6 que tem uma coisa, nio sabiamos o que
era autogestio. Hoje eu sei mais ou menos e gracas a uma professora descobri
alguma coisa mais.

Entao notei que autogestao nio nasce como nasceu a nossa autogestio.
Autogestio nasce ¢ de uma idéia dada, introduzida na cabeca do trabalhador para
que diga: aqui estd a nossa redengao, a nossa possibilidade de gerirmos os nossos
proprios destinos. Ele tem que concordar com isso. Mas a Parahyba foi diferente.
Quando estourou isso ai n6s tinhamos sete milhdes de doélares dentro e aceitamos a
autogestao sem saber. Agora nos sabemos. Dai criamos a Associagio e a Associacio
passou a funcionar imediatamente.

Entdo houve uma engenharia financeira muito interessante, bonita mesmo.
Nés tinhamos direito a sete milhdes de dolares. As maquinas estavam dentro de 62
mil metros quadrados. Entdo noés separamos de la 22 mil metros quadrados que

A Fursesa sem Pamdo 69



seria ideal para a nossa fabrica com o maquinario que estava ld dentro, que sao
maquindrios com trinta anos de existéncia ¢ ainda estdo produzindo cobertores
muito bons (porque os antigos proprietarios nao aplicaram na fabrica, eles aplicaram
em fazendas, em gado de raca, cavalos de raca. 0 Livio Gomes foi um grande
administrador e os filhos dele também foram. Mas depois se dividiram, houve briga
de familia, houve uma confusio e colocaram la um outro que acabou afundando a
fabrica em quinze anos).

No Brasil nés nem conhecemos direito autogestao. [ dificil encontrar uma
obra que fale sobre autogestao. O Cido Faria [-..] trouxe alguns trabalhos que foram
publicados pela Anteag. Ele mencionou entao a literatura para nos conhecermos a
autogestao.

Agora vem o meu questionamento. Quero provocar os alunos que estao
aqui. Pelo amor de Deus, procurem saber o que ¢ autogestao direitinho que vocés
vao ser futuros dirigentes da autogetdo e tém que saber o que é a autogesto,
porque se nao vocés vao levar o velho vicio do trabalhador brasileiro e dos dirigentes
empresariais brasileiros. O trabalhador brasileiro nasceu para obedecer o patrio, so
obedece o patrio. Morre de medo de perder o emprego. E olha, é impressionante,
qualquer um que conquiste um cargo de chefia imediatamente se considera o dono
da empresa. Nao ¢é assim meu Deus do céu ! Autogestao é outra coisa.

Nos fundamos a fiabrica e conseguimos entao o nosso objetivo. Tentamos
bancos estatais, bancos estaduais, ndo conseguimos nem 10 centavos de empréstimo.
Procuramos particulares. Mas particulares nao iam emprestar dinheiro para quem
nio tem dinheiro. Quem ¢ que ia avalizar? Operario? Gragas ao BNDES, que ainda
mantém aquela velha tradi¢io de banco de fomento, ainda ¢ um banco em que o
operario tem amparo, conseguimos o empréstimo. Sete milhdes de dolares. Se nao
fosse isso nao nascia a fabrica. Agora vio nos perguntar: e o dinheiro, como ¢ que
foi? Desses 7 milhdes de dolares 70% foi feito contrato de mituo com a Associagéo,
emprestamos para a Associagao 70% dos 7 milhdes. Todos concordaram. Mas
concordaram por que? Porque no bojo desse contrato nos lamos levantar nosso
FGTS, que ia entrar no nosso holso. Entao recebemos o nosso fundo de garantia. Ja
¢ uma grande coisa, hein! Do Fundo de Garantia que estava la. que a familia se
comprometeu. A Caixa pagou e a familia esta pagando até hoje e deu como aval
uma fazenda. Os 70% era o meio para se comprar as maquinas da fabrica. A familia
vendia para nos as maquinas pelo passivo trabalhista. Agora vocés vao perguntar: e
o dinheiro, vocés passaram para eles? So se fossemos loucos. Nao, nio é isso. Esse
dinheiro simbolicamente caiu nas maos dos patraos. Voltou para as nossas pagando
0 nosso passivo trabalhista. Entao a fabrica recebeu e imediatamente quitamos o
passivo trabalhista.

Entdo ja esta feita a nossa engenharia. Criou-se uma fabrica, esta la
funcionando. Qual a situacdo hoje na fabrica? Na drea de producao o operario nao
negou, nio negou fogo nao. Continua o mesmo e bom operario.
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Comegamos a fabrica com 200 trabalhadores e nesse primeiro més nés recebemos
o més de abril, que ela comegou a funcionar em margo. No més de abril nos ja
tinhamos o primeiro faturamento que é de 215 mil dolares. No més de maio 453 mil
dolares, isto ¢ em 1994. E no pico que é o més do frio, julho, fomos para 950 mil
dolares. E quando foi em maio de 1995 nds faturamos um milhio e oitocentos mil
dolares. Entdo pergunto: é viavel ou nio é vidvel?

Eu fiz questdo de levantar a ultima estatistica. Apesar de nés termos que
enfrentar uma desleal concorréncia de compra de cobertores que foi jogada pelos
mexicanos. Chegaram 450.000 cobertores do México em 1995. Entravam no porto
a 12 reais e o prego do nosso cobertor aqui no Brasil era 26 reais. Como ¢ que nos
lamos aguentar uma coisa dessas? Dal entrou em agdo o nosso diretor presidente
que eu critico aqui - diz que ndo tem autogestio. Mas pelo menos uma coisa ele tem:
¢ esperto. Ele moveu céus e terras, mexeu com ministros de todo jeito, mexeu com
o Secretario da Fazenda e houve uma sobretaxacao de 70% em cima do cobertor
mexicano. Porque se ndo ia entrar em 95 - ja tinha o plano do coméreio brasileiro de
importar nada menos que um milhdo de cobertores - e acabava com as fabricas de
cobertores do Brasil,

Hoje tem 400 trabalhadores. Estdo la trabalhando e nao tivemos um minuto
para paralisagido por falta de pagamento. E antes ndés nem recebiamos o nosso
pagamento. Entao desde que a fabrica foi fundada nos estamos recebendo. No comego
recebia nossa quirera, ndo ¢? Mas com aquela idéia de que era o nosso salario. Entao
hoje, no 31 de maio, um milhdo e oitocentos mil dolares. Quer dizer, nés temos
capacidade de faturar hoje 12 milhoes de délares por ano.

O nosso presidente da fabrica tem espirito capitalista. Nos fizemos com ele
o contrato seguinte. Fulano, muito simples, vocé ganhara uma quirerinha em cima
porque houve uma recontratacao (ele ganha bem, ¢ claro, todos aqueles que estudam
e lutam tém direito ao seu salario, isso eu falo aos estudantes. Nao interessa, tem
direito porque estudou, lutou. Agora tem que ser cuidadoso para nao se desprezar o
menor, para manter a autogestao). )

Niao quer dizer que ¢ o dono da fibrica. Isso nao pode. E de muito valor
mas nio conhece a autogestio. porque certamente nao leu Phroudon [...]. Entao eles
brincam comigo: ‘Clementino. vocé era da direita, esta virando comunista”™? A
brincadeira que eles fazem comigo, porque eu defendo mesmo essa idéia. Por que?
Por causa do desemprego. Se a fabrica joga o operario na rua [...], algum patrao é
trouxa de gastar o seu proprio dinheiro? Nao gasta. Ele gasta do nosso. Quase todos
sao assim. Eles pedem altos empréstimos ao BNDES e depois vao pro brejo, vao a
faléncia e nao tém com que pagar. Mas quando vao a faléncia ¢ a industria que foi a
faléncia [...] Note que o empresario capitalista, a medida que a empresa vai crescendo,
ele pega o dinheiro e comega a comprar outras coisas, como foi o caso da Tecelagem
Parahyba. que nao aplicou nada na fabrica, mas comprou gado de raca, cavalos de
raga, comprou muitas fazendas, uma no Para, praticamente do tamanho do Estado
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do Rio de Janeiro. Entao usaram e abusaram do dinheiro da fabrica. Hoje ela podia
estar exportando cobertores da melhor qualidade. Mas o dinheiro foi colocado em
outras atividades. Agora, na autogestio sera que a Assembléia Geral, que vai aprovar
as despesas, vai autorizar a compra de um cavalo de raga? Nao vamos aprovar nao.
Nio aprovamos a compra de um telefone celular. Nao aprovamos a compra de um
carro de luxo que o homem (o diretor da fabrica) queria. Acabamos comprando um
carro 95 para ele...

Entio a critica que a gente faz é ao desconhecimento da autogestao. Que
realmente desconhece. Nio quer contribuir com a autogestao (entao se torna dono).
Entao, quando tenho oportunidade de dar entrevistas, falo o seguinte: nossa fabrica
é sui generis. A Associagao ¢ socialista. Mas a fabrica ¢ capitalista, porque funciona
como qualquer empresa do Antonio Ermirio de Moraes, qualquer uma. Funcionando
do mesmo jeito, regime capitalista, todas as nuances do capitalismo estao ali na
nossa indastria. S0 que o capital nos estamos tentando socializar, o dinheiro, o
lucro.

Obvio que nos estamos aplicando. Nos aplicamos quase um milhao e meio
na mudanca da fabrica e na reforma dos escritorios. Vamos mudar a fabrica. Nenhum
operario achou ruim. E logico. claro que estamos fazendo mudangas para o nosso
beneficio. Nenhum operario acha ruim quando se aplica alguma coisa dentro da
fabrica. Compraram maquina moderna, nova. Satisfagao. Esta autorizado. Mas quando
o coitado do homem falou em comprar o telefone celular e o carro novo, nao
deixaram. Entdo vejam, ele pode ser valente, mas a Associagdo também demonstrou
valentia.

Agora, encerrando esta exposigao, o mais importante ¢ que eu vim descobrir
- os estudantes e os professores vao rir de mim e vao dizer, esse nao sabia nada do
que nos sabemos - o que era o capitalismo. O capitalista pega o operario, produz. A
fabrica funciona e o capitalista pega o dinheiro, bota no bolso e gasta da maneira
que ele achar melhor. Ué, ¢ dele. Ele é o patrao.

E na autogestao? Na autogestdo fica girando dentro do circulo e para sair
de dentro do circulo esse dinheiro, a assembléia tem que ser ouvida. Entao notem
que ha alguma dose de razao quando dizem que estou deixando de ser direitista
para ser marxigta. Porque esse ai é um negocio muito velho. Estd 1a escrito, vamos
tentar aqui girar o capital beneficiando os trabalhadores que é o que nos precisamos.
Nio ¢é ficar rico. E ter um bom salario, ¢ viver decentemente.
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O Movimento de Democratizacao e o
Autogoverno na Universidade Estadual Paulista

Neusa Maria DAL RI'

Introducio

No interior das universidades estaduais paulistas, sob a autonomia, podemos
encontrar as condigoes propicias ao desenvolvimento de reflexdes direcionadas ao
tema da gestio democratica. Essas condigoes ficam dadas por alguns fatores que
incidem sobre estas universidades e o trabalho realizado no interior das mesmas.

O paradigma de organizagao do trabalho que reinou entre o fim da Segunda
Guerra e comeco dos anos setenta, o taylorismn/fordismo, e a tentativa de sua
illlplanlai;i‘l(l na organizagio do trabalho na universidade, ndo se consumou de
todo. Os docentes, exatamente porque ainda conservam o controle de um conjunto
significativo de aspectos inerentes ao processo de trabalho no qual se vém envolvidos
- pesquisa, ensino e extensio - beneficiam-se de um regime de trabalho bastante
livre.

Embora o padrao de organizagao do trabalho tipico a ordem social vigente
nao tenha sido implantado de todo na universidade, isso nao significa a inexisténcia
de controle sobre esse trabalho e de estrutura verticalizada e hierarquizada na
institui¢ao. Dessa forma, observa-se, nauniversidade, a existéncia de uma estrutura
administrativa dual. ou seja, de um lado é baseada num sistema de orgios colegiados
e, por outro, num sistema burocratico, o que manifesta fortes indicios de controle
do trabalho realizado na universidade. Outros indicios de controle da universidade
podiam ser verificados, por exemplo, na pratica da indicacdo e nomeacio dos
reitores e vice-reitores pelos Governos Federal e Estaduais, na alocacio de verbas
feita de forma indiscriminada e com critérios politicos. nos métodos impostos de
avaliagao do trabalho docente e na ameaga constante, que volta a baila de tempos
em tempos, de privatizagio das universidades publicas.

Entretanto, a comunidade universitaria nunca deixou de contrapor-se a esses
controles. Num dado momento, a resisténcia ao controle articulou-se de forma para

| - Departamento de Addministragdo e Supervisio Escolar - Faculdade de Filosolia e C 1as - UNESI - Marilia 5P
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positiva com uma questio muito mais ampla, qual seja, a luta que toda a sociedade
brasileira vinha travando contra o Estado ditatorial. Esse movimento adquiriu. na
Universidade Estadual Paulista (UNESP), duas formas de manifestacao: no geral, a
luta pela democratizagio do Estado e da sociedade e, no particular, a luta pela
democratizagio da estrutura de poder interna da universidade.

Neste artigo, tentaremos demonstrar que o amplo movimento de
democratizagio da UNESP e de suas estruturas de poder, desencadeado pelas
entidades representativas dos trés segmentos desta Universidade, em especial pela
Associacao dos Docentes da UNESP (ADUNESP), conjuminado com a autonomia
de gestao financeira, outorgada pelo Governo Estadual, em 1989, consolidaram-se
na institui¢io como um aspecto do autogoverno ou da gestao democratica.
Defendemos a idéia de que esse movimento em diregao ao autogoverno ou a gestao
democratica é positivo. Ou seja, ¢ positivo na perspectiva na qual trabalhamos aqui.
na perspectiva da democracia ou do governo democratico.

O Sindicato dos Docentes e a democratizagio

das relagoes de trabalho na UNESP

Em 1984, quando as entidades representativas dos trés segmentos e a
comunidade universitaria ainda discutiam as eleigoes diretas para reitor e apos a
indicagdo, pelo Governo Montoro, de um reitor pro-tempore para a UNESP, outro
debate comecou a tomar forma: a elaboragdo de novos estatutos para esta
universidade. Em novembro de 1984, o reitor protempore, Jorge Nagle, convocou
0 processo estatuinte e promoveu um Simposio, no Campus de Botucatu, no qual
participaram 360 delegados dos trés segmentos da comunidade universitaria. De
acordo com o Informativo UNESP (1984), o Simpodsio envolveu dois dias de amplos
debates em torno de cinco topicos: a) objetivos da Universidade; b) relagoes com a
sociedade e com o Estado: c¢) estrutura de poder: d) regime de trabalho e carreira
(funcionarios e professores) e assisténcia estudantil; e) ensino, pesquisa e extensao
de servigos a comunidade. Reunidos em grupos, cada um dos segmentos académicos,
separadamente, discutiu os cinco t(3pi0()s e, na plendria final, foram apresentadas
pelos relatores as posigoes dos setores. Estes relatos foram encaminhados por escrito
a Comissao Central para que esta os ordenasse e enviasse para discussao com toda
a comunidade,

Neste Simposio foram apresentadas propostas, pelo setor estudantil, tais
como: “paridade, desde o Conselho Universitario, descendo [em] toda a hierarquia
até¢ os Conselhos de Departamentos. A eleigao direta e paritaria para todos os
cargos diretivos da UNESP ¢é essencial”. (Tola, 1984, p.5)* As propostas, em termos
de estrutura de poder, dos funciondrios e docentes, priorizaram as elei¢oes diretas

2 - Solange Tola foi presidente do Dirctorio Central dos Estudantes (DCE) Helenira Rezende, da UNESP. em 1984,
{|I||'urlnali“) UNESPE, v. 3, n. 25. p- 5. now. 1‘}84)
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reitor e vicereitor, diretor e vice-diretor e chefe e vice-chefe de departamentos;
além de reivindicarem a adogdo de uma politica salarial.

Em documento publicado pela ADUNESP, em 23 de maio de 85, intitulado
A ADUNESP e a Reestruturagao da Universidade, no qual a entidade representativa
dos docentes apresentou ao setor as propostas para o Congresso de Reestruturacio,
além das propostas citadas acima, lé=se outras como as que se seguem: sufragio
universal na escolha dos dirigentes universitarios®; retirada de critérios de titulacao
para a escolha de dirigentes; todo o poder de deliberagao aos 6rgaos colegiados, e
aos dirigentes as fungdes executivas e de representacdo: subordinagio da acao de
chefes de departamento, diretor e reitor, respectivamente, ao Conselho Departamental,
a Congregacdo e ao Conselho Universitario: subordinacio das politicas técnico-
administrativas aos 6rgaos colegiados, para que se evitasse a concentragio de poder
nas maos dos superfunciondrios; defesa do principio da descentraliza¢io e a maior
autonomia possivel as diferentes instancias da administragdo (tudo que pudesse ser
decidido localmente nao deveria ser levado a instancia superior); critica a confusio
entre extensao de servigos, decorrente das fungdes de ensino e pesquisa, com
prestacao isolada de servigos. a partir de demandas de mercado; supressao da
primazia que as atividades de pesquisa ocupa na avaliagio do docente. devendo este
ser avaliado por todas as atividades desenvolvidas; desvinculagio da 6tica elitista
que tem associado os titulos académicos a aquisi¢ao de poder politico dentro da
universidade; etc.

Podemos observar que, quando comparadas com as propostas dos outros
setores, as defendidas pela Associagao (e acima elencadas), na época, eram as mais
radicais e as que propunham um profundo reordenamento na estrutura de poder da
universidade. Apés o Simpésio em Botucatu, a Comissio Organizadora da
Reestruturagao (COTRU), presidida pelo prof. José Enio Casalecchi, redige uma pré-
minuta de estatuto e convoca o Congresso de Reestruturagio da UNESP, que ocorreria
nos meses seguintes, em varias etapas, nos Campus de Araraquara e Jaboticabal.

Na primeira etapa do Congresso, em Araraquara. realizada nos dias 15 e 16
de maio de 1985, foi aprovada uma comissao paritaria, composta inicialmente por
cinco membros de cada segmento. encarregada de elaborar um anteprojeto de estatuto.
Com o avango das discussdes, realizou-se nova etapa do Congresso, no dia 28 de
junho. No dia 23 de julho, na reitoria, instalou-se a Comissao de Redacio do
Anteprojeto de Estatuto da UNESP, composta por nove membros, trés representantes
de cada segmento. Entre os docentes figuravam Nilo Odalia, ex-presidente da
ADUNESP, Antonio Quelce Salgado e Reinaldo Ayer de Oliveira, respectivamente,
presidente e secretdrio geral da Associagdo na gestdo que estava em curso. Integravam,
ainda, a Comissao, juristas conhecidos como Dalmo Dallari, Hélio Bicudo e Carlos
Simoes. Estiveram presentes, também, no ato de instalacdo da Comissao, de acordo

3+ |...| Na escolha dos dirigentes universitirios urge resgatar o sulrigio universal, liveemente exercido sem qualquer
forma de tutela. como o mais adequado meio de exercicio democerdtion.” ADUNESP (1985)
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com dados da ata da 1* Reunidao (UNESP, 1985), o vice-reitor em Eexercicio, Paulo
Milton Barbosa Landim, e os professores Telmo Correia Arrais e José Enio Casalecchi,
o primeiro Chefe de Gabinete da Reitoria, ¢ o segundo, Coordenador da COTRU,
ambos ex-presidentes da ADUNESP.

A Comissao trabalhou com varios materiais, pois, alem daqueles que
resultaram das etapas do Congresso, havia cinco grupos articulados entre os Campi
sistematizando as propostas advindas dos trés setores e que, periodicamente,
remetiam, 4 Comissio. os textos de conclusio. Foram criadas Comissoes Locais dos
Trabalhos de Reestruturagio, compostas pelos delegados dos setores docente, discente
e téenico-administrativo, em todos os Campi da UNESP e que enviavam seus relatorios
a Comissiao de Redagdo. A prépria Comissao de Redagao subdividiu-se em trés
grupos para dar conta dos cinco tépicos definidos pelo Simposio, tendo por base,
também, os estatutos da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar).

Em agosto de 1986, a Comissao Central submeteu o Anteprojeto do Estatuto
da UNESP a aprovagao da comunidade universitaria, por meio de plebiscito realizado
entre os dias 26 a 29. A grande maioria dos votantes (73,3%) optou pelo sim (UNESP,
1986, p. 10). Neste momento, instala-se uma grande polémica em torno do novo
estatuto. Alegando que “o conjunto das propostas apresentava muitos pontos
conflitantes, devido a diferentes concepgdes dos diversos segmentos e grupos [...]
(1996, p. 17), o reitor, Jorge Nagle, indica uma comissao paritdria, com a participagio
de juristas, e a encarrega de apresentar um anteprojeto de estatuto. O anteprojeto
elaborado por esta comissao ficou conhecido como o Substitutivo Nagle. No final
de 1987, o anteprojeto é enviado ao Conselho Universitario (C.0.) que, discutindo
item por item. levou um ano para aprova-lo.

As criticas vieram de todos os lados. Salgado (1996), a época presidente da
ADUNESP, relata que “ [...] O estatuto que nos organizamos, que a comunidade
organizou foi altamente modificado pelo Conselho Universitario, pelos membros da
administragio que estavam na época, o Sr. Nagle e companhia. E nés nos sentimos
traidos. Houve muita discussdo, muita discordancia etc., mas, n6s nio tinhamos a
for¢a que precisariamos ter para impor aquele estatuto que [--.] a comunidade, na
sua mais ampla representacao, |[...] elaborou™. Para Woiski (1996b). “desapareceu,
virou pé o original do estatuto da comunidade. [...] lemos todo o Substitutivo Nagle
e achamos que era um retrocesso brutal no processo de democratizagio. [...] o
Substitutivo Nagle recuperava em grande parte o autoritarismo do estatuto original
[...]” Ainda, para Maria Valéria Barbosa Verissimo (1996), “O que tentaram fazer
foi uma jungio dos dois processos. [...] Eu, como aluna, participei de todo esse

4-0 Prof. Quelee [oi presidente da ADUNESP na gestao 84/86.

5- 0 P'rof, Wi i presidente da ADUNESP - 8.5, na gestao 94/96 ¢ viee-presidente na gestin 96/98. 0 1"rol. Wasiski. na
época dos acontecimentos. foi delegado de sua Unidade e, dessa forma. teve nma participagdo intensa nas izenssies sobre o
estaluto.
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processo, invadi diretoria, invadi reitoria etc. [...] Eu me lembro que era como se
eles tivessem feito um estatuto de gabinete. Pegaram os ‘iluminados’, que é como
eles se consideravam, parte daquele estatuto elaborado pela assembléia, pela
comunidade e reapresentaram, num novo substitutivo.”

Ainda, houve polémica e criticas com respeito a posi¢iao que a ADUNESP
assumiu nesse episodio. * [...] Estava se discutindo o estatuto e se passou a discutir
somente sobre o Substitutivo Nagle, com o apoio massivo mesmo da diretoria da
ADUNESP.[...] O pessoal egresso da ADUNESP foi capturado para a incorporagio
na institucionalidade, indo parar em cargos de gabinete. ** (Woiski, 1996b) “Porque
ela [ADUNESP] se apresentava para a gente como nossa representagio de classe
mas, ao mesmo tempo, assumindo uma postura que ‘por debaixo do pano’
referendava o Substitutivo apresentado pelo préprio Jorge Nagle.  (Verissimo,
1996) * Determinado grupo confundia essas coisas. Nao conseguia delimitar
claramente qual o papel da ADUNESP, qual a relagdo com o reitor e como é que
essas coisas se colocavam. [...] etapa, em que podia se confundir AD com a reitoria”.
(Mendonga, 1996)7

No entanto, nao ¢ esta a avaliagao feita pela professora Licia Lodi, presidente
da Associagao em 88, quando o anteprojeto de estatuto tramitava no C. 0. “ Eu
digo que apesar de ter sido um processo complicado, como ha avaliagao nesse
sentido, porque nao se respeitaram as deliberagdes do Congresso [...] Eu entendo
que ainda que as deliberagdes do Congresso ndo tenham sido rigorosamente
obedecidas, fui uma responsavel pela redagao final das deliberagoes e pondero que
havia algumas inviaveis do ponto de vista da legislagio que estava vigendo, havia
algumas contradi¢des internas no conjunto das decisoes que foram sendo tomadas.
[...] Em que pese que aquilo [deliberagdes do Congresso] foi filtrado... a comissdo
filtrava, e a gente votava. Por exemplo. uma colega de Botucatu ficava bravissima,
dizendo que o Congresso tinha deliberado de determinada forma e, claro, deliberou,
mas aquilo estava sujeito a interpretagao da Comissao, tomando a forma de estatuto,
acabava tendo que se submeter a legislagao que estava vigindo, a redacao final [...]
Acho que a Universidade ganhou s6 com a discussao de como organizar a [sua] vida
(...). nos seus varios aspectos. * (Lodi, 1996b)®

Entretanto, no ano em que o estatuto foi discutido e votado no C. O., por
meio de representantes no orgao colegiado e, também, por intervengio da propria
diretoria da ADUNESP, foram enviadas varias emendas ao Substitutivo e algumas
foram aprovadas, o que contribuiu para “democratizar” o texto final. Apesar da
polémica que se instalou e das criticas, inclusive de que a ADUNESP, neste processo,

6 - A Profa, Maria Valéria foi vice-presidente da ADUNESP - 8.5, na gestan 92/94, Observamos que. na época dos
acontecimentos, a Profa. Maria Valéria era aluna da UNESP ¢ participou ativamente do processo de discussio do
estatuto.

7~ A Profa. Sueli Guadalupe de Lima Mendonga foi presidente da ADUNESP - 8.8, na gestio 92/94 ¢ viee-presidente
na gestio 94/90.

& - A Profa. Licia Lodi foi presidente da ADUNESP nas gestoes de 88/90 ¢ 90/92.
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esteve mais ao lado da reitoria do que da comunidade, ¢é facil perceber que um dos
fatores determinantes da aprovacao do Substitutivo Nagle, em detrimento das
deliberagdes do Congresso, foi a posigio elitista e de resguardo de poder dos
docentes. Nio foi por outro motivo que a proposta de proporgio majoritaria de
docentes, em relagio aos demais segmentos em conjunto, na escolha de diretor ¢
vice-diretor, apresentada ao C.0. em meio as discussdes do estatuto, fol aprovada.

Em novembro de 88, quando o C. O. discutia as regras para as proximas
eleigbes para reitor e vicereitor, ao contrario do que estava previsto, em vez de os
conselheiros analisarem o documento que a comissdo paritaria (indicada pelo
Conselho para formular uma proposta) traria para a apreciacao do C. O., chegaram
duas propostas distintas.

A comissdo desfezse e o documento apresentado pelos segmentos discente
e técnico-administrativo defendia a paridade na consulta, porém, os docentes
reivindicavam que sua participagao tivesse maior peso: 3/5 contra 1/5 e 1/5 para
os outros dois segmentos. Durante a reuniao, uma nova proposta foi apresentada e
votada e prevaleceram os pesos de 2/4, 1/4 e 1/4 para professores, funcionarios e
alunos, respectivamente’.

Ainda hoje, nas ultimas eleigdes para reitor e vice-reitor, realizadas em
novembro de 96, quando parecia que a discussio sobre a paridade ja estava esgotada
frente ao ocorrido em 92, parcelas significativas dos docentes, bem como algumas
AD’s Regionais, sobretudo as de Ilha Solteira e de Sao José do Rio Preto, questionaram
a posicio da AD Central e do préprio Colégio Eleitoral que se posicionaram a favor
do voto paritario proporcional. Alias, temos davida de que se a discussao fosse
ampliada e com intensa participagao da categoria, se esta realmente referendaria a
posigao assumida pelo sindicato desde as elei¢oes de 92.

Na verdade, se bem observados os fatos e a conjuntura politica da época,
parece-nos que a critica efetuada por uma corrente politica do sindicato dos docentes
de que parte do pessoal egresso da ADUNESP foi capturada pela
institucionaliza¢do’, nao se sustenta. Ao contrario do que pensa o ex-presidente do
sindicato, ndo foi a reitoria que cooptou os diretores egressos da entidade, mas foi
a propria Associagdo, por meio de seus ex-diretores e dos da gestao que estava em

9 Estd elaro que o prineipio que preserva a influeneia majoritaria dos professores representa o desejo da maioria, Nio
podemos negar que hi alguns professores que defendem a paridade, mas a posicio da ADUNESP ¢ a de defender o ideal da
maior parte dos docentes”, alirma Candido Vieitez. Aparecido de Jesus Ceeilio Cabreira, tesoureiro da ASUNESI rebate: "0z
docentes ¢ que terdo o poder de eleger o proximo reitor. Os lunciondrios ndo terdo nenhim poder de decisio™, diz. Embora
aquase totalidade das cadeirs do C. 0, estejam sendo ocupadas por pessoas eleitas pelo voto da comunidade. o presidente do
DCE invoca a questdo da representatividade: * O Conselho estd fora de sintonia com a comunidade universitaria.” * (Jornal da
UNESP. v. 4. 0. 33, p. 11. dez. 1988)

10 0 atual presidente da Adunesp. Emanuel Rocha Woiski. questiona bastante o papel cumprido pela entidade no linal do
processo que levou ao nove estatuto da Unesp. Ele considera como "nebulosa’ a atuagdo da Associagdo. |...| Para ele. houve
uma ‘transicao pelo alto”. responsdvel por uma certa “desconfianca’ da categoria em relacio a Associacao naguele momento,
Ele faz um paralelo com as *Diretas . ja!", quando ‘as aspiragoes das massas foram canalizadas e controladas pelas elites. que
se recompuseran as custas da destruigio da vontade popular’. Na Unesp - emenda Woiski - ‘houve um abandono pragmatico
das aspiracies da comunidade em troca do que a direcio da Adunesp considerou como mal menor’, ™ (Woiski, 1996a, p. 19)
““Eume envolvi bastante na gestao Jorge Nagle', reconhece Liicia Helena Lodi. ressaltando que isso ocorreu com ela e outros
colegas porque viam avangos que poderiam ser conquistados. *E a maior parte destas expeetativas foi suprida’, conclui,

(Lodi. 1996a. p. 19.)
80 A Enrresa sem Parrdo




curso, que fez o reitor?..

Em 82, pela primeira vez pés 64, por meio de elei¢des diretas, assumia o
governo do Estado um candidato do partido de oposi¢do, do PMDB. Observamos
que, na época, varios partidos de esquerda, que sob a ditadura operavam de forma
clandestina, incorporaram-se ao PMDB, e tinham seus candidatos para a Assembléia
e para a Camara eleitos sob essa sigla, como por exemplo o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil (PC do B) e o Movimento
Revolucionario 8 de outubro (MR-8) e, no governo Montoro, tiveram relativa
influéncia, sobretudo o PCB.

No entanto, as forgas politicas de direita dominaram, por um certo tempo
ainda, virios 6rgaos e instituigoes do préprio Estado. Em 84, era essa a situacio da
UNESP, cuja reitoria, algumas diretorias de Unidades e parte do Conselho
Universitario eram compostos por membros indicados pelo governo Paulo Maluf.
Na transi¢ao, o embate e a articulacao entre essas forgas foram inevitaveis,
possibilitando que um grupo de docentes da UNESP, sob a influéncia do PCB,
pudesse nao s rearticular e dirigir a Associagao como, também, indicar o reitor’2,

Com o grupo Nagle, como ficou posteriormente conhecido na UNESP, no
poder, outro embate avizinhou-se, aquele que decorreu das diferentes visdes de
universidade e de sua democratizagao, uma manifesta pela reitoria e seus apoiadores
e, outra, manifesta por setores do corpo docente e discente, que ganhou forma no O

11 - De acordo com a nossa visio. pareee clara a inlluéneia que os exdiretores da ADUNESP tiveram na indicagio do
reitor.
membros da Associagio e direcao da UNESP,

12 [...] Porque: nesse momento quem ganhou a eleigio para governador foi o professor Montoro. E ele entrou com
todo o pessoal das Universidades. o Paulo Renato. o Serra. o André. pessoas que nos ajudaram muito, [...] E isso
permitin que nos tivéssemos um acesso ao Palicio dos Bandeirantes que ndo tinhamos antes. [...] Um dia o Paulo
Renato me telefonou dizendo da ne
« indicamos o Jorge Nagle que ndo

cntanto. o prnf‘ Woiski aponta. acertadamente. a confusdo o houve, em determinado momento, entre

idade de indicar o tereeiro nome I'illlillﬂl'lil?llll.‘< Eu conversei com o Zé Enio
ha todo aquele passado de luta que tinhamos. sendo um nome mais isento e,
a0 mesmo tempo. erd uima pessoa muito competente profissionalmente. tinha sido diretor por virios periodos. Ele
[oi nomeado. tomou posse “prostempore’, Foi dificil. tivemos que invadir a reitoria para tomar posse. [..] Nis
permanecemos na reitoria. eu ¢ o Jorge. eu como Chele de Gabinete, [...] Foi muito dificil. porque tivemaos que
reformular todos os drgios colegiados da Universidade para preparar a eleicio da lista sextupla. Depois dos seis
meses, me parcee que em dezembro de 84, ou janeiro de 85. tinhamos trabalhado os votos, [...] Foram virios os
candidatos. Realmente, basicamente deveria ser ele. O Nagle ganhouw.™ (Odélia. 1996) O Prof. Nilo Odalia loi presidente
da ADUNESP na gestao 78/80. * |...] Iss0 no governo Montoro. E como estava com todo um processo de renovacio

(Montoro e Maluf). proximo das Diretas Ji. havia todo esse clima no pais [...] Roberto Gusmio na época era seeretdrio
do governo [..] até que se chegou a uma solugio negociada que era a designacio do pro-tempore ... foi designado o
pmi}'ssur .|urg|' N{\glu?. Foi uma tentativa de conduzir a universidade a wima nova unidade ¢ ﬂmm?guiu,"' (Arrais. 1996)
O prof. Telmo Arrais foi presidente da ADUNESP na gestdo 82/84. * |...] a gente. um grupo de oito ou nove pessoas.
|-} eu. alguns diretores ¢ tinhamos doutor e auxiliar de ©w. que eram da Adunesp. alguns diretores que resistiram
(& Il'\"olf&“l] (1] Ijrﬂrl.‘sfs'ﬂr Jllrg{.' w IIdH o \Il}ﬂt“r‘l entron. na glfﬁ1ﬁ‘l IIII Ell'llrl‘ﬁslll' ’I.l 2
(Casalecchi. 1996) O prof. José
poueas as pessoas de partidos dentro do movimento. O grupo. por exemplo. e isso eu sempre di
franca. aberta, com o Nilo. o José Enio. ou seja. que eram as pessoas mais ligadas ao Nagle. que havia muito uma
conotacan de PMDB. Era um pessoal muito PMDB. eu tinha essa discussio com eles [...] O Guariba fez parte do
governo Montoro. o Ulisses. o Zé Enio. o Nilo. 0 Zé Enio sempre foi do PC. O Tidei. esse pessoal era do PC. O

» para a reitoria. g
nio Casaleechi foi presidente da ADUNESP na gestao 80/82, © [...] porém eram
ia de maneira

Zé¢ Enio, passado csse movimento de democratizagio. eu acho que foi a pessoa que mais entenden a questio.
(Oliveira. 1996) “Mas o grupo do Nagle foi Adunesp. foi dire¢io durante muito tempo. [...] A Licia. o Ceraldo
Balestriero. o Telmo, o Nilo Odalia. o Ulisses [...] sio ai dez anos. Sio todas as diregies. E grupo Nagle, * ( Mendonga.
1996)
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Congresso de Reestruturagao, cujos resultados ja comentamos.

Mas, é fato também que o gosto amargo da derrota que a comunidade
sofreu na questdo dos estatutos rende frutos até hoje. Nao ¢ a toa que na pratica,
embora nao formalmente, as duas tltimas eleigoes para reitor e vice-reitor e para
diretor e vice-diretor, em algumas Unidades, foram paritarias, por pressoes exercidas
pelos trés setores. Também néo foi por obra do acaso que entre 90 e 91, quando
estava em pauta a luta por mais verbas para as universidades na Lei de Diretrizes
Orgamentdria (LDO), setores dos trés segmentos questionaram a falta de transparéncia
orgamentaria da reitoria. As entidades congregaram as insatisfagoes dos segmentos
e a ADUNESP acabou encaminhando no C.0. a proposta, advinda do setor docente,
de realizacdo de uma auditoria ampla na Universidade. A proposta, ¢ 6bvio, nao foi
aprovada no Conselho, entretanto, desencadeou um interessante debate que culminou
com o inicio de uma Reforma Académico-Administrativa, para que se pudesse
reavaliar a universidade a partir de contribui¢oes da comunidade.

Para receber essas contribuicdes, a reitoria indicou uma Comissao de
Sistematizagio das propostas. A Associagdo realizou, nos dias 14 e 15 de maio de
91, no Campus de Marilia, o Simpdsio da ADUNESP sobre a Reforma Académico-
Administrativa. A proposta final que resultou desse Forum e que foi enviada a
Comissio, apresentada originalmente pela diretoria da ADUNESP- Regional de Marilia,
discutida e complementada pelas outras AD’s participantes do Simposio, trazia
questdes interessantes acerca de pontos como a gestao democratica, descentralizagao
administrativa, Comissao Permanente de Regime de Trabalho (CPRT) etc. A Comissao
de Sistematizacdo recebeu vdrias propostas advindas de congregagdes. grupos de
docentes, departamentos etc. No entanto, o tempo passou, o prof. Arthur Roquete
de Macedo assumiu a reitoria, e o processo foi esvaziado. As poucas resolucoes
tomadas acerca da Reforma fugiram, novamente, da expectativa da comunidade.

Em 1994, na campanha salarial, a comunidade questionou a falta de
transparéncia orcamentaria do executivo e, novamente, surgiu a proposta de auditoria.
Uma certa insatisfacdo histérica, resultante da pendéncia no encaminhamento da
elaboragiao dos estatutos, acaba desembocando, via de regra, em propostas e
questionamentos em todas as datas-base, votagoes da LDO e processos de escolha
dos dirigentes.

Embora o estatuto aprovado no C.0O. ndo tenha refletido exatamente o que
saiu do Congresso de Reestruturagio, sobre uma questao todos concordam, este
constitui-se em um dos mais avangados e democraticos quando comparado com o
de outras universidades. Dessa forma, a nosso ver, tanto o processo de elaboragio
deste estatuto, quanto a solugao Nagle para a reitoria proporcionaram significativo
avan¢o democratico para a UNESP. Nao pretendemos, com esta analise, esgotar
essa discussao, mas apenas pincelar as principais variaveis que influenciaram os
acontecimentos. Resta-nos, agora, indicar, com maior precisao e de maneira
comparativa, as principais modifica¢oes realizadas no estatuto.
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Avanco Democratico

Em vista do deliberado pelo Conselho Universitario, em sessao de 15 de
dezembro de 1988. e pelo Conselho Estadual de Educagao, em sessao de 25 de
janeiro de 1989, e com base no art. 207 da Constituigao, o reitor da UNESP, por
meio da resolugio UNESP de 21 de fevereiro de 1989 resolve aprovar o estatuto da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Em 3 de margo de 1989,
pelo decreto de n. 29 720. o governador do Estado, no uso de suas atribuigdes legais
e considerando a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial, assegurada as universidades pelo art. 207 da Constituigao, aprova o
mesmo estatuto.

Vejamos algumas das modificagbes mais importantes introduzidas por este
estatuto e. conseqiientemente, por esta primeira reforma académico-administrativa,
quando confrontados o Estatuto vigente no periodo entre 1977 e 1989, as propostas
advindas do Congresso de Reestruturagao e aquelas encaminhadas pelo Substitutivo
da Reitoria.

A) Quanto aos 6rgaos da administragao central, foram criados novos
colegiados a partir da suposi¢io de que isto constituiria um fator de democratizacdo.
Sdo orgdos da administragdo central: o Conselho Universitario (CO); os conselhos
centrais, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao Universitaria (CEPE) e o Conselho
de Administracao e Desenvolvimento (CADE), e a reitoria.(Cap. I, art. 16, p. 9)
Tanto o Anteprojeto do Congresso de Reestruturagao como o Substitutivo da Reitoria
propunham apenas o C.0., o CEPE e a reitoria como 6rgaos da administracio
central.

0O CO, instancia superior da universidade, de carater normativo e
deliberativo, tem como atribuicdes tragar as diretrizes gerais e exercer a jurisdigao
superior da universidade; definir as diretrizes basicas do ensino, da pesquisa e da
extensao universitdria; planejar o desenvolvimento das atividades da universidade,
definindo metas e estratégias, com avaliagao das respectivas repercussdes
orcamentarias; aprovar a proposta orcamentaria da UNESP etc. (art. 17 e 18, p.10).

B) Quanto a composigao dos orgaos colegiados, a proposta do Anteprojeto
do Congresso de Reestruturagao previa para o C.0. os seguintes membros: reitor,
seu presidente nato; vice-reitor, com direito a voz; os diretores das Unidades
Universitdrias e um representante por segmento de cada unidade. (p. 9) Da mesma
forma, a proposta de composigao das congregagdes e conselhos departamentais
seguia o mesmo principio geral, o da paridade. (p. 19 e 22) Ja a proposta do
Substitutivo da Reitoria para a composigao do C.0. incluia, além do reitor e do
vicereitor, o segundo com direito a voto e dos diretores das unidades, os pro-
reitores de graduacio, de pés-graduagio e pesquisa, e de extensdo universitaria e
assuntos comunitarios; os presidentes dos conselhos regionais; cinco representantes
das categorias docentes, por niicleo regional; um representante da FAPESP; um
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representante das Associa¢oes Patronais; um representante das Associagoes dos
Trabalhadores; representagao do corpo discente e do corpo técnico administrativo,
na proporgao de 1/5 do total dos membros. (p. 17 e 18) As propostas para as
congregagoes e conselhos departamentais eram correlatas.

A proposta aprovada pelo C.0.” foi, basicamente, a encaminhada pelo
Substitutivo, diferenciando-se apenas no que diz respeito a representagio docente.
A categoria conseguiu aprovar a participagio de um representante por unidade
universitaria, independente da titulagao (Cap. I, Segao I, p. 9 e 10). Para as
congregacoes e conselhos departamentais, no entanto, a representagao docente
continuou vinculada a titulagdo, ou seja, um representante para cada categoria.(Cap.
IIL, Segao I, p. 16 e Segao III, p. 19)

Observamos que de acordo com o estatuto anterior (de 77), a representagio
docente, no C.0., tinha por base a titulagao, sendo trés representantes dos professores
titulares e um representante para cada uma das demais categorias (art. 13, p. 7); o
corpo discente participava na propor¢ao de 1/10 do total dos membros e o corpo
técnico-administrativo tinha apenas um representante no orgao (art. 13, p. 7). As
congregagoes e conselhos departamentais eram estruturados da mesma maneira,
com a diferenca de que os funcionarios nio tinham nenhuma representagao nesses
colegiados (art. 32, p- 12 e art. 42, p. 14).

C) Quanto a escolha de dirigentes, o estatuto anterior previa, no art. 21 e
22 (p.10), que reitor e vice-reitor seriam nomeados pelo governador, mediante lista
triplice de professores titulares, organizada pelo C. O. Da mesma forma, os diretores
e vice-diretores de unidades eram nomeados pelo reitor, e os chefes e vice-chefes de
departamentos, pelo diretor, a partir de listas triplices organizadas, respectivamente,
pelas congregacoes e pelos docentes dos departamentos. Para a direcdo de unidades,
a titulagao exigida era de titular e para as chefias de departamentos, as listas deveriam
ser elaboradas contendo os nomes dos docentes de maior titulagao. (art. 41, par. 1%,
p. 13). A proposta apresentada pelo Congresso de Reestruturagao dizia “O reitor e
vice-reitor, nomeados pelo governador, com mandato de quatro anos. serao eleitos
por voto direto e secreto [...] por funciondrios, alunos e docentes, [...] cada segmento
tera o peso de 1/3 na eleicao [..]. poderao ser candidatos ao cargo de reitor, qualquer
docente, independente de titulagao.” (p. 14) As propostas para a escolha das diregdes
das unidades e para as chefias de departamentos, seguiam os mesmos principios.

A proposta do Substitutivo da Reitoria mantinha, basicamente, o mesmo
mecanismo de escolha para reitor, diretores e chefes de departamento vigentes no
Estatuto de 77, modificando-o apenas em dois pontos: a lista triplice para reitor
deveria ser organizada pelo Colégio Eleitoral, composto pelo C.0., CEPE e CADE e
rebaixava a titulacao necessdria para ocupar os cargos de diretor e chefe de apoio

13 - Por meio da Resolugao UNESP. n, 59, de 2 dez. 92 ¢ do Decreto n. 36.470, de 28 jan. 1993, que aprova alteragies
do Estatuto da UNESP, o Pré-Reitor de Administracio (Pré-Reitoria que foi criada em 92) passou a integrar o
Conselho Universitdrio,
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departamento de titular para doutor. (p- 14, 21 e 24) Observa-se, aqui, um grande
retrocesso do Substitutivo, quando comparado a proposta do Congresso, em termos
de abertura a participagdo da comunidade na escolha dos dirigentes.

O Estatuto aprovado em 89, em seu art. 30, determina que o reitor e o vice-
reitor serdo nomeados pelo governador, com base em listas triplices elaboradas por
Colégio Eleitoral especial, constituido pelo CO, pelo CEPE e pelo CADE, a partir de
relagao de nomes de professores titulares, indicados pelas congregagdes das unidades
universitarias. No entanto, como o Estatuto ndo determina a forma de consulta a
comunidade universitaria para a elaboragio das listas, as elei¢oes para esses cargos
tém sido realizadas por meio do voto direto. A eleigdo para escolha do reitor e vice-
reitor para a gestao 1993/1996, bem como para a de 1997/2000 foram diretas e
paritérias proporcionais, ou seja, cada um dos trés segmentos da universidade teve
o peso de um tergo na votagao. Da mesma forma, as eleigdes para a direcio das
unidades universitarias e chefias de departamento tém sido realizadas de forma
direta e, em alguns Campi da UNESP, com paridade proporcional.

Este talvez tenha sido um dos maiores avangos, em termos da democratizagio
da universidade, proporcionado pelo movimento.

A reforma efetuada na UNESP em 89, como vimos, caracterizou-se por ter
no seu centro uma intencionalidade de democratizagao. Entretanto, um rapido exame,
sob o angulo da propria democratizagio e o da gestio da universidade, nos demonstra
os limites dessa reforma.

Embora medidas significativas de democratizagao da estrutura de gestao
tenham sido implementadas (como a modificagao dos estatutos), estas niao foram
suficientes para provocar um reordenamento profundo na diregao da reestruturagao
do sistema de poder e tomada de decisao.

Do ponto de vista da legalidade institucional, os organismos de tomada de
decisoes, os 6rg€tos colegiados, passaram a ocupar o primeiro plano na estrutura de
poder. A rigor, o Conselho Universitario ¢ a instincia maxima de deliberagao da
universidade. Na pratica, porém, o executivo (reitor e diretores), em articulagio
com os funciondrios tecno-burocraticos superiores detém a supremacia politica.
Um exemplo vivo dessa concentragao de poder pode ser verificado no fato de que,
apesar de o CO ser o orgio maximo de deliberacdo, este nao tem ascendéncia sobre
trés questdes cruciais da universidade: a elaboracao de planos diretores politico-
administrativos, a aloca¢io dos recursos orcamentarios e a politica salarial. A
amalgama desses trés elementos forma a pedra angular de qualquer politica de gestao,
no entanto, a maior parte do coletivo dos trabalhadores da instituigao fica alijada da
discussao e da decisao sobre esses aspectos.

Apesar da comunidade universitaria ter imposto as eleigoes diretas para os
cargos majoritarios, a garantia institucional desse processo ainda esta por ser
alcangada, ja que, formalmente, os estatutos e normas nao prevéem eleigoes diretas
para reitor e diretores. Além disso, o poder, mesmo nas diretorias eleitas com amplo
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da comunidade, é exercido, no cotidiano, com base na estrutura verticalizada.

Fica evidente, portanto, a ambigiiidade de poderes. A comunidade
universitaria conquistou um espago democratico que se refletiu nas eleicoes, mas
nao se desdobrou na gestio da reitoria e das unidades universitarias. Dessa forma,
segue latente uma contradigdo entre o acesso ao poder e o seu exercicio.

Embora a comunidade tenha conseguido garantir algumas propostas do
movimento, incorporadas ao estatuto ou a pratica democratica, nao conseguiu superar
os limites de uma autonomia e uma democracia que ainda sao formais. O principal
ponto que asseguraria uma maior participagao ficou em aberto, qual seja, o controle
da comunidade sobre a gestio e os organismos de poder da universidade.

Observamos que a reforma ampliou a participagao de professores e
funciondrios nas instincias académicas e prefigurou a gestao como objeto inerente
ao trabalho a ser realizado pela coletividade, no entanto, essa nao se consumou.
Naio apenas como consciéncia da coletividade, mas, sobretudo, porque nao se traduziu
em novas estruturas administrativas reais.

Dessa forma, a situagdo objetiva e subjetiva do trabalhador coletivo na
universidade nao ¢ a de empreendedor coletivo, responsavel pelo conjunto do trabalho
realizado na instituigdo, perante si mesmo e perante a coletividade mais inclusiva e
a sociedade. Ao contrario, a sua situa¢do continua a ser, antes de tudo, a situagao de
um coletivo assalariado que, como tal, encontra-se por definicao juridica, social,
economica e funcional, dissociado dos presumiveis interesses da instituicao como
coletividade organizada e autonoma. (ADUNESP, 1991, p. 9)

A partir de agosto de 88, as entidades deflagraram um amplo movimento
pela reposicdo salarial com assembléias, atos publicos, panfletagens e uma longa
greve. Trata-se do movimento que ficou conhecido como SOS Universidade. E,
ocupadas com a campanha salarial, a comunidade e as entidades esqueceram-se dos
estatutos.

A Autonomia: uma premissa do autogoverno

Depois de mais de sessenta dias em greve por reivindicagoes salariais e em
defesa do ensino publico e gratuito, o governador do Estado de Sao Paulo decretou
a autonomia de gestao administrativa e financeira as universidades estaduais.

O Decreto n. 29598, de 2 de fevereiro de 1989, que dispée sobre providéncias
visando a autonomia universitaria, determina, em seu art. 2, que as liberagdes
mensais de recursos do Tesouro aquelas entidades deverdo respeitar o percentual
global de 8,4% da arrecadagao do ICMS - quota parte do Estado no més de referéncia.
(D.O.E., 03.02.89, segao I:1)

Esse percentual da arrecadagio do Imposto sobre Circulagiao de Mercadorias
e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), quota parte do Estado, destinado as universidades estaduais,
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foi acrescido de adicional de 0,6%, conforme art. 19, da Lei n. 7465, de 1991. Para o
ano de 1993, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n. 7949, de 16.07.92), estabeleceu
que as liberagoes mensais deveriam respeitar, no minimo, o percentual global de 9%
da arrecadagao do ICMS, na forma da sistematica anterior, nio se computando na
apuragao do percentual indicado as liberagoes do Tesouro originarias de repasses
concedidos a projetos especificos das universidades. No ano de 1994, a Assembléia
Legislativa aprovou a elevagao do percentual para 9,57%.

A iniciativa paulista, sem davida, da concretude a uma abstragao juridica,
ao designar parcela do ICMS as universidades publicas, com reflexos diretos sobre
a autonomia administrativa. Esse procedimento proporcionou as universidades
estaduais paulistas efetiva possibilidade de autogestao. Ou seja, a autonomia trouxe
um aspecto democratico que elevou a universidade a um novo patamar de qualidade,
no que diz respeito a experiéncias de novos processos de gerenciamento econémico-
financeiro e de autogestao.

Observa-se, assim, que varias das questdes que antes implicavam
responsabilidades apenas para os dirigentes dessas universidades, ficam, pos
autonomia, elevadas pela livre disposi¢ao na utilizagio dos recursos. A problematica
principal, aqui colocada, diz respeito a gestao da universidade e, conseqiientemente,
a distribuigdo desses recursos, ou seja, em ultima instancia, se a instituigio sera ou
nao governada pelos proprios trabalhadores.

Conclusio

A autonomia de gestdo financeira, outorgada em 1989, possibilitou, as
universidades estaduais paulistas, a autogestdo; o movimento de democratizagio
das estruturas de poder da UNESP, desencadeado, em 1984, pelas entidades
representativas dos trés segmentos da comunidade universitiria e a autonomia,
consolidaram-se, na instituigio, como um aspecto do autogoverno ou da gestio
democratica, conformando-se, assim, uma situagao positiva do ponto de vista
democratico.

O movimento de democratizagio da UNESP, lutou, em primeiro lugar, pelas
eleigdes diretas para reitor e vicereitor e, em segundo, pela democratizagio das
estruturas de poder da Universidade, resultando em um novo estatuto para a
institui¢do, que descentralizou o poder e ampliou a participagao da comunidade
universitaria nos 6rgaos colegiados. Este movimento aliado aos condicionantes da
autonomia de gestdo financeira prefiguraram a luta pela gestao da universidade.

Por fim, mesmo que a situagao do autogoverno na universidade nao esteja
ainda madura, tudo indica que ha possibilidades de evolugao no sentido de aprofundar-
se a autonomia que nos interessa aqui: aquela que possibilite o aprofundamento do
processo democratico.
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Sindicato e organizagdes
autogestionarias

Lucia Helena LODI!

No dia 1° de agosto de 1997, trabalhadores, dirigentes sindicais, politicos,
pequisadores e consultores de organizacoes populares reuniram-se na sede do
Sindicato de Metalirgicos do ABC. numa acao desencadeada pelo Projeto Integrar,
patrocinado pela Confederagao Nacional dos Metalirgicos - CNM, para avaliar
propostas de formagao de empresas de trabalhadores (autogestionarias) como uma
das alternativas possiveis para se obter emprego e renda.

Este evento podera vir a se configurar como um marco na trajetéria do
movimento sindical brasileiro, se as politicas ali indicadas ensejarem desdobramentos
efetivos e de maior amplitude. A novidade apresentada pelo evento foi a disposicao
que o sindicato comeca a manifestar, através de agdes no sentido de abarcar nio
apenas os trabalhadores com emprego, mas também aqueles que se encontram
excluidos do mundo do trabalho e que sdo atualmente um expressivo contingente.
De fato, embora o eixo da motivagio do referido evento estivesse licado mais
diretamente a questao do emprego, a atuagao do sindicato transcendeu o enfoque
estritamente corporativo que tem marcado o sindicalismo brasileiro nas tltimas
trés décadas.

As agoes ali expressas contemplaram também uma intervengao no plano da
educagao dos trabalhadores. Nesta intervengao, fica portanto assinalada a possibidade
de atuacao do sindicato no plano mais amplo da cidadania. Este fato contraria tanto
as concepgoes liberais, quanto uma certa vertente amplamente disseminada no
movimento upurério, que atribui ao sindicato uma impostagido quase que
exclusivamente trabalhista.

Neste cenario, ¢ digno de nota que a CNM, através do Projeto Integrar,
esteja estimulando os desempregados a constituirem os seus proprios negocios na
forma de cooperativas, associagbes e outras modalidades de organizagoes
autogestionarias. Nas ultimas décadas, de modo geral. o movimento dos trabalhadores
tem sido refratario, quando nao hostil, a este tipo de empreendimento. Podemos
tomar como exemplo uma iniciativa ocorrida nos anos 80. Um grupo de sindicalistas

I Programa de PosGraduagio em Educagio. Faculdade de Filosolia ¢ Cigneias-UNESIP - Campus de Marilia. Fundagio
Unitrahalho e Fundagio de Ensino "Euripides Soares da Rocha”.
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empenhou-se na divulgagio do movimento cooperativista autogestionario e constituiu
doze cooperativas em vérios pontos do pais. Entretanto, essa iniciativa foi vista
com grande desconfianga pelos sindicatos, dos quais nao recebeu qualquer tipo de
apoio.

Com excegdao da Cooperativa de Criciima, as restantes acabaram
desaparecendo. Com este trabalho, nao nos propomos examinar a tese da autogestio
nas suas multiplas e transcendentes implicagoes. Vamos limitar-nos a fazer uma
reflexdo sobre certas situagdes empiricas e seus desdobramentos mais imediatos
que estao emergindo na realidade brasileira nos Gltimos anos.

A situagao de fechamento de empresas e diminuigao de postos de trabalho,
num contexto geral de desemprego crescente, é um fato que tem demandado
intervengao sindical reivindicada pelos trabalhadores atingidos. O cenario de
desemprego em larga escala pressiona os sindicatos no sentido de que esses respondam
de algum modo a esta situagao.

Surge. assim, no ambito sindical. uma atmosfera de preméncia quanto a
preservacao e/ou criagao de empregos. Neste sentido, ganha relevo a possibilidade,
até hoje pouco explorada, da constituigdo de negécios geridos coletivamente pelos
trabalhadores. Assim, podemos constatar a existéncia de infimeras situagoes nas
quais o sindicato, atuando de forma mais intuitiva do ue programatica, tem orientado
os trabalhadores para a criagao de novos negocios autogeridos, ou para a preservagao
de empresas falidas. mediante a conversao das mesmas em organizagoes geridas
pelos proprios trabalhadores.

De modo geral. os sindicatos ndo se tém furtado a contribuir neste processo
de constituigao de tais organizagdes, embora o grau de participagao dos mesmos
seja bastante diferenciado. O que se observa é que, vencida esta primeira etapa, os
sindicatos deparam-se com uma situacdo com a qual nio tém experiéncia acumulada
e que pode ser expressa na seguinte questao: qual ¢ o papel do sindicato em relagao
a uma empresa de propriedade do coletivo dos trabalhadores e gerida por eles
mesmos?

Estamos diante da seguinte situagao: a realidade material do trabalho parece
a mesma da empresa convencional, entretanto, esses trabalhadores nio dispoem
mais do estatuto de assalariados, mas de s6cios ou proprietarios do empreendimento.
Face a esta nova situagdo, o sindicato teria uma funcio a desempenhar ou ele perde
a sua razao de ser?

A observagao da realidade mostra que o tratamento desse assunto por
parte dos sindicatos nao é uma questio pacifica. Encontramos pelo menos trés tipos
de situagoes que evidenciam a natureza das dificuldades: a auséncia do sindicato
junto aos trabalhadores da empresa autogerida; o tratamento dos trabalhadores da
empresa autogerida como assalariados convencionais e, por ultimo, a simbiose entre
o sindicato e a empresa autogerida. Neste Gltimo caso, resultando no esmaecimento
da identidade da organizacdo sindical.
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Os sindicatos e o controle operério

O taylorismo e o fordismo liquidaram com a tradi¢ao do controle operario
que se apoiava nos trabalhadores qualificados (oficiais). Nos Estados Unidos, no
fim do século passado, o controle operario havia se fortalecido. Segundo Montgo-
mery, (1985, p. 28)

... ndo ¢é suficiente explicar o controle que exerciam os artesaos

no século XIX a partir apenas de um ponto de vista tecnologico.

Os conhecimentos técnicos adquiridos no posto de trabalho

estavam integrados em um cddigo ético solidario, adquirido

também no trabalho, e esses atributos proporcionavam

conjuntamente aos trabalhadores qualificados uma consideravel
autonomia em seu trabalho e poderes para resistir aos desejos de

Seus empresarios.

Embora essa autonomia dos trabalhadores, em relagao aos empresirios,
emanasse sobretudo das condigoes de trabalho existentes na fabrica, o embate
recorrente entre ambos levou os oficiais a procurarem o apoio da organizagao
sindical. em razdo do que o sindicato desenvolveu uma série de normas que
procuravam regulamentar o exercicio do controle operario e que eram denominadas
pelos associados de legislagao. Segundo Montgomery, (1985, p. 30).

... esse termo reflete a passagem de uma agao coletiva espontanea

auma deliberada, de um codigo ético de grupo a normas e sangoes

formais e da resisténcia as pretensoes dos empresarios ao controle

dessas pretensoes. Em alguns sindicatos, as normas eram bastante

simples. Por exemplo, a International Association of Machinist,

do mesmo modo que seus predecessores. o Machinist and Black-

smith International Union e muitas assembléias locais de

mecénicos da Central Sindical Knights of Labor, especificavam

meramente um periodo fixo de aprendizagem para todos os futuros

oficiais, estabeleciam uma tarifa salarial padrao para o oficio,

proibiam os ajudantes ou os pedes de realizarem tarefas que

cabiam aos oficiais e impediam todos os afiliados de trabalharem

em mais de uma maquina ao mesmo tempo ou de aceitar qualquer

tipo de pagamento segundo a produtividade.

Outros sindicatos tinham normas muito mais complexas e detalhadas. Por
exemplo, nos estatutos da assembléia local nimero 300 dos trabalhadores do setor
de vidros de janelas dos Knights of Labor, havia 66 ‘normas de trabalho’. Estas
especificavam que em cada cadinho deveria estar presente todo o grupo de trabalho;
que a fusdo so se podia realizar no momento em que se realizavam as tarefas de
sopro e na hora do almogo; que os sopradores e os levantadores deveriam produzir
a um ritmo superior a nove laminados por hora...
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Diz ainda Montgomery, (1985, p. 31) que

... a autonomia dos artesaos se codificou em normas de trabalho,
evidentemente nao eram individualistas. Os artesios eram
inequivoca e conscientemente homens de grupo que tratavam de
progredir utilizando seus lagos coletivos. Ao fortalecerem-se os
sindicatos depois de 1806, o nimero de greves levadas a cabo
para impor as normas sindicais aumentou de forma continua.
Foi, no entanto, na legislagao sindical contra a subcontratagao
onde resultaram mais evidentes tanto os aspectos ideologicos como
os praticos do conflito entre a solidariedade do grupo e o
individualismo arrivista, pois estas normas nao tratavam de regular
diretamente a conduta dos empresarios mas sim a dos proprios

trabalhadores (p. 31).

Os sindicatos na revolucio socialista

A questio do relacionamento do sindicato com organizagdes nio capitalistas
apareceu nos primeiros anos da Revolugdo Socialista na Russia. Num dado momento,
os lideres bolcheviques se viram envolvidos no seguinte dilema: qual a funcao dos
sindicatos numa economia socialista? Em tese, numa economia organizada e dirigida
pelos proprios trabalhadores. O resultado pratico das deliberagdes bolcheviques foi
a subtracao substantiva da autonomia e liberdades sindicais. E possivel que estas
decisoes tenham sido dominantemente de ordem pragmatica, decorrentes dos
interesses imediatos da politica bolchevique no contexto da Russia revolucionaria.

Entretanto, nao se pude negar que esteve presente, também, nas
consideragoes bolcheviques, uma questdo de natureza conceitual. Na ordem social
capitalista, os sindicatos surgiram em decorréncia da instituigao do assalariamento
e da necessidade de os trabalhadores defenderem-se da relacao de subordinacio e
exploragao inerente a esta forma de organizagio do trabalho. Entretanto, em tese, a
subordinagao e exploragao teriam desaparecido na nova ordem em construgio.

Algo simplificadamente, padc-se dizer que, em decorréncia dessas
conjecturas, os bolcheviques apressadamente concluiram que o papel de luta dos
sindicatos ndo mais se justificaria, em razio do que também ndo se justificariam a
sua autonomia e independéncia, dado que os trabalhadores nio mais necessitariam
ser defendidos dos patrdes. Bem vistas as coisas, o pensamento dos bolcheviques
nao era consensual. Apenas para ilustragao, vale destacar duas proeminéncias da
Revolugao que discordavam consideravelmente sobre este posicionamento téorico
e politico.

Trotski foi um dos lideres que mais longe foi na idéia de que as fungoes
classicas do sindicato estavam superadas no socialismo. J4 Lénin, talvez mais realista,
ponderava que, na verdade, o Estado soviético era um estado proletario, mas com
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deformagao burocratica; motivo pelo qual chegou a admitir que os sindicatos
poderiam organizar a classe trabalhadora para que esta se defendesse de seu proprio
Estado. Seja como for, a historia mostra que prevaleceu a posi¢ao proxima a Trostki,
em detrimento da autonomia e liberdade das organizagdes dos trabalhadores.

Entretanto, consensual entre os bolcheviques foi o reconhecimento de que
os sindicatos tinham um papel na construgao da sociedade socialista, exercendo
fungoes de educagio e de organizagio em relacao aos trabalhadores e de planejamento
da organizagao social.

Sindicatos e organizagdes autogestiondrias: uma relagio a ser construida

Voltemos a inquietagdo inicial: o sindicato perde a sua razao de ser em
relagdo aos trabalhadores das organizagoes autogeridas?

A relagdo entre as organizagdes de trabalhadores autogestionarias
(associagdes, cooperativas etc.) e os sindicatos esta para ser construida na medida
em que a experiéncia historica autogestionaria tem sido pontual.

Entretanto, algumas ponderagoes sao pertinentes face a realidade atual e a
experiéncia histérica. Como vimos acima, no controle operario, os sindicatos
combinaram tarefas de defesa dos trabalhadores face ao capital com tarefas de
natureza prospectiva, que delineava os parametros de preservagao e desenvolvimento
da propria figura do controle dos trabalhadores. Quer dizer, superando as situagoes
tipicamente particularistas de grupo ou fabrica, os sindicatos deram inicio ao processo
de configuragao da formalizacao do controle, transfigurando-se assim num verdadeiro
guia para a acdo dos trabalhadores nas varias empresas do controle operirio.

Na Revolucio socialista, a construgdo de relagoes de trabalho alternativas
aquelas proprias da ordem social capitalista era um dos objetivos fundamentais.
Como vimos, os bolcheviques, alegando entre outras razao de estado, liquidaram
com a autonomia e liberdades sindicais. Entretanto, reconheceram, tal qual a
experiéncia do controle operdrio ja havia demonstrado, que os sindicatos tinham
um importante papel no processo histérico de construgdo das novas relagoes de
trabalho.

O fato de que atores politicos tao dispares, como liderancas do partido
bolchevique e liderangas do controle operario, tenham se dado conta de que o
mesmo tipo de necessidade nao ¢é fortuito. O que tinha sido detectado, em ambas as
situacgdes, era a imensa dificuldade de se fazer avancar relagoes de trabaho de outra
natureza no contexto da ordem social capitalista dominante. Hoje, mantidas as
devidas proporgoes, é da mesma natureza o problema que se coloca para as
organizagdes autogeridas. A pesquisa histérica empirica mostra-nos que ¢é possivel
as organizagoes autogeridas coexistirem com o capital, embora seja preciso
reconhecer que as mesmas se constituam em atividades periféricas ao modo
dominante de produgao.
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Entretanto, tal como no passado, em relagao as situagdes sociais indicadas, estas
organizagoes sofrem uma imensa pressao das organiza¢oes dominantes e encontram-
se sujeitas a degenerescéncia, a reconversao ao capital e mesmo ao desaparecimento.
Mais do que isto, embora estas organizagoes suprimam os elementos mais agressivos
das relagoes de trabalho fundadas nas classes sociais, elas nao podem por si mesmas
abolir as classes, portanto ndo podem abolir totalmente os mesmos fenomenos de
desigualdade e conflito engendrados pela estrutura de classes. Dessa forma, esse ¢
mais um dos fatores que tensionam essas organizagdes, fazendo com que seu avango
e/ou seu retrocesso seja dependente do projeto programatico dos atores envolvidos.

Nio é por outra razao que, periodicamente, a Alianga Cooperativa
Internacional rediscute os principios constitutivos do cooperativismo democratico,
consolidando-os numa Carta amplamente divulgada. Entretanto, os sindicatos nao
tém revelado uma disposigao analoga.
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Universidades Estaduais Paulistas:
a autonomia de gestao financeira
e a efetiva possibilidade de £;1L1t0gest€10?‘I

Afranio Mendes CATANF

O Governo do Estado de Sdo Paulo mantém trés universidades publicas, a
saber: Universidade de Sao Paulo (USP). Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho (UNESP),
que possuem campi distribuidos em boa parte das regives administrativas do Estado,
cuja populagdo é de cerca de 33 milhdes de habitantes, distribuidos em 625
municipios e numa area de quase 248 mil Km?, constituindo-se no maior centro
industrial e comercial do pals.

A USP ¢ a maior dentre as trés, mantendo campi em Sao Paulo, Bauru.
Piracicaba, Pirassununga, Sao Carlos, Ribeirao Preto e Cubatao. Os campi da
UNICAMP, por sua vez, situam-se em Campinas, Limeira e Piracicaba.

Finalmente, os da UNESP localizam-se em quinze cidades (Aragatuba,
Araraquara, Assis, Bauru, Botucatu, Franca, Guaratingueta, Ilha Solteira, Jaboticabal,
Marilia, Presidente Prudente, Rio Claro, Siao José do Rio Preto, Sao José dos Cam-
pos e Siao Paulo), além de manter outros 3 campi avancados em Capao Bonito,
Eldorado Paulista e Sao Vicente®.

1 Texto apresentado no 1 Simpdsio Nacional Universidade-Empresa sobre Participagio ¢ Autogestdo. realizado na
Universidade Estadual Paulista (UNESP) - Faculdade de Filosolia ¢ Citnecias. Campus de Marilia. de 19 a 21 de junho
de 1996,

2 Universidade de Sio Paulo. Faculdade de Educacio. Presidente da SOLAR (Sociedad Latinoamericana de Estudios
sobre America Latina y Caribe) ¢ Professor do Programa de pos-graduagio em Educagdo da FEUSP ¢ do PROLAM/
USP (pisgraduacio em Integragio da América Latina).

3 Tais informagies. bem como muitas das que se encontram cm seguida, estao contidas em Catani & Gutierrez, 1977;
Gutierrez & Catani. 1966.
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No que se refere ao total de professores, funciondrios e alunos das trés
Universidades, para o ano de 1996, temos a seguinte configuragio:

USP UNICAMP UNESP TOTAL
Professores 4.971 2.012 3.422 10.405
Funcionérios 15.105 8.610 7.918 31.633
Alunos 57.033 19.121 26.137 102.291
Alunos
Graduagao 37.350 11.340 20.246 68.936
Pés-Graduagdo 19.683 7.781 5.891 33.355

Fonte: Assessorias de Comunicagio e Imprensa da USP, UNICAMP e UNESP; Anudrio ... 1996.

E relevante destacar, também, que dos quase 32.000 funcionérios. cerca de
um quarto deles (isto é, aproximadamente 8.000) encontra-se na area da saide
hospitalar; a maioria do corpo docente trabalha em regime de tempo integral
(obrigatoriamente em dedicagao exclusiva) e o orgamento total previsto para o ano
de 1997 atingiu a expressiva cifra de 1,650 bilhao de reais, assim distribuidos:

usp
UNICAMP
UNESP

A maior parte desse montante financeiro ¢ oriunda de um percentual mensal
da quota-parte do Estado na arrecadagiao do Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS). A partir do inicio de 1989, as trés Universidades
passaram a condigao de autonomas: “do total do ICMS arrecadado. 25% vao para
os municipios e 1% para a habitacao. Os restantes 74% sao chamados a quota-parte
do Estado”. Assim, as Universidades se destinam, por decreto, 9,57% dessa quota-
parte, o que da 7,08% do ICMS total. (Cf. O que precisamos ... 1994, p. 11)

A evolugao do percentual desse repasse foi a seguinte: 8,4% (1989, 1990,
1991); 9,0% (1992, 1993, 1994) e 9,57% a partir de 1995. Tais percentuais foram
aprovados pela Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo por ocasido das
votagdes, que sao realizadas anualmente, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
Atualmente, o total do ICMS é assim distribuido entre as Universidades:

USP-5,0295%; UNICAMP-2,1958%; UNESP-2,3447%
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Em termos juridicos, a Universidade dispoe de autonomia nos limites
objetivos para os quais foi concebida, compreendendo a autonomia didatica, cientifica
e administrativa, acrescentando-se ainda a autonomia da gestao financeira para o
caso das Universidades Publicas Paulistas. “A autonomia didatica implica o
reconhecimento da competéncia da Universidade para definir a relevancia do
conhecimento a ser transmitido, bem como a sua forma de transmissao.” (Cf. Ranieri,
1994, p. 117) A autonomia cientifica pode ser compreendida como a capacidade
para “definir a forma pela qual os problemas podem ser pesquisados e julgar os
resultados da investigagdo por pardmetros internos ou processo de conhecimento,
independentemente dos interesses externos que contrariem™. (Cf. Ranieri, 1994, p.
121) E a autonomia administrativa “consiste, basicamente, no direito de elaborar
normas proprias de organizagao interna, em matéria diddtico-cientifica e
administracio de recursos humanos e materiais: e no direito de escolher dirigentes™.
(Cf. Ranieri, 1994, p. 124)

A adocdo da autonomia financeira para as universidades paulistas cria um
universo novo ¢ original em varios sentidos:

No Estado de Sdo Paulo esse procedimento global foi
inicialmente viabilizado pelo decreto n® 29.598, de 2 de fevereiro

de 1989, que proporcionou as Universidades Estaduais Paulistas

efetiva possibilidade de autogestao, fixando um fluxo de recursos

mensais na ordem de 8,4% da quota parte do Estado na

arrecadacao do ICMS no més referéncia, acrescidos, em 1992, de

adicional de 0,6%, conforme art. 19, da lei n 7.465, de 01.08.1991.

Para o ano de 1993, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°

7.949, de 16.07.1992), estabeleceu que as liberagoes mensais deverao

respeitar, no minimo, o percentual global de 9% da arrecadacao

do ICMS, na forma da sistematica anterior (art. 4°, 1°), (grifos

nossos - Cf. Ranieri, 1994, p. 131) ndo se computando na apuragio

do percentual indicado as liberagoes do Tesouro originarias de

repasses financeiros concedidos a projetos especificos das

Universidades (art. 4°, 2°).*

Em termos praticos, isso significou que as Universidades mantidas pelo
Estado de Sdo Paulo passam a ter a condigao de fazer previsoes, implantar projetos
internos ¢ realocar a distribuicao de recursos, conforme politicas previamente
definidas. Segundo o artigo 169, paragrafo tnico, da Constituicao Federal, a
autonomia da gestdo financeira permite as universidades “conceder aumentos
diferenciados a seus servidores, independente dos percentuais atribuidos ao
funcionalismo em geral; alienar os bens imoéveis que lhes pertencam; decidir sobre a
utilizagdo e oneragio dos mesmos; contrair empréstimos; criar cargos proprios; nas

4 Conforme indicamos anteriormente. esse percentual hoje ¢ de 9. 57% da quota parte do Estado na arrceadagio do

1CMS.
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investir em pesquisas; cobrar taxas de servigos; subsidiar restaurantes; realizar
operacoes de crédito ou de financiamento, com a aprovacao do Poder competente
etc”. (Cf. Ranieri, 1994, p. 132-3)

Embora nao se possa falar em soberania ou independéncia absolutas, a
autonomia de gestio financeira fez com que se descortinassem inumeras
possibilidades no campo da gestao até entao inexistentes.

Recentemente, o Jornal da USP publicou matéria de autoria de Rodolfo
Mengel (1997) intitulada Nova LDB, um avango para as federais, contendo o seguinte
subtitulo: mas um retrocesso para as universidades estaduais pauh'sras, que estdo
em um estdgio avangado de autonomia académica, administrativa e financeira. A
matéria é, na realidade, uma entrevista com Carlos Alberto Barbosa Dantas (pro-
reitor de Graduacdo), Hélio Nogueira da Cruz (coordenador da administragao geral),
Maria Tereza Dutra Carrijo e Nina Beatriz Stocco Ranieri (ambas da Consultoria
Juridica da USP), “sobre as vantagens e desvantagens da lei (LDB) que demorou
tantos anos para ser aprovada”. Indagado acerca da maneira como a nova LDB
afeta a autonomia financeira e administrativa da Universidade, Hélio Nogueira
responde que, em seu artigo 54,

a nova lei diz que a Universidade devera propor o seu quadro de

pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano

de cargos e saldrios. A questao é saber a quem propor. Isso ¢ uma

perda, um retrocesso enorme, porque fere a autonomia da

Universidade. Isso pode ser um avango para as universidades

federais que nao tém autonomia, mas para as paulistas é um

evidente retrocesso. (Mengel, 1997)

Nesse mesmo tom é a resposta de Nogueira, ao responder a questio segundo
a qual, na LDB em vigor, “a questdo da gestdo financeira estaria associada a aprovar
e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos
e aquisi¢oes em geral, de acordo com os recurso alocados pelo respectivo
mantenedor”. (Mengel, 1997) No seu entender, “isso é novamente um retrocesso”,
pois a autonomia atual da a Universidade “um percentual mensal de ICMS e nos
aplicamos em investimentos planejados de acordo com o orgamento. Esse trabalho
¢ feito por meio do Conselho Universitario e da Comissao de Orgamento e
Patriménio, que estabelecem as diretrizes a serem cumpridas anualmente.”

Nina Ranieri também ¢ direta em suas respostas, ponderando que “apesar
de a Constituigao dizer que as universidades tém autonomia, no Brasil inteiro s6
tem autonomia a USP, a UNICAMP e a UNESP, porque o governo deu dinheiro e
porque as trés vém lutando todos os dias para que nao haja interferéncia do governo

5 lgualmente criticada & a restrigio que se estabelece para a realizagio de operagio de erédito ou de linanciamento, que
necessita “da aprovagio do pndur competente”. Nogueira declara que a USP ndo tem se socorrido de erdéditos ¢
financiamentos externos. “mas se viermos a precisar ndo imaginamos que teremos que pedir autorizagio a outros
dorgios do Estado. Entendemos que a autonomia da Universidades nos faculta trabalhar sem restrigies”™. (Mengel.

1977)
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suas agoes”. (Mengel, 1997) Segundo ela, o referido artigo 54 é o que atinge mais
diretamente a autonomia universitaria, pois ao estabelecer que “as universidades
mantidas pelo poder publico governario, na forma da lei, de estatuto juridico espe-
cial, para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagao e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do
seu pessoal” (grifo nosso). No seu entender, o artigo 54 faz lembrar o artigo 207 da
Constituigao Federal:

inicialmente se pensou em mudar a sua redagio, para que

constasse que as universidades gozariam de autonomia na forma

da lei. Essa proposta de emenda a Constituigio recebeu muitas

criticas das universidades estaduais paulistas, porque na medida

em que se poe na Constituigio essa expressao, se

desconstitucionaliza aquela garantia e a torna uma garantia de lei

ordinaria. (Mengel, 1997)

Nesse sentido, esclarece que a elaboragao de uma emenda constitucional
envolve um processo bem mais complexo do que aquele de uma lei ordinaria. Assim,
“a autonomia ficava ameagada porque virava um privilégio: se a lei desse, muito
bem. Quando a lei tirasse, acabava a autonomia. Entdo, a desconstitucionalizagao
da autonomia ¢ uma ameaca para as universidades™.

Ou seja, a autonomia estd na Constituicdo, nao podendo a LDB. “que é uma
legislagao que decorre diretamente da Constituigao, delegar para uma lei ordinaria
a definigao desse estatuto juridico, que é a autonomia. E isso diz respeito as questoes
essenciais da autonomia como estrutura, organizagio e financiamento”. (Ranieri,
apud Mengel, 1997)

Comentando a fragilidade da autonomia das universidades estaduais
paulistas, Maria Tereza Carrijo nos lembra antes que a autonomia das universidades
brasileiras ja vem desde a lei 5.540, de 8 nov. 1968. Foi com base nesse lei que a USP

entrou com um mandado de seguranca no Supremo Tribunal

Federal contra o Tribunal de Contas paulista, que queria interferir

na gestao do nosso orgamento. O STF disse que a autonomia

financeira de que sao dotadas as trés universidades estaduais

paulistas impede que qualquer ente publico diga como elas tém

que gerir seus orgamentos. Portanto, a autonomia das

universidades brasileiras data de 1968. As paulistas passaram a

ter autonomia financeira por meio de um decreto em 1989. A

ameaga a autonomia é constante porque ela é baseada em um

6 Maria Tereza Carrijo assim se refere ao artigo 54 da nova LDB (isto & a Lei no 93940 de 20 dez, 1996): “ele ¢
inconstitucional ¢ por isso ndo tem forca. Ou seja. vai contra a Constituigdo federal. que ¢ a lei maior do Pais, O
dispositive da autonomia estd na Constituicdo federal ¢ repetido na Constituigio do Estado de Sao Paulo. Entao, a
antonomia esta garantida tanto no ambito federal coma no estadual™. (CL Jornal de USP. 31 mar. a 6 abe, 1997, p. 4).
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decreto, e decreto é um ato do governador, que pode ser

revogado a qualquer momento’.

E para a discussao acerca da efetiva possibilidade de autogestio nas
universidades estaduais paulistas, aberta com o decreto de 1989, deve-se mencionar
o Conselho de Reitores das Universidades Estaduais do Estado de Sio Paulo
(CRUESP), criado em 1986 (decreto n. 24.951, de 04 abr.) pelo entio Governador
Franco Montoro junto ao seu Gabinete. Constituido pelos Reitores da USP, da
UNICAMP e da UNESP, bem como pelos Secretarios de Ciéncia e Tecnologia e da
Educacao, o CRUESP tem a sua presidéncia exercida sob a forma de rodizio por
cada um dos reitores, eleitos pelos membros do Conselho, com mandato de um
ano. No proprio decreto de 2 fev. 1989 pode-se ler em seu artigo 3° que cabera ao
CRUESP a fixagio de normas adicionais para a “execugao or¢camentaria das
Universidades do Estado de Sao Paulo, incluindo os relativos a politica salarial do
seu pessoal docente, téenico e administrativo™. O paragrafo Gnico deste artigo previa
como competéncia do CRUESP a de “estabelecer, também, os percentuais de
distribuicao do montante de recursos entre as entidades, a serem liberados,
mensalmente, pelo Tesouro do Estado...” Em suma, apesar dos dispositivos legais
acenarem com a possibilidade da autogestao nas universidades paulistas, acredito
que ainda estamos distantes de uma pratica real nessa direcio®.

Candido G. Vieitez (1966. p. 141) vai considerar que a autogestao ou a
autoadministragao, em seu sentido restringido, ¢ um método de participagao avangada
[em que]

os trabalhadores nao apenas influem na vida da organizagao.

senao que sdo eles proprios os responsaveis diretos e imediatos

pela tomada de decisoes da organizagao. ou seja. sao eles mesmos

os gerentes da organizagao... . (grifos do original).

Entretanto, para a comunidade universitaria (isto ¢, os trabalhadores das
trés universidades do Estado de Sao Paulo) e suas entidades representativas, restam
questdes fundamentais a serem vencidas para se atingir o efetivo auto-governo. A
propria comunidade universitaria nao foi capaz, “até o momento e na maioria dos
casos, de assegurar o controle dos mandatos dos dirigentes eleitos, mantendo ao
mesmo tempo sua independéncia frente as estruturas de poder da universidade”™
(Cf. Dal Ri, 1997, p. 185). Para as entidades, “faltou uma defini¢io clara da relagio
com os organismos de poder e, superada a fase de resisténcia, produzir politicas de
gestao da universidade™. (Dal Ri, 1997, p. 185) Os sindicatos realizam uma politica

7 Apesar da ndo revogagio do decreto, causou profundo malestar ¢ apreensio a fala do Seeretério de Ciéneia.
Teenologia ¢ Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo. Emerson Kapaz. (1995, p. 31) que na sala do
Conselho Un drio da USP. em 11.05.1995. afirmou o seguinte: “Nos ndo vamos mexer no indice de 9.57% do
1CMS destinado as Universidades. Nos queremos. sim. estabelecer um teto caso a arrecadagio eresca mais do que ji
estd crescendo neste ano. Mas se ela continuar igual ou diminuir. os 9.57% estio garantidos™ (CI. Jornal da USP. 22
a 28 maio 1995, p. 3).

8 Ver, a propasito, Dal Ri (1997) - trabalho este que utilizarei na seqiiéncia do presente artigo.
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de intervengdo “somente nos ‘momentos de crise’”. (Dal Ri, 1997, p. 185) Isso
ocorre fundamentalmente porque eles “nao tém elaborado um projeto de universidade
e, conseqiientemente, uma politica de gestao”(Dal Ri, 1997, p. 185-6). Acrescente-se
ainda que, no entender da autora, ha duas tarefas imediatas para os movimentos
organizados: “a superagao do corporativismo e a construgao de um espago comum
de intervencdo na universidade™ (Dal Ri, 1997, p. 186).

Na pratica, a maioria dos docentes e funciondrios acaba “muito mais
preocupada com o salario do que com qualquer autonomia financeira ou experiéncia
de autogestao™. Além disso, acredita que,

quando os reitores chamam para si toda a responsabilidade sobre

a gestao da universidade, limitando a participagao das entidades

¢ dos orgdos colegiados na discussio de questdes cruciais -

alocagao de recursos, planejamenm e politica salarial -. estio

forcando esse tipo de comportamento por parte do coletivo

(Cf. Dal Ri, 1997, p. 202).

Outra dimensao que nao deve ser menosprezada reside no fato de que docentes
e funcionarios tém, provavelmente, mais desavencas do que metas em comum.

De um lado, ‘querelas de chefias’. questionamento sobre

as fungdes e responsabilidades, criticas dos funcionarios acerca

do regime de trabalho bastante livre dos docentes, questionamento

do ‘poder’ que os docentes exercem na universidade, negociagoes

de carreira em separado, de outro, aglutinagdes esparsas e

momentaneas, geralmente em torno das campanhas salariais

(Cf. Dal Ri, 1997, p. 208).

Newton Lima Neto, (1991, p. 12 - 3) por seu turno, entende que a concepgio
oficial de autonomia é equivocada, “uma vez que a Constituicio define que as
universidades gozam, dentre outras, de autonomia de gestao financeira, ou seja. de
administracio financeira dos recursos e nio de autonomia financeira”. Segundo ele,
isso revela que “...a politica global de descompromisso do Estado com a educacido
superior publica ... continua mais viva do que nunca. Através dessa politica, a
universidade fica atrelada ao poder economico, perde irremediavelmente sua
autonomia e aprofunda seu divércio com o conjunto da populacao brasileira
desassistida e marginalizada™. (Cf. Lima Neto, 1991, p. 12 - 3)

Maria Helena de Magalhdes Castro, da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
escreveu um paper encomendado pela Divisao de Programas Sociais do BID acerca
do ensino superior na América Latina. O trabalho, intitulado Uma Revolugio
Silenciosa: a experiéncia de autonomia financeira da USP e UNICAMP (1989-1995),
analisa as conseqiiéncias das mudangas desencadeadas pelo decreto de 1989 “sobre
o processo decisério e o surpreendente aumento de eficiéncia no uso de recursos.

Pode-se dizer, houve uma revolugao silenciosa nas universidades paulistas”
(Cf. Claudio Moura Castro, alto funcionario e pesquisador do BID, na apresentacao
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apud Castro, 1995)°. O texto da professora da UFR] destaca que as trés universidades
do Estado de Sao Paulo conseguiram, apos 1989, uma maior qualificacao dos seus
funcionarios, progressiva informatiza¢do dos sistemas administrativos, progressiva
exceléncia académica (bem como a busca da qualidade académica e administrativa)
etc. Conclui que a experiéncia com a autonomia “nem erodiu a autoridade dos reitores
[-.] nem confirmou a hipétese inversa de transformagdo dos reitores em gerentes
técnicos e forgados a agir com mao de ferro para controlar as contas...”. (Cf. Castro,
1995, p. 18)

Sao enaltecidos os enxugamentos na drea de pessoal, “a comegar pela
eliminagao de vagas abertas com aposentadorias, mortes e desligamentos voluntarios.
Este enxugamento foi favorecido pela Reforma da Previdéncia, anunciada pelo
governo federal, que impulsionou tremendamente as aposentadorias” (Castro, 1995,
p- 6). Afirma que a USP e a UNICAMP “conseguiram enxugar seus quadros em até
12% (funcionarios, na USP) e 15% (docentes, UNICAMP), ao mesmo tempo em que
ampliavam a oferta de cursos e matriculas de graduagao e pos-graduacao™ (Castro,
1995, p- 1 - ver detalhes no item Enxugamento: regras e incentivos, p. 7-8)

Nessa mesma perspectiva vai o artigo de Roberto Leal Lobo e Silva Filho,
(1977, p. 9-10) ex-reitor da USP. Para ele, a universidade que administrou apresenta
“sérios problemas no que diz respeito a eficiéncia e eficcia [...] em relagdo ao
aproveitamento dos recursos publicos nela investidos”, [sendo a maioria deles de
carater infra-estrutural]. A exagerada autonomia dos departamentos faz com que
nas decisoes eles sejam soberanos, gerando com isso um conflito de agdes e a
auséncia de uma politica institucional clara. O niimero excessivo de grandes colegiados
deliberativos, que pouco compromisso tém com os resultados de suas deliberagdes.
do ponto de vista da institui¢ao, impedem a tomada rapida de decisdes e inviabilizam
a implantacao de uma politica institucional.

Quem decide geralmente ndo paga a conta e ninguém é diretamente
responsavel por eventuais fracassos. As pressdes [...] sio de tal ordem, que nada se
extingue, s6 se criam novos orgaos, fazendo com que o nimero de servidores e
docentes cresca acima das reais necessidades da Universidade [...] A verdade é que a
USP dispunha de um quadro de funcionarios e de professores muito acima de suas
necessidades...”. Acrescenta que sua equipe “promoveu um programa de estimulo a
nao recontrataciao de vagas existentes”, eliminou o conceito de “vaga ociosa” e
restringiu aumentos orcamentarios. (Silva Filho, 1977, p. 10-1).

9 Agradego a José Luis Pio Romera. téenico-administrativo do Instituto de Artes da UNICAMP ¢ coordenador do
Forum das Seis Entidades (entidade representativa de docentes e Tunciondrios da USP. UNESP ¢ UNICA MP). pela
indicacio deste trabalho.

10 Quanto & estrutura de decisdes na USP. no entender de Lobo (1977, po 11-2) “sua organizagio interna e
descentralizacio excessiva nio permitem a implantagao de uma politica efetivamente institucional de médio ¢ longo
prazos que nio se modifique ao sabor das politicas internas de poder [...] A estrutura atual da USP & profundamente
inadequada a introdugdo de mudancas realmente profundas ¢ cada vez mais necessdrias para que ela possa acompanhar
as novas tendéncias mundiais |...] As idéias expostas numa eleicio para reitor ¢ aprovadas pela comunidade acabam
esharrando em estruturas consolidadas ¢ estratificadas. amparadas en complexos ¢ abundantes mecanismos de
nos quais quem decide ndo tem rosto nem é responsdvel pelos gastos nem pelo sucesso das decisdes tomadas”
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A tabela, transcrita em seguida, ilustra estes novos tempos das universidades estaduais
paulistas:

Indicadores de Desempenho desde a Autonomia Financeira

, Se
1989 | 1 994 variagéo 1989 1994 variagao
Docentes Ativos 2.362 | 2.003 -150% | 5.545 | 5023 | -9,42%
Funcionérios 9.535 | 8.920 -6,5% | 17.735 | 15.558 |-12,38%
Matriculas Graduacdo, 7. 203 | 11.743 63% | 34.762 | 35.835 3,0%
Matriculas
Pés-Graduagio 5.656 | 6.557 16% | 12.918 | 16.212 | 255%

Fonte: Castro, 1993, p. 0.

O Anudrio Estatistico USP, (1996). por seu turno, apresenta niimeros distintos
(porém decrescentes) para o seu quadro de docentes (1988-1996):

1988!1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

5.452

5.626 | 5.672 | 5.515| 5.406| 5.375| 5.310| 5.056|4.971

Deve-se observar que, na USP, ¢ a Comissao de Orcamento e Patrimonio
(COP), constituida por apenas sete membros (6 docentes e 1 representante discente),
todos eleitos pelo Conselho Universitario, quem define a alocagao das verbas
recebidas. Na UNICAMP, por sua vez, “ha maior centralizacio de poder no Reitor:
¢ a Asssessoria de Planejamento e Or¢amento que conduz o planejamento e execugio
orgamentarios” (Cf. Castro, 1995, p. 10).

Lendo os estatutos e regimentos das trés universidades que vimos trabalhando
constata-se a excessiva concentragiao de poder em maos dos diretores de unidade e/
ou dos professores titulares. Na USP, s6 podem ser diretor de unidade docentes
titulares, anuantu que na UNESP o professor que possua o titulo de doutor ja pode
se candidatar!!

0 Conselho Técnico-Administrativo (CTA), presente na estrutura da USP,
tem composigao reduzidissima: diretor, vice-diretor, chefes de departamento, um
representante discente e um representante dos servidores nao docentes, podendo
ainda contar com outros quatro membros, de acordo com o disposto no Art. 40 do
Regimento Geral. Dentre outras atribuigdes, o CTA tem a incumbéncia de aprovar
o or¢amento da unidade (art. 41).

A USP possui cerca de 2.200 professores precarios, ou seja, docentes que

I Estes pardgrafos finais basciamese. lundamentalmente. em Catani & Guticrrez, 1977,
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vio tendo seus contratos renovados periodicamente (a cada dois ou trés anos). A
carreira tem inicio apenas quando o professor presta concurso ptiblico para o cargo
de Doutor, constituindo-se em atribuigao do Conselho Universitario a decisao de se
criar ou nao estas vagas - bem como as vagas para Professor Titular (art. 16 do
Estatuto). O Conselho Universitario acaba se constituindo em um 6rgao de
composic¢io elitista, com o poder de decisdo sobre grande parte do destino de
alunos, funcionarios e professores, através de uma representatividade inversamente
proporcional aos segmentos da comunidade’?.

USP, UNICAMP e UNESP também ja incorporaram (ou estao incorporando)
em seus dispositivos legais a flexibilizagao do Regime de Dedicagao Integral a
Docéncia e a Pesquisa (RDIDP). Mediante tal regulamentagio, o docente que trabalha
40 horas semanais, com dedicagao exclusiva, tem a possibilidade de exercer, por até
8 horas semanais, atividades de assessoria e prestacio de servigos. Essa flexibilizacio
vem causando muita polémica e, talvez, Benedito Hondrio Machado, ao estudar a
questdo. acerte o alvo: “as administracies da USP deram énfase a flexibilizacao,
pois a mesma, além de diminuir as pressoes salariais, esta em perfeita sintonia com
o projeto neoliberal em implantacio no pais, para o qual cada individuo deve buscar
o mercado de acordo com a sua ‘competéncia’, [procurando resolver individualmente]
questdes que seriam necessariamente institucionais™ (Cf. Machado, 1996, p. 26)

Ha que se mencionar, ainda, a dimensdo orgamentdria e a concentracio do
poder junto aos 6rgaos centrais da administragdo universitaria. Acredito que o caso
da USP seja significativo a respeito.

O Anuario Estatistico da USP (1996, p. 195-6, especialmente) tem um capitulo
dedicado a execugao or¢amentaria por unidade, para o ano de 1995. Um rapido
exame destes dados indica a grande concentragio de recursos financeiros em orgaos
cujos ocupantes maximos foram nomeados diretamente pelo reitor ou por sua
influéncia em grande medida.

Apenas a Reitoria se destinou percentual de 4,01% do Or¢amento, isto ¢,
montante bem superior ao que receberam algumas unidades de tradigio em ensino
e pesquisa. Sendo vejamos: Faculdade de Medicina - 3,01%; Escola Politécnica -
3.58%; Faculdade de Direito - 0,89%; Faculdade de Medicina de Ribeirio Preto -
2.97%; Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz™ - 2,61%; Instituto de Fisica
-2,17%. Por outro lado, a Escola de Comunicacdes e Artes recebeu 1,64%, a Faculdade
de Educagido 1,13%, a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas 3,33%, a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo 1,04%, o Instituto de Psicologia 0,83%, a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto 1.11% e a Faculdade de
Economia, Administragao e Contabilidade 1,46%.

12 Acerva de alteracies do atual Estatuto, ver Simpasio ADUSP (1995) contendo intervengiies de todos os participantes
do evento, realizado em Ribeirdo Preto,

13 CL. Folheto do Forum das Seis, de 4 abril 1997, que reproduz. com pequenas alteragdes. folleto da ADUSI de 18
mareo 1997,
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Os demais (jrgﬁos Centrais de Diregao e Servigos receberam 8,98% do Orgamento
que, agregados aos ja mencionados 4,01% da dotacao da Reitoria, perfazem um
total geral de 12.99%. Além disso, os 4 Hospitais e Servigos Anexos (7,16%), bem
como os 4 Museus (1.07%), boa parte dos Centros e Institutos Especializados (1,36%),
das Atividades Integradas (4.,13%) e dos projetos especiais (4,77%) engrossam a lista.

Assim, acredito que o Forum das Seis nao esteja simplesmente fazendo jogo
de cena quando reivindica das Reitorias a transparéncia orcamentaria e administrativa,
atincluindo-se a “publica¢dao mensal dos balancetes que especifiquem todas as receitas
e despesas de cada uma das trés universidades ...., inclusive os das fundacoes e de
outras organizagoes de direito pablico e privado a ela vinculadas™3,
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A experiéncia de auto-administracao das
universidades publicas

José Newton Cabral CARPINTERO!

O primeiro ponto a destacar diz respeito ao contexto no qual se da a auto-
administragao das universidades publicas paulistas: a autonomia financeira.

Esta foi decretada em 2 de fevereiro de 1989. em meio a uma greve geral e
tinha naquele momento uma clara intengao de livrar o governo estadual do problema
das universidades (greves por salarios, numa categoria de profissionais com grande
poder de mobilizagdo e capacidade de argumentagio e acesso junto aos meios de
comunicagao...)

A autonomia financeira compreendeu a fixagio de um percentual da receita
estadual com o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) a ser
repassado para as universidades: este percentual. inicialmente fixado em 8,4%, foi
alterado duas vezes (em 1992, para 9%. e em 1995 para 9.57%) quando também se
alterou a participacio de cada universidade no total.

Cabe lembrar que iniciativas de professores da Unicamp levaram a criagao
de condigoes para o convencimento e a decisio do governo naquele ano, e suas
idéias principais poderiam ser assim resumidas:
requisito minimo para a autonomia financeira seria a transferéncia para as
universidades das decisoes e responsabilidades sobre seus orcamentos:

a autoridade do reitor e a coesdo institucional seriam mantidas e até ampliadas,
uma vez que se permitisse uma maior integragdo institucional e a concretizagao de
seu potencial através de novas instincias deliberativas, relacionadas inclusive a
elaboracdo e acompanhamento da execucio do proprio orcamento;

a autonomia deveria contar com mecanismos de avaliagao externa que acompanhe
o desempenho das universidades;

cada universidade deveria buscar sua propria identidade quanto a organizagio,
estrutura administrativa e académica, no sentido de respeitar a diversidade de
modelos, a complementaridade e solidariedade entre elas.

Apesar das dificuldades para alcangar estes pressupostos, e mesmo sabendo
que isto nao ocorreria simultaneamente a implanta¢io da autonomia, sua busca

1 Instituto de Economia ¢ Chefe de Gabinete da Reitoria - UNICAMP - Campinas - 51"
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acabou sendo a caracteristica da evolucio das trés universidades nos anos seguintes.

Neste ponto, cabe lembrar as caracteristicas diferenciadas das trés
universidades publicas paulistas e o efeito que estas diferencas poderiam ter na
administra¢io das trés universidades e em sua relacio com a autonomia de gestao
financeira.

A USP foi criada em 1934, tem 45 unidades académicas, distribuidas em 8
campi, tendo a caracteristica de uma confederagao de escolas; a UNESP, criada em
1976, tem 25 unidades em 15 campi, espalhados por 15 municipios, e a Unicamp,
criada em 1966, com 21 unidades académicas, centraliza suas atividades praticamente
num campus unico, com unidades isoladas apenas em 2 municipios muito proximos
a sua sede.

Pensando apenas a partir destas caracteristicas historicas (época fundagao)
e principalmente fisicas (multicampi), podem-se perceber as grandes diferencas em
termos de experiéncia e modelo gerencial a ser seguido em cada uma delas para
conduzir adequadamente este processo de autonomia: contrapbem-se, na USP,
dispcrsﬁn gengréfica, heterogeneidade interna (quanto a periodc) de criago e origem)
e tradicoes académicas muito diferenciadas em relagio a Unicamp, por exemplo
(mais homogénea e compacta).

Estas caracteristicas iriam se refletir nas relagoes entre a Reitoria. a
Administragao Central, as unidades e os diferentes 6rgaos de discussao e decisao
das universidades, ou seja, no modus operandi, ou na forma de gerenciar a autonomia
de gestdo financeira, ou na auto-administracao da universidade.

Uma vez colocadas estas diferencas, caberia refletir sobre o que significa a
autogestao para as universidades.

Devemos partir do pressuposto de que auto-administrar ou autogerir uma
instituigdo significa dar autonomia ou permitir que os membros desta instituigao
decidam seus rumos e o uso de seus recursos. No caso das universidades, o
gcrcncinmcnlo dos recursos cumprucndc tanto aspcclos a::'adémicns._ quanlu
financeiros e patrimoniais. Neste sentido, cabe lembrar o artigo 207 da Constituicio
Federal, que expressa que as universidades brasileiras gozam de autonomia diddtico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, com indissolubilidade
entre ensino, pesquisa ¢ extensao.

O modelo gerencial que nossas universidades utilizam ¢ o da democracia
representativa: um grupo de representantes, nas diferentes instincias decisorias,
administra em nome dos demais.

A administragio participativa ou autogestdo pressupoe organizacoes
sistémicas na qual os objetivos sao fundamentais ¢ ¢ composta por trés subsistemas:
de decisio (o que fazer, quais objetivos?); o de agao (como fazer) e o de informagao
(comunicagdo intra institucional e inter institucional).

Quanto aos objetivos, podem ser resumidos em um espago social (publico)
de formacio de individuos, desenvolvimento e transmissio do conhecimento, ou e
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ensino superior qualificado, este compreendido como o desenvolvimento pleno e
livre do exercicio critico, da ciéncia, da tecnologia, da criagio e da difusio da
cultura e da arte.

Outro subsistema que compde a autonomia de gestao diz respeito a agdo,
ou como fazer, como gerenciar as institui¢des universitarias. Parece-me claro que a
gestao através da democracia representativa, composta por representantes de seus
diferentes segmentos ¢ a mais adequada, se tomarmos em conta a experiéncia bem
sucedida, mesmo que relativamente curta, das universidades publicas paulistas. A
representagdo nos diferentes orgios colegiados e de decisdo se da através de
participagao ponderada aos segmentos docente, discente e administrativo,
destacando-se, no meu entendimento, que os direitos e responsabilidades devem
refletir o horizonte de tempo do compromisso de cada um e que os que tém mais
conhecimento tem direito a ter mais voz ativa, dai as diferencas em termos de
participacgao na escolha de seus dirigentes e na administragao através dos diferentes
orgaos colegiados e conselho superior.

Neste sentido, 0 como fazer, o ato de administrar deve se submeter aos
objetivos da institui¢ao, ou seja, a administragio deve estrategicamente aumentar/
potencializar a capacidade da instituigdo para o ensino, a pesquisa e a extensao. A
representagio deve prever nao s o comprometimento de seus segmentos basicos
para decidir como atuar, bem como deve ter sempre presente a representacio externa
da sociedade em seus 6rgaos colegiados, no sentido de promover o aprimoramento
académico e ampliar a participagao da comunidade no processo decisorio e a inter-
face com os setores produtivos.

Alguns aspectos se tornam basicos na defini¢ao dos instrumentos de geréncia
e na relagao com os financiadores das universidades (em nosso caso o governo
estadual): orgamento global conhecido; liberdade para definir politica de pessoal;
garantia constitucional de recursos, estimulo a eficiéncia do sistema.

Cabe lembrar a todo momento da pritica gerencial do exercicio da
autonomia que a capacidade de resposta aos objetivos dependera sempre de fatores
internos e externos, e que a eficacia social basear-se-d no equilibrio entre qualidade
académica, pertinéncia social ou relevancia social, e equidade de acesso ao
conhecimento e internacionalizagio do conhecimento.

O terceiro subsistema do sistema de gestdo participativa é o de informagdo
ou de comunicagio: ¢ o subsistema que permite, intra e externamente, o
conhecimento de seus membros e da sociedade sobre o funcionamento da instituicio
e no fato de concordar ou nao com a forma como estd sendo gerenciada. Os
mecanismos de consulta e de prestagao de contas sio componentes fundamentais
deste subsistema. As consultas, as explicagdes completas e honestas das agoes
administrativas, as comunicagdes, enfim, sdo essenciais ao bom andamento da
instituigao. Desde as explicagdes sobre distribuicio orcamentaria, critérios de
promogao académica, os critérios que norteiam os quadros de carreira administrativos
1o
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téenicos, até as consultas para escolha dos diferentes dirigentes, em diferentes niveis,
sdo as formas mais comuns e fundamentais de comunicacio ou de troca de
informacoes.

Esta caracteristica fundamental ao sistema, o subsistema de comunicacio,
pode levar a uma certa confusiao entre o funcionamento normal e adequado da
institui¢do, através de diferentes canais administrativos e formas de consulta, e uma
parte que pode ser entendida como de divulgagio de agdes voltadas para a solucio
de questoes e problemas nao rotineiros.

Parece-me que pode haver na prépria constituicio das diferentes comissoes
ou instincias decisorias ou consultivas um excesso de preocupacio com a
representagao ou mera participagao em detrimento da importincia académica que
devem ter estes orgaos.

Um dos aspectos do sistema de gestio participativa ou autogestio que
merece ser analisado € de excessiva politizagdo da representagio, chegando ao ponto
de se colocarem propostas de paridade de representagio, como sendo fundamental
para o funcionamento democrdtico da institnicio.

Em alguns momentos a figura do reitor (membro obrigatério do corpo
docente da instituigao) chega a ser confundida com representante dos patrées ou
mesmo o proprio patrdo, ¢ nao um membro da prépria comunidade que tem a
missao de coordenar (dai o necessario tempo de experiéncia e capacidade de
entendimento dos aspectos académicos, administrativos e socials) as acoes internas
e externas na busca da maior eficiéncia da universidade, uma vez que seu cardter
publico implica nao s6 em usar adequadamente os recursos puiblicos que a financiam,
ou seja, a preocupacgiao com a melhor relacio beneficio/custo, mas atender
eficientemente a propria sociedade.

O entendimento do papel da universidade como produtora de conhecimento
e espaco de transferéncia deste conhecimento a sociedade implica um grau de
comprometimento e articulagao interna e externa que ultrapassa a simples solugio
de problemas rotineiros.

Parece claro que o exercicio da autonomia pensada desta maneira implica
em criar mecanismos de participagdo internos e externos que ultrapassem a simples
representagao politica, ou de grupos que a compdem.

Internamente, os diferentes niveis de participagao devem privilegiar o
horizonte de tempo do compromisso de cada um e o maior conhecimento das
diferentes areas (interrelacionadas e interdependentes) que compdem a universidade.
Esta participagdo ultrapassa, em muito, decisdes e opinides sobre orcamento e
salarios. Externamente, além dos representantes dos principais provedores de recursos
(governos estadual e federal), sao fundamentais os representantes da comunidade
em que estd a instituigao e da sociedade organizada, tanto opinando, quanto decidindo
e avaliando os rumos da instituicio.

Para concluir, gostaria de ressaltar que, ao lado dos problemas apontados
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para gerenciar as universidades, destacam-se as vantagens desta forma de auto-
gerenciamento para o adequado funcionamento do sistema universitario publico
paulista. Longe de qualquer pretensio de termos uma forma acabada de auto-
administragdo e reconhecendo a necessidade de continuo aperfeigoamento em seus
parametros basicos, torna-se inegavel reconhecer o avango das trés instituigoes no
curto periodo de autonomia de gestdo financeira, apresentando sempre niimeros
crescentes em todos os aspectos e melhoria consideravel de sua produgao e insergao

na sociedade.
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A experiéncia de auto-administracao das
universidades publicas: o caso das Federais

Newton LIMA Neto!

Quero, inicialmente, expressar minha satisfagao em poder estar convivendo
com mais uma iniciativa de envolvimento da Universidade Publica Brasileira com
questoes de interesse direto da sociedade, promovida por meio deste evento pelos
professores da UNESP. Nesse sentido, gostaria de saudar o prof. Candido Vieitez e
todos aqueles que vém participando de seu grupo sobre economia solidaria, aqui na
UNESP de Marilia, pela iniciativa de promover um seminario para discussao do
tema da autogestio de empresas e instituigbes publicas. E bem verdade que a
Universidade Braallena tardou em perceber a importincia de um engajamento maior
com as questoes sociais, mas ja ndo é possivel mais acusa-la, como continua fazendo
o Banco Mundial, de descuidar-se de sua pertinéncia social.

Nos ultimos anos, vdrias sdo as experiéncias bem sucedidas desenvolvidas
pelas Universidades Brasileiras - notadamente as publicas e as comunitdrias - no
sentido de buscar uma insergdo social além dos limites da formagao de profissionais
- nos niveis superior e de pés-graduacio - e da produgao do conhecimento. Como
exemplo marcante dessa preocupagao em diversificar, pluralizar e democratizar sua
agao extensionista, algumas universidades criaram recentemente a Rede Unitrabalho,
que tem por objetivo construir uma solida ponte de cooperagao entre o mundo
académico e o mundo do trabalho (especialmente voltado aos trabalhadores e suas
organizagoes sindicais). Dentre as 43 institui¢oes de ensino superior até aqui
envolvidas, encontram-se a UNESP, a UFSCar, a UNICAMP e a USP. Todas elas
estdo preocupadas em saldar a imensa divida social que as universidades tém com a
classe trabalhadora. Para se ter uma idéia da motiva¢do que nos levou, enquanto
reitores, a criar a Unitrabalho, podemos tomar o curriculo dos trabalhos de extensao
da UFSCar. Verificaremos que ela tem cerca de 230 convénios com o setor produtivo
e praticamente nenhum com o setor sindical. E evidente que ndo se trata de eliminar
os convénios universidade/empresa, mas sim, se de fato quisermos construir uma
universidade democritica, de propiciar o acesso ao conhecimento cientifico e
tecnoldgico também aos trabalhadores, em particular num momento em que, em

I Presidente da Fundagio Unitrabalho
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funcao da chamada globaliza¢ao, a sociedade civil se preocupa com as questoes do
desemprego, formagio profissional, erradicagio do trabalho infantil, reforma agraria.
trabalho da mulher, etc.

A preocupagio da universidade brasileira com os temas socials ¢ recente, ¢
bem verdade, mas a decisdo politica de promover a alianga da universidade com a
sociedade ja foi tomada e, espero, seja irreversivel. Para cn:llprecndernms as causas
do atraso nessa relagio é preciso ter em mente que: 1) o regime militar promoveu
uma eficiente apartagio ideologica entre universidade e sociedade e 2) o Estado
brasileiro, mesmo depois da ditadura, nao percebeu o papel estratégico que as
universidades t¢ém no desenvolvimento econdmico e social do pais. Esta situagao
parece estar mudando se observarmos, por exemplo, o convite do INCRA para que
as universidades promovam o censo dos assentamentos rurais, mas ainda sao timidas
as iniciativas governamentais nesse sentido.

Apos essas consideracdes iniciais, gostaria de manifestar-me, entao, sobre
o tema deste evento e o farei procurando mostrar porque os reitores das Universidades
Federais. que vém lutando ha anos pelo autogoverno de suas instituigoes, repelem o
tipo de autonomia que o Banco Mundial e o governo federal nos querem outorgar.

Inicialmente. é preciso reiterar nossa profissao de fé no principio da
autonomia. Ndo é a toa que as universidades o adotaram em todo o mundo desde
que nasceram como instituigao social, ha mais de novecentos anos. Conquistar a
autonomia universitaria implica ser independente de governo - exercendo livremente
a critica académica - autogovernar-se, questionar, administrar-se.

Voudhes dar dois exemplos simples de dificuldades que seriam superadas
pela autonomia. As 52 universidade federais ndo tém mesada, ao contrario das
estaduais paulistas que, por meio do decreto de vinculagao orgamentdria, a cada
més recebem parte do ICMS do Estado de Sao Paulo. Estamos, por for¢a disso, ha
trés meses sem receber repasses. Nao pagamos a luz ha quatro meses na Universidade
Federal de Sio Carlos. E todas as demais encontram-se na mesma situagao. Pela
primeira vez, lamentavelmente, nds nao estamos tendo recursos para pagar a empresa
que faz a limpeza do campus. E 6bvio que eu gostaria de ter autonomia para ter o
recurso mensalmente repassado e poder, assim, fazer planejamento buscando a melhor
forma de utilizacao do dinheiro piblico. Quanto a rubrica Pessoal, entdo, nem se
fple. E o dr. Bresser Pereira, do Ministério da Administragao e Reforma de Estado,
MARE, quem determina se as Universidades Federais vao ou nao abrir concurso
para as vagas para a contratagao de docentes a que tém direito. Os reitores nao tém
autonomia para promové-los. E claro que nos gostariamos de ter essa prerrogativa.

Tantos outros exemplos poderiam ser dados para demonstrar como a
burocracia do servigo publico - a qual as universidades federais estio ligadas - emperra
e engessa o funcionamento dessas instituigoes.

Nio obstante, é necessario refletir sobre a seguinte questdo: sera que
autonomia para o sistema federal, para as suas 52 universidades, vai garantir e
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ampliar sua qualidade? Ou sera que a autonomia, que nio é um fim mas um meio,
nao vai patrocinar de maneira muito mais rapida e eficiente o desmonte do sistema?

Ao examinarmos atentamente o texto produzido pelo Banco Mundial em
1995 (La enzenanza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia), que serve
de referéncia para a reforma educacional posta em pratica pelo governo brasileiro,
dirimiremos de imediato essa divida: o modelo de autonomia propugnado promovera,
a exemplo do ja ocorrido no Chile e na Argentina, gradual descomprometimento do
Estado com o sistema publico de ensino superior, ao lado de uma significativa
expansao do ensino privado de terceiro grau.

O documento do Banco Mundial é absolutamente inescrupuloso, porque
ele, no fundo, propde o neo-imperialismo. a privatizacdo e a adogdo, nas universidades
publicas, da logica do mercado globalizado. Nos temos que denunciar e ai nao da
para transigir. Vamos ter que nos confrontar com esse projeto. Ele acaba com a
produgao do conhecimento. A universidade sem producio de conhecimento nio é
universidade.

Para se ter uma idéia do que vem acontecendo no Chile, que ha mais de
dez anos adotou esse modelo, a Universidade Mulropolitana de Santiago, que é
publica, tem apenas 10% do seu orcamento proveniente de fontes fiscais. O restante
¢ complementado por venda de servigos, de matriculas (ensino pago), de cursos de
especializagao e de empréstimos bancérios avalizados pelo governo.

Enquanto a Constituigao Federal estabelece a autonomia de gestdo financeira
para as universidades piblicas, o Banco Mundial propugna pela autonomia financeira
dessas instituicoes.

O Banco Mundial fala em autonomia financeira para que as universidade
possam buscar recursos extra-fiscais, dentre os quais os gerados pelo ensino pago.
com isso, segundo o BIRD, o Estado passa prioritariamente a se preocupar com o
ensino de primeiro e segundo graus. A premissa é: vocés (terceiro mundo) se
preocupem em treinar pessoas para consumir e operar as tecnologias que nos
(primeiro mundo) produzimos. Eles falam claramente que todo o dinheiro que nés
colocamos hoje em pesquisa no Brasil ndo produz efeito significativo. E claro que
essa filosofia abre também um espetacular campo de negdcios educacionais para
ser ainda mais explorado. Mas a visao estratégica do Banco estd, sem divida. calcada
no aprofundamento da subalternizagao dos paises periféricos aos paises dominantes.
E assim que funciona o capitalismo local e internacional: muitos tém que perder
muito, para que poucos possam ganhar muito. E a logica da acumulagao, que
promove, a cada dia, mais exclusao social.

E nao é s6 o BIRD que produz um documento tao claro nessa linha. O
governo federal brasileiro, por intermédio do Ministério da Reforma do Estado.
esta procurando adequar o Estado brasileiro a logica do Consenso de Washington.
Segundo o MARE, institui¢des sociais como as universidade tém que sair do niicleo
do Estado. Nao poderao mais ser estatais. assim como os museus, os centro de
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pesquisas etc... transformando-se em Organizagoes Sociais. Para nao sucumbirem,
receberdo do Estado uma certa dotacdo a ser administrada por meio de um contrato
de gestao. E 0 modelo mais descarado de privatizagao que alguém ousou escrever
neste pais. Partese do pressuposto de que o sistema federal de ensino superior é
muito caro para o Brasil, mesmo que isto signifique apenas 0,7% do PIB. Sao 5
bilhoes de délares este ano, num total de 22 que se aplica em educagio publica em
todos os niveis no pais (dados da Unesco). E ainda querem que a sociedade acredite
que a educagdo ¢ prioridade num pais que ocupa perto da centésima posigao no
ranking internacional de investimentos em educagao, com seus inexpressivos 3. 7%
do PIB.

Pelo exposto, penso ter deixado claro que a luta pela autonomia precisa ser
melhor qualificada. Nao basta lutar pelo autogoverno se esse nao estiver alicercado,
no caso das universidades publicas, no adequado financiamento fiscal que permita
de fato o exercicio da autonomia.

Essa ndo é apenas a visio da ANDIFES - Associacao Nacional dos Dirigentes
das Instituigoes de Ensino Superior. E também a visao da Unesco que. em documento
recente, Documento de politica para a mudanga e o desenvolvimento na educagao
superior (1995), considera um equivoco os paises latino-americanos se afastarem
da responsabilidade do financiamento do ensino superior publico.

Infelizmente, o governo, por meio do Projeto de LDB MEC/Darcy Ribeiro
e das reformas constitucionais em curso, vem irresponsavelmente despregando essa
orienta¢ao. Quem manda. no fundo, é o capital financeiro internacional. E o que me
cabe dizer.
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Conselho de Escola:

limites e possibilidades no processo participativo

Daniel Garcia FLORES!

"Dizemos que participacao ¢ conquista para significar que é um processo, no
sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser sempre se fazendo"
Pedro Demo

Iniciando...

O presente artigo pretende analisar o conceito de participagao e como os
Conselhos de Escola (CEs) podem constituirse em espago privilegiado para uma
gestio mais democratica das escolas pablicas. Muitas das proposigoes aqui colocadas
estao mais amplamente analisadas em nossa dissertagao de Mestrado, Conselho de
Escola: Possibilidades ¢ Limitagoes (um estudo de caso), defendida na UNESP de
Marilia, em novembro de 1996.

O eixo politico da politica social centra-se no fenémeno da participagio.
Através dela é que acontece a autopromogio - forma de co-gestio e auto-gestao -,
sendo processo historico infindavel, um processo de conquista de si mesma. A
participacdo nunca é suficiente e ndo existe como local preexistente, acontece na
medida de sua propria conquista.

Em sociedades com bons niveis participativos, a corrup¢ao, a demagogia, o
populismo, o abuso econdémico tornam-se mais dificultosos, porque ha a possibilidade
de expressao organizada dos interessados. Nesta historia de luta, constroi-se a
cidadania popular e, conseqiientemente, chega-se a conquista popular. Embora o
processo muitas vezes emperre, surge novo processo mais comprometido com
oportunidades mais igualitarias para todos.

Entio, descobrem-se a oficina, a escola de formacao da nocao de direitos e
deveres, a consciéncia de sujeito da propria promogao, a imperiosidade de controlar
também o poder econdmico e do Estado. Esta visdo de politica social é realista
porque apresenta o social como a questio da desigualdade, de onde advém duas
conclusdes maiores: politica social ¢ somente a que redistribui na pratica bens e A
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poder e sua dindmica ineludivel é a de autopromogao. Existe a tendéncia historica
E‘l [lolllilla(;ﬁo, pcla prépria ol‘ganizat}ﬁﬂ d(] St)ciedadl: e lli{:l'ﬂrqui«']ﬁ, com prcdonlinio
da postura de cima para baixo. Ao poder é essencial que haja um lado minoritario,
que comande, e outro, majoritario, que seja comandado.

Assim sendo, ndo cabe a afirmagao da falta de espago participativo como
problema em si. E na verdade o ponto de partida, isto €, primeiramente encontra-se
a dominagao e, depois, conquista-se a participagao, caindo, portanto, por terra a
idéia de que somente existira participagdo se houver concessio de possibilidade.

O comodismo justifica-se por mil desculpas, principalmente a de falta de
espago, para a nao-participagio. Porém, compromisso, envolvimento, presenga em
agoes - componentes basicos, imprescindiveis do processo participativo - chocam-
se inteiramente com comodismo, paternalismo e tutela.

A participacdo nio pode ser banalizada, no sentido da ignorancia dos seus
obstaculos e na minimizacio de idéias correlatas, como planejamento participativo,
pesquisa-acao, educagio politicu-comunitéria. S6 se transforma em plauujudor
participativo aquele que tem consciéncia critica e auto-critica de sua tendéncia de
imposigio. A questdo ndo ¢ nao impor simplesmente, como se deduz, mas impor
menos, abrindo espagos crescentes e sempre inacabados. Assim, participagao nao é
superacao, eliminagao do poder, mas outro jeito de poder: nela ha a busca de
convencimento dos sujeitos da necessidade de determinada agdo, sempre partindo
dos interesses comunitarios, considerando-se sua contribuicio e potencialidade.

Gadotti (1993, p. 39) mostra como na Europa o sistema educacional para o
ano 2000 esta sendo preparado com base no tripé: “professores capacitados, autonomia
da escola e participagao”.

A busca de maior autonomia e democratizagio da escola pablica, com a
garantia da participagdo de todos os interessados em sua gestao, tem sido, assim,
tendéncia que se poe na ordem do dia, ndao s6 em muitas partes do mundo, como
também no Brasil,

Nao obstante todas essas indicagdes, porém, em dire¢do a autonomia da
escola, as teorias embasatorias dos modelos mais comuns de administragao
fundamentam-se em referencial socioldgico funcionalista e, assim, mostram
dificuldade em explicitar e por em pratica mecanismos diferenciados, alternativos,
como ¢ o caso dos envolvidos nestes processos de democratizagio da escola.

A escola, a familia, pela sua natureza, inserem-se na esfera do mundo da
vida e sua burocratiza¢ao encaixa-se em processo mais amplo de colonizagiao do
mundo da vida pelo sistema.

Os problemas surgidos - dependentes essencialmente de processos de
comunicagao e participagao - nao encontram solugio via instrumentos burocraticos
tradicionais. A conquista e/ou reconquista dos espagos usurpados pelos sistemas
(ou nao-concedidos) serd a Ginica saida para o saneamento destas cristaliza¢des da
instituicao escola
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Gestao democratica da escola

“A liberdade é uma experiéncia de homens em sociedade e se constroi na
vivéncia coletiva, interpessoal. Nao ha homem livre isolado dos demais. Somos
livres com os outros e ndo apesar dos outros”
Terezinha Azerédo Rios

Dentre as idéias mais caras ao educador consciente coloca-se, sem sombra
de duvida, a da participacao global de todos os envolvidos no processo ensino-
aprendizagem numa gestao de escola que seja fruto de um pensar coletivo. Sabemos
existirem ainda muitos entraves a gestao colegiada, comegando por nossa propria
falta de tradigao nesse tipo de trabalho. Mas nao existe razao para que deixemos de
colocala em nossas consideragoes, mesmo que ainda esteja no plano da utopia (no
sentido de algo ainda nao realizado).

Mirian Jorge Warde (1992, p. 92) reconhece que nossas escolas publicas
permanecem atreladas a “estruturas administrativas centralizantes e burocratizadas,
sujeitas a agoes desencontradas e cambiantes™ e que as reivindicagdes sobre autonomia
da escola sao relativamente recentes, a partir das décadas de 60 e 70. quando
apareceram os primeiros ensaios de esquemas para sua efetivagio. Nao se pode
deixar de citar a preocupacao dos pioneiros da escola nova, que pediam mais
autonomia para que a escola pudesse inovar do ponto de vista pedagogico.

Quando se pensa em autonomia de escola nao se pode deixar de levar em
conta dois elementos fundamentais: o seu conceito e as condighes impeditivas de
sua viabilizagdo. A autonomia se conceitua numa liberdade de acao e decisiao em
relacdo aos drgaos centrais e a maior independéncia da chamada comunidade esco-
lar (educadores, pais, funciondrios, comunidade). Na enumeragio de seus elementos
impeditivos ou dificultadores, deve-se comegar pela propria legislagio, que rege
atualmente as escolas (Decreto 7510, que reorganiza a SE em Sio Paulo, os regimentos
comuns e a legislagao sobre rede fisica), que se constitui em impedimento para uma
real autonomia.

No inicio da década de 80. o tema da autonomia da escola ocupou as atengoes,
centralizando os esforgos para a instalagao e a efetivacao dos Conselhos de Escola,
cujo papel ¢ muito importante no sentido de dar a escola a liberdade de formular e
executar seu projeto educativo. Esse papel, no entanto, so sera inteiramente
desempenhado quando a escola estiver incorporada a um projeto politico mais amplo
e realmente novo em sua natureza democratica.

Apesar das dificuldades, nao podemos deixar de pensar a autonomia como
algo possivel: quando se coloca como ideal uma escola em que se desenvolva um
trabalho coletivo e participante, temos que ter como pressuposto que esta maneira
de trabalhar (em que cada um dos envolvidos participa de forma plena, consciente e
responsavel) é a melhor maneira de atender as necessidades concretas da sociedade.
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O ideal tem que ser possivel: o que ainda nio é pode vir a ser.

O possivel, o necessario, o desejado pode, no entanto, nio estar ainda pronto;
muitas vezes é s6 através da agio que se coloca, em concretude, aquilo que povoa
nossa imaginagio como plano, ensaio ou desejo.

Todo projeto deve conter um momento de critica aos limites e possibilidades
do contexto, que vio interferir nos principios norteadores da agdo: o que queremos
alcancar, os caminhos e etapas a serem percorridos, as tarefas especificas de cada
um e a avaliagao continua de processos e resultados.

Professor: intelectual transformador

A concepgao historico-critica de educagao procura resgatar a tradi¢io de
lutas pela questdo escolar, através da formulagio da proposta de uma escola tinica,
passando pelo embate com a pedagogia tradicional, com a pedagogia nova, com a
pedagogia tecnicista. E supera essas visdes no sentido de articular uma concepegio
de escola que objetivamente corresponda aos interesses e anscios das camadas
populares.

A escola, a educacio e os educadores, assim. estio sendo obrigados a se
redefinir, levados por esse movimento transformativo, que ¢ o mesmo que gesta
pressoes dos trabalhadores e assalariados. E necessario que a consciéncia dos
professores ultrapasse os muros da escola, que ¢ agéncia socializadora e mantenedora
(e ma!) de uma forga de trabalho passiva e até ingénua.

Todas as pesquisas tém enfatizado que o trabalhador em geral tudo faz para
usar a escola como mecanismo de saida dos lugares mais baixos na organizagio do
trabalho, mostrando, assim, que ele tem consciéncia de que a escola legitima essa
organizagao hierarquizada. Quando a consciéncia torna-se mais coletiva, a pressio
do trabalhador serd para usar a escola a servico de sua classe, conquistando o
direito a ciéncia, a técnica, ao saber, enfim.

A pratica dos trabalhadores da educacio - relegados a uma categoria
marginalizada - deve levalos a se sentirem como trabalhadores e, como tais,
organizarem sua luta em moldes soliddrios e objetivando o questionamento do modelo
sécio—politico e economico do Estado. da organizacao do trabalho e da escola.

Segundo Gramsci (1968, p-7), o “homo faber” nio pode ser separado do
“homo sapiens”, desde que cada homem, além de sua atividade intelectual, participando
de uma concepgao particular de mundo, tenha consciéncia de uma linha de conduta
moral. Assim, ele contribui para a conservacio de determinada visio de vida ou para
sua transformacio.

Ainda na visdo gramsciana, a fungao social e politica dos intelectuais faz-se
por uma andlise do seu papel: a) os intelectuais organicos conservadores - hegemanicos
-fornecendo a classe dominante formas de lideranca intelectual e moral, identificando-
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se com as relagdes dominantes de poder, propagando suas ideologias e valores: b) os
intelectuais adaptados, adotando ideologia e praticas que dao sustentagio a sociedade
dominante e a elite, embora, geralmente, sem consciéncia desse processo. Denunciam
muitas vezes a politica e, simultaneamente, recusam-se a correr riscos: c) os
intelectuais criticos, protestando contra injusticas e desigualdades, como parte de
seu status profissional ou de sua obrigagdo como intelectuais, e mostrando sua
postura apolitica. Nio avancam na direcdo da coletividade solidaria e da luta: d) os
intelectuais transformadores, sugerindo que os professores possam desenvolver
culturas e tradigoes emancipatorias, dentro e fora das instituigoes estatais. Desejam
tornar o pedagogico mais politico e o politico mais pedagogico, afirmando que a
educagao - a escolarizagao propriamente dita - representa uma disputa por significado
e uma luta a respeito de poder. A escola, entao, converte-se em espago central, onde,
através da relagao dialética entre individuos e grupos, historicamente datados e
estruturados, poder e politica operam e onde conhecimento e poder se ligam
essencialmente. (Giroux, 1988)

Os professores, como trabalhadores. vendem sua forga de trabalho e nao
tém controle sobre o aparelho educacional como um todo. Por outro lado,
diferentemente dos demais trabalhadores, tém algum controle sobre a natureza do
processo de sen trabalho, como: o que ensinar, como ensinar, que espécie de busca,
de pesquisa fazer.

Dentro de tantas tensdes e contradigdes objetivas podem surgir possibilidades
para a alteracio de pactos e aliancas e, assim, os professores podem se mover
conscientemente na categoria.

Breve resumo e conclusées da pesquisa efetuada

“E um orgao extremamente importante, mas nao funciona como deveria
funcionar porque a participagio da gente, as reunides que deveriam ser
periédicas nao acontecem, as sugestoes que a gente deveria dar, como nao
tem reunido, a gente ndo da sugestdo, nao ¢ pedida a nossa participacao,
levam-se as atas para assinar. A fungao do Conselho nao acontece™
Uma mae de aluno, em declaragao a pesquisa efetuada sobre o CE

José Marcelino de R. Pinto, em tese de 1994, (p. 154) afirma que “a escola
encontra-se sitiada pelos meios sistémicos de tomada de decisao. Em particular, no
caso da escola publica. a burocracia deixou pouco, ou nenhum espago para a
introducao de formas coletivas de tomada de decisao, como é o caso dos conselhos™.
Os resultados obtidos em nossa pesquisa académica, sobre a importincia do Conselho
de Escola, mostram pontos interessantes.

A pesquisa a que nos referimos realizou-se em duas escolas publicas estaduais
do municipio de Osvaldo Cruz, SP, jurisdicionadas a Delegacia de Ensino “Jarbas de
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Osti”, no mesmo municipio. Uma das escolas é a central, atende a uma populagio
oriunda de diversas partes da cidade, em sua maioria do chamado centro, sendo
escola conceituada na cidade. A segunda situa-se em bairro de periferia, em bairro
de casas populares de formacao relativamente recente, atendendo aos filhos dos
trabalhadores, funcionarios publicos, pequenos comerciantes, comerciarios e
industriarios do bairro.

No trabalho de pesquisa foram ouvidos elementos das escolas e das
comunidades: pais de alunos (02 de cada escola), alunos (04 de uma escola, 02 de
outra), professores (04 de uma escola, 03 de outra), 01 funcionario de escola, 01
supervisor e 0l delegado de ensino. As entrevistas que realizamos pretenderam
obter respostas a questoes sobre o funcionamento e importancia dos CEs,
participacao de cada um nele e providéncias a serem tomadas para que o CE pudesse
ser melhor.

Quanto ao primeiro bloco de questdes, uma grande porcentagem dos
entrevistados declara nada conhecer sobre as atribuigoes legais e sobre funcionamento
dos CEs; os alunos apresentam maior indice de desconhecimento, mas ha também
muitos professores que declaram nao ter conhecimento desses aspectos. Apenas o
funcionario, o supervisor e o delegado responderam conhecer tudo a respeito do
CE. Nossa indagagio ¢ portanto: sera o CE uma entidade tio burocratizada, que
seja melhor entendido e conhecido por funcionarios, supervisores e delegados? E
que espécie de atuagao pode ter um Conselho cuja maioria dos membros nio sabe
nada a respeito de sua abrangéncia, competéncia, area de atuagio e poder de decisio?

O segundo bloco de perguntas procurou detectar a participagio de cada
entrevistado nas reunioes e decisoes dos CEs. As respostas obtidas mostram algumas
criticas nesse aspecto, apesar de a maioria dos entrevistados achar importante os
assuntos tratados, e considerar que pode fazer alguma coisa pela escola através da
participa¢ao no CE. Ha, enfim, uma boa imagem dos participantes sobre ele. A
participagdo, no entanto, ndo é a mesma entre os diferentes grupos. Os professores,
pelas respostas, parecem ser os mais participativos.

O terceiro bloco de questdes pretendeu dar um espago para as sugestoes
dos participantes sobre a melhoria do papel e do poder dos CEs. As sugestdes foram
muitas, revelando uma vontade geral de que o CE seja realmente aquilo que se
espera dele: uma instancia de participagao dos diferentes segmentos interessados na
melhoria da escola publica, através da atuacdo de seus maiores interessados: pais,
alunos, professores, funcionarios e autoridades educacionais. As maiores criticas
estdo no emperramento desta participagao, passando pela manipulagao dos Conselhos
por diretores, extrema burocracia, chegando a mé vontade em participar, denunciada
por diferentes elementos.

Ha, no entanto, nas respostas dos entrevistados, uma esperanga latente no
alto potencial participador dos Conselhos; os entrevistados, mesmo sabendo que
ha criticas a serem feitas, sentem-no como algo a ser melhorado, aperfeigoado, para
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se atingir a genuina participagao.

De uma maneira geral, a avaliagao do CE feita por seus integrantes ¢ positiva,
embora ainda ndo o vejam como instrumento de reais possibilidades na escola, por
sua utilizagao inadequada. Os depoentes estabeleceram também - e as vezes muito
claramente - que existe uma diferenca entre o CE estabelecido em lei e o que existe
na realidade.

Houve depoimentos contraditorios em participantes do mesmo CE, com
afirmagdes de que ele seria um instrumento de enorme potencial democratico e
também de que ele seria medroso nas decisdes, mentiroso na sua formalidade.
Também salienta-se a ressalva de que o CE seria acionado em momentos errados/
inadequados, como, por exemplo, quando ¢ convocado para punir alunos, para
resolver problemas disciplinares e nao para discutir assuntos de mais especificidade
da escola.

Pais e alunos avaliam o CE positivamente em sua quase totalidade. Sentem-
no como forma de, inicialmente, penetrar no recinto da escola - considerada esta
penetragao dificil e obstaculizada pelos membros escolares - e, depois, de saber,
conhecer a pru])lemética educacional local, podendo, assim, vislumbrar algo do seu
dinamismo.

A conclusao final que nos ficou do trabalho ¢ a de que ha um longo caminho
a se percorrer, mas que os CEs ja se apresentam como um necessario primeiro
passo em dire¢ao a escola gestada coletivamente em que muitos acreditam. O Conselho
de Escola ainda nao ¢ o que poderia ser, mas seus componentes ja intuem ou conhecem
suas possibilidades e limitagoes.

Finalizando...

Tendo-se em conta a colocagdo inicial de Pedro Demo, (1998) de que a
participagio ¢ processo, é um eterno vir-a-ser, se imaginarmos que estamos dando
0s passos inicials nesta constru¢do, todos os esforgos se justificam. Penetrar na
escola, conhecer seus meandros, suas vielas tortuosas de poder, apropriar-se dos
mecanismos e instincias de decisao e mando sao passos sucessivos, dados
cautelosamente, mas sem recuos, firme e constantemente. Nenhum poder se desvela
e se entrega de boa vontade. E preciso se aproximar dele aos poucos, minando com
determinagao e constancia suas barreiras mais compactas. E trabalho na contradigao,
o trabalho nas frestas, moroso, porém frutifero, cansativo, porém o Gnico possivel.

Trabalho coletivo é outra ligao a ser aprendida em nossas escolas, tao
marcadas por gestdes autoritdrias anteriores. A tradi¢do de diregdo centralizada,
mesmo considerada elemento dificultador, nao deve constituir-se, entretanto, em
obstaculo totalmente impeditivo de uma nova maneira de se gestar o trabalho
pedagogico. A coletividade escolar deve procurar os caminhos novos que vislumbra
para as decisoes colegiadas em que acredita. Nada se faz facilmente quando se trata
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de preparar a escola para um trabalho de mais qualidade para seus maiores
interessados.

Neste sentido, o Conselho de Escola aparece como espago onde toda a
comunidade escolar possa autogerenciar-se, diagnosticando problemas. estabelecendo
objetivos e estratégias de trabalho, avaliando continuamente os passos do processo.
Se sdo grandes as dificuldades, maior deve ser o esfor¢o, mas mais satisfatorios
serdo os resultados. Nao ha féormulas prontas, mas as tentativas ja estao sendo
feitas. Desajeitado, incompleto, timido ainda, o Conselho de Escola é avaliado
positivamente pela maioria que dele faz parte e percebe seu potencial inovador. S6
héd uma maneira de se aprender a participar: participando. E essa idéia que nos
propomos defender nesta e em outras oportunidades de que dispusermos.

Nada nos parece mais claro sobre os limites e possibilidades do Conselho
de Escola que o depoimento de uma mae de aluno, presente em nossa pesquisa, e é
com ela que encerramos essa reflexao:

Achei que era importante a minha participagio para que eu pudesse também
participar das decisdes e estar mais proxima do que estava acontecendo na vida
escolar de minhas filhas e também como cidada. Eu acho que nos estamos
sempre a criticar né, e nada a fazer... Acho até que a escola é culpada pela nao
participagao ... Ninguém queria participar do Conselho... E a mesma coisa que
oferecer um cargo de alto nivel a quem ndo esta preparado... A escola deveria
descer do pedestal em que esta em relagao a comunidade.
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Perspectivas das empresas autogeridas

Antonio Manchado LOZANO!

Capitulo 1 - Agradecimentos e introducio

Em meu pais, Espanha, ha um refrao que diz “Bem nascido é ser
agradecido”, dai que, como representante da Economia Social espanhola, e em
nome de toda ela, desejo agradecer a Faculdade de Marilia e a seu diretor, o Sr.
Candido Giraldez Vieitez, o convite que amavelmente nos dirigiu para participar
destas Jornadas que, pelas intervengoes que ouvi, sao de elevado grau de seriedade
e rigor. Espero que o que vou expor a seguir esteja a altura das circunstancias e que,
em todo caso, responda as suas inquietudes e expectativas.

Como passo prévio ao que pode considerarse minha intervencao em si
mesma, parece-me que serd interessante apresentar-me a vocés expondo-lhes
brevemente meu curriculum. Sou Engenheiro Superior de Telecomunicacoes, pela
Universidade Politécnica de Barcelona e, desde 1983, dedico-me ao ensino de alunos
entre os 14 e 18 anos, numa cooperativa de educadores, em que somos 40 socios. Ao
mesmo tempo tenho sido Diretor dessa cooperativa, Presidente da Unido de
Cooperativas de Ensino da Espanha e Presidente da Confederagio Espanhola de
Empresas de Economia Social (CEPES). Mas, acima de tudo, sou cooperativista.

Capitulo 2 - Conceito de economia social. Cifras

Gostaria, para comegar, de colocarlhes uma (uestio semantica, que seria
conveniente esclarecer para que vocés possam entender as idéias que desejo expor-
lhes. Como nao posso falar em seu idioma (o que lamento muito, porque me parece
encantador), e vou fazé-lo em espanhol, se ndo consigo explicar-lhes corretamente
alguns termos que usamos na Espanha, relacionados com o tema que aqui me traz,
nao serei capaz de comunicar-me adequadamente com vocés, e isso me criara grande
desgosto. Assim, pois, vou tentar comecar por dizer-lhes que a expressao empresas
autogeridas, que vocés empregam, pode traduzir-se em espanhol por empresas

1 Presidente da Confederagio Empresarial Espanhola de Economia Social.
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autogestionadas. e que esta terminologia nao a usamos em Espanha, faz ja alguns
anos. Aqui caberia uma reflexido sobre o porque eliminamos o termo autogestio em
nosso discurso, mas seria demasiado ampla e temos pouco tempo; em todo caso,
em minha opinido tem sido, entre outras razoes, porque encerra alguns matizes
politicos que, em toda a Europa, tém sido identificados com uma ideologia situada
entre o socialismo utépico e o comunismo, o que, em determinado momento.
pareceu ruim para competir nos mercados das economias livres. Pessoalmente,
continua-me parecendo um termo e um conceito bonito, que reflete a realidade de
um tipo de empresas, embora reconhega que é pritico (assim tem sido na Europa)
abandonalo. Em seu lugar, nos falamos de cooperativas ou sociedades anonimas
laborais, de mutualidades ¢ de associacdes/fundacoes, empresas (ue agrupamos
sob 0 nome de Economia Social, cujo ambito engloba as empresas que tém algumas
caracteristicas comuns, tais como:

1) Sua estrutura societdria, quer dizer, a constituigdo de capital obedece a
regras que asseguram que a tomada de decisoes e a distribuicao de excedentes estao
ligadas ao trabalho exercido ou ao consumo de bens e servigos e nio ao aporte de
capital,

2) Seus objetivos empresariais estdo descompromissados do lucro pessoal
de seus socios e sio direcionados a proporcionar trabalho ou bens ou servigos aos
mesmos.

3) Estao ligadas, pelo menos em sua origem, a iniciativas de tipo local,
destinadas a satisfazer necessidades concretas de cidadios que habitam na mesma
cidadezinha ou no mesmo bairro de grandes cidades.

Permitam-me que classifique e enumere os tipos existentes na Espanha:

- Cnnperativas: agricolas, de consumidores, de trabalho associado, de ensino,
de transportadores, de habitagoes, de saide, de pesca, de crédito, de seguros.

- Sociedades Andnimas Laborais (SALES).

- Sociedades Agrarias de Tranformagao.

- Empresas mercantis nao financeiras controladas por agentes da Economia
Social (embora sua forma societiria nao coincida com as caracteristicas expressadas
antes, a de seus proprietirios coincidem).

- Caixas Econdmicas (atualmente em debate).

- Fundos Mutuos de Seguros.

- Mutualidades de Previdéncia Social.

- Mutualidades de servigos profissionais.

- Associagoes privadas sem fins lucrativos.

- Fundagoes.

De todas elas, exceto as Associagdes e as Caixas Econdmicas (pendentes do
debate mencionado), temos representacao na CEPES.

Para ndo cansilos com excessivos dados numéricos, cujo destaque seria
muito enfadonho, direl a vocés que as cifras agrupadas na Economia Social em -
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Espanha podem resumir-se dizendo que atingem 3% do Produto Interno Bruto e 6%
do Emprego.

Quanto a situacdo no restante da Uniao Européia, posso dizerlhes que é
muito similar a espanhola, ainda que, dependendo dos paises, haja preponderancia de
umas figuras sobre outras.

Capitulo 3: O perfil das cooperativas e Sales (Sociedades Anonimas Laborais)

A Espanha é, juntamente com Italia e Portugal, um dos trés paises europeus
nos quais a cooperagao esta constitucionalizada. Na Constituigao Espanhola de 1978
(quando saimos da ditadura franquista), em seu artigo 129.2, se diz textualmente que:
“Os poderes publicos fomentarao, mediante uma legislagao adequada, as sociedades
cooperativas”. Logicamente isto implica em privilégio para com esta forma de iniciativa
econdmica, como expressao do principio de igualdade social, pelo que a forma juridica
da cooperativa deve ser contemplada como diferente do resto de féormulas mercantis,
tanto do ponto de vista da composigdo sociologica da populagao cooperativa, como do
respeito a alguns principios.

Neste sentido, em Espanha se promulga a Lei Geral de Cooperativas no ano de
1987, que regula todos os tipos antes citados, com excegio das de crédito, que tém sua
propria lei, promulgada no ano de 1989. Além disso, pela propria estrutura do Estado
espanhol, que reconhece a existéncia em seu seio de administragoes autonomas regionais
(ou pequenos estados, com competéncias limitadas) que tém Capacidade para legislar,
existem leis de cooperativas em Andaluzia, Catalunha, Euskadi (Pais Basco), Navarra e
Valéncia. Esta situagao gera um certo conflito no seio do cooperativismo cspanhnl, de
dimensdes internas e externas. Internamente, ¢ um fato a destacar de maneira negativa
o chamado efeito fronteira. caracterizado pelo fato de que as empresas cooperativas sao
tratadas de modo diferente conforme a Comunidade Autonoma em que estejam, sendo
as vezes a distincia entre elas de uns poucos quilometros. Quanto as repercussoes
externas, permitam-me que lhes conte um pequeno episddio que ilustra este aspecto do
problema: ocorreu em um encontro hispano-francés, quando se colocaram as
possibilidades de colaboragao transfronteiri¢a entre as cooperativas francesas e as
espanholas e no transcurso do debate os colegas colocaram que, para eles, a principal
dificuldade residia em que nao era a mesma coisa tratar de colaborar ou de chegar a
acordos com cooperativas catalds como com cooperativas aragonesas ou bascas ou
navarras (para citar aquelas Comunidades Auténomas fronteirigas com Franca) devido
a legislagao diferente.

Em todo caso, as conclusdes do movimento cooperativo espanhol sao claras:

- A Lei Geral deve ser reformada.

- Deve fazer-se no sentido de permitir a remuneracao do capital dos socios de
capital (ja reconhecidos como possibilidade), de forma mais vantajosa do que agora (o
que favoreceria seu interesse por investir em cooperativas).
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Deve contemplar todas as possiveis vias de financiamento de nossas empresas,
até agora constrangidas ao financiamento a partir do grupo de trabalhadores ou
usudrios, em geral com pouca ou nenhuma capacidade de investimento.

- Ha que se regular a possibilidade do voto plural.

- Em outros aspectos, a Lei Basca (ap6s sua reforma) ¢ a melhor do Estado
espanhol.

Quanto as SALES, ja existe no Parlamento espanhol um Projeto de Lei que
acolhe a modificagdo mais solicitada, como é a cria¢do da figura da Sociedade
Limitada Laboral (SLL), quer dizer, sem a limitagao negativa que supde para a
constituigdo dessas empresas a necessidade de ter um capital social de 10 milhdes
de pesetas, assim como outros aspectos como a redugio do niimero minimo de
socios (agora 5 e na nova Lei 3), assim como certas vantagens fiscais frente as
sociedades mercantis. Com tudo isso, a SAL ou a SLL sera mais competitiva do
ponto de vista do mercado, posto que nao possui os coletes apertados que a legislagao
impoe as cooperativas, e dispoe de melhores condigdes para atrair o financiamento
externo.

Capitulo 4 - Caracteristicas de nossas empresas

Além do perfil, para analisar de modo correto a viabilidade no futuro de
nossas empresas, ¢ necessario ir fundo em suas caracteristicas internas. quer dizer,
em seus modos de funcionamento.

E sabido que hoje, pelo menos na Europa, estio em debate as regras do jogo
do mercado de trabalho, quer dizer, sua maior ou menor flexibilidade e as implicagoes
desta na criagao de emprego. Encontram-se frente a frente duas posturas: a sindical,
que propoe que desregular o mercado de trabalho atenta contra os direitos legitimos
dos trabalhadores ocupados e nao melhora o emprego; e a empresarial. cuja tese é
que a desregulamentacao permitiria aos empresarios criar emprego com maior e
melhor confianga, dado que as regras seriam mais de mercado. No fundo de tudo
isso subjaz o historico conflito entre as duas partes principais do que chamamos
EMPRESA: o fator TRABALHO e o fator CAPITAL (o outro fator em litigio é o dos
CLIENTES). O que, em qualquer caso e em minha opinido, é irrefutdvel, é que,
naqueles entes empresariais em que o didlogo entre os trés fatores é mais fluido, se
dao as melhores e mais altas quotas de competitividade.

Muitas vezes me perguntaram, em Espanha, qual é a resposta que dd a
Economia Social ao problema de encolhimento do mercado de trabalho. Creio que
este tema, pelo que me comentaram os professores da UNESP e pelo que tenho lido
estes dias nos jornais brasileiros, que este assunto esta agora, especialmente hoje,
em grande debate politico e social no pais. Minha resposta é sempre cautelosa (para
nao ser tachado de pro-algo, ou pior, de anti-outro) mas firme: a nos nio nos afeta
esse debate, mas podemos e devemos entrar para esclarecer aos debatedores e para
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contarlhes nossa experiéncia, que nio é outra sendo a incorporagio em nossa esséncia
da maior desregulamentacio possivel complementada com o mais amplo dialogo
que possa existir. £ me explico: em uma empresa das nossas, nao ha rigidez com
respeito a limitagio de hordrio (nem em seus minimos nem em seus maximos),
nem a de salarios, nem a de mobilidade funcional, nem, inclusive onde procede, a
mobilidade geografica; porque os fatores trabalho ¢ capital residem nas mesmas
pessoas ¢ sempre ¢ dificil a uma pessoa discutir consigo mesma, e em todo caso
sempre se poe de acordo. Se me permitem a comparacio, em um pais em que o
futebol ¢ algo mais que futebol, ninguém chuta contra seu proprio goleiro, ou como
dizem os franceses: “temos todas as macis no mesmo pomar”, pelo que ¢ dificil que
alguém corte a macieira. Mas, se me perguntam sobre as facilidades para a dispensa
de trabalhadores, sobre seu barateamento. automaticamente me oponho e explico
que em nossas empresas a ultima coisa que fazemos para sobreviver no mercado ¢
destruir empregos. Um episédio para ilustrar este assunto: quando constituimos a
CEPES, tivemos um almoco com jornalistas para nos apresentarmos e, durante seu
transcurso, um jornalista me perguntou por que nio tinhamos entrado coletivamente
na CEOE (a entidade patronal das grandes empresas capitalistas da Espanha, cujas
posigoes sao muito liberais ¢ muito ligadas aos interesses politicos dos partidos da
direita espanhola), cujo presidente acabava de declarar, essa mesma manha, que so
podia superarse a crise das empresas por via da regulamentacio das categorias de
trabalho: logicamente minha resposta foi rapida: “nos, nossas empresas nao estao
de acordo com essa politica empresarial e, ainda que fosse s6 por esse comentario,
nenhuma empresa das 30 mil que representamos pode estar nessa organizagao”.

Em resumo, na cooperativa um associado sacrifica horarios, saldrios, postos
concretos de trabalho, etc quando as perspectivas econdmicas o aconselham e,
sempre, porque conhece tais perspectivas e as assume. £ por isso que a nossos
amigos sindicalistas dizemos que é importante mudar as condi¢oes de entrada e de
permanéncia nas empresas (nao as de saida), compensando as concessdes com
participa¢ao e informacao democratica efetiva.

Se focalizamos nossa atencio nos outros tipos de empresa de Economia
Social, como as Mutualidades, as cooperativas de consumo (tanto as tradicionais
quanto as de habitagao, as agricolas, as de ensino etc) ou as Associagoes e Fundagoes,
deparamo-nos com que as relagdes de vinculagao entre o cliente o trabalhador e o
capital sdo do mesmo teor, quer dizer, baseadas na cooperagao (palavra que aprecio
mais do que cooperativa, pois ¢ mais ampla) e na satisfagio de interesses distintos
mas dependentes. Assim, ndo se concebe uma mutualidade na qual as quotizagoes
dos mutudrios nio se capitalizem, para melhorar sua rentabilidade, nas formas
mais seguras possiveis, renunciando a alta rentabilidade para assegurar a alta
estabilidade. Ou nao pode ser chamada cooperativa de consumo aquela em que os
beneficios nao se utilizem para melhorar as condigdes de trabalho dos sécios
trabalhadores, os pregos que pagam os socios consumidores e/ou as pesquisas em
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matéria de qualidade dos alimentos e do respeito ao meio ambiente (por exemplo,
no tema dos enlatados, em que a diretiva européia que se publicou ¢ a lei espanhola
que se esta debatendo agora no Parlamento foram inspiradas pelo movimento
consumista, quer dizer, dos socios das cooperativas de consumo européias e
espanholas). Como ndo se pode pensar, na Economia Social, cooperativas de
habitagao que nao barateiem o prego das moradias ou de ensino que nio melhorem
as instalacoes e os materiais pedagogicos de seus colégios, utilizando em ambos os
casos os beneficios. E tudo isso sem romantismos, quer dizer, pagando aos sOclos
de trabalho os saldrios médios do mercado, como minimo. Conhego bem o tema do
ensino e posso dizer-lhes que, em 90% das cooperativas espanholas, os socios cobram
algo mais que nossos colegas do ensino publico, muito mais que os das outras
escolas privadas e que nossas instalagdes so tao boas quanto as melhores (excetuando
algumas escolas dependentes das grandes ordens religiosas catolicas que, desde o
século XVIL tém feito da educagdo seu negbcio econdmico e espiritual).

Como resumo, depois dos desvios que cometi, creio que ¢ certo que, e
volto agora ao inicio deste capitulo, naquelas empresas em que haja acordos estaveis
entre os fatores antes mencionados (trabalho. capital e demanda), a aquisi¢ao de
competitividade é maior e, com isso, a sobrevivéncia (ou suas possibilidades) no
mercado.

Capitulo 5 - Viabilidade da Economia Social

Com os valores antes argumentados da Economia Social (quer dizer, de
suas empresas), o comportamento das mesmas deve ser melhor que o dos outros
tipos de empresas na dura competi¢ao pelo mercado.

Apenas um senao: seu tamanho. Em Espanha, 98% das empresas da
Economia Social sio micro-empresas (menos de 10 trabalhadores) ou pequenas
empresas (menos de 50) e isso é nossa desvantagem principal para enfrentar os
desafios de participar no mercado europeu que, com a consolidacao da Unido
Européia, se abriu para as empresas espanholas. E digo que isso é um defeito, com
a certeza de que é compartilhado por todas as empresas espanholas, cujos percentuais
de micro-empresas sio 0 mesmo que se da em nosso setor. Contudo, faz-se necessario
enfrentar estratégias de sobrevivéncia que ainda nao estio na mentalidade do
empresariado espanhol (nem no da Economia Social, nem no das empresas
mercantis), o que dificulta suas perspectivas. Os agrupamentos, os consorcios e as
outras formas de cooperagdo interempresarial nao sao, ainda, demasiado comuns
no mundo empresarial espanhol, embora todos os estudiosos os coloquem como
imprescindiveis. Mas, em todo caso, os valores que iluminam nossas empresas sio
mais adequados, sob meu ponto de vista, que os das demais para assegurar sua
viabilidade.

De qualquer maneira, creio interessante resumir as oportunidades e os tragos
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de nossas empresas, para tirar as conclusdes mais objetivas possivels, a partir da
subjetividade de quem fala.

Capitulo 6 - Economia Social e criagio de emprego

Frente a mundializagio do sistema econdmico, a crise industrial e A revolugao
das telecomunicacoes, fatores adversos a nossas empresas, aparecem a terceirizacao,
a reorientacao da intervengdo publica e o desenvolvimento da producao flexivel
como fatores de oportunidade para nosso setor.

Com efeito, todas as fontes consultadas coincidem em assinalar que as
empresas da Economia Social tém uma dindmica frente ao emprego, em sentido
positivo, maior que o resto de empresas, (quando se trata de conjunturas econdmicas
desfavordveis (nés crescemos, os outros decrescem), enquanto que também todos
os dados confirmam que, quando as condi¢des econdmicas sao de bonanca niao ha
excessivas diferencas entre nossas empresas e as mercantis (todos crescemos). Creio
que a primeira das situagoes se dd como uma resposta defensiva a destruicio do
emprego, por parte dos trabalhadores, enquanto que a segunda é uma resposta as
novas oportunidades e exigéncias organizativas do mundo do trabalho ante a
terceirizacao do sistema produtivo. Em ambos os casos, ha que notar que a
contribuicao da Economia Social nao se reduz a criacao de emprego, senao de
postos de trabalho mais estaveis, relacdes participativas, criativas, eficientes e eficazes
e estratégias de desenvolvimento local (pensemos que a primeira conseqiiéncia das
crises ¢ o desemprego, mas a segunda é a precarizacao do emprego que sobrevive -
trabalho instavel, mal remunerado, condicoes trabalhistas de seguridade deficientes,
«:)» que fazem do autoemprego coletivo (trabalho associado) uma opgio atrativa
com uma taxa de precarizagao significativamente menor.

Do ponto de vista da eficiéncia e eficicia, a Economia Social apresenta
algumas vantagens adicionais, tanto para o trabalhador como para o proprio
territorio. As estratégias de flexibilizagao defensivas nao sé afetam. como ja dissemos,
a estabilidade no emprego e propiciam a degradagdo das condigdes de trabalho, mas
também geram atitudes e relagoes inibidoras da qualificagao e requalificagio operdria
¢ a inovagao tecnologica. Dado que a finalidade de nossas empresas nao é a
maximizacao do beneficio a curto prazo, mas sim o progresso do coletivo trabalhista,
tanto a formagdo quanto a inovagao ¢ o compromisso dos trabalhadores no processo
produtivo se constituem em pontos fortes do projeto e definem suas vantagens e
economias de organizagao.

Deste modo, a Economia Social adquire, nas zonas em que o emprego esta
em risco, a condigao de instrumento de recuperacao e dinamizagao territorial; nestas
zonas, e inclusive naquelas em que nao ha capacidade gerencial e inovadora, as
iniciativas empresariais da Economia Social trazem uma oportunidade de gerar os
principios de toda uma trama empresarial e uma infraestrutura scio-econdmica
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susceptivel de assentar as bases de um desenvolvimento enddgeno da zona.

Finalmente, a retracao do chamado Estado do Bem-Estar e da gestao piblica
em deteminados Ambitos de atuagao (terceira idade, educagao, cultura, esportes,
meio-ambiente, reinserciao social, satide, ...) motivada pela cada vez pior situagao
econdmica e financeira dos estados modernos, abre novas e interessantes
oportunidades a nosso setor empresarial, pela via do associacionismo, o que pode
propiciar novos empregos, tanto remunerados como voluntarios. Assim. na Espanha,
existem mais de 600 cooperativas de ensino que escolarizam algumas camadas da
populagdo mais desfavorecidas, que nao pode freqiientar colégios privados (criangas
entre 3 e 18 anos) e aos que a escola estatal ndao alecancou. nem teria []{)didﬂ fazé-lo
em muitos anos, dadas as necessidades de investimento necessarias para construir
esses colégios: no total sao mais de 300 mil escolares atendidos (como eu digo,
pequenos cidadaos com direitos), por mais de 9 mil professores, que encontraram
seu emprego por via da cooperacao. Basicamente se trata de cooperativas de trabalho
associado (em 90%), embora também haja iniciativas de cooperativas de pais e de
cooperativas mistas (pais. professores e entidades locais) com acordos de colaboragao
com o Ministério de Educacao Espanhol, pelos quais este custela os gastos de pessoal
¢ de manutencao da escola, enquanto a cooperativa faz o investimento. No mesmo
teor se movem as mais de 150 cooperativas de saude, que atendem a mais de 200
mil pessoas e que ocupam uns 30 mil trabalhadores da saide.

E claro, pois, que a Economia Social tem uma importancia real na criacao
e manutengio do emprego na Espanha e em toda a Europa, como reconheceu o
proprio senhor Jacques Delors em seu Livro Branco crescimento, competitividade e
emprego. Deixem-me que termine esta parte com uma cifra bem esclarecedora, cuja
fonte é o Ministério do Trabalho Espanhol: o crescimento do emprego em
cooperativas ¢ SALES na Espanha, durante o periodo 09/93 - 09/95 foi de 17.6%,
quando no ambito geral em nosso pais se destruiu emprego e passamos pela ultima
crise econdomica forte, embora breve no tempo.

Capitulo 7 - A Economia Social e as Crises

Embora seja apenas para resumir o dito, creio que esta claro que nossas
empresas se movem melhor do que as demais em tempos de contrariedades
econdmicas gerais.

Suas caracteristicas internas de flexibilidade nos horarios, salarios e
mobilidade, sua capacidade para moldar-se as circunstincias externas, sua
coincidéncia com os projetos pessoais de seus socios e com os da comunidade em
que se inserem, seus objetivos de melhora das condigoes de trabalho dos operarios
e seu compromisso com as necessidades de grupos que rogam a exclusao as fazem
mais resistentes ao abandono quando as condigbes ndo sdo propicias.

Como estratégia defensiva de trabalhadores abandonados a propria sorte
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pelos capitalistas quando ndo hd rendimentos econdmicos a curto prazo, mediante
areconversao de empresas mercantis em formulas de autoemprego coletivo '(SALES),
demonstram que nos maus momentos crescem, coincidindo com o decréscimo das
outras formulas empresariais.

Finalmente, ¢ atuando em setores econdmicos nos quais nio ha possibilidades
de especulagio, nos (uais a economia produtiva prima sobre a especulativa, como a
saude, a educacio, a cultura, o meio-ambiente, a terceira idade.... a Economia So-
clal tem vias abertas para colaborar com o Estado, a partir do interesse mituo, o
nosso por criar emprego, o dele por atender demandas com as (uais se sente
politicamente obrigado pelos cidadaos e que nio pode atacar por falta de capacidade
financeira.

Capitulo 8 - Futuro da Economia Social

Comegarel este capitulo com uma reflexio sobre o que as empresas da
Economia Social deveriam fazer para ganhar seu proprio futuro. o que se por um
lado parece uma tarefa ardua, por outro, nio ¢ mais que nosso objetivo. Creio que
uma empresa como as nossas, nao especulativa, deve ter, como primeiro fim, garantir
sua sobrevivéncia no tempo.

Em primeiro lugar, nossa empresa deve investir na formacio de qualidade
de seus trabalhadores sécios. Em um mundo econdmico globalizado. a
competitividade tem, como eixo fundamental, a qualidade dos ativos empresariais,
¢ nosso principal ativo, como creio ja ter dito antes, é o capital humano. Mas nao
vale qualquer tipo de formacdo, por mais prestigiado que seja o Instituto ou
Universidade que nos importa. A formagio que devemos procurar para os socios hd
de ser, em primeiro lugar, assumida como necessaria por eles mesmos, e em segundo
lugar, cofinanciada por cada um deles. Conhego um episédio de um professor de
uma Universidade espanhola. a quem uma cooperativa agricola, situada a uns 600
quildmetros de sua residéncia, contratou para umas jornadas de formacao cooperativa
para os socios. Quando Juan Aragonés (nome do professor) chegou a cidade em que
se situava essa cooperativa, deparou-se com o fato de (que compareceram muito
poucos socios ao curso, porque estavam muito ocupados com as tarefas de apanhar
os frutos das colheitas, e o tinico a quem ele conseguiu ensinar foi ao presidente da
cooperativa ao convencé-lo de que o curso devia ser organizado quando os agricultores
a que se dirigia tivessem pouco trabalho em suas terras e ndo, como tinha sido feito,
quando mais importante era sua participagio nas tarefas da colheita. Creio que
este episodio ilustra perfeitamente o que NAO deve ser feito quando se organizam
atividades de formacao cooperativa ou profissional para os sbcios.

Em segundo lugar, devemos atentar para que nossos processos de produgao,
de comercializacio e de financiamento sejam os mais eficientes possiveis e tanto
quanto os de nossos competidores. So assim poderemos ganhar e manter a quota
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de mercado necessaria para crescer, seja a que velocidade for.

Por outro lado, temos que manter nosso funcionamento interno com
mecanismos ajustados aos principios que nos iluminam, e a informagao ¢ a
participagao hao de estar perfeitamente reguladas. Sou claramente partidario de
que os socios participem na gestao da empresa, mas também creio que nao podem
participar todos, em todos os assuntos e¢ ao mesmo tempo. Vou entreter-me um
pouco neste assunto, porque é a[go que, segundo minha experiéncia, pr)dt:, por nao
se ter clareza no projeto empresarial inicial, destruir a empresa em poucos anos.
Conhego casos de empresas com bons produtos, bem comercializados, com estruturas
de custos bem aceitaveis e com situagoes financeiras muito aliviadas, que nao
conseguiram superar a barreira dos cinco anos de vida, por nao terem clareza, todos
os socios, de quando. como e em que tém que participar. Embora saiba que ¢ um
alto risco (parecido com o do médico que receita por telefone sem examinar o
enfermo) e assumindo que pode haver excegoes, eu diria que mais de trés Assembléias
por ano e mais de uma reuniao mensal do Conselho Diretor ¢ um excesso de
participacdo e, portanto, um defeito para o bom funcionamento da empresa. Os
socios, por defini¢ao, nao tém que saber administrar a empresa, mas sim trabalhar
no que é sua profissao; para administrar estao os profissionais da Direcao de empresas.
os economistas, engenheiros, advogados, ete. e quando um socio pretende
compreender ¢ dar sua aprovagao ao que os gerentes fazem, produzse uma quebra
no funcionamento correto.

Finalmente, creio que as empresas cooperativas devem investir tempo e
recursos em associar-se umas as outras. As Associagoes de empresas podem fazer
mais facil o que recomendei antes para as empresas (formagao, boas estruturas
empresariais. boas ofertas financeiras, comercializagoes conjuntas. etc.) e asseguro
que tornarao o setor produtivo mais forte, posto que trabalharao no fomento e
difusao para a sociedade que envolve as empresas representadas. Na Espanha, a
constituicao de Organizagoes setoriais de cooperativas, em ambito nacional, influiu
nos anos 80 no desinteresse quantitativo ¢ qualitativo de cada um dos setores e o
mesmo ocorreu em todos os paises do circuito europeu. Agora estamos, na Europa,
na fase de sustentagao de estruturas organizativas jovens (as de maior tempo tém
cinco anos de vida efetiva) e comegamos a notar que, a partir das instancias de
governo européias, estao sendo geradas dinamicas de apoio ao setor da Economia
Social. Nao basta, pois, ter um peso forte no mundo econdmico se nao se excercer
uma fungao de lobby junto aos poderes politicos e aos poderes mediadores, e isso
s0 pode ser feito com um associacionismo forte.

Em outra ordem de consideracgoes esta o que, do meu ponto de vista, pode
e deve ser pedido aos governos. Partindo da base, que eu creio suficientemente
demonstrada, de que as empresas cooperativas e da Economia Social integram em
suas atuagoes objetivos de eficiéncia econémica e de bem-estar social e de que
contribuem, como instituicoes dentro do sistema econdmico distintas do setor
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pablico e do setor capitalista, para uma melhora importante na dotagao de recursos,
na distribuicao da renda e na estabilizagio econdmica, partindo dessas bases, creio
justificado que os governos tenham um certo trato com nosso setor.

As Administrages puablicas deveriam, em primeiro lugar, criar Unidades
Administrativas inicas que coordenem as politicas que esses governos queiram aplicar
ao fomento e desenvolvimento das cooperativas, como alternativas empresariais
validas.

Por outro lado, devem ser desenvolvidas politicas microecondmicas de
emprego, mediante o fomento da criacao de empresas desse tipo, entre os grupos de
desempregados mais conflituosos, como sio os jovens e os desempregados de longo
tempo (em geral maiores de 45 anos).

Em outra ordem, a nivel local (Municipios) pode-se potencializar a prestagio
de determinados servigos sociais (habitacies, asilos, bibliotecas, centros de lazer,
escolas etc.) de carater publico, por via de convénio com empresas de Economia
Social que, por sua auséncia de fim luecrativo pessoal de seus sécios, garantam a
melhor relagao entre servigo prestado e fundos publicos investidos.

Finalmente, dentro deste conjunto de enumeragdo de politicas, cabe resenhar
a necessidade de os governos investigarem aquelas jazidas de emprego em que as
empresas capitalistas nao entraram, por motivos de baixa rentabilidade econémica
a curto prazo, mas rentaveis a médio e longo prazo. E refiro-me, porque funcionam,
a empresas intensivas em tecnologia e marketing, que na maioria dos casos sio
subcontratadas pelas grandes multinacionais, que nio desejam investir nesses
subsetores, :

Quanto as formas de atuagao. creio que deveriam priorizar-se no Brasil
algumas primordiais. Chamamos a atengao para as seguintes:

- Elaboracao de censos estaduais e nacionais, que permitam criar bases de
dados com as variaveis fundamentais (faturamento, emprego, etc.), assim como eshogo
dos mecanismos que pemitam ter atualizadas. da melhor maneira possivel, tais
bases de dados.

- Cooperagao com as empresas para a constituigao de Organizagdes setoriais
fortes como as descritas mais acima.

- Estabelecimento de estatutos fiscais especificos para as cooperativas, que
contemplem redugoes de até 95% nos impostos a pagar por nossas empresas. em
fungao do emprego criado.

- Criagao de linhas de financiamento favorecido para a criagao de empresas
cooperativas, mediante convénios com as instituigoes financeiras e bancos, pelos
quais a Administragio subvencione pontos de interesse e se rebaixem, assim, os
encargos financeiros que toda empresa nova sofre.

- Eshogo das vias de cofinanciamento de Planos de formacio especificos
para este tipo de empresas, em colaboragio com as universidades.

Tudo isso deve ser pedido a Administragao que o faga de bragos dados com
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as Organizagoes representativas de cada setor, porque as politicas e atuagoes dos
governos em qualquer ambito, mas especialmente neste, devem resultar de consenso
e pacto com os que serdo seus protagonistas. S6 assim serdo efetivas e eficientes,
caracteristicas que devem ser exigidas quando se trata de investimento de fundos e
esforgos publicos.

Epilogo

Sei que muitas das reflexoes e opinioes langadas em minha intervencao
podem ser susceptiveis de debate e que, para aqueles de ideologias liberais, podem
sofrer obje¢ao. Nao ¢ minha intengao, nesta parte final, por-me a justificar o que
penso nem porque penso, mas sim creio que pode ser positivo. para aqueles que
pensam como eu, darlhes alguns argumentos que os ajudem em suas discussoes.

Contra a teoria liberal de que o mercado liberal ¢ o juiz e de que o Estado
nao deve intervir em seus processos, eu digo que o bem-estar social deve prevalecer,
que o Estado deve defendé-lo e que o melhor nivel de bem-estar se da quando a taxa
de emprego de uma sociedade ¢ alta. E as empresas que melhor lutam pelo emprego
devem gozar de condigoes especiais propiciadas pelos governos.

* Quando determinados tipos de empresas (as capitalistas) nao querem
entrar em setores econdmicos nos quais os investimentos e o esfor¢o dos recursos
humanos nao sao rentiveis se nao a longo prazo, mas que sao absolutamente
necessarios para a sobrevivéncia de uma sociedade (satde, habitagao, educagio,
atencao aos idosos e aos grupos mais desprotegidos, etc.). o Estado deve dar primazia
aqueles homens e mulheres que se constituem em cooperativa para atender alguma
dessas nece:ssidades sociais ganhando um salario digno.

* E necessario colaborar na formagao dos empreendedores da Economia
Social, porque sao majoritariamente trabalhadores que criam seu proprio posto de
trabalho, (ue assumem riscos que outros nao assumen, que hipotecam, em muitos
casos, seus bens pessoais e seu tempo de dcio com o objetivo de assegurar para s
um certo nivel de bem-estar, muito basico, que outros nio lhes oferecem.

Se entendermos tudo isso, seremos capazes de desenvolver este setor da
Economia Social, até o maximo pnssive]. Se formos capazes de transmitir a sociedade
que a melhor maneira de trabalhar ¢ organizando-nos de forma autéonoma mas
coletiva, sob os principios da cooperagao, fomentaremos empresas solidarias e
autogeridas. Se, finalmente, nos associamos para pressionar os governos, estes nos
apoiardo e nossos projetos estarao, como a poesia, carregados de futuro.
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O conjunto de fextos apresentados é o resultado da realiza-
¢do do 1° Simposio Nacional Universidade-Empresa sobre
Autogestao e Participagdo, que reuniu as empresas ligadas a
ANTEAG — Associactio Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e Participagdo Aciondria — e diri-
gentes de universidades publicas paulistas sob o regime de
aufonomia de gestao financeira.

O objefivo do Simpdsio foi o de realizar um mapeamento pre-
liminar da situagGo da aufogestdo nessas organizagdes.
Foram fratados, enfre outros, os seguintes temas: origem da
organizagdo aufogesfiondria, a educacao, relacoes de fra-
balho, relages com o sindicato e problemas da autogestdo.

EJFINEP

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS



	1997 - A empresa sem patrão - Cândido Giraldez  Organizador
	Capa 1
	Scanned-image_29-05-2019-160702

	Paginas para ficha catalográfica
	1997 - A empresa sem patrão - Cândido Giraldez  Organizador
	COntra 1


