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MODELO DE LEITURA TECNICA PARA A ANALISE DE
ASSUNTO DE ACORDAOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Ana Carolina FERREIRA
Benildes Coura Moreira dos Santos MACULAN

REsuMo: Apresenta um modelo de leitura técnica para a andlise de assunto de acérdios
produzidos pelos tribunais de contas, cujas bases tedrico-metodolégicas fundamentaram-
se na estrutura temdtica do documento, no emprego de estratégias de leitura cognitivas e
metacognitivas para a construgdo do sentido do texto, nas diretrizes da NBR 12672/1992
(ABNT, 1992) para a identificagio de conceitos por meio de questionamentos e nas
categorias temdticas especificas da 4rea juridica. Esse modelo ¢ resultado da pesquisa
de mestrado de Ferreira (2017), desenvolvida no contexto de um estudo de caso em
uma institui¢io de fiscalizacio e controle dos recursos publicos, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCEMG). Os beneficios gerados pela pesquisa foram o
estabelecimento de procedimentos sistematizados para objetivar a andlise de assunto do
acérdio e a potencialidade de generalizacao do modelo, com as devidas adaptagées, para o
contexto de outros tribunais de contas, haja vista que a estrutura do acérdao é estabelecida
por uma lei de abrangéncia nacional.

Paravras-CHAVE: Andlise de assunto. Modelo de leitura técnica. Acérdio. Tribunal de
Contas.
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ABSTRACT: The technical reading model for the analysis of ruling documents issued by
the court of audit is addressed. This model is based on the thematic structure of the
document, use of cognitive reading strategies, the NBR (Brazilian norms) guidelines
No 12672/1992 (ABNT, 1992) for the identification of concepts based on questions,
and the specific thematic categories used in the legal field. This model is based on the
results of a case study, developed in Ferreira’s master’s degree research (2017), conducted
at the Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) (Court of Audit of
the state of Minas Gerais), an institution that audits and controls public resources. The
benefits of the research were the establishment of systematized procedures to objectify the
subject analysis of rulings and the potential for generalization of the model, provided that
appropriate adaptations are made to suit other courts of audit, given that the structure of
rulings is established by a national law.

KEYwoRDS: Subject analysis. Technical reading model. Rulings. Court of Audit.

1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta um modelo de leitura técnica®' para a
andlise de assunto de acérdaos produzidos pelos tribunais de contas. A
motivagao para a constru¢io desse modelo surgiu da constatacio da
subjetividade da andlise de assunto para a indexagao e da caréncia de
metodologias nas dreas da Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacio
(CI) para objetiva-la e sistematizd-la (FUJITA, 2003; FUJITA; RUBI,
2006; KOBASHI, 1994; LIMA; MACULAN, 2014; SILVA, 2008)*.

No contexto da informagao juridica, essa lacuna metodolégica é
mais evidente, haja vista a estrutura diferenciada dos documentos juridicos
e a alta especificidade requerida para a sua representagio temdtica. A
documentagio juridica, a exemplo das leis e dos ac6rdaos, demanda, assim,
uma indexagao pormenorizada do seu contetdo.

Desse modo, este capitulo explora os fundamentos tedrico-
metodolégicos que embasaram a constru¢ao do modelo de leitura para
acérdaos. Também faz a aplicagao e a validagao desse modelo em uma
prestagdo de contas de instituto de previdéncia municipal, julgada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), que é o

ambiente do estudo de caso.

41 A leitura técnica também é denominada de leitura documentiria.

“ O modelo de leitura técnica para acérdios apresentado neste capitulo é resultado da pesquisa de mestrado de
Ferreira (2017).

384 |



Modelos de Leitura Documentdria para Indexacio

O modelo de leitura destina-se, especialmente, a auxiliar o
bibliotecirio que atua no contexto da indexagao da jurisprudéncia nos
tribunais de contas, e que necessita de aprofundamentos teérico-conceituais
para a exploragdo da estrutura temdtica do acérdao, identificacio e selegio
dos assuntos pertinentes a representagio temadtica. E importante destacar,
ainda, que a utiliza¢ao do modelo de leitura pressupde o conhecimento do
dominio do controle externo, ainda que o bibliotecdrio ndo seja especialista
nessa area.

2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Os fundamentos tedricos que embasaram a construgio do
modelo de leitura foram oriundos da Biblioteconomia, da CI e do campo
juridico. Das dreas da Biblioteconomia e da CI buscaram-se os aportes
referentes a andlise de assunto, processo que objetiva proporcionar acesso
ao contetido dos documentos. A andlise de assunto integra a primeira etapa
da indexagao, sendo 0o momento no qual a leitura estd presente para a
identificacio e a selecio de conceitos para a representagio. Esse processo é,
essencialmente, subjetivo (NAVES, 2000; NEVES, 2012) e, por isso, sao
necessdrios procedimentos sistematizados para objetivar a atividade.

De acordo com a primeira norma internacional sobre o tema, a
andlise de assunto compreende trés fases: 1) compreensio do documento
como um todo; 2) identificagao de conceitos e 3) selecio dos conceitos
vélidos para a recuperagio (UNISIST, 1981). Esse processo de andlise
ocorre durante a leitura do documento, e envolve o uso de estratégias
cognitivas e metacognitivas (KATO, 2007; KLEIMAN, 1992) para a
compreensao textual. Por sua vez, a norma brasileira NBR 12676/1992
define critérios para a pritica normalizada da andlise de assunto e destaca
a relevancia da adogao de questionamentos na identifica¢io de conceitos
enquanto o indexador faz a leitura das partes do texto. A norma apresenta
alguns exemplos de questionamentos, mas sugere que sejam elaborados
questionamentos especificos para as diferentes dreas especializadas. As
pesquisas de Kobashi (1994), Fujita e Rubi (2006) e Maculan (2011)
corroboram essa concepgio, e sugerem, ainda, o uso de questionamentos
aliado a categorias temdticas condizentes com as dreas de assunto que se
deseja representar.
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A adogao de estratégias de leitura técnica também estd presente
nas investigagoes da CI (CINTRA, 1987; FAGUNDES, 2001; FUJITA,
2003; FUJITA; RUBI, 2006; MACULAN, 2011; SILVA, 2008).
Nessa perspectiva, Kleiman (1992, p. 10) afirma que além de envolver
processos cognitivos, “a leitura é um ato social, entre dois sujeitos
— leitor e autor — que interagem entre si, obedecendo a objetivos e
necessidades socialmente determinados”. Assim, as estratégias de leitura
sao divididas em cognitivas e metacognitivas, a partir da concepgao
de que a construgiao do conhecimento ocorre em duas fases: uma em
que hd a aquisicio automdtica e inconsciente desse conhecimento;
e outra de maior controle consciente das agbes cognitivas (KATO,
2007). As estratégias cognitivas constituem “um processo inferencial de
natureza inconsciente [...], que rege os comportamentos automaticos
e inconscientes do leitor” (KLEIMAN, 1992, p. 50). Essas estratégias
de leitura envolvem conhecimentos inconscientes e automdticos do
leitor, como o conhecimento de tipos e estruturas textuais, da estrutura
da lingua e dos conhecimentos prévios do leitor (KATO, 2007). Por
outro lado, as estratégias metacognitivas envolvem o monitoramento da
compreensao e a determinagao de um objetivo claro para a leitura, na
fase de compreensao que demanda um controle consciente e planejado
das habilidades cognitivas (KLEIMAN, 1992). Para o desenvolvimento
das estratégias metacognitivas, dois elementos bdsicos sao necessdrios: a
definicao de um objetivo explicito para a leitura e 0 monitoramento da
compreensao para atingir esse objetivo. Assim, a defini¢ao de um objetivo
prévio para a leitura permite ao leitor monitorar sua compreensao,
tendo em vista o alcance desse objetivo (KATO, 2007). Os dois tipos
de estratégias, no entanto, sio igualmente importantes e, combinadas,
permitem a construgio do entendimento do texto (CINTRA, 1987;
KATO, 2007; KLEIMAN, 1992).

A estrutura textual é outro elemento que subsidia a andlise de
assunto (CINTRA, 1987; FAGUNDES, 2001; FUJITA, 2003; FUJITA;
RUBI, 2006; GUIMARAES, 1994; KOBASHI, 1994; MACULAN,
2011; SILVA, 2008). Essas investigagdes tém origem na concep¢io de
macroestrutura textual desenvolvida por Van Dijk e Kintsch (1983) e
Van Dijk (1988), para os quais a estrutura do texto reflete o contetido
que se deseja transmitir. Van Dijk (1988), estudioso da linguistica textual
e da andlise do discurso, aborda a estrutura temitica dos documentos, a
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denominada macroestrutura, como estratégia de leitura e andlise qualitativa
de temas de artigos de jornais. Segundo o autor, é possivel compreender
a organizacao hierdrquica dos temas ou tépicos de um texto a partir da
observagao da estrutura do documento. Segundo Fujita (2003, p. 85),
“a superestrutura pode ser descrita como um tipo de esquema abstrato
que estabelece a ordem global de um texto e que se compoe de uma série
de categorias, cujas possibilidades de combinagio baseiam-se em regras
convencionais”. A estrutura do texto relaciona-se, assim, & maneira segundo
a qual as ideias sao dispostas no documento, com relagao ao contetido, ao
tema e aos conceitos (FUJITA, 2003).

Assim, “enquanto paradigma de organizagao textual, o esquema, ou
superestrutura, fornece uma base paraa interpretagio do texto” (KOBASHI,
1994, p. 69). O modelo de Van Dijk e Kintsch (1983) salienta que as
propriedades estruturais do texto sdo relevantes para a sua compreensio
e, desse modo, podem ser aplicadas na construgao de representagoes da
informagao no contexto da CI. Do trabalho dos autores, depreende-se que
a selecdo de assuntos nos textos ¢ facilitada pela estrutura légica padrio
neles presente. Essa afirmacio é enfatizada por Cintra (1987, p. 30), de
que “os constituintes bdsicos de um determinado tipo de texto definem a
sua superestrutura’, a qual permite que “leitores com conhecimento prévio
especifico sobre superestruturas textuais executem a tarefa de ler de forma
mais fécil que leitores que nao ‘veem’ essa superestrutura e, por isso, sao
obrigados a um maior apoio na leitura palavra por palavra’ (CINTRA,

1987, p. 30).

Outros elementos fundamentais e estreitamente inter-
relacionados para se realizar a compreensio na leitura sdo o leitor, o texto e
o contexto (GIASSON, 1993). Assim, o leitor ¢é a varidvel mais complexa
do modelo de compreensio, pois ele cria sentido para o texto a partir dos
seus préprios conhecimentos e atitudes, da sua cultura, da sua inten¢io de
leitura e de elementos do contexto que o circundam. O leitor apresenta
estruturas cognitivas — conhecimento sobre a lingua e sobre o mundo — e
afetivas proprias — estas compreendendo a atitude geral face a leitura e aos
interesses desenvolvidos pelo leitor, que independem das situagoes de leitura
(GIASSON, 1993). Em relagao a varidvel texto, Giasson (1993) assegura
que os aspectos mais importantes sio a estrutura e o conteddo. A estrutura
refere-se 4 forma como as ideias se organizam em um texto, enquanto o
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contetdo remete o leitor aos conceitos nele apresentados. De certo modo,
a estrutura do texto estd ligada ao seu contetido, de forma que o autor
de um texto escolhe certa estrutura textual que coincida com o contetdo
que deseja transmitir. Assim, a exploragio dessa estrutura, associada a
adocdo de perguntas, facilita a compreensao do texto (GIASSON, 1993;
FUJITA, 2003). Por sua vez, a varidvel contexto se refere as condicoes
nas quais se encontra o leitor (com as suas estruturas e processos) quando
entra em contato com um texto (idem, idem). Tais contextos podem ser o
psicolégico, o social e o fisico.

Por sua vez, do campo juridico, os conceitos fundamentais
utilizados foram os de fontes de informagio juridica, em especial
sobre os acérdaos e sua estrutura temdtica, além da compreensio da
competéncia dos tribunais de contas e das especificidades dos processos
de controle externo, conforme detalhado em Ferreira (2017). Desse
modo, é importante compreender que o acérddo, enquanto produto
de um julgamento colegiado proferido pelos tribunais (Cédigo de
Processo Civil, art. 204) (BRASIL, 2015), se insere no conjunto maior
de documentos que compéem a denominada jurisprudéncia, que ¢é
produzida no contexto dessas institui¢oes. O acérddo apresenta uma
estrutura temdtica prépria, subdividida em relatério, fundamentagio e
voto. Assim, no relatdrio sao expostos os fatos e as agoes histdricas relativas
ao andamento processual, incluindo, ainda, dados sobre o nome das
partes ¢ a identifica¢do do caso. J4 a fundamentagao é a parte do acérdio
que contém os fundamentos motivadores da decisdo, sendo basicamente
argumentativa e analitica, a partir do uso de outras fontes de informacio
juridicas (CAMARA, 2011). A fundamentacio exterioriza as razoes que
nortearam o convencimento do juiz para atingir determinada conclusao
e também revela a concatenagao 16gica de seus argumentos (motivos),
visando a convencer, dentre outros, o leitor do texto (GUIMARAES,
2004). E a decisao contém a solu¢io/posicionamento do érgao colegiado
sobre a questao juridica que foi analisada.

Nesse contexto, os tribunais de contas sio 6rgios auxiliares
do poder legislativo no que tange ao exercicio do controle externo e
a fiscalizacao dos recursos puablicos. A Constituigao Federal de 1988
determinou que a titularidade do controle externo pertence ao poder
legislativo, que a exerce com o auxilio técnico dos tribunais de contas.
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Assim, o exercicio do controle externo dos tribunais de contas relaciona-
se a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial de todas as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem bens e
valores publicos (BRASIL, 1988, art. 70). Também foi a CF/1988 que
outorgou aos tribunais de contas, em seu artigo 71, II, a competéncia
de julgar as contas, prerrogativa corroborada pela doutrina juridica
majoritdria, da qual sao representantes autores como Miranda (1967) e
Fernandes (2012).

Paraaconstru¢io do modelo deleitura técnica foram fundamentais
alguns insumos metodoldgicos que estdo descritos na préxima se¢ao.

3 APONTAMENTOS SOBRE OS INSUMOS PARA OS PROCEDIMENTOS
TEORICO-METODOLOGICOS DE ELABORACAO DO MODELO DE LEITURA

Dentre os insumos teérico-metodolégicos utilizados na elaboragao
do modelo de leitura técnica para acérdaos dos tribunais de contas, situam-
se as categorias para a analise tematica ﬁzto, instituto jurz’dz'co, entendimento
e argumento (GUIMARAES, 1994, 2004), também adotadas nos manuais
de indexagao de jurisprudéncia do Conselho da Justica Federal (BRASIL,
1996), do Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2002), e nos trabalhos de
Macoli (2005), Pimentel (2015), e Barbosa Netto e Cunha (2015).

As categorias temdticas contribuem para a identificagio de
conceitos porque foram criadas a partir do principio da estrutura temdtica
do acérdio, indicando os conceitos essenciais que devem ser extraidos
desse documento. Assim, a categoria fato ou contexto fitico constitui-se em
“todo fato material que produz efeitos juridicos; vale dizer, fatos de cuja
ocorréncia nascem, modificam-se ou extinguem-se direitos, adquirindo,
pois, relevincia juridica” (GUIMARAES, 1994, p- 186). No contexto dos
tribunais de contas, “o fato que interessa é aquele que tem direta ligacio
com o entendimento exarado pelo Tribunal em sua decisao. Nao se trata
de qualquer fato, situagio ou contexto, mas daquele que possui relevincia
para a formula¢io de uma tese [...]” (BARBOSA NETTO; CUNHA,
2015, p. 43-44).
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Por outro lado, a categoria instituto juridico, terminologia
posteriormente adaptada por Guimaraes (2004) para o contexto das
ementas para a designacgao de questio juridica ou técnica, “reflete a matéria
objeto da discussdo, representando o conjunto de principios ou regras
técnicas e juridicas (instituto juridico) passiveis de incidir sobre aquele
fato, contexto fético ou situacao fatica” (BARBOSA NETTO; CUNHA,
2015, p. 45). Ja o entendimento revela a posicao do Tribunal sobre a
questdao em andlise, sendo, necessariamente, negativo ou positivo, “pois
decorre do reconhecimento ou nao de um direito, da legalidade ou nao
de uma conduta ou mesmo da legalidade ou constitucionalidade de um
normativo ou norma. Exemplos: E ilegal [...]; E irregular [...]; E licito [...];
E admissivel [...]; E legal [...]” (BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015,
p. 46). Por fim, o argumento relaciona-se “ao fundamento, a justificativa,
a razdo que dd suporte ao posicionamento adotado no acérdao [...]”
(BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015, p. 46), ¢ apresenta, desse modo,
cardter persuasivo e argumentativo (GUIMARAES, 1994).

Dos manuais de indexagdo de jurisprudéncia foram obtidas as
orientagdes tedrico-praticas sobre a atividade de andlise de assunto, a
partir da perspectiva de trabalho do indexador. Nesse sentido, o Manual
de Indexacio de Jurisprudéncia da Justica Federal (BRASIL, 1996),
publicado pelo Conselho da Justica Federal, explora a abordagem de
anilise de assunto por categorias (GUIMARAES, 1994), define as etapas
da indexacgao de acérdaos nas fases de andlise (leitura do documento,
identificagdo e selecao de conceitos) e tradu¢io, além de propor uma
ordem de cita¢io para a organizac¢ao dos conceitos. Também no Manual
do analista de jurisprudéncia (2002), editado pelo Superior Tribunal
de Justica, sio contextualizados os fundamentos tedricos de analise
do acérdao, a partir das categorias temdticas de Guimaraes (1994): a)
o aspecto fdtico do acérdio (localizado normalmente no Relatério);
b) a(s) tese(s) juridica(s) discutida(s) pelos Ministros; c) a decisao do
STJ; d) seus fundamentos. Nesse manual, o foco de anilise para a
indexagdo constitui-se, especialmente, no voto, e as etapas incluem a
anilise para a identificagdo do assunto, a tradu¢io para uma linguagem
de especialidade e a elaboragio do resumo estruturado ou frase de
indexagio. O manual também se fundamenta na identificagio de
conceitos a partir da anélise das partes temdticas do acérdao, combinada
com o uso de questionamentos.
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A pesquisa de Silva (2008) elaborou um modelo de leitura para
acérdaos do tipo recursos especiais do Superior Tribunal de Justica. O
modelo foi integrado por um guia preliminar de monitoramento da leitura
para a identificagio de conceitos, estruturado a partir dos principios de
andlise conceitual, indagagoes a formular e estrutura temdtica do acérdao.
A proposta de modelo leitura técnica de acérdaos apresentada neste
capitulo foi estruturada, assim, segundo esses mesmos fundamentos,
incluindo o monitoramento prévio da leitura e a andlise da estrutura
temdtica do documento, combinada com o uso de questionamentos para
a identificacao de conceitos.

4 A ESTRUTURA DO MODELO DE LEITURA TECNICA PARA ACORDAOS

O modelo de leitura técnica foi estruturado em quatro colunas
e oito linhas, conforme Quadro 1. As colunas indicam: a parte temdtica
do acérdao a analisar (coluna 1), os questionamentos a serem feitos, pelo
indexador, a cada parte temdtica do documento (coluna 2), tendo como
diretrizes os conceitos essenciais (coluna 3) e, espago (coluna 4) onde
devem ser inseridos os conceitos identificados, em linguagem natural. A
parte temdtica do acérddo e o seu significado sdo identificados em cada
linha, assim como o significado de cada pergunta, com exemplos préticos
de respostas. E, ao final do modelo de leitura, hd trés linhas exclusivas,
cuja fungdo ¢ sintetizar o resultado do processo de anilise do acdérdao.
Assim, na linha “selecao dos conceitos/frase de indexa¢ao”, os conceitos
identificados devem ser selecionados e organizados, conforme a ordem de
citagao sugerida na respectiva linha, de modo a facilitar a compreensio
do leitor. J4 na linha “selecio dos conceitos referentes as recomendagoes/
frase de indexagio”, os conceitos sobre as recomendagbes devem ser
sistematizados e também devem ser organizados em enunciados légicos,
de modo compreensivel para o leitor. Por fim, na Gltima linha, devem ser
indicadas as fontes de informacio juridicas que fundamentaram a decisio,
a exemplo da legislagao, da jurisprudéncia e da doutrina.
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Quadro 1 - Modelo de Leitura Técnica (MLT) para acérdaos dos

tribunais de contas.

Qual a questio juridica ou
técnica?
Qual foi a proposta ou

aquilo que foi proposto e

apresentado como tema a
EMENTA (Pa.rtc na ser discutido e julgado? y
qual se localiza uma o T 20 iuridi Pode-se utilizar a
breve apresentagio do A questao téonica ou wridica Questao juridica ou linguagem natural do
contetdo essencial do reflete a materia objeto da feenica documento
acérdio) discussio.

Exemplo: na prestacio de
contas dos ordenadores de
despesa, tem-se a questdo
juridica: “julgamento da
prestacio de contas”
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FUNDAMENTACAO
-PRELIMINAR

E DE MERITO -
(também denominada
motivagdo, é a parte
que resulta da anilise
feita pelo relator sobre
as questdes de fato e
de direito expostas no
relatério)

VOTO -
CONCLUSAO/
DECISAO — (parte em
que sao apresentadas as
conclusoes do relator)

Modelos de Leitura Documentdria para Indexacio

Quais sao as questoes
preliminares relevantes
que ocasionaram impacto
no processo?

Exemplo: a discussao
sobre a aplicabilidade
do instituto juridico da
prescricio em um processo
de fiscalizagao.
Qual(is) a(s)
irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo
relator? Considerar aqui as
andlises finais do relator.

Exemplo: auséncia de
ampla divulgacio do edital
de um concurso publico.

Quais os argumentos?
(0s argumentos sdo as
razbes que determinaram o
convencimento do relator
acerca da decisio tomada)
Exemplo: o principio da
publicidade ¢ condigio
de validade do ato

administrativo.

Qual o entendimento?

O entendimento revela a
posicdo do relator sobre a
questao em debate e serd,
necessariamente, positivo
ou negativo.
Exemplo: ¢ irregular; é
licito; ¢ legal.
Qual a decisio final?

A decisio final indica o
resultado do entendimento
do relator. Exemplos:
determinar o arquivamento
dos autos, aplicar multa,
negar o provimento de um
recurso.

Questoes
preliminares
Irregularidades
Pode-se utilizar a
linguagem natural do
documento
Argumentos

Entendimento do
relator

Pode-se utilizar a

linguagem natural do

documento

Decisao do relator
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ACORDAO stricto
sensu (parte que
veicula a conclusio
do colegiado de
julgadores)

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO: (nesta parte sio apresentados os conceitos
selecionados, em uma ordem que facilita a compreensdo e o entendimento do leitor sobre os principais
assuntos e conclusées do acérdio). Sugere-se adotar a ordem de citagdo proposta por Guimarées (1994):
1) Instituto Juridico, que nos processos de controle serd concebido como Questdo Juridica ou Técnica; 2)
Fato (Contexto fitico); 3) Entendimento; 4) Argumento e, conforme proposta da autora desta pesquisa, 5)

Decisdo final.

SELEGAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDACOES/ FRASE DE INDEXAGAO:

(nesta parte sdo apresentados os conceitos selecionados, em uma ordem de citagio que facilite a

Quais sao as
recomendagées?

As recomendagoes
constituem orientagoes
para o gestor publico e sio
caracterfsticas especificas
dos acérdaos dos tribunais
de contas. As recomendagcoes
530 recorrentes nas inspegoes
ordindrias e nas prestagdes de
contas, mas nao constituem
um item obrigatério.

Exemplo: recomendar ao
prefeito a disponibilizagio
e a organizagio de
documentos conforme
prescrito em instrugio
normativa do Tribunal.

Qual o entendimento?

O entendimento revela a
posicao do colegiado sobre
a questao em debate e serd,

necessariamente, positivo ou
negativo.
Exemplo: ¢ irregular; é
licito; é legal.
Qual a decisio final?
A decisdo final indica o

resultado do entendimento
do colegiado. Na decisio
colegiada, os demais
julgadores podem
acompanhar ou nio o voto
do relator.

Exemplos: aplicar multa,
determinar a restituigio de
valores aos coftes publicos,
determinar o cadastro do
nome do agente politico
na lista dos candidatos
inelegiveis.

Recomendagoes

Entendimento do
colegiado

Decisao do colegiado

compreensio ¢ o entendimento do leitor sobre as recomendagées feitas pelo relator)
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FONTES DE INFORMACAO JURIDICAS: (sio as fontes legislativa, jurisprudencial e doutrindria
utilizadas na fundamentagio da decisao)

Fonte: FERREIRA (2017, p. 144).

E importante evidenciar o referencial teérico-metodolégico que
fundamentou a construgao de cada parte do modelo de leitura apresentado
no Quadro 1. Assim, na primeira coluna adotou-se o principio de andlise da
estrutura temdtica do acérdao, conforme definido no Cédigo de Processo
Civil (2015), assim como os fundamentos oriundos de Van Dijk e Kintsch
(1983) e Van Dijk (1988), que foram empregados em outros trabalhos
da CI (FUJITA, 2003; FUJITA; RUBI, 2006; GUIMARAES, 1994;
KOBASHI, 1994; MACULAN, 2011; SILVA, 2008). Na segunda coluna
o modelo seguiu a sistemdtica de questionamentos para a identificagio de
conceitos, conforme as diretrizes da NBR 12676/1992 (ABNT, 1992),
com perguntas adaptadas para o contexto dos acérdios. Os conceitos
identificados preencherao a quarta coluna.

Por sua vez, a terceira coluna teve por base a concepgao de
conceitos essenciais de Kobashi (1994), Fujita e Rubi (2006) e Maculan
(2011), juntamente com as categorias tematicas (ﬁzto, instituto jurz’dz'co,
entendimento e argumento) de Guimaraes (1994, 2004), corroboradas
por Pimentel (2015) e Barbosa Netto e Cunha (2015), que as adaptaram
para o contexto dos tribunais de contas. Assim, o modelo também
adotou os conceitos essenciais “questoes preliminares”, “irregularidades”,
“recomendacoes”, e as subdivisoes conceituais “entendimento do relator”,
“decisao do relator”, “entendimento do colegiado”, “decisao do colegiado”,
propostas por (FERREIRA, 2017, p. 199), e estabelecidas a partir da
prética profissional de indexacio de acérdaos no 4mbito do TCEMG.

Por fim, destaca-se que na linha que se refere a “selecao de
conceitos/frase de indexagao”, julgou-se necessdrio estabelecer uma ordem
de citagdo, tendo em vista a representagdo em uma sequéncia uniforme
para os conceitos, refletindo uma sintaxe que dé maior densidade seméntica
na elaboragio da frase, atendendo as circunstincias especiais do TCEMG.
Os numeros indicados na parte relativa & “Selecao dos conceitos/Frase de
indexa¢do” apontam uma sugestio de ordem de citagio para organizar os
conceitos de modo l4gico, segundo a proposta de Guimaraes (1994), com o
acréscimo do conceito essencial “Decisao final”, conforme Ferreira (2017).
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5 APLICACAO E VALIDAGAO DO MODELO DE LEITURA TECNICA PARA
ACORDAOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Para a constru¢ao do modelo de leitura, no contexto do TCEMG,
foram eleitas as naturezas processuais deniincia, inspegio ordindria, prestagio
de contas dos ordenadores de despesa e tomada de contas especial, que constituem
formas tipicas de controle e de fiscalizagio pelos tribunais de contas, conforme
exposto com maiores detalhes em Ferreira (2017). Na referida dissertagao,
o leitor poderd verificar exemplos de aplicagio e validagio dessas quatro
tipologias processuais. Neste capitulo, porém, elegeu-se a natureza processual
Prestagio de Contas da Administragio Indireta Municipal n. 849.898% para a
andlise e a validagao do modelo de leitura.

Os autos n. 849.898 referem-se a prestagao de contas do gestor
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Campos Gerais (PREVICAM)), referente ao exercicio financeiro de 2010.
O PREVICAM ¢ o 6rgao gestor do regime préprio de previdéncia dos
servidores do municipio de Campos Gerais, com atribuigao de custeio do
plano de beneficios da seguridade social dos seus beneficidrios (CAMPOS
GERAIS, 2012). E importante destacar que a prestagio de contas ¢ um
poder-dever de todos as pessoas, fisicas ou juridicas, pablicas ou privadas,
que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros,
bens e valores publicos, conforme determina o pardgrafo tnico do artigo
70 da Constituicao Federal de 1988. Assim, cabe ao Tribunal de Contas
a funcio de julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores ptblicos da administragao direta e indireta,
incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico, conforme define o

artigo 71, II, da CF/1988 (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, o acdrdio sob andlise no Quadro 2, é um
documento que reflete o resultado desse julgamento, e que contém as
informacdes sobre as ocorréncias referentes a0 andamento processual e sobre
as partes (no relatdrio), as razoes e os fundamentos que subsidiaram a decisao
(na fundamentagio) e a decisao propriamente dita (na decisao e conclusao
do relator) e no acérdao stricto sensu (na decisao e conclusao do colegiado).

# Publicada no Didrio Oficial de Contas de 6/11/2018, pdgina 21. Disponivel, também, para acesso ptblico no
portal: heeps://tcjuris. tce.mg.gov.br/#!.

396 |



Modelos de Leitura Documentdria para Indexacio

Quadro 2 - Aplica¢io e validagao do Modelo de Leitura na Prestagao de
Contas da Administra¢ao Indireta Municipal n. 849.898

PARTE TEMATICA
DO ACORDAO A
ANALISAR

EMENTA (parte na
qual se localiza uma
breve apresentagao do
contetido essencial do
acérdio)

RELATORIO (parte
do acérdio em que se
encontram as narrativas
dos fatos ocorridos no
andamento processual)

FUNDAMENTACAO
-PRELIMINAR
E DE MERITO -

(também denominada
motivagio, ¢ a parte
que resulta da andlise
feita pelo relator sobre
as questdes de fato e
de direito expostas no
relatério)

CONCEITOS

QUESTIONAMENTOS ~ [TOSENCIAIS

Qual a questao juridica ou

técnica? Questao juridica
Julgamento da prestagio de ou técnica
contas.
Qual a situagao fatica?

O que aconteceu?

E uma prestagio de contas do
gestor do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Pablicos do
Municipio de Campos Gerais
— PREVICAM, relativa ao
exercicio financeiro de 2010.

Situacio fética

Quais sao as questdes
preliminares relevantes que
ocasionaram impacto no
processo? Nao hd.
Qual(is) a(s) irregularidade(s)
apontada(s) que foi(ram)
considerada(s) pelo relator?

Questoes
preliminares

Auséncia de demonstrativos
referentes a politica de
investimentos.

Contabilizagio incorreta da
provisio matemdtica do regime
préprio de previdéncia social.
Divergéncia nos demonstrativos
contibeis relativos a avaliagdo e
A reavaliagio atuarial.

Irregularidades

Quais os argumentos?

E falta grave a omissio de dados
sobre a aplicagdo dos recursos
que formam o patriménio dos

regimes de previdéncia. Argumentos

Inobservancia do principio
contabil da evidenciagao.

CONCEITOS
IDENTIFICADOS

Julgamento, prestagio
de contas

Prestacao de contas,
gestor; Fundo de
Previdéncia dos
Servidores Piblicos do
Municipio de Campos
Gerais — PREVICAM,

exercicio financeiro

Preliminar: -
Irregularidades:

auséncia, demonstrativo
contabil, referéncia,
politica de investimentos

Erro, provisao
matematica, regime
proprio de previdéncia
social

Divergéncia,
demonstrativo contdbil,
avaliagdo atuarial,
reavaliagio atuarial

Argumentos:

Gravidade, omissao,
dados, aplicagio,
recursos financeiros,
composi¢ao, patrimonio,
regime de previdéncia.
Inobservéncia, principio
contdbil, principio da
evidenciagio.
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i 2 . Entendimento do
Qual o entendimento? Entendimento
. relator:
VOTO - Contas irregulares. do relator
A e Contas irregulares.
CONCLUSAO/ Qual a decisao final? 8
DECISAO - (parte em o Decisao do relator:
B cad Aplicagao de multa.
ue sdo apresentadas . s
q 1 P o Encaminhamento dos autos ao Aplicagio, multa, ex-
as conclusées do P YT
Jator) Ministério Ptblico de Contas o d gestor.
relator & A ecisao do .
(MPC) para as providéncias lat Encaminhamento,
P relator
cabiveis. autos, MPC
Recomendagdes:
Quais sao as recomendagées? Recomendagio,
_ gestor, necessidade,
Recomendagio ao gestor que ) hi
. Recomendagbes ~ preenchimento,
promova os preenchimentos . e
. .. demonstrativo, politica
dos demonstrativos da politica X X
X . . de investimentos,
de investimentos, evitando-se a .
e . observancia, normas
reincidéncia do apontamento. o P .
Necessidade de observancia e el ieE,
ACORDAQO stricto observincia, principio

das normas gerais de direito

sensu (parte que contdbil, principio da

veicula a conclusio financeiro e do principio Entendimento evidenciagio
. contabil da evidenciagao. do colegiado
do colegiado de ¢ & .
8 5 Entendimento do
julgadores) Qual o entendimento?

colegiado:

Contas irregulares. .
8 Contas irregulares.

ual a decisao final? . .
Q Decisao do colegiado:
Aplicagao de multa. Decisdo do o
: " Aplicagdo,
Encaminhamento dos autos ao colegiado
P multa, ex-gestor.
Ministério Pablico de Contas .
dénci bivei Encaminhamento,
ara as providéncias cabiveis .
P p autos, MPC, adocio,
providéncia.

SELECAO DOS CONCEITOS / FRASE DE INDEXACAO:

(1, 2) Julgamento, prestagio de contas, exercicio financeiro, gestor, Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Campos Gerais — PREVICAM. (3) Contas irregulares, auséncia, demonstrativo
contdbil, referéncia, politica de investimentos; erro, provisio matemdtica, regime préprio de previdéncia
social; divergéncia, demonstrativo contabil, avaliagdo atuarial, reavaliagdo atuarial. (4) Gravidade, omissio,
dados, aplicagdo, recursos financeiros, composigio, patriménio, regime de previdéncia. Inobservincia,
principio contdbil, principio da evidenciagio. (5) Aplicagao, multa, ex-gestor. Encaminhamento, autos,
Ministério Pablico de Contas.

Nota: Sugere-se adotar a ordem de citagio proposta por Guimardes (1994): 1) Instituto Juridico, que
nos processos de controle serd concebido como Questdo Juridica ou Técnica; 2) Fato (Contexto fitico); 3)
Entendimento; 4) Argumento e, conforme proposta de Ferreira (2017), 5) Decisdo final.

SELECAO DOS CONCEITOS REFERENTES AS RECOMENDACOES / FRASE DE INDEXACAO:

Recomendagio, gestor, necessidade, preenchimento, demonstrativo, politica de investimentos, observancia,
normas gerais, direito financeiro, principio contabil, principio da evidenciagio.
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FONTES DE INFORMAGAO JURIDICAS:

1) Legislagao:

Lei Federal n. 4.320/1964, artigos 83, 85, 89; Lei Federal n. 9.717/1998; Resolugio n. 3.790/2009 do
Conselho Monetdrio Nacional; Resolugio n. 750/1993, art. 6° do Conselho Federal de Contabilidade;
Resolugio n. 1.132/2008 do Conselho Federal de Contabilidade; Resolugio n. 1.180/2009 do Conselho
Federal de Contabilidade; Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 19.7; Lei Complementar Estadual n.
102/2008, art. 48, 11, 85, I1.

2) Jurisprudéncia:
TCEMG: Prestacio de Contas da Administracao Indireta Municipal n. 849.816/2016.
3) Doutrina:

LIMA, Diana Vaz de. Contabilidade aplicada aos regimes préprios de previdéncia social. Brasilia: Ministério
da Previdéncia Social, 2007.

Fonte: as autoras (2018).

Pelo exposto no Quadro 2, para a utilizagio do modelo foi
necessdria a leitura das partes temdticas do acdrddo (primeira coluna),
em confronto com os questionamentos da segunda coluna, tendo como
pardmetro a observincia dos conceitos essenciais dispostos na terceira
coluna. Na quarta coluna, foi feita a anotacio, em linguagem natural,
dos conceitos identificados a partir das respostas obtidas a partir dos
questionamentos. Recomenda-se que as respostas as indagagoes da
segunda coluna sejam formuladas, pelo indexador, a partir da paréfrase
dos enunciados identificados no texto. Sugere-se, ainda, que o indexador
pesquise, tanto na legislacdo como em fontes de referéncia, os conceitos
técnicos juridicos que forem desconhecidos. Na parte temdtica referente
a fundamentac¢io, também foram identificadas e anotadas as fontes de
informacio citadas, que foram indicadas na linha final do modelo.

Apés esse processo de andlise, os conceitos identificados foram
selecionados e arranjados em uma ordem de citagao pré-determinada, de
modo a uniformizar a composi¢ao de um enunciado légico para formar a
frase de indexacio, ao final (linha selecao dos conceitos/frase de indexacio),
e permitir a compreensio do leitor. Isso significa que os conceitos repetidos
foram desconsiderados, visando, ainda, a economia de conceitos e a
priorizagao da objetividade da representagao temitica.

Na linha “Selecio dos conceitos referentes as recomendagoes”
foram inseridos os conceitos selecionados que dizem respeito as
recomendagdes, as quais possuem cardter de orientagao ao gestor publico,
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sendo recorrentes nos processos de controle externo. No caso em questio,
recomenda-se, ao gestor do PREVICAM, que promova o preenchimento
dos demonstrativos referentes a politica de investimento, em observéncia as
normas gerais de direito financeiro e ao principio contdbil da evidenciagao.
A dltima linha do modelo de leitura indica as fontes de informacio
juridicas que foram utilizadas para fundamentar a decisao, ou seja, para
embasar os argumentos, e, conforme observado, foram fontes legislativas,
jurisprudencial e doutrindria.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste capitulo foi o de apresentar a elaboragio e a
validagao de um modelo de leitura técnica para acérdao dos tribunais
de contas, que ¢é parte dos resultados de uma pesquisa de mestrado
(FERREIRA, 2017). Esse modelo permitiu a objetivagao das fases de
identificagdo e selecio de conceitos, ao definir os passos metodolédgicos
para a realizagdo da atividade.

Verificou-se, no percurso da pesquisa e da construgio e
validagao do modelo de leitura, a importincia das habilidades cognitivas
e metacognitivas para a constru¢io do sentido do texto. Dentre as
habilidades cognitivas, destacam-se a importincia do conhecimento prévio
sobre o dominio do controle externo e das suas especificidades, além da
linguagem técnica juridica. Por sua vez, das habilidades metacognitivas
enfatizam-se as relacionadas ao monitoramento da leitura enquanto
ocorria a identificagao de conceitos. Nessa situacio, frisa-se a relevincia do
conhecimento da estrutura temdtica do acérdao, das estratégias de leitura,
dos questionamentos propostos pela NBR 12676 (ABN'T, 1992), assim
como da anilise por categorias temdticas de Guimaraes (1994, 2004),
corroboradas por Pimentel (2015) e Barbosa Netto e Cunha (2015).
Todos esses conhecimentos, em conjunto, permitiram entender o leitor, o
texto e o contexto (GIASSON, 1993). O leitor ¢, assim, o bibliotecirio-
indexador, que possui um propésito de leitura para a identificacio e a
selecao de conceitos para a representagio temdtica. O texto é o préprio
ac6rdio, com suas caracteristicas e estrutura prépria. E o contexto é aquele
da indexacdo da jurisprudéncia dos tribunais de contas.
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E importante destacar que o modelo de leitura apresentado
neste capitulo se destina ao bibliotecdrio que nao possui formacio
juridica especifica, mas que detém conhecimentos adquiridos pela pratica
profissional, decorrente da atuagio em 6rgaos de controle externo. Assim,
para a aplicacio do modelo sio necessdrios conhecimentos relativos ao
controle externo e as competéncias fiscalizatérias dos tribunais de contas.
Lembre-se, entdo, que esses conhecimentos remetem as habilidades
cognitivas imprescindiveis & compreensao da leitura.

Ademais, acredita-se que o modelo de leitura, a despeito de ser
desenvolvido no contexto de um estudo de caso, tem potencialidade de
generalizacio para a andlise de assunto de outras naturezas processuais, em
outros tribunais de contas, haja vista que a estrutura do acérdao ¢ definida
por uma lei de abrangéncia nacional, o Cédigo de Processo Civil (BRASIL,
2015). Desse aspecto, também se defende que o estudo contribuiu para
a diminui¢ao da caréncia de metodologias para a andlise de assunto de
documentos juridicos, em especial dos acérdaos jurisprudenciais.
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